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RESUMO

Introducao: O presente trabalho de conclusdo de curso tem como finalidade
apresentar como ocorre a aplicacao da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais) quanto ao procedimento da fase
preliminar. Dentre as principais inova¢des normativas com a edicéo desta lei, esta o
fato de que crimes de menor potencial ofensivo poderdo ser processados e julgados
no ambito dos Juizados Especiais Criminais, desafogando assim, sobremaneira, o
volume de processos que, anteriormente a sua edicdo, eram de competéncia da
Justica Comum. Objetivo: Assim, tendo como premissa a competéncia do Juizado
Especial Criminal para promover a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das
infracbes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexao e
continéncia, o presente estudo abordara quais os procedimentos essenciais para o
processo, tendo como principais objetivos a apresentacao historica do surgimento da
Lei Especial, descrever alguns dos principais principios que norteiam a sistematica
do Juizado Especial, e, por fim, analisar as principais caracteristicas da fase
preliminar do processo criminal no ambito do Juizado Especial e sua relevancia
dentro do contexto judicial, bem como expor a natureza juridica e caracteristicas das
medidas despenalizadoras. Ademais, o problema da pesquisa se relaciona ao fato
de que seria a transacdo penal uma confissdo de fato com as caracteristicas do
reconhecimento da culpa ou apenas um beneficio? Metodologia: Para tanto, a
metodologia de pesquisa utilizada foi a pesquisa de cunho bibliografico por meio de
pesquisas em livros, artigos cientificos, além de outros materiais como a propria
legislacdo. Concluséo: Assim, ao final do trabalho, foi possivel concluir que a fase
preliminar do processo penal do ambito do Juizado Especial Criminal traduz os
principios encartados no artigo 2° da Lei n® 9.099/1995, conferindo assim a
desburocratizagdo, informalidade e celeridade processual, além de conferir a
desjudicializacdo e intervencdo minima do judiciario nas acdes penais. Assim, as
medidas despenalizadoras aplicaveis ao caso concreto corroboram ainda mais para
a nao caracterizacdo da culpabilidade do autor do fato e em uma oportunidade para
gue este nao reincida em crimes ou contravencgoes.

Palavras-chave: Crime de Menor Potencial Ofensivo; Fase Preliminar; Juizado

Especial Criminal;, Magistrado; Ministério Publico.



ABSTRACT

Introduction: The purpose of this course conclusion paper is to present how
the application of Law No. 9,099 of September 26, 1995 (Law of Special Civil and
Criminal Courts) regarding the procedure of the preliminary phase. Among the main
normative innovations with the issuance of this law is the fact that crimes of lesser
potential offense may be prosecuted and prosecuted within the scope of criminal
Special Courts, thus greatly relieving the volume of cases that, prior to its publication,
were jurisdiction of the Common Justice. Objective: Thus, having as a premise the
competence of the Special Criminal Court to promote the conciliation, prosecution
and execution of criminal offenses with lower offensive potential, respecting the rules
of connection and continence, this study will address what are the essential
procedures for the process. , having as main objectives the historical presentation of
the emergence of the Special Law, describing some of the main principles that guide
the system of the Special Court, and, finally, to analyze the main characteristics of
the preliminary phase of the criminal process in the scope of the Special Court and
its relevance. within the judicial context, as well as exposing the legal nature and
characteristics of the decriminalizing Moreover, does the research problem relate to
the fact that is the criminal transaction a de facto confession with the characteristics
of blame recognition or just a benefit? Methodology: To this end, the research
methodology used was the bibliographic research through research in books,
scientific articles, and other materials such as the legislation itself. Conclusion:
Thus, at the end of the work, it was possible to conclude that the preliminary phase of
the criminal proceedings of the Special Criminal Court reflects the principles
contained in article 2 of Law n° 9,099/1995, thus conferring bureaucracy, informality
and procedural speed, as well as to check the dejudicialization and minimal
intervention of the judiciary in criminal proceedings. Thus, the decriminalizing
measures applicable to the specific case further corroborate the non-characterization
of the perpetrator's guilt and an opportunity for him not to recur in crimes or
misdemeanors.

Keywords: Crime With Lower Offensive Potential; Preliminary Phase; Special

Criminal Court; Magistrate; Public Ministry.
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1 INTRODUCAO

A Lein°®9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais) é conjunto de normas que foi editado com vistas a promover maior
celeridade e informalidade aos processos judiciais, tendo como pressupostos
bésicos a oralidade, simplicidade e economia processual, buscando sempre que
possivel a conciliacdo ou a transacao.

Foi possivel observar que dentre outras caracteristicas, houve um expressivo
desafogamento processual na Justica Comum, uma vez que os Juizados Especiais
se tornaram competentes para processar e julgar processos civeis com valores que
ndo excedam o limite legal — quarenta salarios minimos -, e 0s criminais que
envolvam situacGes de contravencdo penal ou crimes de menor potencial ofensivo
em que a lei comine pena maxima nao superior a 02 (dois) anos.

Outra importante carateristica advinda da edicdo da lei em comento faz
referéncia ao fato de que suas premissas fundamentais, como a celeridade,
informalidade, simplicidade, oralidade, dentre outras, possibilitaram um maior acesso
do cidadédo a justica, garantindo assim o cumprimento e a efetividade de principios
fundamentais basicos e constitucionalmente previstos.

Neste sentido, o presente trabalho de conclusdo de curso buscara apresentar
conceitos entre a teoria e a aplicabilidade da Lei n° 9.099/95 na fase preliminar do
processo no ambito do Juizado Especial Criminal, uma vez que nesta fase
processual a parte tem a possibilidade de aceitar beneficios como a transacéo
penal, composi¢ao do dano civil e a suspensao condicional do processo, bem como
responder ao problema da pesquisa que consiste em saber se a transacdo penal
consiste em uma confissdo de fato com as caracteristicas do reconhecimento da
culpa ou apenas um beneficio na seara do Direito Penal.

Assim, por meio da metodologia de pesquisa de cunho bibliografico o
presente trabalho de concluséo de curso buscou apresentar as um histdrico acerca
do surgimento da Lei n® 9.099/1995 e suas principais inova¢des no ambito do Poder
Judiciario, apresentou ainda alguns dos mais importantes principios que regem a
sistematica do Juizado Especial Criminal, e por ultimo, passou a analisar como se da
o procedimento na fase preliminar e as caracteristicas inerentes as chamadas

medidas despenalizadoras.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995: HISTORICO E INOVACOES

A Lei n° 9.099/1995 foi sancionada durante o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, tendo como vacatio legis o prazo de 06 (seis) meses
apos a sua publicagao.

No entanto, nota-se que, ainda de forma embrionaria, os fundamentos que
erigiram a criacdo da Lei e dos Juizados Especiais, jA constavam a Constituicao
Politica do Brasil de 1824, cujo artigo 161 dispunha que, in verbis, “sem se fazer
constar que se tem intentado o meio da reconciliagdo, ndo se comecara processo
algum”. (BRASIL, 1824)

Como primeiro modelo de experiéncia de justica inovadora, tem-se o Primeiro
Conselho de Conciliagdo e Arbitragem instituido no Rio Grande do Sul, no ano de
1982, haja vista que se percebeu que uma expressiva parcela da populagdo nao
recorria ao Judiciario para a garantia de seus direitos ante a morosidade e alto custo
dos processos judiciais.

Como o0 modelo implantado apresentou resultados extremamente
satisfatorios, jA no ano de 1984 revelou-se a necessidade de reestruturacao e
melhoria no sistema processual, o0 que origem a chamada Lei dos Juizados de
Pequenas Causas (Lei n° 7.244, de 07 de novembro de 1984).

Ainda na década de 1980, nova alteracao foi introduzida no @mbito do Juizado
Especial. Com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a prever uma
classificacdo das chamadas infracBes penais quanto ao potencial ofensivo, onde os
delitos considerados de menor potencial ofensivo tornaram-se de competéncia dos
Juizados Especiais de Pequena Causa.

Dentre os principais dispositivos constitucionais para a criacdo dos Juizados
especiais estédo o artigo 24, inciso X e artigo 98, inciso I, 8 1° ambos da Constituicéo
Federal de 1988, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

[.]
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Artigo 98 — A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s
Estados criar&o:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucéo
de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de
menor potencial ofensivo, mediante o0s procedimentos oral
e sumarissimo, permitidos, nas hip6teses previstas em lei, a
transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau;

§ 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no
ambito da Justica Federal. (BRASIL, 1988)

ApoOs a edicdo das previsdes constitucionais no tocante ao Juizado Especial,
foi somente no ano de 1995 que foi editada a Lei que criava os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, inovando ainda mais os processos e procedimentos nesta esfera,
onde de acordo com Lima (2019, p. 1.363), tem-se que, “atendendo ao preceito
constitucional, entrou em vigor em 1995 a Lei n° 9.099, instaurando uma nova

espécie de jurisdigdo no processo penal: a jurisdicdo consensual”.

Até o advento da Lei dos Juizados Especiais Criminais, a Unica forma
de aplicacdo do direito penal objetivo era através de uma jurisdicdo
de conflito, que demanda a instauragéo de um processo contencioso,
colocando de lado opostos acusacao e defesa, cujo objetivo precipuo
€, em regra, a imposi¢cdo de uma pena privativa de liberdade. (SILVA,
2010, p. 261)

Assim, a partir da edicdo da Lei dos Juizados Especiais (criminais) observou-
se uma expressiva mudanca na jurisdicdo, onde o conflito passa a ceder espaco ao
consenso entre as partes e a reparacdo voluntaria do dano em detrimento da
aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade, evitando-se assim, a instauracdo de

um processo penal.

2.1.1 Inovacgdes introduzidas pela lei n®9.099/1995

Quando se fala na Lei n® 9.099/1995, é interessante destacar que ela inovou
principalmente em dois aspectos, o primeiro em relacdo ao fato de que a partir de
sua edicdo, o sistema penal brasileiro foi modificado substancialmente em relacéo
aos crimes de menor potencial ofensivo, o que gerou a rapida solucéo de conflitos e
em um menor volume de ac¢des na Justica Comum.

O segundo aspecto faz relacdo ao fato de que apresentou caracteristicas

humanizadora e democraticas, uma vez que passou a oportunizar um maior acesso
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da populacéo ao Judiciario, que anteriormente a sua edi¢cdo ndo tinham acesso ante
uma justica onerosa, ou mesmo nao acreditavam no poder de solucdo da Justica
Brasileira, ante sua ineficiéncia para a solucdo das lides que se apresentavam.
Assim, tornou-se disponivel uma justica gratuita ou menos onerosa, em

determinadas situagdes, além de suas caracteristicas mais simplificadas.

Dessa forma, o Juizado Especial Criminal representou o instrumento
de ruptura com a arcaica forma do sistema penal, caracterizada pela
morosidade e excessiva burocracia, tornando-se, assim, um avango
por proporcionar o acesso a Justica mais simples, rapido e
econdmico. (FIGUEIRA JUNIOR, 2017, p. 42)

Outro marco significativo da edi¢do da Lei n® 9.099/1995 reside no fato de que
esta era um anseio desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, que ja se
prestava a pronunciar o0 acesso justo, rapido, econémico e simplificado da populagéo
ao Judiciario.

Ademais, na seara penal, uma das principais inovacdes faz referéncia ao fato
de que com a edicéo da Lei n® 9.099/1995, a jurisdicdo de conciliacdo se reveste de
nova roupagem ante a tradicional jurisdicdo de conflito, onde ganha espaco novas
praticas como o acordo consensual entre as partes e a reparacdo do dano
provocado, o que de certa maneira, tem evitado que indmeros processos sejam
instaurados. “Surge, assim, um novo tipo de jurisdicdo, que coloca a transagao e o

entendimento como metas e a vitima como prioridade”. (CAPEZ, 2019, p. 427)

No Ilugar de principios tradicionais do processo, como
obrigatoriedade, indisponibilidade e inderrogabilidade (do processo e
da pena), assume relevancia uma nova visdo, que coloca a
oportunidade, a disponibilidade, a discricionariedade e o consenso
acima da ultrapassada jurisdicdo conflitiva. (TOURINHO NETO,
2017, p. 431)

Em relagédo ao processo, a principal inovagéo faz referéncia ao procedimento
sumarissimo para as infracdes de menor potencial ofensivo na qual englobou-se
maior abrangéncia a aplicagédo da lei penal no &mbito do juizado especial.

Ainda neste sentido de inovagéo, observou-se que nova definicdo foi dada as
infracbes de competéncia dos Juizados Federais, o que culminou na derrogagao do
artigo 61 da Lei n°® 9.099/1995, uma vez que ndo mais cabia dois conceitos para uma

Gnica norma, assim, em respeito ao principio da proporcionalidade, editou-se Unica
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norma com validade tanto para as Justicas Federais quanto para as Justicas

Estaduais.

Em relagdo ao procedimento do Juizado Especial Criminal,
apresenta, basicamente trés inovacdes, foi instituido um novo
modelo de Justica, através de seus importantes institutos da
composic¢do civil do dano, da transacdo penal e da suspensao
condicional do processo. (NOGUEIRA, 2012, p. 78)

Neste sentido, cumpre observar ainda que novas modalidades jurisdicionais
foram inseridas para que fossem estabelecidas novas formas de solucdo dos
conflitos e, respectiva supressdo da necessidade de instauracdo do processo
judicial. Assim, com base nos principios da informalidade, simplicidade,
oportunidade, discricionariedade, oralidade, disponibilidade, celeridade e economia

processual revelou-se uma nova roupagem as contendas penais no ambito judicial.

O Ministério Publico conquista maior flexibilidade, podendo atuar sob
critérios de conveniéncia e oportunidade e estabelecer metas de
politica criminal, criando estratégias de solu¢do dos conflitos juridicos
e sociais, com base em uma perspectiva funcional e social do direito
penal. (CAPEZ, 2019, p. 430)

Assim, observa-se que a ampla defesa do processo comum cede espago para
0 consenso entre as partes quando da vontade do autor e vitima, ou quando o
representante do Ministério Publico propuser proposta de acordo, que quando aceito
interrompe o prosseguimento do processo judicial.

Por fim, ainda em relacdo as inovacbes da Lei n° 9.099/1995 ha de se
ressaltar a questao da competéncia dos Juizados Especiais Criminais que encontra

previsao no caput do artigo 60, in verbis,

Artigo 60 - O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados
ou togados e leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o
julgamento e a execucdo das infracbes penais de menor potencial
ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia. (Redagéo
dada pela Lei n° 11.313, de 2006) (BRASIL, 1995)

Para tanto, foram determinados trés critérios para a definicdo da competéncia,
quais sejam, o critério objetivo que considera elementos como valor da causa,
natureza (ratione materiae) e condicdo das partes (ratione personae), conhecidas
como elementos externos da lide, o critério territorial, que é o que realmente define a
competéncia para a instauracéo e tramitacéo do feito, e o critério funcional que se da

em relacdo ao juiz quando mais de um exercer atividades jurisdicionais.
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No caso dos processos de natureza criminal o critério aplicado é o material
onde sao levadas em conta duas caracteristicas: a natureza da infracdo penal
(menor potencial ofensivo) e a inexisténcia de circunstancias especiais, cuja
ocorréncia deslocaria a competéncia dos feitos a Justica Comum e o territorial
(Teoria da Atividade), ou seja, a competéncia do Juizado Especial Criminal &
determinada pelo local da infracdo penal (competéncia ratione loci).

A excecdo a regra do critério material se encontra nos moldes do artigo 66,
paragrafo Gnico e artigo 77, paragrafo 2°, quando entdo se excluirdo da competéncia
do Juizado Especial Criminal as infracbes de menor potencial ofensivo de

procedimento sumarissimo.

Serdo encaminhadas ao juizo comum, respectivamente: (a) quando o
acusado néo for encontrado para ser citado ou quando se ocultar,
com o objetivo de ndo ser citado, haja vista a necessidade da citacao
por edital, conforme previsto no art. 66, paragrafo Unico; (b) deverdo
ser remitidos ao Juizo Comum, dado que a citagdo por hora certa
(artigo 362, CPP) € incompativel com o rito célere dos Juizados
Especiais Criminais. (GRINOVER, 2006, p. 149)

Tal deslocamento da competéncia se deve ao fato de que nos casos de
ocorréncia da transacdo penal é indispensavel a presenca do réu, caso contrario,
estar-se-ia diante da quebra dos principios do informalismo, celeridade e economia
processual.

Esta excecdo comporta ainda que para o deslocamento da competéncia,
primeiro ocorra 0 pronunciamento da denuncia pelo Ministério Publico, e que sejam
esgotados todos os meios e tentativas de citagcdo pessoal do autor do fato,
adotando-se, por fim, o rito do procedimento suméario. Neste sentido, h&

posicionamento jurisprudencial:

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDIQAO - INTIMAQAO PARA
AUDIENCIA PRELIMINAR FRUSTRADA - REMESSA DO FEITO
PARA A JUSTICA COMUM - INADMISSIBILIDADE -
COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. 1. Sendo
constatada auséncia do autor do fato na audiéncia preliminar, deve-
se observar o rito da Lei 9.099/95, ndo sendo possivel a remessa dos
autos a Justica Comum antes da apresentacao de denuncia oral e
esgotamento das tentativas de citacdo pessoal do para a. 2.
Competéncia do Juizado Especial Criminal.12 (b) se a complexidade
ou circunstancias do caso ndo permitirem a formulacdo da dendncia
pelo Ministério Publico, de acordo com o art. 77, §2° da Lei 9.099/95.
(TI-MG — AP: Apelagdo Criminal 1.0637.17.002166-0/001 MG,
Relator: Karin Emmerich, Data de Julgamento: 07/07/2015, Camaras
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Criminais / 12 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicac&o: 17/07/2015)
(BRASIL, 2017)

Neste mesmo sentido, sdo 0s seguintes os enunciados do FONAJE (Forum
Nacional dos Juizados Especiais) que declaram o afastamento da competéncia do
Juizado Especial Criminal:

a) Enunciado 52 — A remessa dos autos ao juizo comum, na hipotese do
artigo 77, paragrafo 2°, da Lei 9099/95 (ENUNCIADO 18), exaure a competéncia do
Juizado Especial Criminal, que ndo se restabelecera ainda que afastada a
complexidade;

b) Enunciado 64 — Verificada a impossibilidade de citacdo pessoal, ainda que
a certiddo do Oficial de Justica seja anterior a denuncia, 0s autos serdo remetidos ao
juizo comum apos o oferecimento desta (nova redacdo — XXI Encontro — Vitéria/ES);

¢) Enunciado 87 (Substitui o Enunciado 15) — O Juizado Especial Criminal é
competente para a execugao das penas ou medidas aplicadas em transacéo penal,
salvo quando houver central ou vara de penas e medidas alternativas com
competéncia especifica (XXI Encontro — Vitoria/ES);

d) Enunciado 109 — Substitui o Enunciado 65 — Nas hipoteses do artigo 363,
81° e 84° do Cddigo de Processo Penal, aplica-se o paragrafo unico do artigo 66 da
Lei n® 9.099/95 (XXV Encontro — S&o Luis/MA).

Em suma, as principais alteracdes ao modelo processual tradicional, advindos
com a edicao da Lei n®9.099/1995 sao:

- Novas causas de extingao de punibilidade;

- Transacdao civil com efeitos penais (artigo 74);

- Transacéao penal (artigo 76);

- Suspenséo condicional do processo (artigo 89);

- Termo circunstanciado (artigo 69);

- A presenca de conciliadores na fase pré-processual (artigo 73);

- Dia e horario definidos para a realizagdo dos atos processuais (artigo
64);

- Oferta da denuncia pelo Ministério Publico de forma oral (artigo 77);

- Gravagao dos atos processuais por meio de fita magnética (artigo 65,
paragrafo 3°);

- Comunicagéo dos atos as partes interessadas por meio de carta com

AR ou outro meio considerado idéneo (artigo 67);
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- Procedimento sumarissimo (artigos 77 a 83);
- Apelacdo para a turma recursal (artigo 82);

- Processualizacdo de lesbes leves e culposas condicionadas a
representacéao (artigo 88).

Figura 1: Procedimento Sumarissimo (Lei n°® 9.099/1995)

Audiéncia Preliminar -
Elaboracao do Termo ﬁgaﬁla&?g:gena Dendncia ou Queixa- Audiéncia de Instrucdo e
Circunstanciado (art, K restrit?va i Crime (art. 77) | Julgamento (art. 79 a 83)
(art. 722 76) l
0BS.: do ndo recebimento da R Oporfuinidade/da Tentativa de Conciliagao ou
Dentncia ou Queixa-Crime cabe Hor et Cfea rebator aplicacao de pena restritiva de
apelacdo e nao RESE (art. 82) == ettt L PRI €| direitos (caso ndo tenha
(art.81) (art 8'1) ocorrido audiéncia preliminar)
; ' (art. 79)

Y y

Qitiva das vitimas e T Oferecimento da suspensao
testemunhas (art. 81) condicional do processo (art. 89)

¥ ¥

Interrogatario do Aceito
réu (art. 81) 7
l Suspensao do processo e inicio
Debates orais (art. 81) do periodo probatdrio (art. 89,
§1°a6%)

v

Sentenca (art. 81) Obs.: 0 juiz analisa se recebe ou nao a denuncia ou queixa-crime na
Audiéncia de Instrugdo e Julgamento

Fonte: Abrado (2014, p. s/n)
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2.2 PRINCIPIOS REGENTES DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

Os principios partem da premissa de que tem por finalidade serem guias
norteadoras da elaboragéo das normas, bem como se caracteriza por se fazer como
um ponto de partida para o surgimento de novas normas. Apesar de sua importancia
ainda ndo existe consenso doutrinario em relacdo a determinados principios, bem
como ha doutrinadores que sequer reconhecem como existentes outros principios.

De acordo com Mello (2014, p. 230), principio “¢ o0 mandamento nuclear de
um determinado sistema; é o alicerce do sistema juridico; é aquela disposicao
fundamental que influencia e repercute sobre todas as demais normas do sistema”.
Assim, partindo-se desta premissa, € possivel afirmar que conhecer os principios do
Direito é condicéo essencial para aplica-lo corretamente.

Em relacdo ao Juizado Especial Criminal, os principios, em regra, estao
inseridos na legislacdo especial através dos artigos 2° e 62 da Lei n® 9.099/1995, in

verbis,

Artigo 2° - O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacao;

]

Artigo 62 - O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a
reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena ndo
privativa de liberdade. (BRASIL, 1995)

Necessario se torna a apresentacao de tais principios ante sua importancia

para a sistematica processual. Destacam-se assim 0s seguintes principios:

a) Principios da Simplicidade e Informalidade

Este principio tem como finalidade a realizacdo dos atos processuais na
forma legal mais simplificada possivel, com caracteristicas de informalidade, sem
maiores rigores formais como os existentes no cenario processual.

Neste sentido, observa-se que tais principios visam a desburocratizar a
sistematica da Justica Especial, diminuindo tanto quanto possivel a gama de atos e
procedimentos no ambito do processo. Tais principios se revelam por meio do artigo
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13, 8 1°, artigo 14, § 1°, artigo 18, inciso lll, artigos 19, 34, 38, 46, 52, incisos IV, VII
e VIII, artigos 69, 77, 8§ 1° e 2°, artigo 78, § 1° c/c artigo 66, § Unico, artigo 81, § 3°,
dentre outros artigos da Lei.

Observa-se assim que tais principios encontram-se dispersos por toda a
legislacdo, ante a importancia que estes conferem a sistematica processual do
Juizado Especial, bastando para tanto que se tenha o minimo legal exigivel para a

compreensao da manifestagédo da vontade.

b) Principio da Oralidade

De acordo com as premissas deste principio tem-se que 0 processo sera
predominantemente oral, estando estes insertos nos artigos 75, 77 e 81 da Lei
Especial, conferindo assim maior agilidade no tramite processual, aliado ao fato de
estar restando em menor procedimento burocrético.

Desta feita, em face de tais principios, observa-se que ocorre maior
proximidade entre as partes litigantes e o Magistrado, 0 que se revela como uma
inovacao no cenario juridico. Ademais, tem-se ainda que séo principios correlatos a
este principio o da irrecorribilidade das decisfes interlocutorias, da imediatidade e o
da identidade fisica do juiz;

Referido principio esté insculpido no artigo 14, § 3°, artigo 9°, § 3°, artigos 28,
29, 30, 35, § unico, artigo 39, 42, 49 e 52, inciso IV. Assim, o referido principio traduz
a premissa de que a palavra falada seja predominante sobre a escrita, sem prejuizo

da documentacéo necessaria nos termos do artigo 64, § 3°.

c) Principios da Economia Processual e Celeridade

A economia processual traduz-se no menor custo processual, incluindo-se
nestes as fases e atos processuais, amparando-se assim no menor custo e melhor
resultado. Assim, compreende-se que tanto as partes quanto o Estado devem ser
minimamente onerados.

J& a celeridade tem como premissa a rapida solu¢éo dos conflitos, no menor
espaco de tempo possivel. Neste sentido, poderdo ser aproveitados atos
processuais que ndo estejam eivados de prejuizo a parte (causa de nulidade),

promovendo-se assim 0 menor dispéndio de tempo no processo.
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“‘Os principios da economia processual e da celeridade oportunizam a
otimizacdo e a racionalizacdo dos procedimentos, objetivando a efetividade dos
Juizados Especiais”. (FUX, 2008, p. 59). Tais principios estdo insertos nos artigos
13, 15, 17, 31, 38, § Unico, artigo 53, inciso Il e § 2°, artigos 55, § 4°, 59, 64 e 80.

d) Principio da Efetividade

O principio da efetividade traduz a no¢do de que 0s processos no ambito do
juizado especial devem se caracterizar como instrumento apto a solucdo agil do
litigio, haja vista a burocracia e tramitacdo lenta dos processos em geral no Poder
Judiciério.

A efetividade apresenta-se como um principio implicito, decorrente
dos demais destacados no artigo 2° da Lei n° 9.099/95 (oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade), a ser
perseguido por todos os operadores do direito visando a maior

eficiéncia e a concre¢éo dos direitos de cidadania. (PISKE, 2011, p.
01)

A caracteristica da efetividade dos processos abarca ainda a duracdo
razoavel dos processos, que deveria, em tese, abranger os processos em todos 0s
seus graus e niveis de tramitacdo e Juizos, o que nado ocorre, de fato no Estado
Brasileiro. Esta condicdo implica no dificil acesso do cidaddo a prestacéao
jurisdicional.

Neste sentido, dispde o artigo 6°, § 1° da Convencdo Europeia para Protecao
dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, in verbis, “a Justica que nao
cumpre suas funcdes dentro de um prazo razoavel €, para muitas pessoas, uma
Justica inacessivel.”

Neste sentido, ha de se observar que o rito processual célere, carateristica
marcante dos Juizados Especiais, se traduz como um importante instrumento de
efetividade na solucdo dos litigios, desafogando em parte o sistema Judiciario e
oportunizando maior acesso do cidaddo comum a Justica.

Observa-se assim que mais do que a efetividade na prestacao jurisdicional, &
fundamental a solucdo ao caso concreto com a maior restaurabilidade possivel ante
a ofensa sofrida, sob pena de dificil reparagéo do direito tutelado, sendo certo que a

celeridade processual traduz o principio da efetividade. Este principio esta previsto
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nos artigos 1°, 17, 18, paragrafo unico, artigos 23, 28, 34 e § 29, artigo 35, paragrafo

dnico e artigo 53, § 2°.

2.3 A FASE PRELIMINAR DO PROCESSO E AS MEDIDAS DESPENALIZADORAS

Nas ac¢les penais de competéncia do Juizado Especial Criminal, observa-se
que seu inicio ocorre no momento a autoridade policial toma conhecimento de uma
ocorréncia, oportunidade em que lavra um termo circunstanciado (TCO — Termo
circunstanciado de ocorréncia), encaminhando-o ao juizo processante, indicando
para tanto, a qualificacdo do autor e da vitima, requisitando mais diligéncias que
julgar necessaria, conforme dispde o artigo 69 da Lei n® 9.099/1995.

Contudo, a excecdo a regra se opera quando o autor do fato firmar
compromisso de comparecer em juizo posteriormente, caso em que ndo podera ser
preso em flagrante e nem lhe ser exigido pagamento de fianca, nos termos do artigo

69, § 1° da lei em comento:

Artigo 69, § 1° - Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apés a
lavratura do termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou
assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se impora prisdo
em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia domeéstica,
0 juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima. (BRASIL,
1995)

Por definicdo, Neto (2011, p. 571) pontua que o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia significa um termo com todas as particularidades de como ocorreu o fato
(demonstracdo do ilicito penal, suas circunstancias e autoria) e o que foi feito na
Delegacia, constando resumo do interrogatorio do autor do fato, depoimentos da
vitima e testemunhas, a assinatura de todos, relacionados os instrumentos do crime
e bens apreendidos e listados 0s exames periciais requisitados.

Neste sentido, o termo circunstanciado € a peca inicial que deve conter a
descricdo da maior quantidade possivel de elementos atinentes ao fato, de forma
qgue possibilite, em determinadas ocasifes, a oferta da denuncia (pelo Ministério
Publico) ou queixa (na Delegacia de Policia pelo Querelante).

Ha de se ressaltar que ndo podendo ser identificado o autor do fato ou a

vitima, sera imprescindivel a instauracao de inquérito policial.
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Em regra, a intimacdo para comparecimento em Juizo se da no ato da
lavratura do TCO, de forma que as partes, desde que identificadas, ja tomou ciéncia
do ato processual. Caso esta condicdo ndo seja possivel, as partes deverdo ser
intimadas por meio de mandado judicial nos termos do artigo 66, inclusive mediante
expedicado de carta precatodria, caso seja necessario.

Apos a lavratura do TCO procede-se a audiéncia de conciliacdo (ou audiéncia
preliminar) nas dependéncias do Juizado Especial onde ocorreu o fato, sendo
necessario o comparecimento da vitima e do autor do fato. Caso, estes nédo
comparecam deverdo ser intimados nos termos dos artigos 67 e 68 da Lei dos
Juizados Especiais. Esta audiéncia contara ainda com a presenca do representante
do Ministério Publico (Promotor de Justica) que oportunizara as partes a composicao
dos danos e a aceitacdo da proposta de aplicacao imediata de pena néo privativa de
liberdade.

Em primeira andlise, é possivel observar que a premissa maior da audiéncia
preliminar é de oferecer as partes a oportunidade de se conciliarem, onde em caso
positivo, a composi¢do dos danos sera reduzida a termo escrito e homologada pelo
Juiz. No entanto, a sentenca prolatada é irrecorrivel e tera eficacia de titulo

executivo.

Artigo 74 - Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa
privada ou de acdo penal publica condicionada a representacao, o
acordo homologado acarreta a rendncia ao direito de queixa ou
representacdo. (BRASIL, 1995)

No entanto, caso a composicdo do dano ndo seja possivel, sera conferido ao
ofendido o direito de representacdo verbal, que deverd ser reduzida a termo,
situacdo em que o Ministério Publico poderd propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas. Como medida de excecao a esta oportunidade, prevé

o0 artigo 76, 8 2°, incisos | a Il que:

Art. 76 —[...]

§ 2° Nao se admitird a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela préatica de crime, a
pena privativa de liberdade, por sentenga definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste
artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias,
ser necessaria e suficiente a adocdo da medida. (BRASIL, 1995)
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Além das disposicdes legais, ha de se ressaltar que o conciliador deve atuar
com o maximo esforco possivel na busca pelo acordo entre as partes, pautando sua
atuacao nos principios da legalidade, imparcialidade e demais principios atinentes a
Justica Especial, como forma de alcancar a paz social e a solugao dos conflitos sem
a intervencéo jurisdicional.

Apenas como ressalva, ha de se ressaltar que quanto ao procedimento, no
ambito do Juizado Especial Criminal, tem-se que o rito € sumarissimo, sendo as
acOes classificadas em duas espécies, com base na natureza do crime praticado,
sendo classificada em acao penal privada e acdo penal publica (condicionada e
incondicionada).

Fato incontroverso € que os Juizados Especiais (Civeis e, especialmente
Criminais) tem como finalidade maior a resolu¢do dos conflitos sem a necessidade
da persecucdo criminal, de forma a alcancar a paz social tdo almejada na
atualidade. Tem ainda e, sobretudo, como objetivos a reparacdo dos danos
suportados pela vitima e a conciliacao entre as partes.

Neste sentido, a Lei n® 9.0099/1995 apresentam como forma de solucéo a
chamadas medidas despenalizadoras que compreende a transagcdo penal, a
composicdo do dano civil e a suspensdo condicional do processo (artigo 89). Em
relacdo a estes medidas, hd de se destacar suas principais finalidades e

caracteristicas:

2.3.1 Composicao do dano civil

No que tange a composicdo do dano civil tem-se que esta é aplicavel
somente em relacdo as situacdes conflitantes em que a causa de pedir esteja
fundada em danos morais ou materiais suportados pela vitima, onde em caso de
conciliacdo entre as partes, serd lavrada sentenca irrecorrivel com forgca de titulo
executivo, conforme dispde o artigo 74.

A composicdo do dano civil resulta ainda em outro efeito, o da extingdo da
punibilidade do autor, visto que no momento em que ocorre a homologacdo da
composicdo civil, automaticamente opera-se, como efeito, a renuncia ao direito de
queixa ou representacao por parte da vitima, conforme dispde o artigo 74, paragrafo

unico.
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Art. 74. A composi¢do dos danos civis serd reduzida a escrito e,
homologada pelo Juiz mediante sentencga irrecorrivel, tera eficacia de
titulo a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou
de acdo penal publica condicionada a representacdo, o acordo
homologado acarreta a renlncia ao direito de queixa ou
representacao. (BRASIL, 1999)

Contudo, em néo existindo acordo entre as partes, a vitima podera manifestar
0 seu desejo de representar criminalmente contra seu ofensor, no ato da audiéncia,
sendo certo ainda que, a representacdo quando ndo apresentada em audiéncia,
podera ser representada no prazo legal de 06 (seis) meses (artigo 38 do Cdédigo de

Processo Penal) em combinacéo com o artigo 75, paragrafo unico, in verbis,

Artigo 75 - N&o obtida a composicdo dos danos civis, serd dada
imediatamente ao ofendido a oportunidade de exercer o direito de
representacao verbal, que sera reduzida a termo.

Paragrafo Unico. O néo oferecimento da representacdo na audiéncia
preliminar ndo implica decadéncia do direito, que podera ser exercido
no prazo previsto em lei. (BRASIL, 1999)

Sob o enfoque de Costa (2015, p. 01) estar-se a dizer que “a reparagao
substituiria ou atenuaria a pena nos casos em que conviria melhor aos objetivos da
pena e as necessidades do ofendido”.

Neste sentido, a composicdo civil ressalta direitos de ordem patrimonial e,
portanto, de natureza disponivel o que ndo demanda a atuacao do Ministério Publico
no feito, a excecdo de quando envolver interesse de incapazes nos termos da

legislacéo civil.

2.3.2 Suspensao condicional do processo

A suspensao condicional do processo € uma medida aplicada nos processos
em que a pena minima cominada seja igual ou inferior a um ano, conforme dispde 0
artigo 89, onde o processo podera ser suspenso pelo prazo de 02 (dois) a 04

(quatro) anos, in verbis,

Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao
oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por
dois a quatro anos, desde que o0 acusado ndo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
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0s demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da
pena (art. 77 do Cdadigo Penal). (BRASIL, 1999)

Em relacdo a natureza desta medida, Pinheiro (2013, p. 02) esclarece que
esta “é uma forma de defesa em que o autor do fato nédo discute a imputagcdo, mas
nao admite a sua culpa e nem declara a sua inocéncia”.

Desta forma, tem-se que a concessao é ato discricionario do Ministério
Plblico, cabendo ao Magistrado apenas sua homologacdo. Caso contrario, em
havendo interferéncia do Magistrado resta configurada a ofensa ao artigo 129, inciso
| da Constituicdo Federal que prevé a competéncia privativa do Ministério Publico
para a promocao das acdes penais publicas.

No entanto, a Siumula n°® 696 do STF permite ao Magistrado que, em caso de
negativa do membro do Ministério Publico, para a concessdo da suspensao
condicional do processo e, subsistindo elementos suficientes para sua aplicacéo,
podera agir de oficio e por analogia ao artigo 28 do Cédigo de Processo Penal, para

promova os autos ao Procurador Geral de Justica.

Sumula n® 96 - Reunidos o0s pressupostos legais permissivos da
suspensdo condicional do processo, mas se recusando o promotor
de justica a propb-la, o juiz, dissentindo, remetera a questdo ao
Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Cédigo de
Processo Penal. (BRASIL, 2015)

Assim, a suspensédo condicional do processo implica na proibicdo e dever de
determinadas condutas, conforme prevé o artigo 89, paragrafo primeiro, incisos | a
IV:

Artigo 89, § 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na
presenca do Juiz, este, recebendo a denuncia, podera suspender o
processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as
seguintes condicdes:

| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;

Il - proibicAo de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacao do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente,
para informar e justificar suas atividades. (BRASIL, 1999)

Além destas medidas, poderéo ser impostas outras condigdes de acordo com
0 caso concreto e da situacao pessoal do acusado. Contudo, ha de se ressaltar que
a suspensao condicional do processo serad imediatamente revogada quando da

ocorréncia de outro crime, se ndo reparar o dano por motivo justificavel, se no curso
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do processo vier a ser processado por outra contravencdo ou se ndo cumprir

qualquer das medidas impostas, o que implicara na retomada do curso do processo.

Na suspensdo condicional do processo 0 que se suspende é o
préprio processo, ab initio. O momento adequado para a proposta de
suspensdo condicional do processo, é no ato de oferecimento da
denuncia pelo 6rgdo acusador. Se o autor do fato aceita a proposta
de suspensdo do Parquet, o juiz pode suspender o processo. Nesse
caso, 0 processo fica paralisado, estando o acusado sujeito a um
periodo de prova, sendo que cumpridas as condi¢cdes acordadas,
extingue-se a punibilidade, desaparecendo a pretensdo punitiva
estatal decorrente de fato punivel descrito na denuncia. (JESUS,
2001, p. 04)

O Superior Tribunal de Justica, em sede de demanda repetitiva, ja pacificou o
entendimento de que € cabivel a aplicacdo, pelo Magistrado, de outras condicdes
suspensivas nos termos do artigo 89, paragrafo segundo, podendo, para tanto,
serem aplicadas as sanc¢des penais de prestacdo de servicos a comunidade ou
prestacao pecuniaria.

Percebe-se entdo, que a suspensao condicional do processo tem natureza
juridica declaratéria, assim como a transa¢do penal, ndo cabendo imputar ao autor
do fato, durante a sua ocorréncia, imputar a culpabilidade. Ademais, como
vantagens para processuais, pode-se destacar que esta visa a evitar a aplicacao de
uma pena de curta duracéo, reparacdo dos danos, a desburocratizacédo da justica e
a estigmatizacdo da culpabilidade do agente como nos casos das sentencas
condenatorias.

Também por meio desta medida ndo ha ocorréncia da fase de instrucdo (na
qual ndo ocorrera a oitiva de testemunhas, do autor do fato por meio de
interrogatdrio, nem oitava da vitima), ndo havera sentenca com a consequente
existéncia da culpabilidade, bem como ndo serdo necessarias diligéncias para a

apuracéo dos fatos, o que demanda em uma grande economia processual.
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Tabela 1:Suspenséo do Processo

Requisitos da suspenséo Condic¢des da suspensao (art. 89, § 1°)

Pena minima igual ou inferior a um ano | Reparacao do dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo

O agente ndo pode ter sido condenado| Proibicdo de frequentar determinados
por outro crime lugares

O agente ndo pode estar respondendo| Proibicdo de ausentar-se da Comarca
processo por outro crime onde reside sem autorizacao judicial

Culpabilidade, antecedentes, conduta) Comparecimento pessoal obrigatério em
social e personalidade favoraveis Juizo para justificar as atividades

Motivos e circunstancias favoraveis Outras condicdes adequadas ao fato e
situagao pessoal do autor do fato

Fonte: Adaptado pela autora (2019)

Por fim, ndo ha que se falar em descumprimento de preceito constitucional
como o inserto no artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal em relacdo ao
principio da inocéncia, uma vez que na suspensdo condicional do processo ndo ha
sentenga condenatoria, mas sim uma declaracao impositiva de condicfes a serem

seguidas pelo autor do fato.

2.3.3 Transacéao penal

A transacdo penal € uma espécie de acordo entre 0 membro do Ministério
Publico e o autor do fato em sede de audiéncia, e se traduz como uma das mais
importantes medidas despenalizadoras, haja vista que, se expressam nesta 0sS
principios da efetividade, celeridade e economia processual.

A transacdo penal é uma medida que € concedida a critério do Ministério
Publico (pelo principio da discricionariedade regrada) ao autor do fato para que néo
ocorra a promocéao da acéo penal, desde que preenchidos os requisitos do artigo 76,
caput, in verbis, havendo representacdo ou tratando-se de crime de acao penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser

especificada na proposta.
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Como toda excecdo a regra, o artigo 76, paragrafo 2°, incisos | a lll elenca as

situacdes em que ndo podera ser ofertada a transacao penal, in verbis,

Artigo 76 —[...]

§ 2° Nao se admitird a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a
pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido 0 agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste
artigo;

Il - nado indicarem o0s antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias,
ser necessaria e suficiente a adocao da medida. (BRASIL, 1999)

Assim, sdo trés as propostas da transacéo penal que consistem em:

- Prestacao de servico gratuito a comunidade em instituicdo credenciada
junto ao Poder Judiciario local com ficha de comparecimento a ser assinada e ao
final apensada aos autos;

- Prestacdo pecuniaria que terA como teto maximo o caso concreto,
sendo destinado ao Fundo Penitenciario ou a um érgédo ou entidade local conforme a
jurisdicao local, onde h& casos em que se admite seu parcelamento; e,

- Participacdo em ciclos de palestras ou de adverténcia, mais comum
para as infragdes que envolvam a Lei de Transito e a Lei de Drogas no tocante ao
artigo 28.

Importante observar que no caso de aplicacdo das penas restritivas de
direitos, estdo sdo aplicadas de forma subsidiaria, conforme prevé o artigo 43 do
Cddigo Penal, in verbis,

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

| — Prestacdo pecuniaria;

Il — perda de bens e valores;

Il — Revogado.

IV — Prestacédo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V — Interdi¢cdo temporéria de direitos;

VI — Limitacdo de fim de semana (BRASIL, 1940)

A transacédo penal é uma medida discricionaria do Ministério Publico, e neste
sentido, jamais podera ser ofertada ex officio pelo Juiz, a quem cabe somente a
homologacdo nos autos. No entanto, em caso de rejeicao da transacdo penal pelo
ofensor, o membro do Ministério Publico poderd, de acordo com o caso concreto,

ofertar dendancia ou requerer o arquivamento do feito.
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Figura 2: Procedimento Transacao Penal (a)
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Fonte: Adaptado pela autora (2019)
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Figura 3: Procedimento Transagéo Penal (b)
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Figura 4: Procedimento Transacéo Penal (c)
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E importante ainda ressaltar que a transacdo penal ndo tem o conddo de
reconhecer a culpabilidade, reincidéncia e/ou maus antecedentes do autor do fato,
mas sim, e processualmente tem como efeito a ndo instauracdo da acdo penal e
seus efeitos, onde somente serd instaurada acdo em caso de descumprimento de
qualquer das medidas acordadas apds analise do Ministério Publico.

Vale a pena ressaltar o entendimento do Supremo Tribunal Federal em

relacdo a transacao penal:

a) a sentenca que aplica a pena em virtude da transacao penal néo é
condenatéria, nem absolutéria, mas meramente homologatéria;

b) tem eficacia de titulo executivo judicial, tal como ocorre na esfera
civil;

¢) descumprida a pena imposta, ocorre o descumprimento do acordo,
e, em consequéncia, os autos devem ser remetidos ao Ministério
Publico para que requeira a instauracdo de inquérito policial ou
oferega a denuncia. (BRASIL, 2010)

Ao contrario do posicionamento do Supremo Tribunal Federal o Superior
Tribunal de Justica entende que “a sentenca homologatoria da transacéo penal, por
sua natureza, gera eficacia de coisa julgada formal e material, impedindo, mesmo
ante o descumprimento do avengado pelo paciente, a instauragado da acéo penal’.
(BRASIL, 2003)

O posicionamento divergente destes tribunais reside no fato da persecucao
criminal pelo descumprimento da transacao, sendo certo ainda que para o Superior
Tribunal de Justica, quando ndo homologada como insubsistente a transacao
configura-se constrangimento ilegal.

No entanto, o entendimento majoritario e predominante é o que vem descrito
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante n® 35, ja
referenciada retro.

Em relagéo a problematica do estudo € importante considerar as seguintes
guestdes acerca do tema. Em primeira analise deve o processo seguir as regras
fundamentais da sistematica processual, essencialmente no que tange aos
principios constitucionais que tem por escopo a garantia dos direitos fundamentais
de todo e qualquer cidaddo. Neste sentido, o artigo 5° incisos LIV e LV da
Constituicao Federal, dispde que, in verbis,

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV — Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV — Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
Ccom 0S meios e recursos a ela inerentes. (BRASIL, 1988)

De acordo com a doutrina a transacao penal se qualifica no chamado espago
do consenso (suposto autor do fato e o Ministério Publico) que foi uma forma
encontrada para conferir maior eficiéncia e funcionalidade no ambito do Direito
Penal. Neste sentido, Prado (2006, p. 173) pontua que “o espago do consenso
incorreu para permitir que fossem incluidas na legislagdo brasileira, normas que
aparentemente estdo em desconformidade com preceitos constitucionais”.

Em posicionamento contrario ao adotado pela doutrina majoritaria Reale

Janior (2014) questiona que:

Como seria possivel ocorrer aplicagdo imediata de uma pena,
mesmo que infima e que ndo consista em privativa de liberdade, sem
que antes, ocorra um processo penal, o que fere, claramente, 0s
principios do devido processo legal, da ampla defesa, e os principios
gerais, nulla poena sine judicio nulla culpa sine judicio. (REALE,
JUNIOR, 2014, p. 258)

Ao contrario do questionamento apontado por Reale Junior (retro), no sentido
de que na transacao penal inexiste o devido processo legal de forma preliminar, e
respectiva transgressdo aos principios constitucionais basilares, a doutrina
majoritaria defende o posicionamento de que a transacdo penal em nada afronta a

Constituicao Federal, uma vez que emana dela.

N&o se viola o principio do devido processo legal porque a prépria
constituicdo prevé o instituto, ndo obrigando a um processo formal,
mas a um procedimento oral e sumariissimo (art. 98, I, CF/88) para o
Juizado Especial Criminal e, nos termos da lei, estdo presentes as
garantias constitucionais do advogado, de ampla defesa, consistente
na obrigatoriedade do consenso e na possibilidade de ndo aceitacéo
da transacéo. (MIRABETE, 2018, p. 185)

Ainda assim, ha operadores do direito que defendem que a Constituicdo
Federal define as regras e a criacdo dos Juizados Especiais Criminais (artigo 98,
inciso 1), mas, contudo, ndo definiu as regras de competéncia para o instituto da

transacdo penal de forma pormenorizada.
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A corrente contraria afirma que neste instituto esta caracterizada a ofensa aos
principios do devido processo legal, ao principio do contraditério e ao principio da

presuncao de inocéncia. Neste sentido, € o posicionamento de Ebias (2017),

A transacdo penal tem assento constitucional, sem duvida alguma,
conforme estd exposto no artigo 98, inciso |, da Constituicdo da
Republica de 1988. Para alguns, isso bastaria para que se afastasse
gualquer suspeita acerca da constitucionalidade do instituto. Porém,
a Constituicdo da Republica ndo especificou como e quando seria a
transacao penal aplicada nos casos concretos. Quem o fez foi a lei
9099/95. Tal diploma legal em seu art. 76 previu a aplicagdo da
transacdo penal antes mesmo de iniciado o processo (EBIAS, 2017,
p. 01).

Assim, é incontroverso que sempre devera ser afastada toda e qualquer
afronta ao principio do devido processo legal sob pena de nulidade. No que tange a
aplicacao da pena restritiva de direitos, tem-se o entendimento de que o Estado atua
de forma lesiva aos direitos fundamentais do suposto autor do fato ainda que este

aceite o beneficio. Neste sentido Amorim (2015) entende que:

Em primeiro lugar, o autor do fato ndo pode abrir mdo de uma
garantia individual constitucional, que é absolutamente indeclinavel.
Lembremos que a defesa técnica é obrigatéria no nosso sistema
processual penal. O autor do fato tem que se defender mesmo que
nao queira. Outros problemas de constitucionalidade ainda poderiam
ser apontados, na forma de transacdo penal apresentada pela lei n.
9099/95, como, por exemplo, a existéncia de pena sem processo,
pois a transacdo penal é homologada antes do oferecimento da
denlncia. Podemos, no entanto, englobar também esse problema na
nitida violacéo ao devido processo legal. (AMORIM, 2015, p. 01)
Quanto a suposta ofensa ao principio do contraditorio, Rangel (2007, p. 154)
leciona que o principio “é inerente ao direito de defesa, pois ndo se concebe um
processo legal, buscando a verdade processual dos fatos, sem que se dé ao
acusado a oportunidade de contradizer as afirmagdes do Ministério Publico”.
Desta forma, entende-se que a ofensa a este principio ocorre no momento em

7

que é ofertada a proposta da transacdo, sem qualquer discussao preliminar do
meérito da autoria, restando assim, limitado o direito constitucional do suposto autor
do fato ao direito da ampla defesa e contraditorio antes da aplicacdo da sancao.

Ja em relacdo a presuncao de inocéncia que tem como premissa fundamental
o0 combate as arbitrariedades Estatais no ambito do processo e procedimento penal,

Avena (2010) salienta que:
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Também chamado de principio do estado de inocéncia e de principio
da ndo culpabilidade, trata-se de um desdobramento do principio do
devido processo legal, consagrando-se como um dos mais
importantes  alicerces do Estado de Direito. Visando,
primordialmente, a tutela da liberdade pessoal, decorre da regra
inscrita no art. 5°, LVIIl, da Constituicdo Federal, preconizando que
ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado da
sentenca penal condenatdria. (AVENA, 2010, p. 59)

Acredita-se que a transacdo penal fere a referida norma constitucional uma
vez que ndo é conferido ao suposto autor o lastro probatério, mas sim, e apenas, a
imediata imposicédo de uma sancao penal sob o angulo da admisséo da culpa, ainda
gue assim nao seja o entendimento vigente.

Por fim, em relacdo ao reconhecimento da culpa antecipada pelo autor do
fato, cabe ressaltar que a presuncao de inocéncia é iuris tantum, ou seja, é um
principio relativo, pois, pode-se provar o contrario, e desta forma, extingue-se a

condicdo de inocéncia do autor do fato.

A simples admisséo da proposta transacional pelo autor do fato, ja
consistiria em prova que afastaria a presuncdo de inocéncia, e em
consequéncia, o autor do fato receberia uma sangéo penal, que na
situacdo em comento, versaria em pena restritiva de direito ou
multas. Por fim, em concordancia com o principio nulla poena sine
culpa, ao aceitar uma sancao penal, mesmo que alternativa, o agente
acaba assumindo a culpa. ()

Assim, considerando a visdo e o posicionamento do suposto autor do fato
dentro do processo é indiscutivel a configuracdo do status juridico de que ha
verdadeira condenacdo. Tal situacdo se apresenta tendo em vista que a finalidade
do processo € a de determinar a ocorréncia de uma infracdo penal e a culpabilidade
do agente, o que contraria mais uma vez a imposicdo da pena no ambito da
transacdo penal, que por sua vez, omite todo o lastro probatorio e comprovacéo da
culpa.

Por fim, a suposta alegagdo da minoracdao da pena gera a sensacao de nao
culpabilidade do agente ante o dano causado, contrariando assim a sistematica da
punicao e da necessidade de imposicdo de uma pena ante um fato delitivo.

Entende-se que o instituto da transagéo penal € suprime direitos e principios
tidos como clausula pétreas e de observancia obrigatéria, no momento em que néo
confere a pratica dos atos processuais, mas sim a oferta de um beneficio revestido

das caracteristicas de antecipacao do reconhecimento da culpa.
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Assim, embora a transacdo penal tenha sido instituida para beneficiar o
suposto autor da infracdo penal, nos moldes como hoje se encontra regulamentada,
trata-se de verdadeira confissdo espontanea do suposto autor do fato e flagrante
desrespeito aos preceitos constitucionais.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

O Juizado Especial Criminal, ainda na fase preliminar do processo, tem o
conddo de ofertar ao autor do fato, por meio do Ministério Publico, de forma
discricionaria regrada, determinadas condi¢cbes como forma de ndo dar seguimento
a persecucao penal e a consequente ndo punibilidade desde que cumpridas as
tratativas estabelecidas.

Neste sentido, cabera ao membro do Ministério Publico, sempre apos analise
e caracteristicas préprias de cada caso concreto, ofertar ao autor do fato a opcéo ou
ndo pela medida despenalizadoras, alertando-o sobre os beneficios de tal medida e
as decorréncias de sua nao aceita, como 0 prosseguimento do feito, oferta da
denuncia e provavel condenacao.

Desta forma, o ordenamento juridico prevé como medidas despenalizadoras
na fase preliminar do processo criminal no ambito dos Juizados Especiais Criminais
(procedimento sumarissimo) a composi¢do dos danos civis, a transacdo penal e a
suspensao condicional do processo.

Assim, em regra, as infracfes e contravencdes penais consideradas de menor
potencial ofensivo, cujo pena € menor que dois anos, sdo as que fazem jus a
aplicacao de tais medidas, estando, por sua vez, previstas no artigo 61 da lei em
estudo.

Com isso, sempre que o feito envolver uma contravencao penal ou crime cuja
pena maxima nao ultrapasse dois anos, ao autor ou suposto autor do fato devera ser
concedido o direito a ser beneficiado por umas das medidas legalmente
determinadas, ap0s analise do caso concreto.

Observa-se que desta forma a inovacéo legislativa, na esfera dos Juizados
Especiais, tem como premissa maior a conciliagéo, caracterizando assim a chamada
jurisdicdo consensual, onde a vontade das partes deve prevalecer, evitando-se,
desta forma, a jurisdi¢éo de conflito tradicional.

Assim, resta latente a caracteristica principal dos Juizados Especiais
Criminais, qual seja, a de um modelo de justica célere que visa o acordo entre as
partes, a reparacdo do dano civil suportado pela vitima e a concessao de medidas
que né&o implicam na penalizacdo do autor do fato, o que resulta na né&o

processualizagdo das lides e a minima intervencao do Judiciario.
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Contudo, o instituto da transacao penal reveste-se de controvérsias, haja vista
que o entendimento exsurgente € no sentido de que s&do suprimidos direitos
constitucionais basicos e a aplicacdo imediata da culpabilidade, ainda que néo seja
esta sua caracteristica.
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4 CONCLUSAO

Dentre as principais inovagdes introduzidas no ordenamento juridico pétrio
pela Lei n® 9.099/1995 esta a possibilidade de realizacdo de acordo entre vitima e
autor do fato, bem como a facilitacdo do acesso a justica, 0 que néo acontecia antes,
de forma que assim os conflitos surgidos passaram a ter a caracteristica conciliatoria
e de pacificagao social.

Assim, com a observancia aos principios da celeridade, informalidade,
oralidade, simplicidade e economia processual, além de outros importantes
principios, tornou-se possivel a ocorréncia da conciliagdo (ou transacao), o que vem
gerando resultados positivos quanto ao tempo e custo dos processos na esfera
judicial processual.

Outra importante caracteristica se deu no sentido de que as contravencdes e
crimes de menor potencial ofensivo foram deslocados da competéncia das Justicas
Comuns para a competéncia do Juizado Especial Criminal passando assim a
apresentar resultados muito mais efetivos e céleres, haja vista a adocdo do
procedimento sumarissimo.

Ademais, e forma tacita, a sociedade atribui ao Estado a obrigacdo de
interferir nas decisdes coercitivas, exigindo desde sempre, a imparcialidade deste
para que garanta a todos os chamados direitos fundamentais, a fim de que seja
mantida a seguranca juridica e a paridade das armas entre os litigantes.

Neste sentido, de forma a corroborar para com a importancia da sistematica
do processo no ambito do Juizado Especial Criminal, tem-se que as medidas
despenalizadoras como a transacéo penal, a suspensao condicional do processo e a
composicdo do dano civil passam a corroborar para com a celeridade processual,
uma vez que inexistente a extensa dilacdo probatoria e de atos processuais, dentre
outras caracteristicas apresentadas no presente estudo, e ainda, em relagéo ao fato
de que se traduzem na composi¢ao ou consensualizagéo tao almejada.

Ha de se ressaltar que a fase preliminar se reveste de grande importancia
dentro do contexto juridico nacional, uma vez que alterou-se de forma significativa a
sistematica processual anteriormente vigente. Assim, percebe-se que esta
caracteristica processual é de suma importancia nos dias atuais, oportunidade em

gue se destaca a sua priorizagcao enquanto meio de resolugéo de conflitos.
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No entanto, em relacdo ao problema suscitado no trabalho, cumpre observar
que a Constituicdo Federal limitou-se a determinar apenas a criagcdo dos Juizados
Especiais, sem apontar, para tanto, a normativa em relacdo as medidas
despenalizadoras como a transagéo penal, composi¢céo do dano civil e a suspenséo
condicional do processo que se traduzem em verdadeira revolucdo da sistematica
processual no ambito da Justica Especial.

A transagdo penal como hoje se apresenta no ordenamento juridico patrio se
reveste de uma caracteristica contraditéria onde aparentemente ndo se aplica ao
suposto autor do fato a culpabilidade, mas sim, uma medida condicional para que
ele ndo venha a reincidir em erro.

Contudo, entende-se que tal medida cerceia a defesa do suposto autor do
fato uma vez que nédo lhe é conferido o direito de produzir provas, mas sim, o de
apenas aceitar uma medida sancionatoria, o que fere dispositivos processuais
constitucionais, e ainda, passa por cima da presuncao de inocéncia, onde 0 suposto
autor do fato fica impedido de provar sua inocéncia, cabendo a este apenas a
aceitacdo ou nao da medida proposta.

Apesar da tradicdo em relacdo a aplicacdo do instituto da transacéo penal, o
mesmo ainda suscita dlvidas quanto a sua aplicabilidade, legalidade e efetividade
uma vez que a Constituicdo é expressa em determinar que a proposta transacional
esteja revestida das normas processuais. Contudo, sua regulamentacdo por lei
infraconstitucional é controvertida e suscitada infindaveis questionamentos aos
operadores do direito e doutrinadores.

Assim, a controvérsia reside no momento da efetivacdo da proposta e sua
respectiva homologacdo sem que o suposto autor do fato possa se manifestar
acerca de sua defesa, 0 que em tese, se caracteriza em expressa afronta ao artigo
59, incisos LV e LVII da Constituicdo Federal.

Desta feita, a legislacdo ndo pode impor ao tutelado a imposi¢cao de normas
que lhe retirem o exercicio de seus direitos, mas sim a sua conservagao e melhoria.
Com isso, a atual roupagem da proposta transacional impfe o estigma da
culpabilidade, ainda que néo seja este 0 seu propadsito.

Ademais, apesar da opc¢éo da aceitagdo ou n&o da proposta, perceber que a
medida € um tanto quanto forgosa, visto que o suposto autor do fato, em caso de
nao aceitacdo, € informado de que sua conduta implicara em persecucao criminal e

possivel condenacéao.
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Em face de todo o exposto, ha de se considerar que no tocante a criacdo do
instituto da transacédo penal, esta é constitucional, ndo havendo que se falar em
qualquer forma de ilegalidade. O que se questiona € a sua forma e aplicabilidade,
visto que a medida restringe direitos fundamentais do suposto autor do fato como o
direito ao contraditorio, ampla defesa, devido processo legal, além da mitigacdo da

presuncao de inocéncia.
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