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RESUMO

Introdugdo: Apresenta um estudo sobre os problemas enfrentados pelas
mulheres privadas de liberdade e os impactos que a privacdo de liberdade causam para
o desenvolvimento do menor. Objetivo: analisar a Lei 13.769/2018 buscando aferir as
possibilidades de substituicdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar, bem como
examinar os reflexos que a maternidade no carcere ocasiona no desenvolvimento do
infante. Para isso, sera analisado os direitos e garantias fundamentais indispensaveis
para o crescimento desta crianca, priorizando o direito ao convivio familiar, em especial,
com sua progenitora. Contudo, abordara também a inadequacdo dos presidios para
atender as necessidades maternas e infantis, assim como buscara medidas alternativas
a prisdo para beneficiar a manutencdo do poder familiar e, consequentemente, o
desenvolvimento fisico e psiquico destas criancas. Metodologia: trata-se de uma
pesquisa do tipo explicativa, utilizando-se como meio a pesquisa bibliografica, que por
fim terd uma abordagem qualitativa. Resultados: foi realizado um estudo das principais
leis que ensejaram medidas desencarceradoras afim de estabelecer uma maior
aproximacao dos presos as suas familias, assim como os Habeas Corpus 151.057/DF e
143.641/ SP que desencadearam a promulgacdo da Lei 13.769/18, resultando em
divergéncias jurisprudenciais, nos quais a grande maioria dos pedidos de substituicdo
ainda sdo indeferidos pelos tribunais. Conclusdo: Por fim, o trabalho abordara a
aplicacdo da Lei 13.769/2018 nos dias atuais por meio de estudos jurisprudenciais,
analisando as melhores medidas em beneficio do menor. Conclui-se, portanto, a
imprescindibilidade das raz6es humanitarias que justifiquem o abrandamento do
tratamento penal destas mulheres, permitindo uma aproximacdo maior dos lacos
familiares, especialmente, o convivio com seus filhos.

Palavras-chave: Maternidade no carcere; Prisdo Provisoria; Prisao Domiciliar;

Desenvolvimento integral da crianga.



ABSTRACT

Introduction: This research study has revealed about the prision maternity and
the impacts that prison has on child development. Objective: This monograph aims to
analyze Law 13.769/2018 seeking to assess as possibilities of replacement of pre-trial
detention to house arrest, as well as to examine the consequences of motherhood and
how it occurs during infant development. To this end, the fundamental rights and
guarantees that are essential for the growth of this child will be analyzed, prioritizing the
right to family life, especially with their mother It will also address the inadequacy of
prisons to meet maternal and child needs, as well as to seek alternative measures to
both precautionary and definitive arrest to benefit the maintenance of family power and,
consequently, the physical and mental development of these children. Methodology: it
is an explanatory research, using as a means the bibliographical research, will have a
qualitative approach. Research results: For this reason, the study of the main laws that
lead to trigger measures will be carried out in order to establish a closer proximity of
prisoners to their families, as well as Habeas Corpus 151.057/DF and 143.641/SP which
triggered the promulgation of this Law, which most of the replacement requests were
rejected by the courts. Conclusion: Finally, this work will address the application of Law
13.769/2018 on current days through case law studies, analyzing the best measures for
the benefit of the underage person. Furthermore, this paper concludes the absolute
necessity of human reasons that justify the dimishing of the penal treatment of these
women, permitting a bigger proximity between family links, especially, contact with their
children.

Keywords: Prision Maternity; Provisional prison; Home prison; Integral development of
the child.
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1 INTRODUCAO

No Brasil houve um crescimento acelerado da populagcédo carceraria feminina,
sendo que destas mulheres 74% s&o maes (Infopen Mulheres 2018). E sob esta otica
que foi promulgada a Lei 13.769/2018. Destarte, a presente pesquisa busca avaliar os
reflexos que a maternidade no carcere ocasiona no desenvolvimento do infante, bem
como aferir a possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar
conforme as hipéteses estabelecidas em lei, analisando as medidas alternativas a
prisdo como meio de ressocializacéo, e, sobretudo, de manutencéo do poder familiar.

Nesse interim, abordar-se-a a realidade do sistema prisional feminino no Brasil e
a situacdo em que os filhos das encarceradas se encontram, ja que, de alguma forma,
sao prejudicados por participarem indiretamente da pena da méae.

Desta feita, a pesquisa desenvolvida tem como finalidade apresentar os direitos
fundamentais indispensaveis para o desenvolvimento da criangca como ser humano,
evidenciando a fundamental importancia da presenca da mae neste periodo uma vez
gue ainda sdo vulneraveis. Logo, objetiva-se analisar os parametros do ordenamento
juridico brasileiro frente a substituicdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar afim de
garantir e assegurar os direitos maternos e infantis. Especificamente: apontar a
inadequacado dos carceres e as condi¢cdes que a mulher é submetida e a necessidade
da crianca de usufruir seus direitos de educacdo, moradia e saude como prevé
principios constitucionais e as politicas publicas.

Nesse sentido, enfatiza-se a grande problematica: é possivel uma vida sadia e
digna no sistema prisional sem que este interfira na convivéncia familiar, e ainda, no
desenvolvimento das criancas envolvidas indiretamente? Fato é que o sistema prisional
brasileiro nunca se assemelhara a um lar para estas crian¢as, além do mais, ndo se
torna digno e nem humanizado afasta-las dos lagos familiares.

Nesta perspectiva, busca-se promover uma maior repercussao sobre o disposto
no artigo 318 do Cadigo de Processo Penal, bem como as altera¢gbes advindas da Lei
13.769/2018, evitando sofrimentos injustos e desnecessarios causados pelo
encarceramento injustificavel o qual ndo podera ser tratado como algo natural no

ambito da execucao penal. Desta forma, ainda que se deseja punir aquela mulher pela



pratica da conduta criminosa, o Estado, na figura do juiz, devera aplicar medidas
proporcionais de modo que nao relativize a Justica e nem desconstrua uma sociedade
humana e democrética.

Assim, sera explicitado, primordialmente, os principios correlacionados a este
tema, quais seja: principio da responsabilidade da pena, principio da dignidade da
pessoa humana e o principio da humanidade da pena, relacionados a aplicacdo da
pena destas mulheres. E, em seguida, o amparo constitucional referente aos direitos da
crianga, destacando-se, logo apds, o principio da protecdo integral da crianca e o
principio do melhor interesse.

Posteriormente, serdo apresentadas um breve histérico normativo que instaurou
os presidios femininos no Brasil, mostrando como eram estruturados.

Adiante, serd analisada a vida destas mées no cércere e as dificuldades
enfrentadas frente ao género, além de destacar as condicbes que as criancas sao
submetidas e, abordar-se-4, em seguida, as implicacbes que o carcere ocasiona na
manutenc¢ao do poder familiar frente ao enfraquecimento do vinculo materno.

Seguidamente, far-se-a uma breve andlise das leis que ensejaram medidas
desencarceradoras as mulheres, seguindo uma ordem cronolégica, partindo da Lei
12.403/2011 que possibilitou a substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar pela
primeira vez. Logo, apresentara a Lei 12.962/2014 que alterou dispositivos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente afim de permitir um maior controle sobre as visitas
periédicas destas criancas nos presidios. Ademais, apresentara noc¢des gerais do
Estatuto da primeira infancia (Lei 13.257/2016) e as alteracdes por ele trazidas, bem
como sua finalidade e as consequéncias e beneficios implantados ao infante.

Ser& abordado também o Habeas Corpus que permitiu a substituicdo da prisao
preventiva de Adriana Ancelmo, esposa do ex-governador Sérgio Cabral, bem como
sera analisado o Habeas Corpus Coletivo 143.641/ SP, que deu ensejo a promulgacdo
da atual Lei 13769/2018. Por fim, far-se-4 uma analise desta lei apontando todas as
possibilidades de concesséo de prisédo domiciliar.

Ao final, serdo analisados entendimentos jurisprudenciais anteriores a Lei
13.769/2018, bem como posteriores com o fito de ressaltar sua aplicabilidade no caso

concreto.
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Trata-se de uma pesquisa do tipo explicativa, utilizando-se como meio a
pesquisa bibliografica, que por fim ter& uma abordagem qualitativa. Assim, esta
pesquisa bibliogréfica sera realizada por meio de leitura seletiva, critica, reflexiva e
analitica de artigos cientificos, livros, teses e dissertacdes.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE PESSOAL OU DA INTRANSCEDENCIA DA
PENA

Para o efetivo estudo e, consequentemente, a busca por seu objetivo, vislumbra-
se esclarecer alguns dos principios penais e processuais penais que se enquadram no
presente caso.

O principio da responsabilidade pessoal também denominado principio da
intranscedéncia da pena, ou ainda, da pessoalidade ou personalidade da pena busca
garantir que nenhum terceiro responda pela pratica do condenado, pois a pena nao
podera ultrapassar a pessoa acusada. Ou seja, somente o condenado devera ser
submetido a uma sancéo penal, sendo que sua familia ndo pode ser condenada pelo
crime cometido.

Nesse sentido, a punicdo serd individualizada ao condenado, que, segundo
Nucci (2018), podera ser de forma direta ou indireta. Punicédo direta uma vez que busca
atingir restritivamente de forma individualizada a pessoa acusada da pratica da conduta
criminosa.

Por outro lado, o doutrinador refere-se ao reflexo indireto como sendo aquele que
abarca indiretamente vidas inocentes, como no momento em que causa prejuizos a
familia do acusado no que se refere ao sustento familiar como também a presenca no
lar daquele, que por motivos alheios a sua vontade, encontra-se ausente.

Deste modo, ha de se observar que a aplicacdo da pena ao acusado devera ser
da melhor forma possivel, uma vez que deverd verificar uma pena que alcance apenas
O seu objetivo que € a ressocializacdo bem como evitar que a mesma atinja
indiretamente os familiares, de modo que n&o influencie na vida de pessoas inocentes.
E neste contexto que muitas criancas s&o envolvidas sem ao menos terem escolha para
onde se refugiarem, ja que o “colo de mae” ndo se encontra mais presente. Por isso, o
procedimento de aplicagéo da pena deve ser realizado com muita cautela para que nao

interfira drasticamente no desenvolvimento destas criangas.
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Contudo, Nucci (2018) ainda afirma que preservar a pessoalidade é um dever do
Estado Democratico de Direito, ainda que se tratando no campo penal, devendo-se
sempre evitar a padronizacao de condutas e imposi¢cdes que séao frequentemente feitas.
Dai a necessidade do principio da individualizagdo da pena para que haja uma justa e
personalissima aplicacdo da pena.

Além disso, também se faz necessario que o Estado preserve e busque oferecer
0 minimo existencial a estas familias que sofrem com a auséncia do acusado, seja este
auxilio por meio de abono ou pecdulio.

Nesta perspectiva o texto constitucional nos revela, em seu artigo 5°, XLV que
nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.
(BRASIL, 1988).

O convivio familiar foi destruido, a pessoa acusada dentro da prisdo se sente
cada vez mais sozinha e a Unica coisa que passa na cabeca desta é a vontade de sair
daquele lugar. Uns saem com a vontade de mudar de vida, outros, ainda ndo. Mas o
importante € que terceiros ndo se responsabilizem, mesmo que indiretamente, pelas
praticas criminosas dos acusados e que o0 Estado se responsabilize pela integridade
dos encarcerados, bem como, as familias destes.

Desta forma, conforme preceitua o doutrinador Pacelli (2019), a responsabilidade
penal, portanto, € pessoal e intransferivel, o qual é individualizada sua conduta, e

consequentemente, a sua punicao.

2.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Este principio constitucional € um dos principais fundamentos que sustenta
varios ramos do sistema juridico. Assim, conforme afirmam Pacelli e Callegari (2019)
“mais que um principio de natureza juridica, a dignidade humana se situa na base de
todo o sistema politico, social e econémico brasileiro, instituindo-se como 0 mais
importante ndcleo de regulacdo do Estado. Toda atividade e todos os esfor¢os de

intervencdo estatal deveriam se orientar pela realizagdo dos direitos humanos,
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positivados na ordem constitucional em diversos dispositivos, todos eles centralizados
no principio da dignidade humana” (PACELLI; CALLEGARI, 2019, p. 103).

Neste mesmo entendimento, Greco (2019) nos revela que este principio deve
nortear toda a criagao legislativa, bem como a aplicagéo da legislagéo em vigor.

Entretanto, a doutrina é unanime em afirmar que dignidade humana abrange
varias definicbes, e que por este motivo torna-se quase impossivel obter um conceito
concreto. Porém, apos comparages vimos que para Nucci (2019), este principio tem
como objetivo a preservacdo do ser humano, desde o nascimento até a morte,
conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo existencial.

Em contrapartida, Lima (2012) entende que o referido principio funciona tanto
como fundamento dos limites do jus puniendi quanto como alicerce das possibilidades e
necessidades de criminalizacdo, assim como também funciona como fundamento
constitucional da propria pena. A dignidade humana trata-se de um valor moral
pertencente a todos os seres humanos de maneira pessoal e irrevogavel.

O que todos revelam é que um fundamento indispensavel para o bem-estar
humano, além de ser uma das regras béasicas do nosso ordenamento juridico o qual
poSsui previsao expressa no texto constitucional. Ter uma vida digna € um direito de
todos, sem distingdo. A grande problematica estd ho momento que essa pessoa se
encontra encarcerada e necessita do minimo existencial para sobreviver. A pessoa
privada de liberdade esta sujeita a arcar com todas as consequéncias decorrentes da
pratica de alguma conduta criminosa, mas isso ndo quer dizer que o Estado tem o
direito de Ihe privar de seus direitos minimos.

Assim, ao afastar uma crianca do seio familiar por conta desta circunstancia,
mesmo que indiretamente, o direito do convivio familiar é restringido. Aquele que
encontra-se na prisao “paga” pelo que fez e ainda sofre com o afastamento. Além disso,
a crianca ou adolescente do “lado de fora” fica desamparado tanto fisico como
emocionalmente.

Desta forma, seguindo esta linha de pensamento, Lima (2012, p. 34) diz que
mesmo havendo cometimento de um crime, este fato néo retira do agente o valor de ser

humano, da posicdo em que ocupa junto aos seus semelhantes, bem como néo faz
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desaparecer a sua dignidade, complementa ainda que a reacdo penal deve sempre
partir desta premissa, deste axioma normativo, como denomina o autor.

Deste modo, podemos perceber que o Estado Democrético de Direito opta pela
pena privativa de liberdade em ultimo caso quando todas as outras alternativas forem
esgotadas. Assim, o proposito do Estado € sempre oferecer e zelar pelo bem da
sociedade e evitar que sejam efetuadas prisfes injustas e descabiveis por motivos
futeis e irreais.

Destarte, a dignidade da pessoa humana esta fundamentada no art. 1°, Il da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em que diz:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico

de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988)

Portanto, a importancia deste principio estd em efetivar que o Estado garanta a
todos uma vida digna pautada nos direitos fundamentais humanos. E, neste contexto,
amparar a sociedade com solucdes humanizadas e justas, evitando que prejudiquem
terceiros. Refere-se a estes terceiros como sendo todo aquele que se encontra sob a
responsabilidade do atual encarcerado e que vive fora do ambiente prisional
necessitando do seu amparo.

Nesse sentido, 0 ECA também busca enfatizar em seu texto que a crianca e o
adolescente séo sujeitos de direitos, e além disso, também gozam da dignidade da
pessoa humana. O referido Estatuto (BRASIL, 1990) relata:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e

facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990)

Mais especificamente, O Estatuto da Crianca e do Adolescente relata ainda que:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.(BRASIL, 1990).
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Diante disso, é notério que os direitos que as criancas e o0s adolescentes
possuem, 0S seus responsaveis, bem como toda pessoa, apenas por sua existéncia no
mundo também possuem. Barroso (2001), explica que o principio da dignidade da
pessoa humana é identificado pela existéncia dos seres humanos no mundo, o qual
apenas por existirem possuem um espaco de integridade moral. Discorre ainda que se
trata de um fundamento que é um respeito a criacdo e representa a superacao de todo
tipo de intolerancia, discriminagao, violéncia e exclusao social.

Contudo, mostra-se extremamente necessario que este principio nunca seja
renunciado, ainda que o Estado ndo o reconheca indiretamente nos casos em que
submetem criangas, na maioria das vezes, ha situacdes degradantes de viver em celas
com suas maes, ou ainda, quando ha superlotacdo destas celas ou os encarcerados
sdo espancados injustamente, dentre outras varias barbaridades.

Em resumo, € realidade no Brasil afirmar que muitas das vezes 0s presos sao
esquecidos como seres humanos e por desprezo ndo ha respeito quanto as suas vidas,
sua integridade fisica e moral, bem como ndo sao assegurados de forma eficiente as
condi¢cdes materiais basicas de sobrevivéncia. Assim, ha uma grande problematica,
pois, como ha ressocializacdo destes presos sem respeito as suas garantias? O proprio
Estado, muitas das vezes, ndo cumpre a prépria lei vigente, assim, quem garantira que
O preso passe a cumprir ou apenas assimile as regras trazidas como meio de
convivéncia social? Contudo, este principio advém com a finalidade de garantir

dignidade para a vida das pessoas bem como todos os direitos fundamentais.

2.3 PRINCIPIO DA HUMANIDADE DA PENA

Tal principio parte da premissa da nao instrumentalizacdo daquele em que vive
no céarcere. Ou seja, 0 preso ndo pode ser instrumentalizado, ou ainda, ser tratado
como um objeto, pelos simples fato de estar privado de sua liberdade. Por isso, deve
haver uma proporcionalidade e racionalidade quanto a aplicacédo da sua punicéo.

Além disso, Nucci (2015) nos revela que mesmo que a pessoa tenha praticado
condutas reputadas como barbaras e cruéis, estas precisam ser combatidas e detidas,

porém, desde que seja sem a pratica de vinganca, entendida como a exata retribuigéo,
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pois 0 papel do Estado ndo é esse, ja que necessita dar um bom exemplo de Direito e
Justica, desvaindo-se da hipotese de se igualar aqueles que desafiaram as regras
estabelecidas.

Lima (2012) também defende que este principio é vinculado ao fundamento de
que a pena deve sempre considerar a caracteristica de todo condenado: a de ser
humano; no qual ndo se permite nenhuma sancéo visando sofrimento em demasia a
ele, visto que o Direito, em hip6tese alguma, pode desconhecé-lo como pessoa
humana.

Assim, é visivel que afastar uma crianca do seio familiar por estas circunstancias
nao constitui uma conduta humana. Tanto para a prOpria crianca como para O
condenado que estaria, mesmo que nao diretamente, cumprindo pena pois afasta da
sua finalidade de ressocializar ja que trata-se de uma medida cruel aos olhos humanos.
Por este motivo, ao ser aplicada as devidas punices se faz necessario analisar que as
penas ndo podem ser extremas e degradantes, o qual prejudicaria tanto os préprios
criminosos quanto a familia destes.

A pena deve ser humana e aplicada da melhor forma possivel uma vez que as
situacdes dos presidios femininos ja sao precarios e a estrutura por si s6 também, ainda
mais quando as criancas permanecem com suas maes em estabelecimento penal.
Porém isso ndo quer dizer que sempre acontece, pois muitas mulheres preferem
encaminha-las para adocéo, ou seja, dependera do interesse de cada uma. A questao é
quando a mae ou o responsavel que encontra-se recolhido opta por manter o contato
com a crianca dentro do estabelecimento prisional, naquelas condicbes precarias, no
gual mantém por muitos anos e em determinado periodo, por circunstancias alheias a
sua vontade, lhe é afastado o direito de convivéncia. Desta forma, a aplicacdo da pena
deve observar todas as situa¢des para que nao fuja da finalidade deste principio, que é
ser humana.

Ademais, este principio tem previsdo expressa no art. 5°, XLVIl da Constituicdo
Federal, em que diz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢cdo de direitos; (BRASIL, 1988).

Para Nucci (2019), humanizar significa constitucionalmente ter um direito penal
sancionador e um processo penal ético. Ou seja, penalizar ndo devera e nem podera
ser sinbnimo de vinganca, pois caso fosse estaria equiparando o Estado a figura do
agressor, situacao em que desvia a atuacdo em nome do Direito e da Justica.

Assim, € vedado qualquer tratamento causador de sofrimento fisico e/ou
psicolégico ao ser humano. Por este motivo, a decisdo sobre a destinagdo das familias
gue vivem nesta condi¢ao se torna tdo importante.

Portanto, o artigo 5°, XLVIIlI da Constituicdo de 1988 continua nos revelar que a
pena devera sempre ser cumprida em estabelecimentos adequados e os detentos
deveréo ser diferenciados e divididos pela natureza do delito, idade e sexo. Do mesmo
modo que o inciso XLIX do referido artigo assegura o respeito a integridade fisica e
moral, inclusive dos detentos. Ja o inciso L deste artigo garante que todas as detentas
tenham direito de amamentar seus filhos, como ja mencionado anteriormente (BRASIL,
1988).

No entanto, a realidade que o Brasil nos traz € bem diferente daquilo que esta
escrito nosso ordenamento juridico. Assim, Veronese (2013) nos revela:

Apreende-se que todos os dispositivos presentes no texto constitucional, bem
como na legislacdo ordinaria (sobretudo a Lei n° 8.069/90), pretendem a
consolidacdo de um novo modelo social que priorize o desenvolvimento sadio
de seus integrantes. Todavia, a tdo dificil realidade que estamos vivendo
aponta, infelizmente, um modelo societario, no mais das vezes, desumano e
distante dos ideais da fraternidade e, assim, somos levados a questionar: como
desenvolver a personalidade da crianca, as suas aptiddes e todo o seu
potencial fisico e mental? Como suscitar nas criangas e adolescentes o respeito
aos direitos humanos, as liberdades fundamentais, ao meio ambiente? Ou
mesmo, como fomentar ou imbuir na crianca e no adolescente o respeito aos

seus pais, a sua propria identidade cultural, idioma, valores, se tudo isso lhes é
negado? (VERONESE, 2013, p. 52)

Por fim, ressalta-se que se a realidade é distinta e os ideais basicos para o
desenvolvimento das criangas, bem como o respeito aos direitos humanos estao

apenas transcritos no texto constitucional, fica dificil a boa convivéncia em sociedade
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por tamanha desigualdade e descaso com certos grupos. Desta forma, é essencial o
principio da humanidade da pena para que possa ao menos balancear os desniveis
entre as condigcbes humanas e consequentemente proporcionar uma boa base de

educagéo as estas criangas.

2.4 A CONSTITUICAO E A PROTECAO AOS DIREITOS DAS ENCARCERADAS E DE
SEUS FILHOS

A vida dos presidiarios no Brasil ja € uma realidade precaria, principalmente
guando se trata de mulheres privadas de liberdades gravidas ou com filhos menores.

Contudo, o Estado Democratico de Direito busca garantir aos cidaddos seus
direitos e garantias fundamentais para o desenvolvimento do ser humano, bem como o
bem-estar na vida em sociedade através da Constituicdo da Republica de 1988
(BRASIL,1988).

O texto constitucional nos traz o direito & saude como uma garantia universal e
igualitaria a todos, conforme disposto nos artigos 196 e seguintes. Assim, também
englobara as mulheres, sejam elas encarceradas ou ndo, bem como seus filhos e todos
agueles que vivem em sociedade.

Desta forma, é dever do Estado evitar condicdes degradantes e desumanas nos
presidios, uma vez que € realidade de muitas mulheres, principalmente para aquelas
gue cumprem pena privativa de liberdade.

Ademais, € essencial para o desenvolvimento do infante um amparo social que
Ihes garanta o0 minimo existencial que € a saude, seja apds 0 seu nascimento, seja
durante a gestacdo. A vulnerabilidade daquelas que vivem encarceradas sao
escancaradas, por isso € de tamanha relevancia que haja uma atencdo especial, tanto
em relacdo a mae, quanto ao seu filho que vivem nestas condicdes.

Nesse sentido, ha amparo legal no art. 5°, L da Constituicdo (BRASIL,1988) em
que diz:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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L - as presidiarias serdo asseguradas condicBes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacéo. (BRASIL, 1988).

7

O vinculo entre mae e o bebé é uma ligacdo que vai além de ser somente
bioldgica, tornando-se essencialmente afetiva. No entanto, a Constituicdo Federal de
1988 com a finalidade de protecdo a maternidade garantiu o direito a amamentacao
prevista no referido dispositivo acima.

Esse direito, também visa assegurar a salude do bebé, tanto fisica quanto
psicoloégica. Como visto, cabe ao Estado assegurar as mulheres os tratamentos
meédicos especializados, além de cuidados especiais, bem como lhes oferecer o direito
de cuidar do seu filho nos primeiros meses de vida, j& que € um periodo tdo marcante
para a vida dos dois. O simples fato de a méae ter cometido alguma conduta diversa
punivel ndo restringe o seu direito a se relacionar com seu filho. Esta também possuira
direito como qualguer mae, seja ela mae biologica ou afetiva.

A Constituicdo, em seu artigo 227 (BRASIL,1988), estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizac¢éo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Assim, este dispositivo mostra ser inconstitucional que as criancas vivam em
ambientes desproporcionais como as prisdes. Além disso, o referido artigo citado acima
nos revela um amparo constitucional quanto ao direito a protecao integral da crianca no
qual abrange todas elas, estando em situagcao irregular ou ndo, conforme preceitua
Aradjo Junior (2019). Este doutrinador acrescenta ainda que esta protecdo esta
intimamente ligada ao principio do melhor interesse da crianga, uma vez que busca
sempre adotar uma interpretacdo mais favoravel aos menores. Ademais, Araujo Junior
(2019) afirma:

O principio da prioridade absoluta no atendimento dos direitos fundamentais
concernentes a crianca e ao adolescente, em cujo rol se inscreve o direito a
convivéncia familiar (art. 227 da CF), direciona, in casu, para solucdo que
privilegie a permanéncia do genitor em territério brasileiro, em harmonia,

ademais, com a doutrina da protecdo integral (art. 1° do ECA). (STJ, HC
293.634/ DF, Min. Sérgio Kukina, DJe 29.10.2014). (ARAUJO JUNIOR, 2019).
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Desta forma, reafirmamos com base constitucional que é direito fundamental da
crianca a convivéncia familiar. O incapaz necessita do amparo familiar para se
desenvolver, principalmente psicologicamente, como um ser humano que vive em
sociedade. Assim, € essencial a protecdo a maternidade, bem como a infancia,
conforme dispfe o artigo 6° do texto constitucional:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacédo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Desta maneira, tais dispositivos constitucionais buscam resguardar como 0s
meios necessarios para efetivar e garantir uma vida digna amparada no ordenamento
juridico. Uma vida sem saude, educacao, alimentacdo, moradia, entre outros, ndo €
uma vida. A protecéo disposta no referido é essencial para o bem-estar humano.

Assim, os artigos 196 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) também trazem amparo no que se refere ao direito a saude. Destacamos ainda
gue para que isso ocorra de forma efetiva se faz necessario que os cuidados médicos
tanto durante a gestacdo quanto apdés o parto sdo fundamentais para o
desenvolvimento da crianga, bem como o bem-estar da mae que o gera.

Contudo, é inconstitucional, além de ser uma conduta ndo humanizada afastar a
crianca do laco afetivo assim como dispensar os cuidados para esta. Tal conduta
impedirdA o menor de ter capacidade em construir novas relacdées ou até mesmo
comprometer o seu desenvolvimento em relacdo ao meio em que vive com base na
confianga em si e nos outros, na seguranca em que deposita, na autoestima, na
capacidade de controlar impulsos, frustacdes, além da maneira de como superar e
enfrentar situacbes diversas, dentre outros comprometimentos que afeta o
desenvolvimento satisfatorio do ser humano.

Segundo Andrea Rodrigues Amin (2010), a Constituicdo de 1988 assegurou as
criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais no qual
determinou a familia, & sociedade, bem como ao Estado o dever legal e concorrente de
assegura-los. Desta forma, ainda segundo ela foi promulgado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), o qual é regido por regras e principios fundados em relacao a
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crianca e ao adolescente serem sujeitos de direito e também a afirmacdo de sua

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

2.5. DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E O PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Este principio, segundo Veronese (2013), significa uma verdadeira revolucéo
com o advento da lei n°® 8069/1990 (ECA) no qual toda crianga e adolescente sdo
merecedores de direitos proprios e especiais uma vez que, em razdo de sua conduta
especifica de pessoas em desenvolvimentos, necessitam de uma maior protecdo
especializada, diferenciada e integral.

Tal principio, como j& citado anteriormente, encontra-se fundamentado no artigo
227 da Constituicdo que possui uma perfeita integracdo com o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana (AMIN, 2010).

Ademais, este principio também encontra-se elencado no artigo 1° do ECA, em
que diz:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.
(BRASIL, 1990).

O dispositivo acima referido, conforme preceitua Veronese, reconheceu como
fundamentacdo doutrinaria o principio da Convencédo sobre os Direitos da Crianca

(Decreto n® 99710/1990) que ja havia expresso em seu artigo 19, nos dizeres:

Artigo 19: 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto a
crianga estiver sob a custddia dos pais, do representante legal ou de qualquer
outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianca e as pessoas encarregadas
de seu cuidado, bem como para outras formas de prevencdo, para a
identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacéo,
tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de
maus tratos a criangca e, conforme 0 caso, para a intervencdo judiciaria
(BRASIL, 1990).
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Ao se averiguar este dispositivo depreende-se que a protecdo € base primordial
para o desenvolvimento da crianca, e o lema do Estatuto é proteger as criancas de
todas as formas de violéncia, conforme preceitua o doutrinador Valter Kenji Ishida
(2019).

Ishida (2019) relata que a doutrina da protecdo integral da crianca e do
adolescente é baseada no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas
elas. Além disso, discorre também que o artigo 227 da Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988) instituiu a chamada prioridade absoluta em raz&o da fragilidade e vulnerabilidade
dos menores.

A partir desse ideal é imperioso observar que o principio do melhor interesse da
crianca caminha coligado com o principio da protecdo integral pois ambos buscam
evidenciar e priorizar os direitos dos menores.

Nessa linha, vemos que a adocdo da doutrina da protecdo integral reafirma o
principio do melhor interesse da crianca ja existente em nossa legislacdo, no qual
possui raizes na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca adotada pela ONU em
20 de novembro de 1959 (BARBOZA, 2000, p.204), em que diz:

Principio 9°: “A crianga gozara protegdo contra qualquer forma de negligéncia,

crueldade e exploracédo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma”
(DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA, 1959).

BN

Desta forma, devemos levar em consideracdo além da protecdo a crianca, a
necessidade especial a como um ser humano em desenvolvimento, buscando sempre
pelo seu melhor interesse, ou seja, a lei deve priorizar 0 seu interesse sob qualquer
outro juridicamente tutelado, a luz do entendimento da doutrinadora Barboza.

O melhor interesse desta classe advém das normas existentes, porém a simples
existéncia ndo constitui a plena efetivacéo, ou seja, € imprescindivel que a positivacao
dos direitos e consequentemente o cumprimentos destes. Para isso, segundo Veronese
(2013) deve haver a descentralizacdo e a participacdo. Descentralizagcdo no que diz
respeito a divisdo de tarefas entre os poderes, ou seja, a responsabilizacdo em
conjunto e o empenho da Unido, Estados e Municipios pelo cumprimento dos direitos
sociais. E participacdo da sociedade no que tange a sua atuacdo progressiva e

constante em todas as areas.
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Veronese (2013) relata ainda que com estes dois requisitos havera uma
sociedade mais organizada e, consequentemente, um maior controle das politicas
publicas, afetando também, o desenvolvimento do seres humanos como sociedade, e
assim, edificando os direitos das criancas e dos adolescentes.

Em conformidade ao entendimento do acima referido autor, também determina
Custddio (2008) que o referido principio realmente busca dar enfoque nas politicas
publicas, assim esclarece que:

O principio da énfase nas politicas sociais basicas visa a promover o
reordenamento institucional, provendo um conjunto de servicos de efetivo
atendimento as necessidades de criancas, adolescentes e suas proprias
familias por meio de politicas de promoc¢éo e defesa de direitos, bem como, de
atendimento em todos os campos destinados a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Isso implica também no reconhecimento da assisténcia social
como um campo especifico de politicas publicas com carater emancipatério,

desvinculado dos tradicionais lacos assistencialistas e clientelistas.
(CUSTODIO, 2008).

Desta forma, as politicas publicas sdo extremamente necessarias para garantir
as necessidades fundamentais das criancas e das proprias familias, assim como
garantir e amparar a assisténcia social que recebem do Estado. Neste sentido, também
analisaremos posteriormente a lei 13.257/2016, que trata das politicas publicas para a
primeira infancia em que foi formulada e aplicada em observancia as necessidades
destas criancas nos primeiros anos de vida.

Portanto, este principio busca garantir a protecéo a infancia através das politicas
sociais publicas, e consequentemente também garante a protecdo a maternidade o qual

€ um dos principais enfoques que trataremos neste estudo

2.6. HISTORICO E ESTRUTURA DAS PRISOES FEMININAS

O convivio social fez surgir a ideologia moral do que € o considerado licito e o
considerado ilicito. Assim, aqueles que praticam condutas ilicitas a sociedade devem
ser punidos objetivando a protecdo da sociedade e a manutencdo moral da paz.
Contudo, o Estado adquiriu o poder-dever de punir aplicando regras seguidas de
sancdes. Nesse interim, surgiu a necessidade a prisdo que consiste na retirada do

acusado infrator legal do convivio social por causar conflitos ao bem-estar social.
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Antes da Idade Média, a concepcéo de prisdo era utilizada apenas para evitar
que os prisioneiros fugissem do posterior castigo, que por sinal era uma sancao
extremamente cruel e admitia-se a pena de morte e a tortura. Apds esse periodo, a
criminalidade aumentou o que desencadeou a ideia de prisdo como um local de
privacdo de liberdade. Segundo estes doutrinadores, somente com o Cédigo Penal de
1810 que a prisdo passou a ser um meio de punicdo. (BILIBIO; BITENCOURT; BRUM,;
CORREA; FAVERO; FLORES; LOPES; OLIVEIRA; ROESLER; SILVA; SOUTO, 2016).

O eminente jurista Fernando Capez (2007) assim relata a respeito da priséo
como sendo uma privacado de liberdade de locomocéo determinada por ordem escrita
da autoridade competente ou em caso de flagrante delito.

Nesse sentido, “no século XVII as penas tinham uma caracteristica
extremamente aflitiva, uma vez que o corpo do agente é que pagava pelos seus atos”
(GRECO 2008, p. 487).

Além disso, durante o periodo colonial brasileiro, as mulheres e os homens
dividiam as mesmas celas e ndo haviam distingcbes entre os estabelecimentos
prisionais. Desta forma, observa-se que as penitenciarias eram estruturadas baseadas
nas necessidades do homem e néo existiam estabelecimentos prisionais femininos.
(BIRCK; RIBAS; THOMAS, 2017).

Assim, Angotti (2012) nos revela ainda que o0s primeiros estabelecimentos
prisionais femininos brasileiros foram instaurados em 1937 denominados de
Reformatério de Mulheres Criminosas que posteriormente foi chamado de Instituto
Feminino de Readaptacao Social, localizado em Porto Alegre. Em seguida, ja em 1941,
foi criado o Presidio de Mulheres em S&o Paulo, e em 1942, instalada a Penitenciaria
de Mulheres do Distrito Federal, situada em Bangu.

Angotti (2012) também afirma que a administracdo desses estabelecimentos foi,
por muito tempo, regida pelas irmas da Congregagdo do Bom Pastor d’ Angers, pois
acreditavam que as mulheres criminosas necessitavam de passar por um tratamento
moral, no qual recomendava-se o recato, o siléncio, o trabalho e a dedicagédo. Desta
forma, segundo a doutrinadora, a funcdo da Congregacéo era a busca pela “salvagao

das almas” e sua “cura moral’.
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Nesta época, inaugurou-se a primeira creche para os filhos das encarceradas
menores de trés anos na Penitenciaria de Bangu, com a finalidade de educa-los e
estabelecer uma relagéo de poder e “domesticacao” para que 0s mesmo nao tivessem
o mesmo fim que as mées. (BIRCK; RIBAS; THOMAS, 2017).

Assim, com o advento do Cdédigo Civil de 1940 estabeleceu-se a necessidade da
criacdo de estabelecimentos prisionais femininos, tendo em vista suas peculiaridades
pessoais e de seus filhos, quando possuiam. Ocorre que muitos doutrinadores afirmam
que a situagcdo das mulheres encarceradas € muito pior do que dos homens, uma vez
que sofrem “dupla puni¢cao” pelo fato dos presidios serem estabelecimentos voltados
para o publico masculino. Nesse sentido, Oliveira (2016) relata que:

O crescimento do pais ndo foi acompanhado de politicas puablicas que
amparassem o género feminino dentro de instalagBes que, historicamente,
foram construidas para atender ao sexo masculino. Nesse sentido, ha uma
inadequacdo estrutural do sistema prisional. Os sistemas prisionais foram
construidos para homens, sendo, ao longo dos anos adaptados as mulheres e,

por esse motivo, estdo em desacordo com as necessidades femininas, o que
torna as consequéncias da prisdo ainda mais severas (OLIVEIRA, 2016).

Nestes estabelecimentos as presas séo tratadas como homens no qual hd uma
precariedade quanto ao acesso a saude e cuidados com a higiene, ou seja, sao
ignoradas a menstruacdo, a maternidade, os cuidados especificos de saude, como
exames rotineiros que toda mulher necessita fazer, bem como outras especificidades
femininas. A realidade dos cérceres ja é tdo precéaria, ainda mais quando se trata
destas peculiaridades.

Por isso, observa-se um grande avanco na esfera penal, apesar de ser
insuficiente e precério, com o advento do art. 29, 82° do Cédigo Penal de 1940, em que
diz:

Art. 29. A pena de reclusdo e a de detencdo devem ser cumpridas em
penitenciarias, ou, na falta, em secc¢éo especial de prisdo comum.
§ 2° As mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a sua falta,

em secdo adequada de penitenciaria ou prisdo comum, sujeitas a trabalho
interno, admitido o beneficio do trabalho externo (BRASIL, 1940).

Porém, mesmo apés a criagdo dos presidios femininos, conforme preceitua Dielo
(2017), a infraestrutura continua precaria em relacdo a adequacdo as condicdes

pessoais femininas, mesmo que seja obrigatorio.
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Pensando nesta situacdo que as Regras de Bangkok, que sdo regras das
Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras, passou a se utilizar de uma politica de
encarceramento com a finalidade de estabelecer condutas especiais para o género,
tanto na esfera da execucao penal, como na garantia de sempre buscar por medidas
nao privativas de liberdade, evitando sua permanéncia em estabelecimentos prisionais.

Nesse sentido, o primeiro grande passo destas regras foram estabelecer que sao
essenciais para o sistema prisional feminino brasileiro para reconhecer a necessidade
da criacdo de politicas publicas a fim de reduzir o nimero de mulheres presas
provisorias, possibilitando medidas alternativas.

Essas regras foram influenciadas por principios advindos de varias convencoes e
declaracbes das Nacdes Unidas, e por isso, também s&o regidas pelo direito
internacional. A sua intencdo é fiscalizar a situacdo das mulheres infratoras, e

conseqguentemente propor solucdes para as suas devidas necessidades.

2.7 A VIDA DAS MULHERES E DAS CRIANCAS NO CARCERE

E notério que os estabelecimentos prisionais brasileiros se encontram em crise
frente a precariedade das infraestruturas. Estes estdo a cada dia mais lotados e as
estruturas cada vez mais esquecidas. Nao é diferente quando se trata dos presidios
femininos, uma vez que sado raros no pais e, quando ha, a maioria ndo possuem
adequacao suficiente para atender as necessidades das encarceradas, e, por esse
motivo, elas tornam-se mais vulneraveis. Nesse sentido, Luciana Simas, Vera Malaguti
Batista e Miriam Ventura (2018), assinalam que:

[...] as mulheres tém sua vulnerabilidade aumentada em raz&o de obstru¢des ao
acesso a servicos de saude, juridicos e sociais, além das degradantes
condi¢cdes ambientais carceréarias. Essa situacdo é estendida aos seus filhos,

reproduzindo um circulo vicioso de persistente desrespeito (SIMAS; BATISTA;
VENTURA, 2018, p. 466).

A vulnerabilidade também advém, segundo as referidas autoras, quando estas
mulheres estdo gravidas ou amamentando ou apenas cuidando dos filhos menores,

uma vez que se sentem mais inseguras diante da possibilidade de perderem seus filhos
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em razao de qualquer transgressao disciplinar, aumentando, desta forma, o poder de
discricionariedade da autoridade local (SIMAS; BATISTA; VENTURA, 2018, p. 464).

Entretanto, analisa-se pelo lado positivo que a companhia do filho durante o
aprisionamento geraria uma certa esperanca para estas maes jA que diminuia as
dificuldades vivenciadas nesse periodo. Deixar a crianca sob a custodia de outra
pessoa traria mais tristeza e desespero para estas maes e desamparo afetivo para os
menores. Por outro lado, ha desprazeres, pois, geraria um risco maior a saude e ao
desenvolvimento deles, por ser ambientes escuros, fechados, muitas vezes, néo
higienizados.

Assim, quando a méae possui condicbes fisicas e psiquicas para cuidar da
crianca, torna-se desnecessario a producdo de sofrimentos dispensaveis que o
afastamento do convivio familiar causaria, jA que este afastamento afetaria varios
envolvidos, desde elas proprias, como seus familiares ou até os agentes penitenciarios,
pois a tendéncia é que tornem pessoas mais agressivas e depressivas, necessitando,
consequentemente, de mais cuidados.

Como ja dito anteriormente, estas criancas, de uma maneira ou de outra, sofriam
o reflexo das penas de suas maes, principalmente aqueles que encontram-se no
carcere, visto que apesar de ndo cumprirem a pena, possuem sua liberdade restrita.
Destarte, salienta-se que, subliminarmente, ha uma inversdo do principio da
intranscedéncia da pena.

Armelin (2010) defende que as criangas ndo tem as minimas condi¢bes de
sobrevivéncia caso ndo seja cuidada, ou seja, ela necessita da protecdo, amor e do
calor do cuidador. Deste modo, analisa-se a importancia do vinculo da mée e do bebé.
Porém qualquer atitude méa efetuada praticada por ela serd usada contra esta mae
promovendo a separacéao entre eles.

Este vinculo é carregado por incertezas, pois estas mulheres vivem a expectativa
diaria de perderem a guarda dos filhos e correm o risco da cruel separagéo, seja por
meio do fim do prazo de convivio estabelecido ou, a qualqguer momento, em razao de
comportamentos disciplinares inadequados.

Contudo, este risco de separacdo promove uma importante técnica para

restringir estas mulheres a terem uma boa convivéncia, e consequentemente um bom
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comportamento. Pois, € por meio dela que a Administracdo adquire um maior controle
uma vez que a permanéncia com o filho s6 dependera delas. Assim, relatam que cuidar
de si é cuidar do filho, e passam a se controlar mais, j& que sdo as praticas que
exercem sobre si mesmas que vdo afirmar-se como maes (DIUANA; CORREA;
VENTURA, 2017, p. 733).

Desta feita, a realidade vivenciada ndo permite uma convivéncia saudavel com
os filhos, muito menos uma gravidez sem riscos, jA que as penitenciarias nao sao
higienizadas, o acompanhamento médico é escasso, quase inexistente, a alimentagcéo
nao € balanceada e a pressao psicologica diaria € tdo grande que nao permite um
periodo de gestacao tranquilo e sadio.

Outra questdo frequentemente comentada é em relacdo ao uso de algemas
durante o parto. Houveram revoltantes casos de brutalidade onde as mulheres, mesmo
sentindo fortes contracdes, sdo algemadas nos pés ou nas maos. Neste contexto, a
escritora Nana Queiroz (2015) nos revela que:

Tem mulher que até da a luz algemada na cama. Como se ela pudesse levantar

parindo e sair correndo. [...] Porque mesmo que ela pudesse levantar, qualquer
policial com uma perna sé andaria mais rapido que ela (QUEIROZ, 2015).

A pratica desta conduta, naquela época fazia com que a mulher fosse tratada
como um objeto e era desrespeitada sua dignidade como pessoa humana. Assim, 0
ambiente em que estdo submetidas é tdo fragilizado e, no momento do parto, é uma
mistura tdo grande de emoc¢des que o seu Ultimo pensamento seria em fugir. O instinto
materno faz com que estas mulheres fiqguem sensibilizadas neste momento e a fuga
seria algo bem improvavel de acontecer.

Desta maneira, houve modificacdo nesta seara apOs aprovacao da lei
13.434/2017 que alterou o artigo 292 do Cdodigo de Processo Penal, acrescentando a
proibicdo desta pratica disposta no paragrafo Unico deste dispositivo, dizendo:

Paragrafo Gnico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os
atos médico-hospitalares preparatorios para a realizagdo do parto e durante o

trabalho de parto, bem como em mulheres durante o periodo de puerpério
imediato. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.434, de 2017) (BRASIL,2017).

Assim, busca-se um conforto e condicdes dignas maiores para estas maes em

um momento tdo marcante de suas vidas: o parto. Ademais, conforme ja analisado
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anteriormente, os direitos das mulheres gravidas estdo previstos na Constituicéo,
instituido pelo principio da protecéo integral da crianca.

Nos dizeres de Gallo e Hashimoto (2012), vale-se relatar ainda que os cuidados
médicos durante a gravidez e ap0s o0 parto sdo essenciais tanto para a saude do menor
quanto para a mulher. A lei busca garantir a mulher o direito a acompanhamento
meédico, destacando-se 0 pré-natal e o pos-parto, extensivo também ao recém-nascido
ja que é neste periodo, principalmente, que se constata problemas de saude. Ademais,
sdo fundamentais para o desenvolvimento da crianca o suporte social durante a
gestacdo, assim como também o estado geral da mae, seja de nutricdo, higiene ou
saude.

Nesta perspectiva, insiste-se:

Nesse sentido, as distintas necessidades das mulheres presas devem
representar diferentes cuidados com a saude e medidas de seguranca. Ndo se
aplicaréo, por exemplo, sancBes de isolamento, instrumentos de coer¢éo ou
segregacao disciplinar a mulheres gravidas, nem a mulheres com filhos ou em
periodo de amamentacdo. Do mesmo modo, ndo sdo permitidas sanc¢des
disciplinares para mulheres presas em geral que correspondam a proibicéo de
contato com a familia, especialmente com as criangas. As regras destacam que
mulheres ndo devem ser separadas de suas familias e comunidades sem a

devida atencdo ao seu contexto e lagcos familiares (SIMAS, BATISTA E
VENTURA, 2018, p. 467).

E, o art. 14, 83°da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal) ainda dispde:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e
curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

[...]
§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no
pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido (BRASIL, 1984).

Por estas razdes, as mulheres necessitam de variados cuidados seja com a
saude, seja com medidas de seguranca, como preceitua o referido autor. Desta
maneira, s6 se admitirdo sancbfes fundamentadas e justas, como meio de
ressocializacdo, apenas. De modo que néo interfira, de maneira alguma, nos lagcos
familiares destas mulheres. Portanto, o processo de execucéo penal ndo deve ser um
meio de submeter mulheres e criancas a sofrimentos inoportunos, evitaveis,
injustificaveis e abusivos, tornando esta situacdo um fato natural, pois estaria ferindo a

nocao basica de Justica.
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2.8 IMPLICACOES DO CARCERE NA MANUTENCAO DO PODER FAMILIAR E NO
DESENVOLVIMENTO DO MENOR

Conforme os dados do Ministério da Justica (BRASIL, 2018) através do Infopen
Mulheres, em junho de 2016, a populacéo prisional feminina concentrava cerca de 42
mil mulheres privadas de liberdade, o que relata um aumento de 656% em relacdo ao
total registrado no inicio dos anos 2000, visto que menos de 6 mil mulheres se
encontravam no sistema prisional naquela época. Além disso, os dados registram que
este numero varia para cada Estado, sendo Sdo Paulo comportando 36% de toda a
populacao prisional feminina do pais, com 15.104 mulheres presas, em seguida tem-se
os estados de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro, somando juntamente 20% da
populacdo prisional feminina. Nesse sentido, observa-se que com o aumento do
namero de mulheres em regime fechado, aumenta-se também o nimero de criancas
sem o amparo materno-familiar.

Ocorre que o maior prejudicado nesta situacao é sempre o filho, pois, apesar de
nao ter atentado contra a lei, ndo ter participado de nenhum ato infracional, ou ainda,
nao ter sido submetido a nenhum tipo de julgamento e ao devido processo legal, esta
crianca ainda sofre as consequéncias da pratica criminosa, visto que podera vivenciar
um tempo nas penitenciarias ou sofrera a pena de ser privado do contato diario com a
pessoa de quem mais depende, que € a figura materna. Figura, esta, essencial para o
regular desenvolvimento humano.

Nada é comparado a dor de uma méae ao ser separada de seu filho. Desta
maneira, estas mulheres buscam solucfes rapidas para se verem livres daquele
sofrimento que antes da implementagéo da Lei 13769/2018 eram apenas duas opgoes:
aumentar o tempo de convivio com as criancas dentro das grades ou entrega-las aos
cuidados de familiares préximos, ou quando ndo, a uma instituicdo e até mesmo
familias substitutas. No entanto, estes familiares, instituicbes ou familias substitutas
passam a sofrer os danos causados pelo trauma de romper os lacos familiares, e,
principalmente, o vinculo materno, ao passo que a tendéncia € que tornam-se criancas

desestruturadas psicologicamente.
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Deste modo, este distanciamento forcado do convivio materno causa
dificuldades de manter o poder familiar sobre estas criancas. Além disso, muitas delas
sdo mandadas para adoc¢ao ou instituicdes de caridade fazendo com que haja a prépria
perca do poder familiar, pois ndo se leva em consideragdo que as mées sdo as
fundamentais responsaveis pela base familiar sob o aspecto material e emocional,
principalmente.

Nesse diapaséo, a autoridade policial, no momento da decretag&o da priséao deve
expor nos autos a existéncia de filhos e quem sdo os responséveis por estas criangas.
Entretanto, frequentemente esta questdo é deixada de lado o que consequentemente
leva estes filhos em uma situacdo de abandono afetivo involuntario o qual futuramente
faz perder o poder familiar. Nesse sentido, a Infopen Mulheres (2018), nos revela que:

A disponibilidade de informacdo sobre o numero de filhos, no entanto,
permanece baixa em todo o pais e foi possivel analisar dados referentes a
apenas 7% da populacdo prisional feminina em Junho de 2016, o que
corresponde a uma amostra de 2.689 mulheres sobre as quais se tem
informagdes. Nos estados do Rio de Janeiro, Sergipe e no Distrito Federal ndo
existiam quaisquer informagbes acerca da quantidade de filhos entre as
pessoas privadas de liberdade, homens ou mulheres. Os estados do Rio

Grande do Sul e Amapa, por sua vez, tinham informa¢des disponiveis para
mais de 40% da populacéo prisional (INFOPEN, 2018).

Deste modo, mostra-se fundamental importancia em relatar desde logo estas
informacdes, para que estas criangas nao sejam “esquecidas” perante a sociedade.

Com efeito, o artigo 19, 83° do ECA dispbe que a finalidade é priorizar a
manutencdo ou reintegracdo da crianca ou adolescente no ambiente familiar em
relacdo a qualquer outra medida de acolhimento. Assim, as mulheres privadas de
liberdade sé perderdo o poder familiar em Gltimo caso, apds esgotadas todas as outras
alternativas, visto que prioriza-se o ambiente familiar aos menores.

A situacdo é ainda pior quando trata-se de mées solteiras, uma vez que 0s
impactos do desfazimento do vinculo familiar é ainda mais violento. Nessa toada,
Spindola (2016) revela:

No caso de mulheres chefes de familia, os efeitos do desfazimento do vinculo
em relagéo aos filhos e a ela é devastador. Os filhos s&o entregues as avés ou
encaminhados a érgaos de assisténcia social, e ainda pende sobre a mulher a

culpa pelo abandono material e emocional dos filhos, desonra que os préprios
familiares buscam esconder e, por vezes, terminam por incutir nos filhos das
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presas palavras de alienacdo parental ou mesmo optar por dizer que a presa
deve estar morta (SPINDOLA, 2016).

A consequéncia do afastamento deste convivio é frequentemente a alienagéo
parental destas criancas, visto que todo conhecimento que possuem sobre a vida de
suas maes sao agueles comunicados por terceiros, ou seja, aqueles que estao
responsaveis por eles.

Além disso, a intencdo desta situacdo é se agravar pois a crianca além de ficar
desamparada em relacdo a mae, geralmente fica desamparada também em relacéo ao
pai, visto que ndo sao raros 0s casos de companheiros que as abandonam quando sdo
detidas. O relacionamento passa a ser rompido naquele exato momento (Hashimoto;
Gallo, 2012).

Trata-se de uma realidade dura para estas mulheres que consequentemente
refletem tudo na vida de seus filhos. A comecar logo apds o nascimento desta criancas
por serem recebidas em um ambiente insalubre e cruel.

Nesta seara, o Ministério da Justica (BRASIL, 2018) por meio do Infopen
Mulheres também apresentaram dados alarmantes sobre as pouquissimas quantidades
de unidades prisionais que possuem estruturas adequadas para abrigarem, mesmo que
provisoriamente, as mulheres e seus filhos ou gestantes, com todas as suas
necessidades basicas. Apresentaram que somente 55 unidades em todo pais declaram
apresentar cela ou dormitério para gestantes e apenas 14% das unidades femininas ou
mistas contam com bercario e/ou centro de referéncia materno-infantil, que
compreendem 0s espacos destinados a criangcas com até 2 anos. Estas unidades
declaram ainda que sédo capazes de oferecer este espaco somando uma capacidade
total para receber até 467 bebés, ou seja, menores de 2 anos. E, apenas 3% das
unidades no Pais contam com espaco de creche com capacidade total para receber até
72 criancas acima de 2 anos até 7 anos, conforme estabelece a Lei de Execucbes
Penais.

Logo, a precariedade esta presente, principalmente quando ndo sao bercarios
bem estruturados com espacos para lazer, higienizagdo e conforto, sdo apenas
espacos separados das celas, nos quais as mulheres passam o dia e voltam para as

celas para dormir, com ou sem a presenca das criangas (ARMELIN, 2010).
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Sob este panorama, a Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdes Penais) estabelece que

0 prazo de permanéncia destas criancas em estabelecimentos prisionais € de até seis

meses para amamentacao e para aquelas que necessitam da estadia em bercarios e

creches o prazo maior de seis meses a sete anos de idade. Conforme dispde os
seguintes artigos:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em

suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva.

[...]

8§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamentéa-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade (BRASIL,1984).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
serd dotada de sec¢do para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.
Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da sec¢do e da creche referidas neste
artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas
pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a
sua responsavel (BRASIL, 1984).

Porém, ndo h& como salientar qual o periodo ideal para a quebra do prazo de
permanéncia destas criancas nos presidios, e nem quanto tempo elas necessitam ficar
junto as maes dentro do carcere para um bom desenvolvimento.

Contudo, viver nestas condicdes implica no desenvolvimento psiquico,
educacional, social e fisico do menor, uma vez que a presenca da méae neste periodo é
fundamental para desenvolver os sentimentos de afeto, confianga e coragem.

Mello e Gauer (2011) revelam em sua pesquisa que as influéncias pré-natais do
ambiente podem afetar significativamente o desenvolvimento do bebé. E, estas
influéncias estdo ligadas a idade da progenitora, nutricdo, uso de alcool, nicotina, entre
outras drogas, alguns antibioticos, hormonios, esteroides, doencas sofridas pela méae,
etc. podendo acarretar consequéncias negativas para o feto. Bem como, a qualidade
dos vinculos e o ambiente em que vivem.

Os mesmos, relatam ainda que nos primeiros anos de vida, é fundamental a
reciprocidade dos pais aos seus cuidados pois permitem desenvolver um senso de

seguranga, nocdo de bem-estar e confianca que sera utilizada como estrutura de
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conhecimento e exploracdo do ambiente. E neste momento que a crianga estrutura um
tipo de apego com seus pais ou substitutos, influenciados pela interacdo. Além disso,
Mello e Gauer (2011) estabelecem também que estas experiéncias familiares primarias
sdo aquelas que formam as estruturas basicas para a salde mental. Desta forma, a
auséncia desse apoio desencadeia 0 ndo alcance de uma relacdo operativa com a
realidade e também n&o desenvolve uma personalidade integrada.

Ademais, estas mulheres e estas criancas também passam por dificuldades
referentes a sua reputacdo perante a sociedade. Destarte, Bilibio e outros (2016)
dispdem o seguinte:

E inegavel que a sociedade como um todo ainda precise caminhar muito para
acabar com o prejulgamento e o senso comum de que por serem detentas, elas
devam ser tratadas com repudio, porque sim, elas possuem seus direitos e
acima de tudo sdo seres humanos que estdo gerando outra vida que precisara
de todo carinho e atencdo para ndo sofrer com o preconceito de ter nascido no

carcere. (BILIBIO; BITTENCOURT; BRUM; CORREA; FAVERO; FLORES;
LOPES; OLIVEIRA; ROESLER; SILVA; SOUTO, 2016).

Desta maneira, apesar dos estabelecimentos prisionais objetivarem a
ressocializacado dos encarcerados, a préatica € diferente. Se antes as condi¢des de vida
destas pessoas ja eram complicadas, quando saem da prisdo a tendéncia é piorar, pois
sdo vistas com outros olhos, e o preconceito criado pela sociedade aumenta. Este
preconceito advém tanto em relagcdo as mulheres quanto aos seus filhos. Portanto,
estas pessoas se tornam mais retraidas, isoladas, com o psicologico abalado, mais
propensas a entrar ou continuar no mundo do crime e a desenvolver doencas
psiquicas, como a temida depresséao.

Portanto, a distancia e dificuldades da manutencdo do poder familiar desperta
duas vertentes, uma em relacdo ao filho, que cresce com auséncia de uma base
educacional e afetiva, e outra em relacdo a mae, que passa por constrangimentos,
muitas vezes, causado pela vergonha que o filho passa a sentir dela.

Neste diapaséo, diante da inadequacao dos cérceres e busca pela melhoria da
convivéncia familiar, nos resta a aplicacdo de medidas alternativas como um meio de
garantia e seguranca aos direitos maternos e infantis. E o que nos revela os seguintes

autores:
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A prisdo preventiva é medida excepcional de acordo com a legislacédo nacional
e internacional, e no caso das mulheres gravidas e/ou com filhos, a aplicacdo
de medidas desencarceradoras atende a melhor protecdo dos direitos humanos
desses segmentos [...] (SIMAS; BATISTA; VENTURA, 2018).

Pois bem, esta é uma questdo de muitas controvérsias visto que gera a davida
do que seria melhor para esta crianca, sera que manté-las no carcere junto as maes
seria uma medida razoavel e estaria de acordo com o principio da prioridade absoluta?
Por este motivo que a Lei 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), bem como a
Lei 13.769/2018 alterou diversos dispositivos, dentre eles o mais importante para esta
questao, a possibilidade de o juiz decretar a prisdo domiciliar em substituicdo da prisdo
preventiva destas mulheres.

Desta maneira, cabe ao Estado preservar este convivio, além de proporcionar as
presas gravidas o tratamento adequado de saude, como pré-natal e acompanhamento
multidisciplinar e cabe a mé&e decidir, de forma individualizada, qual o destino
estabelecera ao seu filho. Pois a finalidade néo é estabelecer um desencarceramento
em massa beneficiando as mulheres criminosas, e sim uma busca pelo bem-estar das

criangas.

2.9 AVANCOS NORMATIVOS BENEFICOS A MATERNIDADE E A CONVIVENCIA
FAMILIAR

2.9.1 Lei 12.403/2011 e as primeiras possibilidades de substituicdo da prisao

preventiva em domiciliar

Em 2011, foi promulgada a Lei 12.403/2011 com a finalidade de alterar o Codigo
de Processo Penal em relacdo a prisao processual, fianca, liberdade provisoria, demais
medidas cautelares e outras providéncias. Contudo, vale ressaltar que a prisdo € uma
medida de excecao, conforme preceitua Lima (2012), por isso a prisao domiciliar seria
uma medida a ser seguida.

A partir desta premissa o legislador possibilitou, pela primeira vez, a substituicdo
da prisdo preventiva pela domiciliar. No entanto, alegava que a aplicabilidade da

substituicdo so6 poderia ser efetuada mediante condi¢cdes pessoais do autor.
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Anterior a esta lei a prisdo domiciliar encontrava-se prevista no art. 117 da Lei
7.210/1984 (Lei de Execuc¢des Penais), no qual estabelecia o seguinte:
Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto
em residéncia particular quando se tratar de:
| - condenado maior de 70 (setenta) anos;
Il - condenado acometido de doenca grave;

11l - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante (BRASIL, 1984).

Desta forma, observa-se que apenas garantia a possibilidade de substituicao
para as condenadas, ndo estabelecendo para aquelas que cumpriam pena
provisoriamente. Nesse sentido, a referida lei 12.403/2011 incluiu o art. 317 e
acrescentou um rol exemplificativo ao art. 318 do Codigo de Processo Penal buscando
proteger os préprios presos, bem com as pessoas que deles dependem por estarem em
situacdo de vulnerabilidade, destacando-se as criancas ou adolescentes, em que
dizem:

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado
em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizacao judicial.

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco
(BRASIL, 2011).

Conclui-se que poderia ser concedido o beneficio da substituicdo da prisdo
preventiva em domiciliar aqueles que possuissem filhos menores de seis anos ou com
deficiéncia e gestantes a partir do sétimo més ou sendo esta de alto risco. Contudo,
bastava comprovar a gestacao por parte da encarcerada, ou quando ndo, comprovar
gue possuia filho menores ou com deficiéncia que estariam preenchidos os requisitos,
nao atentando para as peculiaridades de cada caso. Observa-se que a referida lei foi o
primeiro grande avan¢co que buscou garantir a estas pessoas um melhoramento no

convivio familiar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art317
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art318
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2.9.2 Lei 12.962/2014 e as mudancas no estatuto da crianca e do adolescente

Ainda pertinente a ideia de melhoramento do convivio familiar, foi promulgada a
Lei 12.962/2014 anos apos com a finalidade de assegurar a convivéncia da crianca e
do adolescente com os pais privados de liberdade.

Conforme prevé o art. 19, 84° do ECA, apos a alteracdo da lei, este passou a
vigorar que serdo permitidas visitas peridédicas promovidas pelo seus responsaveis para
garantir um maior contato com seus genitores que encontram-se em estabelecimentos
prisionais (BRASIL, 2014).

Além disso, o artigo 23, 81° e §2° do ECA garante que sempre sera priorizado e
mantido a sua familia de origem, havendo possibilidade. Ademais, a condenacgéo
criminal do pai ou da mée desta crianca nao implica em destituicdo do poder familiar,
exceto quando se tratar de condenacao por crime doloso, sujeito a pena de recluséao,
contra o proprio filho ou filha (BRASIL, 2014).

Estas medidas buscam apenas garantir um sustento no desenvolvimento destas
criancas, uma vez que crescer com a educacao, amparo e afeto dos pais lhes sdo muito
mais benéficos, e consequentemente, garantem uma maior protecdo aos direitos e
garantias a eles inerentes, para um desenvolvimento saudavel, como j& visto

anteriormente.

2.9.3 Lei 13.257/2016 (marco legal da primeira infancia) e as politicas publicas

A lei promulgada dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia.
Desta forma, a primeira infancia abrange os periodo dos primeiros 6 (seis) anos
completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca. Entende-se por infancia
como uma das fases da existéncia humana que € a partir do nascimento com vida até o
alcance da idade de 12 (doze) anos incompletos, como prevé o art. 2° do ECA (Lei
8.069/90).

Desta feita, deve-se levar em consideracdo o principio da absoluta prioridade

como garantia fundamental, a emancipacédo subjetiva da crian¢ca ou do adolescente
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como sujeitos de direitos 0s quais necessitam para o desenvolvimento da sua
personalidade, consoante o disposto no art. 6° também do ECA (Lei 8.069/90).

O principio da prioridade absoluta, por sua vez, como consequéncia implica no
dever intransferivel do poder publico em garantir o desenvolvimento integral da primeira
infancia. No entanto, essas politicas publicas sédo aplicadas e construidas para atender
o principio do interesse superior da crianca, conforme consta o art. 4°, | do Estatuto da
Primeira Infancia, e conforme ja visto anteriormente (Lei 13.257/2016).

Contudo, é essencial que estes ditames protetivos, atualmente, expressos neste
Estatuto devem ser um dos objetivos primordiais e legais a serem buscados pelos
gestores publicos abrangendo todos os niveis de governo (RAMIDOFF, 2016). Nesse
sentido, h&4 uma vinculacdo e responsabilizacdo para aquele o qual deixa de observar
alguma politica publica. Por esse motivo, o primordial objetivo é especificar a relevancia
do desenvolvimento infantil e, respectivamente, do ser humano.

Por esta razao, torna-se um dever legal do Estado estabelecer estas politicas
publicas, e, em contrapartida é um dever juridico da sociedade exigir, acompanhar e
fiscalizar o andamento dessas politicas. O objetivo delas € contemplar planos,
programas e servicos estruturais, funcionais e orcamentarios destinados a
integralizacao da primeira infancia. Desta maneira, deve-se alcancar colaboragéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Nesse sentido, o art. 13 da Lei 13.257/2016 estabelece o fortalecimento dos
vinculos familiares e sociais da crianca. Assim, 0s programas publicos com essa
destinacdo deveréo estar ligados a atividades centradas na primeira infancia, focadas
também em sua familia e sempre baseada no bom andamento da sociedade.

Ademais, conforme consta no art. 14,82° desta Lei terdo prioridade nas politicas
sociais publicas aquelas criancas que se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade e
de risco, ou ainda quando houver algum direito violado em relacdo a protecdo e
educacgédo desta crianga, bem como aquelas com indicadores de risco ou deficiéncia, os
quais serdo identificados nas redes de saude, educacdo, assisténcia social e nos
orgaos do Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes com

maxima urgéncia.
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Além disso, devera também ser assegurado total acesso no ambito de cuidado
com a satde da crianca e do adolescente por meio do SUS (Sistema Unico de Saude),
sempre observando o principio da equidade no acesso a ag¢fes e servicos (AMARAL,
2016). E, aqueles que necessitarem serdo oferecidos gratuitamente pelo poder publico
0s medicamentos, préteses ou outras tecnologias que precisaram para algum
tratamento, habilitacdo ou até mesmo reabilitacdo dessas criancas, assim como
disposto no art. 11, 82° do ECA, e ainda:

Incumbird ao Poder Publico fornecer gratuitamente, aqueles que necessitarem,
medicamentos, Orteses, préteses e outras tecnologias assistivas relativas ao
tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo para criangas e adolescentes, de acordo

com as linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas (82°, do
Art. 11, do ECA) (AMARAL, 2016).

Contudo, a questao mais importante que deve ser analisada, o qual também é a
finalidade da instauracéo desta lei consiste no direito da crianca de do adolescente em
ser criado e educado no seio de sua familia, isto €, assegurar a convivéncia familiar e
comunitaria do infante. Desta forma, a falta ou a caréncia da algum dos recursos
materiais ndo suspendera ou perdera o poder familiar, o0 qual a solucdo sera a inclusao
em servicos e programas oficiais de protecao, apoio e promog¢ao, em consonancia com
o entendimento de Amaral. Este autor também regulamenta sobre a principal finalidade
do marco da primeira infancia, em que diz:

Como se vé, a nova Lei 13.257/2016, praticamente, cria um estatuto da primeira
infancia dentro do proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Primando por

fortalecer os direitos a salde, a educacdo e a convivéncia familiar.
Estabelecendo contra o Poder Publico em todas as suas esferas deveres e
obrigacdes inadidveis na protecdo de menores, ndo deixando qualquer margem
para escusas politiqueiras préprias da péssima gestdo dos recursos publicos,
ma-fé ou ignorancia do Agente Publico quanto ao superior interesse da crianga,
que muitas vezes traduz-se em conhecidos atos de improbidade administrativa

(AMARAL, 2016).

Em resumo, esta lei busca por fortalecer os direitos a saude, a educacgédo e a
convivéncia familiar e social. Sendo que muitas das vezes a sua ndo aplicagdo e o nao
alcance pelas criangas se d&o por inércia da Administragcdo Publica do Estado. Deste
modo, torna-se uma ferramenta valiosa e imprescindivel para o Ministério Publico,

assim como para a Defensoria Publica, os quais sédo especializados para promover e


https://jus.com.br/tudo/improbidade-administrativa
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defender os direitos das criancas, que por sua vez, busca por eximir qualquer falta ou

desvio do poder publico de acordo com estas responsabilidades legais.

2.9.4 Habeas corpus que garantiu a prisao domiciliar a Adriana Ancelmo e

posteriormente o Habeas Corpus Coletivo 143.641/ SP

Aos dias 18 de dezembro de 2017, o ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Gilmar Mendes concedeu parcialmente o pedido de habeas corpus 151.057/DF
para Adriana de Lourdes Ancelmo, esposa de Sérgio Cabral, ex-governador do Rio de
Janeiro/RJ.

O fundamento que sustentou este pedido foi justamente este, ou seja, a
possibilidade de substituicdo em prisdo domiciliar visto que possuiam menores que
necessitam dos cuidados da mée. Neste caso, a situacdo era ainda mais agravada uma
vez que o pai também esta recolhido no carcere.

Na época dos fatos, Gilmar Mendes sustentou que a questdo da prisao de
mulheres gravidas ou com filhos menores sob seus cuidados é ainda mais alarmante,
devendo ser analisada com cautela, preferindo, quando possivel medidas alternativas
suficientes tanto para acautelar o processo quanto para nao ocorrer 0 excesso de
puni¢cdo a mulher ou as criancas.

Deste modo, € imperioso sempre ressaltar que o erro da made nao pode, de
forma alguma, interferir na vida e no desenvolvimento dos seus filhos. A punicéo devera
ser proporcional e de forma individualizada.

Como visto, quando o pai também encontra-se recolhido, mostra-se ainda mais a
importancia e imprescindibilidade da mée quanto aos cuidados dos filhos.

Gilmar Mendes, em sua decisdo, destaca frequentemente o0s direitos
constitucionais tanto em relacdo as mulheres quanto as criancas, a legislacdo
infraconstitucional relativa aos direitos da crianca e do adolescentes, bem como as leis
penais, em especial a Lei 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) e a lei
7.210/1984 (LEP), e também os tratados internacionais de direitos humanos (Regras de

7

Bangkok) que dizem a respeito sobre o assunto. Contudo, € notério a busca pelo
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destaque de que estas pessoas necessitam de um tratamento diferenciado, ainda que
se tratam de presos provisorios.
O relator faz mengé&o ao doutrinador Guilherme de Souza Nucci, em seu livro
“Priséo e Liberdade” (2013, p.114), no seguintes dizeres:
A mens legis diz com a necessidade de resguardar, em tal situacdo, ndo o
agente criminoso, mas sim a pessoa que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade legitimadora de maiores cuidados, quais as criancas e
deficientes, de modo coerente, inclusive, com a maior protecdo a eles deferida
pelo ordenamento juridico nacional, constitucional e infraconstitucional, e
internacional. Portanto, o raciocinio que se deve fazer, neste caso, deve partir

da consideracao do que € melhor para o vulneravel o filho recém-nascido e nao
do que é mais aprazivel para a paciente (NUCCI, 2013, p. 114).

Todavia, a decisdo do referido ministro ficou clara ao analisar a possibilidade de
substituicdo em beneficio do menor e da situacdo de vulnerabilidade que eles se
encontram.

O mesmo afirma ainda que deve-se verificar as peculiaridades de cada caso e
acrescenta: “Nao obstante as circunstancias em que foi praticado o delito, a concesséao
da prisdo domiciliar encontra amparo legal na protecdo a maternidade e a infancia,
como também na dignidade da pessoa humana, porquanto prioriza-se o bem-estar da
crianga” (HC 151.057 DF, Relator: Min. Gilmar Mendes STF Dje 18.12.2017).

Contudo, insiste-se na ideia de que o crime suspostamente praticado pela
paciente, no caso Adriana de Lourdes Ancelmo, embora grave, este ndo deve envolver
violéncia ou grave ameaca a pessoa, no caso os filhos. Por fim, o ministro concedeu em
parte a ordem de habeas corpus e deferiu que a paciente cumprisse a pena em prisao
domiciliar.

Nesta mesma seara, meses ap0s 0 a concessdo do acima referido Habeas
Corpus 151.057, a segunda Turma do Supremo Tribunal Federal concede o Habeas
Corpus Coletivo 143.641 em S&o Paulo no dia 20 de fevereiro de 2018. A sessao
parlamentar, por maioria dos votos determinou de forma mais concreta e precisa a
substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de todas as mulheres presas que
encontram-se em territorio nacional e que sejam gestantes ou mées de criangas com
atée 12 anos de idade ou de pessoas com deficiéncia, sem qualquer prejuizo de
aplicacédo das medidas alternativas constantes no art. 319 do CPP (Cédigo de Processo

Penal).
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O defensor publico-geral federal sustentou sua tese, quanto ao merito, de que os
impactos dos estabelecimentos prisionais sdo visiveis na vida dos recém-nascidos,
criancas e a maternidade em si, pois aquele que nasce ou é criado neste ambiente fica
afastado da vida regular.

O coletivo de advogados em Direitos Humanos sustentaram que a prisao
preventiva cumprida nos carceres, cujo sao estabelecimentos precarios, faz restringir o
acesso a programas de saude, pré-natal, assisténcia regular na gestacdo e no poés-
parto, além de privar as criancas de condicdes adequadas ao seu desenvolvimento,
resultando em um tratamento desumano, cruel e degradante que infringe os postulados
constitucionais, principalmente em relacdo a individualizacdo da pena, a vedacao de
decretacdo de penas cruéis e desumanas, e ainda assim, ao respeito a integridade
fisica e moral da pessoa humana. Defenderam ainda que optaram por esta alternativa
visto que estdo diante de uma situacdo frequente de violéncia prisional que viola os
direitos humanos, sendo uma realidade do pais todo.

Quanto ao cabimento do HC coletivo, o relator Min. Ricardo Lewandowski
afirmou ser cabivel, relatando que esta é a Unica solucao viavel para garantir acesso a
Justica de grupos sociais mais vulneraveis. Disse ainda que o referido pedido coletivo
deve ser aceito, ja que objetiva salvaguardar a liberdade e destacou que trata-se de
uma medida abusiva de carater coletivo. Além disso, os ministros Dias Toffoli, Gilmar
Mendes, Celso de Mello e o presidente da Turma, Edson Fachin, apresentaram suas
defesas quanto ao cabimento ou ndo do habeas corpus coletivo, no qual todos
compreenderam com a permissao da impetracdo do mesmo.

Em relacdo ao meérito, o relator Ministro Ricardo Lewandowski destacou a
situacdo degradante que encontram-se os presidios brasileiros, o qual ressaltou que
fatos notérios como estes independem de provas. Em seu fundamento, citou o
julgamento da ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) que
reconheceu o estado de coisa inconstitucional dos presidios brasileiros, e afirmou que
de fato ha deficiéncia estrutural destes sistemas causando situagcdes desumanas as
mulheres e criancas. Destacou ainda que ha um descumprimento sistematico de
normas constitucionais que garantam uma vida digna a estas pessoas e determina que,

conforme o art. 5°, XLV, diz que nenhuma pena passara para terceiro. O mesmo
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estabelece ainda que deve haver uma prioridade absoluta na protecdo as criancas,
conforme dispfe o art. 227 da CF/88 e citou também a Lei 13.257/16.

Nesta perspectiva, o relator votou para conceder a ordem e para determinar a
substituicdo das prisées sem prejuizo da aplicagcdo das medidas alternativas previstas
no artigo 319 do CPP. Exceto quanto se tratar de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaca ou quando em situacfes excepcionalissimas em que 0 juiz
denegue o beneficio, porém, nestes casos, € essencial que seja devidamente
fundamentado. Ou ainda, quando os crimes forem praticados contra seus
descendentes. Atentando-se para o caso quando a presa foi reincidente, que, deste
modo, o juiz devera analisar as peculiaridades de cada caso concreto.

Por fim, o ministro estendeu a ordem, de oficio, as adolescentes sujeitas a
medidas socioeducativas em idéntica situacdo no territério nacional, bem como, de
modo geral a todas mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes, observadas todas
as restricbes acima mencionadas.

E valido ressaltar que a todo momento a preocupacio desse entendimento
jurisprudencial foi em preocupacao exclusiva das mulheres presas preventivamente. E,
de acordo com o rol, deverd atentar-se quanto a circunstancias de que todas as
criancas e deficientes deverdo possuir a guarda das genitoras, quando possivel.

Contudo, os demais ministros acordaram com o voto do relator em relacdo ao
mérito. Porém o Ministro Edson Fachini discordou com a ordem devido ao entendimento
de que em sua opinido ndo implica automaticamente o encarceramento domiciliar
agueles reconhecidos no julgamento da ADPF 347, no qual o estado de coisas
inconstitucional dos presidios brasileiros. O mesmo entende que somente podera
avaliar todas as alternativas aplicaveis ao passo dos casos concretos. Desta forma,
insistiu que a interpretacao s6 podera ser conforme o artigo 318, IV, V e VI do CPP,
com enfoque na analise concreta e individualizada do melhor interesse da crianca, ndo
admitindo qualquer revisdo automatica nas prisdes preventivas decretadas ao longo do

tempo.
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2.10 ANALISE DA LEI 13.769/2018 E AS MEDIDAS ALTERNATIVAS A PRISAO

Apbs a inclusédo da Lei 13.257/2016, verifica-se que houve uma maior aplicacdo
do assunto em questao apos a alteragédo do artigo 318 do CPP e a inclusédo do art. 318-
A e 318-B. Aléem disso, mesmo apos a alteracdo da lei penal, existiam, ainda,
divergéncias jurisprudenciais visto que ora se posicionavam pela interpretacéo literal do
dispositivo, ora era necessario comprovar a imprescindibilidade da mae aos cuidados
do infante para que entdo houvesse a substituigc&o.

Diante disso, o artigo 318 do CPP estabelecia ao juizes uma possibilidade de
substituicdo e, além disso, o paragrafo Unico deste dispositivo exigia que fosse
comprovada a existéncia de provas idoneas dos requisitos estabelecidos no rol taxativo
do mesmo.

Pois bem, ao final do ano de 2018 foi promulgada a Lei 13.769/2018, justamente
levando em consideracéo este cenario.

Apbs sua promulgacao, o legislador acrescentou no Cédigo de Processo Penal,
mais especificamente no capitulo “Prisdo Domiciliar’ dois artigos sendo o artigos 318-A
e 318-B, nos quais relatam:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia serd substituida por

prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido crime com violéncia ou
grave ameaca a pessoa; Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou
dependente.

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A poderé ser
efetuada sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 deste Cédigo. (BRASIL, 2018).

Conforme referido, a possibilidade do juiz em substituir passou a ser um dever
sob a dtica do verbo “sera”, porém, sempre observando o0s requisitos legais. Tais como
a mae nédo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa, consoante o
gue ja existia no ordenamento; e, ndo tenha cometido crime contra o seu filho ou
dependente. Entretanto, o outro artigo nos revela que mesmo havendo a substituicdo
esta ndo afetara a aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no artigo

319 e ss do mesmo caodigo.
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Diante disso, cumpre-se evidenciar que a presente alteracdo € uma ratificacéo
de tudo aquilo que se foi analisado no Habeas Corpus Coletivo. Porém ao mesmo
tempo que torna-se um dever do juiz em substituir, mantém o poder de
discricionariedade, tendo em vista as exceg¢les, ja que sao pressupostos de
admissibilidade. Por conseguinte, a medida de analisar cada caso concreto de acordo
com suas peculiaridades nao foi descartada.

Entretanto, a recente lei promulgada trata a concessdo do beneficio algo mais
concreto de se realizar, pois quando havia somente a decisdo do STF mediante o
habeas corpus coletivo era reconhecido situacdes excepcionalissimas que
fundamentassem a denegacao da substituicdo da preventiva em prisao domiciliar.

No entanto, é essencial que analise a prisdo domiciliar sob suas diretrizes, posto
que trata-se de uma medida de natureza cautelar disposta no art. 282 do Cdédigo de
Processo Penal, nos termos a seguir expostos:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (Redagé&o dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

| - necessidade para aplicagéo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugédo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infragbes penais; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e

condicdes pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de
2011) (BRASIL, 1941).

Assim, apesar de todos as formalidades descritas pela Lei 13.769/2018, deve-se,
primordialmente, analisar as medidas previstas no referido artigo, ou seja, devem ser
aplicadas de acordo com a necessidade e com adequacdo da medida a gravidade do
crime, circunstancias do fato e condi¢des pessoais do indiciado ou acusado.

O juizo deve-se atentar a este quesito, ao passo que caso decrete a substituicao
de forma automética, sem analisar os devidos requisitos, este estaria violando
principalmente o direito a seguranca dos individuos. Lado outro, deve-se ponderar pela
melhor solugéo buscando zelar pelo desenvolvimento do menor.

Ainda sobre as alteragOes trazidas pela Lei 13.769/2018, tem-se em relacdo a
trés dispositivos da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal). Conforme, ja analisado
anteriormente, o artigo 112 desta lei dispde sobre as medidas de progresséao de regime.
Ocorre que, apés o advento da lei 13.769/2018, 0 mesmo passou a contar com o0 83° e

84°, em que dizem:
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Art. 112, 83°: No caso de mulher gestante ou que for mée ou responséavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progresséo de regime
sdo, cumulativamente: (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; (Incluido
pela Lei n° 13.769, de 2018)

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; (Incluido pela Lei
n° 13.769, de 2018)

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior; (Incluido
pela Lei n® 13.769, de 2018)

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento; (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

V - ndo ter integrado organizacdo criminosa. (Incluido pela Lei n°® 13.769, de
2018).

8§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogacéo
do beneficio previsto no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)
(BRASIL, 1984).

Desta feita, observa-se requisitos cumulativos que passam a integrar a
progressdo de regime destas mulheres. Destacando dois requisitos que nao
compunham o sistema geral progressivo de pena, quais sejam a primariedade e o nao
cometimento de crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa. Além disso, o 84° do
mesmo dispositivo passou a prever que caso seja cometido novo crime doloso ou falta
grave, esta serd suficiente para revogar o beneficio de progresséo de regime.

Nesse diapasédo, analisa-se a grande preocupacdo do legislador em oferecer
melhores condicBes para a mae que vive no carcere, bem como visa proteger a crianca
de novos constrangimentos e dificuldades. A possibilidade de progredir de regime seria
outra medida de aproximacao do lago familiar, a0 mesmo tempo em que afasta tais
maes que fizeram mal para o filho, familiares, algum terceiro de forma cruel, ou ainda,
de forma a néo privilegiar as reincidentes ou aquelas que possuam mal comportamento,
bem como aquelas que integraram organizacao criminosa.

Ocorreu também esta alteracdo na progressao de regime nos crimes hediondos
e equiparados a hediondos, disposto no artigo 2°, 8§2° da Lei 8.072/90 (Lei de Crimes
Hediondos), em que passou a vigorar da seguinte forma:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

§ 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados pelos crimes previstos
neste artigo, dar-se-a apés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0
apenado for primério, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente, observado o

disposto nos 88 3° e 4° do art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal) (BRASIL, 1984).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm#art112%C2%A73
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Ou seja, a progresséao de regime nesses tipos de crimes deve-se observar além
dos seus requisitos pessoais, as regras estabelecidas nos 83° e 84° do artigo 122 da
LEP, os quais foram analisados anteriormente. Desta forma, conforme analisado
anteriormente qualquer cometimento de novo crime ou falta grave ocasionard em
regressdo de regime da acusada, pois ndo faz sentido um tratamento mais benéfico
aguelas que néo estdo capacitadas para ressocializar-se.

Ainda consoante disposto na LEP, houveram alteragcbes também nos seus
artigos 72 e 74, que passaram a vigorar com as seguintes alteracdes, consoante ao que
dispde na lei 13.769/2018:

Art. 72, VII: acompanhar a execugdo da pena das mulheres beneficiadas pela
progressédo especial de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei, monitorando sua

integracéo social e a ocorréncia de reincidéncia, especifica ou ndo, mediante a
realizacdo de avaliacdes periddicas e de estatisticas criminais.

[...]

§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das avaliacfes
periddicas previstas no inciso VIl do caput deste artigo serdo utilizados para, em
funcdo da efetividade da progressdo especial para a ressocializacdo das
mulheres de que trata o 8§ 3° do art. 112 desta Lei, avaliar eventual
desnecessidade do regime fechado de cumprimento de pena para essas
mulheres nos casos de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca.

Art. 74, paragrafo Unico: Os 6rgaos referidos no caput deste artigo realizardo o
acompanhamento de que trata o inciso VII do caputdo art. 72 desta Lei e
encaminhardo ao Departamento Penitenciario Nacional os resultados obtidos
(BRASIL, 1984).

Pretende-se com estas alteracdes, ao mesmo tempo, garantir que 0s propositos
penais sejam cumpridos, bem como que as funcdes e finalidades das execucgdes penais
sejam mais brandas em relacdo aos cuidados com estas pessoas dependentes e
vulneraveis socialmente, permitindo normas menos rispidas quanto a progressao de
regime. Além disso, busca permitir também indicar a dispensabilidade de se impor o
regime inicial fechado para aqueles mulheres que futuramente venham cometer crimes
sem violéncia ou grave ameaca, ou ainda que estejam nas mesmas condicdes.

Em resumo, o advento desta lei em relagéo a esta questao foi justamente essa: a
possibilidade de o juiz afastar o regime inicial fechado, independentemente do quantum
da pena, e também que institua de imediato o acompanhamento da encarcerada pela

fiscalizagdo da execucgéo de sua pena.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art72vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art74p
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Contudo, o STF passou a admitir que seja concedida a substituicdo da prisdo
domiciliar as mulheres que cumprem pena em regime fechado, salvo se ressaltar a
excepcionalidade da concessédo, além de ter que comprovar a extrema necessidade.
Contudo, séo situacdes de excecdes que necessitam ser devidamente comprovadas e
fundamentadas, levando-se em consideracdo questdes humanitarias e casos em que
nao ha outra possibilidade.

Ademais, além da possibilidade de substituicdo, diante das inadequacbes dos
carceres, é importante destacar as medidas alternativas a prisdo o qual garantia
também uma maior garantia aos direitos maternos e infantis, uma vez que abrangeria
as hipoteses de reaproximacdo destas méaes aos seus lares. Nesse sentido, os
seguintes doutrinadores nos revelam:

As regras referem-se a antes, durante e depois da aplicacdo da pena,
destacando-se que: “ao sentenciar ou decidir medidas cautelares a mulheres
gravidas ou pessoas que seja fonte primaria ou Unica de cuidado de uma
crianca, medidas ndo privativas de liberdade devem ser preferiveis quando
possivel e apropriado” (ONU, 2010 apud SIMAS; BATISTA; VENTURA, 2018).
Os juizes devem considerar fatores atenuantes, tais como auséncia de histérico
criminal, a ndo gravidade relativa da conduta criminal e as responsabilidades
maternas. Tanto na aplicagdo da prisdo preventiva como em relagdo a
execucdo da pena, as decisBes precisam considerar favoravelmente o vinculo

materno e necessidades especificas de reintegracdo social (SIMAS; BATISTA;
VENTURA, 2018).

Portanto, quando possivel e apropriado ao caso concreto se faz extremamente
necessario que sejam aplicadas medidas de ressocializacdo a estas mulheres de forma

mais apropriada, levando-se em consideracdo todo os fatores que as rodeiam.

2.11 A LEI 13.769/2018 A LUZ DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Segundo dados do Infopen (2018), como visto na introducdo, 74% das mulheres
privadas de liberdades sdo maes. Porém esta informacao revela apenas 7% do total de
mulheres encarceradas em todo pais. Apesar disso, mostra-se dados bastante
impactantes em relacdo ao numero grandioso de familias que passam por esta
situagao.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), conforme revela o ITTC

(2018), noticiou ao Supremo Tribunal Federal que em 2018 existiam cerca de 10.963
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mulheres no pais todo que poderiam ter direito a substituicdo da prisdo preventiva em
domiciliar, de acordo com o disposto no acima referido habeas corpus coletivo. Nao
obstante, somente 426 destas mulheres conseguiram a concessao da prisdo domiciliar,
0 equivalente & 4% do total. Vale ressaltar ainda que este nimero representa apenas
1% do total de mulheres que encontram-se em estabelecimentos prisionais no Brasil, ou
seja, 42.355 mulheres no total. Em relacéo as presas provisérias no Brasil este numero
representava cerca de 2,2% de presas provisorias, o equivalente a 19.223 mulheres.

Apés uma analise em sites com respaldo jurisprudenciais, mais
especificadamente o site do Superior Tribunal de Justica, bem como Supremo Tribunal
Federal, foi concluido que até o més de marco de 2017 o Superior Tribunal de Justica
(STJ) proferiu 32 decisdes colegiadas com enfoque nas alteragdes do art. 318 do CPP
apos a divulgacéo da Lei 13.257/2016 que passou a determinar a aplicacdo de prisao
domiciliar as mulheres presas preventivamente e que possuiam filhos menores de até
12 anos ou deficientes. Deste total apenas 12 foram assistidas e obtiveram a
concessdo do beneficio. Mostrando que estas modificagdes ndos foram consolidadas
com unanimidade.

O Supremo Tribunal de Justica, em maio de 2016, por meio da 6% Turma,
concedeu habeas corpus a uma mulher, mae e aprisionada, acusada por trafico de
drogas, no qual sua defesa arguiu a tese de que a mesma possuia dois filhos
impuberes, um deles com menos de um ano de vida. Além disso, tendo em vista que o
pai destas criancas também fora preso por tréfico, restou claro e evidente a
necessidade inteiramente desta mée para a sobrevivéncia de seus filhos. Sendo uma
parte da decisédo o seguinte argumento:

Sob tais regéncias normativas, e levando em consideracao as peculiaridades do
caso concreto, penso ser temerario manter o encarceramento da paciente
guando presentes duas das hipéteses previstas no artigo 318 do Cédigo de
Processo Penal, com a redacdo dada pela Lei 13257/2016, e quando verificado
gue a concessdo dessa medida substitutiva ndo acarretara perigo nem a ordem

publica nem a convivéncia da instru¢do criminal, tampouco implicara risco a
aplicacdo da Lei Penal (Ministro Schietti, 2017).

O Ministro Rogério Schietti Cruz, conforme a data da publicacédo, no dia 10 de
marco de 2016, manifestou favoravelmente a acusada entendendo ser aplicavel o

pedido de prisdo domiciliar, apesar de varios entendimentos sumulares e doutrinarios
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serem divergentes a época. Ainda, fundamentou sua decisdo com base na prioridade
absoluta da primeira infancia, bem como devido ao fato de ndo possuir antecedentes
criminais e ndo oferecer perigo eminente a sociedade, em observancia ao artigo 312 do
Caddigo de Processo Penal.

Desta forma, em se tratando de aplicacdo normativa recente, ndo se possui
entendimento consolidado da doutrina em relagcdo a sua aplicabilidade, fazendo-se
necessario o juiz analisar cada caso individualmente. Além disso, ao decidir por separar
a encarcerada de sua prole, este, estara inobservando indiretamente o artigo 1634 do
Cadigo Civil, e, também o artigo 33 do ECA, em que diz:

Art. 1.634, CC. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

| - dirigir-lhes a criac&o e educacéo;

Il - té-los em sua companhia e guarda,;

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos

pais ndo Ihe sobrevier, ou 0 sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;
V - representd-los, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-los,

[...]

apos essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;
VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VIl — exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servi¢os préprios de sua
idade e condicéo.

Art. 33, Lei n.8.069/90. A guarda obriga & prestacdo de assisténcia material,
moral e educacional a crianca ou adolescente, conferindo ao seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive os pais.

Contudo, estes artigos nos revelam que a pena aplicada nao devera ultrapassar
a punibilidade descrita no tipo penal, desta forma, se torna incoerente que a aplicacao
da pena resulte na perda do poder familiar, do mesmo modo que ndo é permitido a
perda dos direitos do filho de receber do genitor a assisténcia material, moral e
educacional, ou seja, seus direitos minimos de sobrevivéncia.

Ademais, levando-se em consideracédo julgados recentes do Tribunal de Justica
de Minas Gerais observa-se que a maioria trata-se de Habeas Corpus, sendo que o que
prevalece é a ordem denegada da concesséo da prisdo domiciliar. Todos os estudos
jurisprudenciais ocorreram no presente ano de 2019.

Assim, observa-se que ha uma certa subestimacdo quanto a concessdo da
ordem de substituicdo a estas mulheres uma vez que certos julgadores temem a

banalizacdo e generalizagdo de concessdes desmedidas. Porém, o que realmente
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deveria levar em consideracdo sdo as necessidades das criancas, jA que estédo
submetidas a situacGes degradantes e prejudiciais ao seu desenvolvimento.

Contudo, a maioria dos acorddos ocorrem na fase pré-condenacao, jA que a
maioria esmagadora se da mediante habeas corpus.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal ndo concedeu a substituicdo sob a
alegacdo por se tratar de uma medida extrema para garantia da ordem publica,
alegando que antes de aplicar o artigo 318 do CPP, deve-se analisar o disposto no art.
312 do CPP, por ser os requisitos autorizadores da prisdo preventiva, sendo a
manutencdo da segregacdo provisoria a medida que se impde. O julgado é de um
habeas corpus para o crime de trafico de drogas e associacdo para o trafico. O referido

dispde a sequir:

EMENTA: HABEAS CORPUS - TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIA(;AO
PARA O TRAFICO - PRISAO PREVENTIVA - REVOGAGAO OU
SUBSTITUICAO DA SEGREGACAO POR MEDIDAS CAUTELARES -
IMPOSSIBILIDADE - DECISOES DEVIDAMENTE FUNDAMENTADAS -
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA CUSTODIA
CAUTELAR DA PACIENTE - CONCESSAO DA PRISAO DOMICILIAR -
INVIABILIDADE - ORDEM DENEGADA. 1- Ndo merece ser acolhida a
alegacéo de auséncia de fundamentacgéo, se a il. Magistrada a quo converte a
prisdo em flagrante da paciente em preventiva ressaltando a necessidade da
medida extrema para a garantia da ordem publica, apés destacar a presenca de
prova da materialidade do crime e indicios suficientes de sua autoria. 2-
Presentes os requisitos autorizadores da prisdo preventiva, a manutencédo da
segregacao proviséria é medida que se impde. 3- No caso do inciso V do artigo
318 do Codigo de Processo Penal, ndo basta que a mulher custodiada tenha
filhos menores de 12 (doze) anos de idade para que sua prisdo preventiva seja
substituida por domiciliar. 4- Tratando-se de faculdade conferida ao Juiz é
imperiosa a analise das demais circunstancias do caso concreto visando,
sobretudo, a protecdo dos bens juridicos previstos no art. 312 do CPP. 5-
Diante do novo posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema e
da alterac@o legislativa promovida no Cédigo de Processo Penal, o caso em
apreco ndo se encaixa em uma das excecdes ressalvas na decisdo.

V.V. Uma vez demonstrado o cabimento da prisdo domiciliar, diante do disposto
no art. 318, V, do CPP, sua concessdo € medida de rigor. (TJMG - Habeas
Corpus Criminal 1.0000.19.046597-1/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo
Machado, 52 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 21/05/2019, publicacéo da
sumula em 23/05/2019) (grifo nosso).

No mesmo entendimento, foi proferido também o seguinte julgado:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO
DE ENTORPECENTES. REVOGACAO DA PRISAO PREVENTIVA OU
APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. MERA
REITERACAO DE PEDIDOS. SUBSTITUICAO DA PRISAO PREVENTIVA
POR DOMICILIAR. DESCABIMENTO. HABEAS CORPUS 143.641/SP.
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EXCEPCIONALIDADE VISLUMBRADA PELA GRAVIDADE CONCRETA DA
CONDUTA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO..

- Nao se conhece de pleito cujo objeto constitui mera reiteragdo de situagéo
anteriormente examinada pelo Tribunal em outra impetracéo.

- No caso do inciso V do art. 318 do Cadigo de Processo Penal, ndo basta que
a mulher custodiada tenha filhos menores de 12 (doze) anos de idade para que
sua prisdo preventiva seja substituida por domiciliar. - Tratando-se de faculdade
conferida ao Juiz, € imperiosa a andlise das demais circunstancias do caso
concreto, visando, sobretudo, a protecdo dos bens juridicos previstos no art.
312 do CPP.

- Diante do novo posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema
e da alteracao legislativa promovida no Cédigo de Processo Penal, entendo que
0O caso em apreco se encaixa em uma das exce¢bes ressalvadas
normativamente.

V.V.

- Tratando-se de mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos,
€ possivel a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar. (TIMG - Habeas
Corpus Criminal 1.0000.19.077578-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson
Lamounier, 52 CAMARA CRIMINAL, julgamento em 06/08/2019, publicacdo da
sumula em 07/08/2019) (grifo nosso)

Entretanto, por ser uma medida facultada ao juiz sopesar qual o critério a ser

aplicado a cada caso concreto, ha entendimentos divergentes que entendem o

seguinte:

EMENTA: "HABEAS CORPUS" - TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIA(;AO
PARA O TRAFICO - SENTENCA CONDENATORIA PROFERIDA - NEGATIVA
AO DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE - SUBSTITUIQAO DA
CUSTODIA PREVENTIVA PELA PRISAO DOMICILIAR - ART. 318 DO CPP -
POSSIBILIDADE - HABEAS CORPUS COLETIVO N° 143.641/SP (STF) -
ORDEM CONCEDIDA. - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Habeas Corpus Coletivo n° 143.641/SP, entendeu ser possivel a substituicao da
prisdo preventiva pela domiciliar de mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criancas e deficientes, enquanto perdurar tal condi¢cdo, excetuados os
casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga,
contra seus descendentes ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas, desde
gue devidamente fundamentada. - Se restou demonstrado que a paciente
possui filhos menores de 12 (doze) anos, 0s crimes supostamente praticados
por ela ndo foram cometidos com violéncia/grave ameaca ou contra seus
descendentes e que nao se trata de uma situacdo excepcionalissima, cabivel é
a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar. (TIJMG - Habeas Corpus
Criminal 1.0000.18.132799-0/000, Relator(a): Des.(a) Catta Preta, 22 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 31/01/2019, publicagdo da sumula em 11/02/2019).
(grifo nosso)

A Desembargadora Catta Preta, relatora do referido julgado, entendeu ser

cabivel a prisdo domiciliar visto que nédo foram crimes cometidos com violéncia ou grave

ameaca contra a crianga ou seus descendentes além de nao se tratar de uma situacéo

excepcionalissima. Porém, diferentemente dos julgados anteriores, ndo houve

nenhuma revogacgao ou substituicdo da prisdo por medidas cautelares, por se tratar de
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crime de trafico, a qual possui lei especial que ndo permite este tipo de substituicao.
Deste modo, ao mesmo tempo concedeu a substituicdo da prisdo preventiva em prisao
domiciliar. Assim, evidencia-se que ha entendimentos diversos e as medidas seréo
tomadas de forma a garantir as melhores condi¢cbes possiveis a estas familias,
observando-se cada caso concreto em especial.

Do mesmo modo, foi concedido parcialmente um julgado recentemente na 82
Céamara Criminal, no qual a relatora desembargadora Lilian Maciel sustentou que o
Habeas Corpus coletivo determinou a substituicio com o fito de interromper a
submissdo de mulheres e criancas a situacfes degradantes e violacdes de direitos

humanos. Assim, 0 mesmo relata que:

EMENTA: HABEAS CORPUS - ROUBO - PRISAO EM FLAGRANTE -
CONVERSAO EM PREVENTIVA - PRISAO DOMICILIAR - CABIMENTO.
PACIENTE COM FILHO MENOR DE 12 ANOS DE IDADE. ARTIGO 318, V, DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. PACIENTE PRIMARIA. PERICULOSIDADE
NAO EVIDENCIADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

- Satisfeitas as condi¢cbes elencadas no artigo 312 do Cddigo de Processo
Penal e constatada igualmente a presenca dos requisitos contidos no artigo
318, incisos Ill e V, do mesmo diploma legal, deve-se aplicar a medida cautelar
de prisdo domiciliar em substituicdo a prisdo preventiva.

V.V. EMENTA: HABEAS CORPUS - ROUBO SIMPLES - PRISAO
PREVENTIVA - CONCESSAO DA PRISAO DOMICILIAR - INVIABILIDADE -
NECESSIDADE DE ANALISE PORMENORIZADA DAS CIRCUNSTANCIAS
DOS DELITOS, NOS TERMOS DO HC 143.641-SP - ELEVADA GRAVIDADE
DO FATO PERPETRADO PELA PACIENTE - NECESSIDADE DA
CONSTRICAO - CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO - ORDEM
DENEGADA.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em 20/02/2018, decidiu, por
maioria de votos, em sede do HC 143641-SP, determinar a substituicdo da
prisdo preventiva por domiciliar, em todo territério nacional, a gestantes ou
maes de criancas de até 12 anos de idade ou com deficiéncia, em atencdo as
disposi¢bes do art. 318, incisos I, IV e V do Cdodigo de Processo Penal e com o
fito de interromper a submissdo de mulheres e criangcas a situagbes
degradantes e violagfes de direitos humanos. N&o obstante, consta da deciséo,
igualmente, a necessidade de pormenorizada analise, pelo magistrado, das
circunstancias em casos excepcionalissimos, nos quais a medida ndo venha
ser a mais recomendada, por exemplo, quando se tratar de detida reincidente
ou mesmo em delitos perpetrados mediante violéncia ou grave ameaca, ou
contra os proprios descendentes, entre outros. (TJMG - Habeas Corpus
Criminal 1.0000.19.066916-8/000, Relator(a): Des.(a) Lilian Maciel, 88 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 22/08/0019, publicacdo da sumula em 26/08/2019)
(grifo nosso)

Nesse diapasao, observa-se que a substituicéo trata-se de uma medida benéfica

gue tenta solucionar as dificuldades que estas familias sofrem pelo afastamento do
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convivio familiar, principalmente mulheres e criancas, bem como néo deixa de ser um
enfrentamento a ineficacia do sistema prisional brasileiro, jA que s&o relevantes
desafios a serem superados para uma efetiva consolidacdo do ideal democratico da

Constituicao Federal.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

A presente pesquisa possibilitou a realizagdo de um estudo voltado para a
analise da maternidade no estabelecimentos prisionais sob a 6tica do direito a infancia
e os direitos inerentes as maes, mesmo que esteja privada de sua liberdade. Para isso,
analisou-se um contexto legal, desde as primeiras leis que promulgaram alguns
beneficios até os dias atuais com os recentes julgados, em especial recém promulgada
Lei 13.769/2018. Desta forma, obteve uma concepcédo politica criminal, sem aviltar os
impactos causados na vida das criancas que vivem nessas condi¢cdes, bem como a
sociedade como um todo.

Contudo, é evidente a indispensabilidade das mées nos primeiros anos de vida
da crianca. Afastar o menor do vinculo familiar no periodo de formacdo de sua
identidade, permitir que 0 mesmo permaneca em estabelecimentos prisionais
insalubres, prejudiciais a sua saude, ndo oferecendo nenhum acompanhamento médico
nem para ele e nem para sua mée, assim como afasta-los no momento em que mais
necessitam, estariam ferindo os direitos fundamentais a saude, a educacéo, a moradia,
a convivéncia familiar, a vida digna em si, todos dispostos na Constituicao.

Ressalta-se que a pratica delitiva foi cometida por sua genitora, ndo sendo
permitido, em momento algum que a pena aplicada a ela seja transferida a crianca,
mesmo que indiretamente, conforme dispde o principio da intranscendéncia da pena.
Assim, ao negar a possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar nas
hipéteses em que sao permitidas, o julgador estaria ferindo o direito da crianca em
manter-se no ambiente familiar, com base no principio da protecao integral da crianca e
do seu melhor interesse.

Nesse sentido, o Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP garantiu a todas as
mulheres a possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar e deu
ensejo para a promulgacgéo da Lei 13.769/2018. No referido julgado o0 mesmo sustentou
justamente a tese sobre a importancia do principio da intranscedéncia da pena e o
principio da dignidade da pessoa humana ao submeter mulheres e criancas a penas
degradantes e desumanas. O Habeas Corpus 151.057/DF também possibilitou uma

abrangéncia sobre 0 assunto em questéao.
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Deste modo, foram analisadas algumas divergéncias quanto a concessao ou nao
da substituicdo da prisdo preventiva em prisdo domiciliar. Nesta perspectiva, certos
julgadores temem a banalizagdo e generalizagdo de concessdes desmedidas
ocasionado na impunidade exacerbada destas mulheres. Outros entendem que mesmo
ja tenha denegado as medidas cautelares a prisdo, algumas mulheres possuem o
direito a concessdo em domiciliar tendo em vista aqueles requisitos previstos no art.
318 do CCP, devendo-se considerar, inicialmente, o disposto no art. 312 do CPP
analisando os requisitos da prisdo preventiva em si.

Portanto, visando solucionar o problema a melhor caminho seria conceder a
substituicdo respeitando o0s requisitos autorizadores levando em consideracdo a
importancia do convivio familiar, uma vez que qualquer que seja a medida tomada, esta
ndo levard a impunidade as mulheres, apenas |hes oferecerdo oportunidades para a
criacdo e acompanhamento de seus filhos. No entanto, estas criancas devolverdo de
forma muito mais equilibrada e sadia frente suas necessidades e com respeito aos seus

direitos.
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4 CONCLUSAO

Como se pode perceber, a maioria das mulheres privadas de liberdade no Brasil
sdo maes. Preponderando em mulheres pobres, desempregadas e que nao oferecem
risco a seguranca publica, pois a maioria estdo aprisionadas por terem cometido crimes
influenciadas pelo seu companheiro. Muitas delas derivam de familias desestruturadas,
nos quais a tendéncia € que os filhos percorrem o mesmo caminho, seja por crescerem
desamparados, seja por também optarem pelo mundo do crime.

Neste contexto, estas mulheres acabam sendo aprisionadas em
estabelecimentos inadequados, nos quais muitas destas criangas ja nascem e crescem
‘presas nos muros do carcere” que futuramente seria conjugado com a retirada da
crianca do convivio familiar de forma abrupta, sem amparo social adequado (SIMAS;
BATISTA; VENTURA, 2018).

O grande problema que estas mulheres enfrentam sdo, nos casos das gestantes,
a falta de infraestrutura dos ambientes prisionais, e, nos casos de maes com filhos
menores ou deficientes, a falta de manutencao do poder familiar devido ao afastamento
do convivio. Nesta perspectiva, deve se destacar a especificidade das condicGes
maternas e infantis, priorizando medidas que favoregam a maternagem.

Desta forma, o juizo ao aplicar a pena devera analisar os fatores atenuantes,
como auséncia de reincidéncia, gravidade do delito, os requisitos estabelecidos nas
leis, e acima de tudo, priorizar que estas criangcas permanecem em ambientes
familiares. Esses fatores deverdo ser aplicados tanto na fase da priséo preventiva como
na fase de execucdo penal. Ademais, também devera constar no auto de prisdo em
flagrante a informacéo sobre a existéncia de filhos.

Contudo, o Estado também deverd, na pessoa do magistrado, analisar cada
situacdo de forma individualizada levando-se em consideracao todos os fatores que o0s
rodeiam. Ou seja, a aplicabilidade da pena e do regime mais favoraveis as maes, além
de priorizar o bem-estar dos filhos, ja que sdo sujeitos de direitos devendo estar
amparados pelas familias, pelo Estado e pela sociedade como um todo.

Por conseguinte, o Estado devera proporcionar uma maior protecéao social a eles

por meio de politicas publicas e possibilitando, sempre que possivel, a concessdo em
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prisdo domiciliar. Pois, a sua funcdo ndo pode ser apenas impor um periodo de
permanéncia destes filhos nos estabelecimentos prisionais, visto que isto ja se mostrou
ser insuficiente devido a extrema vulnerabilidade social e devido ao principio da
instranscedéncia da pena.

Desta maneira, ainda que a mée deva ser punida, as condi¢des das criancas nao
devem ser menosprezadas, 0s quais sdo grandes desafios a serem superados para
uma efetiva consolidag¢do do ideal democrético da Constituicdo Federal de 1988.

Neste diapasédo, ha ainda alguns magistrados que relutam em cumprir a ordem
estabelecida em lei, qual seja, a lei 13.769/2018. Entretanto, os fundamentos das
decisfes sao, geralmente, vagos e abstratos, ndo havendo uma razéo especifica para o
indeferimento.

Nesse sentido, mesmo ap6s a aplicacdo da lei e decisdes consolidadas do
Supremo Tribunal Federal, alguns tribunais, como por exemplo, o Tribunal de Justica de
Sédo Paulo (TJSP) dispde que a maioria dos pedidos ainda séo indeferidos, cerca de
85%, sob os fundamentos que foram crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca
a terceiro ou a seu descendente; ou ainda, a falta de comprovacdo da
imprescindibilidade da presenca materna; o resguardo da ordem publica; casos de
reincidéncia; casos em gue a maternidade ndo pode ser lancada para justificar a
concessao de prisdo domiciliar; a ndo comprovacdo de que o estabelecimento prisional
ndo possui estrutura e tratamento para a presa gestante; a ndo concessdo para a
garantia da aplicacao da lei penal e conveniéncia da instrucdo criminal; a desidia da
paciente em ndo comparecer aos atos processuais e ndo ter informado corretamente o
endereco; o0 episoddio que ensejou o crime ter sido cometido dentro da residéncia da
presa e na presenca do filhos, ocasionando assim um risco para os filhos a presenca
materna, além também do fato do filho ndo estar desamparado apos a prisdo da mée.
(ITO; NEVES; RAVAGNANI, 2019).

Desta forma, mostra-se que séo situagbes excepcionalissimas, uma vez que 0s
magistrados se utilizam de seus juizos de valores e o clamor social para manter a
prisdo, ndo se atentando devidamente aos direitos e garantias fundamentais das
mulheres aprisionadas e de seus filhos. (ITO; NEVES; RAVAGNANI, 2019).
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Para tanto, a fim de efetivar a aplicacdo da lei 13.769/2018 faz necessario
reforcar as protecGes reconhecidas judicialmente, o qual, apos sua promulgacéo, torna
obrigatoria a converséo da prisdo preventiva em domiciliar em todas as circunstancias,
sem ressalvar 0s casos excepcionalissimos conforme apresentado, que deveriam ser
devidamente justificadas pelos juizes.

E importante destacar ainda os impactos perniciosos que 0 encarceramento
feminino causam no bem-estar fisico e psiquico do menor indiretamente envolvido, os
quais deveriam ser evitados. Além disso, ha sinais preocupantes de que alguns
magistrados estao ignorando essas protecdes e peculiaridades das mulheres e de seus
filhos, fazendo com que aquelas que ainda ndao foram condenadas continuem em celas
insalubres e superlotadas, quando, na verdade, poderiam e necessitavam estar com
suas familias.

Logo, o ordenamento juridico é claro ao dispor que maes de criancas pequenas,
bem como de pessoas com deficiéncia, além das mulheres gravidas ndo devem
permanecer recolhidas atras das grades enquanto aguaram o julgamento. Porém, na
realidade em que vivencia-se nos dias atuais € outra, levando-se em consideragfes
diversas conjunturas, desde a ignorancia dos magistrados ao aplicar as penalidades por
outras desproporcionais ao delito, ndo observando atentamente todas as medidas
cabiveis, até a incidéncia desta situacdo na vida destas criancas que estdo submetidas

a tal situacdo degradante.
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