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RESUMO

Introducdo: O Brasil € um pais notadamente desigual, em que alguns grupos
minoritarios, como a populacao transvestigéneres, sdo constantemente oprimidos. Com
isso, se faz necessaria a criagcdo de mecanismos para que tais desigualdades sejam
diminuidas ou até mesmo dizimadas. Um dos mecanismos adotados pelo Brasil foi o
compromisso assumido com a Seguridade Social do pais, garantido a protecéo social a
todos, em especial por meio das politicas e beneficios da Assisténcia Social. Objetivo:
analisar as politicas de assisténcia social, propostas pelo governo do Estado de Minas
Gerais, que promovam a assisténcia social para a populacao vulneravel transexual, bem
como verificar se tais politicas cumprem com seus objetivos assistenciais para a
populacdo trans mineira. Metodologia: Para execucdo do trabalho, o percurso
metodoldgico escolhido foi a pesquisa bibliografica e documental. A realizacdo desta
pesquisa foi feita por meio de consultas em bibliotecas publicas e particulares, portais de
periodicos, andalise dos documentos oficiais, entre outros. Conclus&o: o trabalho
demonstra que nao existem politicas de assisténcia social para a populacdo trans
mineira, sob o véu de nao favorecer um publico especifico. Este estudo permitiu concluir,
portanto, que ainda existem grandes estigmas frentes as questdes de género e
sexualidade, bem como que ndo temos profissionais qualificados para a criacdo e
efetivacdo de politicas que atendam as necessidades de determinada populacéo
minoritaria, em especial as especificidades da populacédo transvestigéneres. Ademais,
apesar de termos um vasto leque de politicas assistenciais, pouco (ou nada) se preocupa
em relacdo ao acesso que a populacdo realmente necessitada tem ao beneficio ou a
prestacao de servicos.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Populacdo transvestigéneres; Direitos
Fundamentais.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, através da Constituicdo Federal de 1988, firmou o compromisso de instituir
um Estado Democrético de Direito. Para que fosse possivel concretizar o compromisso
assumido, a Carta Magna se preocupou em elencar objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, presentes em seu artigo 3°, dentre os quais destaco: a construcao
de uma sociedade justa; a reducdo das desigualdades e a promoc¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de raga, sexo e quaisquer outras formas de discriminagao (BRASIL,
1988). Por meio desses objetivos, e demais elementos constitucionais, € possivel
visualizar outro compromisso firmado pelo Brasil: a efetivacdo e perpetuacao dos Direitos

Humanos.

Sendo assim, para o0 cumprimento de tais compromissos, foram criados
mecanismos de promocao dos Direitos Humanos e do Estado Democratico de Direito.
Nessa seara, a Seguridade Social assume papel fundamental na responsabilizacao
estatal para com a garantia do minimo existencial para sua populacdo, em especial ao
falarmos da assisténcia social. De acordo com Gorczevski e Severo (2019), os Direitos
Humanos estdo intimamente ligados a Seguridade Social, que se baseia na protecdo
social, sendo, portanto, uma eficaz fonte do bem-estar da populacdo, por meio de politicas

publicas de inclusao.

N&o é novidade que o Brasil € um pais extremamente desigual, com diversos
grupos sociais sendo alvos de discriminacdes. Se fizermos um recorte historico, desde a
invasdo dos portugueses em territorio brasileiro, se vivencia uma constante de opressoes.
A supremacia cis, hétero, branca, sem deficiéncias, com boas condi¢des financeiras tem

sido protagonista das inumeras violéncias experimentadas por minorias sociais.

Dentre elas, um dos grupos minoritarios mais violentados e vulneraveis é a
populacao transexual e travesti brasileira. Uma pesquisa realizada pela Rede Nacional de
Pessoas Trans do Brasil, demonstrou que no ano de 2018, 150 pessoas trans sofreram
transfobia no pais, sendo que grande parte das vitimas eram profissionais do sexo (REDE
TRANS BRASIL, 2019). Entre as varias barreiras enfrentadas pela populacéo trans, se

encontram a falta de acesso a educacgdo, principalmente a falta de incentivo para
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permanéncia dessas pessoas nesses espacos, e a dificuldade de inser¢cédo do mercado
de trabalho (ALMEIDA; VASCONCELQOS, 2018).

Nesse sentido, em analise aos objetivos fundamentais elencados na nossa Magna
Carta, baseando-nos em preceitos humanistas, com enfoque na assisténcia social,
relacionado ao recorte da populagéo transexual e travesti no contexto brasileiro, sendo
este o pais que mais mata pessoas trans no mundo (TRANSGENDER EUROPE - TGEU,
2021), o presente trabalho fara seu trilhar a partir das seguintes perguntas geradoras:
quais politicas assistenciais o0 Estado de Minas Gerais assegura para as pessoas
transexuais e travestis? O que se tem feito para garantir os direitos a seguridade social da
populacdo trans, especialmente no ambito da assisténcia social? E se essas politicas

estéo efetivamente servindo como uma protegéo social para essa populagéo?

Vale ressaltar que, para melhor compressao do trabalho e para que fosse possivel
aprofundar na tematica escolhida, se fez necessario a imposicao de recortes. O primeiro
recorte deles, é que iremos abordar politicas de assisténcia social. Nesse sentido,
buscaremos politicas implementadas pelo estado, pos Constituicdo Federal de 1988, com
enfoque na populacéo transexual e travesti do Brasil. Importa salientar que também se foi
pensado um recorte entre os entes federativos, sendo escolhido analisar o Estado de
Minas Gerais. Portanto, serdo analisadas as politicas de assisténcia social do Estado de
Minas Gerais que sejam voltadas, de alguma forma, para a populacdo transexual e

travesti.

O trabalho tem, portanto, como objetivo analisar as politicas de assisténcia social,
pelo prisma dos beneficios eventuais, propostas pelo governo do Estado de Minas Gerais,
gue promovam a assisténcia social para a populacdo vulneravel transexual. Nesse
sentido, para que se alcance o objetivo principal, se faz necessario perpassar por objetivos
especificos, tais como: discutir como se dé a relacdo de género no Brasil, com enfoque
principal na populacéo transexual e travesti e suas necessidades; conceituar o que é a
Assisténcia Social e qual o seu papel no Estado Democratico de Direito; identificar as
politicas de assisténcia social ofertadas pelo Estado de Minas Gerais que tem como alvo
principal as pessoas transexuais e travestis; e verificar se tais politicas cumprem com seus

objetivos assistenciais para a populagéo trans mineira.
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Para execucdo do trabalho, o percurso metodologico escolhido foi a pesquisa
bibliografica. A realizacdo desta pesquisa foi feita por meio de consultas em bibliotecas
publicas e particulares, portais de periédicos entre outros. Ademais, houve a procura de
fontes com respaldo cientifico na rede mundial de computadores, as quais
compreenderam, principalmente sites de secretarias e programas do estado de Minas
Gerais. Apés isso, foram realizadas leituras desses materiais, para que pudesse ser
compreendida, posteriormente, a andlise de tais informag6es, bem como foi realizada
uma pesquisa documental.

Os nuameros da violéncia e discriminacdo contra a populagéo transexual e travesti
no Brasil é alarmante. Por isso, se faz pertinente a discussédo da tematica escolhida para
o presente trabalho. O povo brasileiro, ao construir a Constituicdo Federal de 1988 e ao,
por meio de seu Estado, se tornar signatario de Tratados Internacionais que asseguram a
dignidade da pessoa humana, assumiu um compromisso, uma responsabilidade, um
pacto de protecédo das pessoas brasileiras, porém o esta desrespeitando. Nesse sentido,
discutir sobre inclusdo social da populacdo trans e sobre meios de combate a

discriminacdo néo € somente necessario, mas urgente.

A importancia dessa pesquisa também esta em servir de referéncia para os
operadores do Direito, diante de demandas que envolvam corpos trans, que envolvam
suas especificidades. Entender a atuacdo do Estado frente as necessidades de seu povo,
bem como os mecanismos utilizados para supri-las € de suma relevancia. Além disso, o
desenvolvimento do trabalho perpassa o direito constitucional, mas principalmente os
Direitos Humanos, servindo como suporte tedrico para aqueles que atuam ou que se

interessam por essa area.

Por fim, € importante salientar que tematicas como essa estdo se tornado, aos
poucos, objeto de estudos e foco de pesquisas cientificas. Entretanto, tais discussées
devem ser abordadas cada vez mais pela academia, sendo que a inclusdo de pessoas
trans e o combate a discriminacdo ndo sao temas exclusivos do Direito, demonstrando

relevancia em diversas areas, como a saude, ciéncias sociais e educacao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 TRANSEXUALIDADE: UMA ANALISE SOB A OTICA DE GENERO, IDENTIDADE E
VIVENCIAS

A transexualidade, para ser compreendida, demanda alguns conhecimentos
basilares acerca das tematicas que a envolve, sendo: género, orientacdo
sexual/sexualidade e a identidade. Esse tépico tem como objetivos principais apresentar,
conceituar e diferenciar cada um desses termos, sob a 6tica de diversos pensadores e
estudiosos da temética.

Importante ressaltar que todos esses conceitos estdo, direta ou indiretamente,
ligados a fatores como cultura, sociedade, politica e o contexto social no qual as pessoas
estdo inseridas. Portanto, como ponto de partida, € relevante mencionar que as
construcdes histéricas e culturais sdo determinantes para a compreensao do género,
orientacdo sexual e identidade de determinado individuo (PISCITELLI, 2009).

O estudo acerca dessas tematicas também n&do deve ser compreendido de
maneira isolada, uma vez que sao diversos elementos interligados que constituem a
identidade. Marcadores como raca, género, classe social, nacionalidade, entre outros,
estdo diretamente relacionados as questdes de sexualidade e identidade sexual, estando
em constante e mutua transformacédo (WEEKS, 1995).

A transexualidade também é marcada por violéncias e demandas que precisam
ser discutidas, sendo o Brasil o pais que mais mata pessoas transexuais ho mundo. Tais
discussfes serdo relevantes para que se compreenda o contexto social no qual as
pessoas pertencentes a essa comunidade estao inseridas e para que seja possivel uma

posterior andlise da eficacia das acfes afirmativas estatais em prol de tal comunidade.

2.1.1 Género, sexualidade e identidade

Iniciando as reflexdes do presente trabalho, com o intuito de compreender as

acOes afirmativas do Estado e seus efeitos no combate a discriminagdo contra a
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populacdo transexual, é importante que determinados conceitos, que irdo respaldar o
desenvolvimento desta pesquisa, sejam compreendidos.

Como ponto de partida, se faz relevante a diferenciacéo de género e sexo. O sexo
esta diretamente ligado a biologia, aos hormonios, genes, genitdlia, sistema nervoso etc.,
0 que nada tem a ver com o conceito de género, que esta no plano da cultura, psicologia,
sociologia e demais aprendizados e hébitos adquiridos ao longo da vida do ser humano
(PISCITELLI, 2009).

Em concordancia com tal entendimento, a sociéloga Oakley (1972), define o sexo
como um termo biolégico para designar o “macho” e a “fémea”, que esta ligado a
caracteristicas fisicas e bioldgicas, enquanto o género diz respeito, além de diferencas
fisicas e biologicas, a aspectos psicolégicos e culturais (apud MELO; SOBREIRA, 2018).

De acordo com o entendimento de Jaqueline Gomes de Jesus, as diferencas entre
homens e mulheres séo, quase que em sua totalidade, influenciadas pelo convivio social
(JESUS, 2012). Entretanto, por essas influéncias ndo serem totalmente visiveis,
aparentemente, essas diferencas se dao em funcdo de fatores naturais e bioldgicos.

Ocorre que,

[Plara a ciéncia biolégica, 0 que determina 0 sexo de uma pessoa é o
tamanho das suas células reprodutivas (pequenas: espermatozoides, logo,
macho; grandes: 6vulos, logo, fémea) e sé. Biologicamente, isso nao
define o comportamento masculino ou feminino das pessoas: o que faz
isso é a cultura, a qual define alguém como masculino ou feminino, e isso
muda de acordo com a cultura de que falamos (JESUS, 2012, p. 8).

A escritora e filésofa francesa, Simone de Beauvoir, grande estudiosa das
guestdes de género e do feminino, corrobora com a afirmacéo de que fatores culturais e
sociais sdo responsaveis pela constru¢cdo do género. Em andlise ao género feminino,

pontua que

[N]Jinguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio
da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto
intermediario entre o macho e o castrado, que qualificam o feminino
(BEAUVOIR, 20186, p. 9).
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Sendo assim, o termo género passa a ser uma forma de designar as construcdes
culturais acerca dos papeis sociais que devem ser desempenhados por homens e
mulheres, sendo uma criagdo inteiramente social (SCOTT, 1995). Segundo Marllon

Gongalves e Josiane Gongalves,

Falar sobre determinacdes e construcdes de género representa o que se
tém constituido em determinado momento em uma sociedade sobre as
definigBes deste conceito, trazendo a luz assim, quais imposi¢des se fazem
sob cada sujeito social antes mesmo do nascimento e quais as
expectativas que sdo deturpadas quando ndo se atingem ou cumpram o
gue se é imposto a cada género e suas coercdes que almejam serem
atendidas em contexto social (GONCALVES; GONCALVES, 2021, p. 2).

No tocante a sexualidade humana, entende-se que o termo orientacao sexual esta

ligado a atrac&o sexual, ao objeto de desejo dos individuos. Nesse sentido,

orientacdo sexual é a identidade que se atribui a alguém em funcédo de
direcdo da sua conduta ou atracdo sexual, se esta se dirige a alguém do
mesmo sexo, denomina-se de orientagcdo homossexual; se, ao contrario, a
alguém do sexo oposto denomina-se heterossexual, se pelos dois sexos,
de bissexual. Dessa maneira, a orientacdo sexual esta relacionada ao
sentido do desejo sexual do individuo, se pelo mesmo sexo, pelo oposto
ou por ambos. (RIOS; PIOVESAN, 2001 apud MELO; SOBREIRA, 2018,
p. 368).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (BRASIL, 2016) determina que
a orientacdo sexual € a atracdo, seja ela afetiva e/ou sexual, que uma pessoa sente por
outra. Em seu conceito, também compreende as nomenclaturas pontuadas por Rios e
Piovesan, sendo homossexual as pessoas que sentem atracdo por pessoas do mesmo
género, heterossexual as pessoas que se sentem atraidas pelo género oposto e
bissexual as pessoas que se sentem atraidas por ambos 0s géneros, embora evidencie
gue existem diversas formas de bissexualidade.

Ademais o Ministério, ao explanar sobre a orientacdo sexual, assinala que mesmo
gue “tenhamos a possibilidade de escolher se vamos demonstrar, ou ndo, 0S N0OSS0S
sentimentos, 0s psicélogos ndo consideram que a orientacdo sexual seja uma opcao
consciente que possa ser modificada por um ato de vontade” (BRASIL, 2016). Tal
afirmativa corrobora com o entendimento de que orientacdo sexual ndo é uma escolha,

muito menos uma patologia.
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No século XIX, apls o surgimento da sexologia, ciéncia que estuda as questdes
do comportamento sexual humano, a homossexualidade passou a ser compreendida
como uma identidade sexual e ndo como uma perversédo sexual, inclusive o termo foi
estabelecido justamente para definir essa orientacdo sexual, entendendo-a como parte
da identidade das pessoas (FARO, 2015 apud MELO; SOBREIRA, 2018).

Relevante mencionar que orientacdo sexual e género, apesar de estarem
relacionados, ao passo que compde a identidade das pessoas, ndo séo vinculados. Para
Jesus, “uma dimens&o nao depende da outra, ndo ha uma norma de orientagdo sexual
em funcdo do género das pessoas” (2012, p.12), o que possibilita a diversidade de
orientacfes sexuais, ndo vinculando determinado género a uma orientacdo especifica e

vice-versa. Dessa forma,

[S]lexualidade e género sdo dimensdes diferentes que integram a
identidade pessoal de cada individuo. Ambos surgem, séo afetados e se
transformam conforme os valores sociais vigentes em uma dada época.
Sdo partes, assim, da cultura, construidas em determinado periodo
histérico, ajudando a organizar a vida individual e coletiva das pessoas.
(BRASIL, 2009 apud, MELO; SOBREIRA, 2018).

Outro importante conceito para a compreensao da identidade de género é a
identidade. Grande estudioso a respeito da tematica, em sua obra “A identidade cultural
na pos-modernidade”, Stuart Hall (2006) entende a identidade como algo efémero e nao
permanente. Para o autor, a “identidade torna-se uma ‘celebragdo movel’: formada e
transformada continuamente em relacdo as formas pelas quais somos representados ou
interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam” (HALL, 2006, p. 13), ndo sendo,
portanto, algo estabelecido biologicamente, mas definido historicamente.

De acordo com Hall, a identidade esta sempre em processo, sempre em formacéo

e nuca acabada ou completa.

Assim, em vez de falar da identidade como uma coisa acabada,
deveriamos falar de identificagcdo, e vé-la como um processo em
andamento. A identidade surge ndo tanto da plenitude da identidade que
ja esta dentro de nés como individuos, mas de uma falta de inteireza que
€ ‘preenchida’ a partir de nosso exterior, pelas formas através das quais
nds imaginamos ser vistos por outros. (HALL, 2006, p. 39).
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Compreendendo género e identidade como construcdes sociais e culturais, como
identificacdo e pertencimento, entende-se por identidade de género a possibilidade de
seres humanos se reconhecerem como pertencentes ou ndo a determinado género, “ou
de possuirem caracteristicas femininas ou masculinas sem que deixem de pertencer ao
que se constitui por homem ou mulher” (GONCALVES; GONCALVES, 2021, p. 2).

A cartilha sobre a garantia da utilizacdo do nome social para pessoas travestis e

transexuais define que

a identidade de género é a dimenséo da identidade de uma pessoa que
diz respeito a forma como se relaciona com as representacfes de
masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pratica social,
sem guardar relacdo necessaria com o sexo atribuido no nascimento
(BRASIL, 2016).

Nesse sentido, aidentidade de género esta ligada ao reconhecimento do individuo,
enquanto pertencente a determinado género, entendendo que “reconhecer-se numa
identidade supde, pois, responder afirmativamente a uma interpelacéo e estabelecer um
sentido de pertencimento a um grupo social de referéncia” (LOURO, 2000, p. 9).

Jaqueline Gomes de Jesus, em sua obra “Orientagdes sobre identidade de género:

conceitos e termos”, estabelece que

em termos de género, todos os seres humanos podem ser enquadrados
(com todas as limitacdes comuns a qualquer classificacdo) como
transgénero ou ‘cisgénero’.

Chamamos de cisgénero, ou de ‘cis’, as pessoas que se identificam com o
género que lhes foi atribuido quando ao nascimento. Como ja foi
comentado anteriormente, nem todas as pessoas sd0 assim, porque,
repetindo, ha uma diversidade na identificagdo das pessoas com algum
género, e com o que se considera préprio desse género.

Denominamos as pessoas ndo-cisgénero, as que nao se identificam com
0 género que lhes foi determinado, como transgénero, ou trans. (JESUS,
2012, p. 10).

Em concordéancia com tais denominacdes, Francisco Vasquez Garcia afirma que
dentro das identidades transexuais e transgéneros, estéo incluidos todos os individuos
que “questionam, com sua propria existéncia, a validade do esquema dicotbmico sexo-
género, sejam elas partidarias ou nao da cirurgia de redesignagao sexual’ (2009 apud
PETRY; MEYER, 2011, p. 194).
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Portanto, compreende-se que a identidade dos individuos € algo processual, em
constante formacdo. Ao longo dessa formacdo, desse desenvolvimento, ha a
identificacdo com determinado género, ha a constituicdo de sua identidade de género,
seja ele masculino, feminino ou que néo esteja entre esse binarismo.

Ocorre que a sociedade espera que as pessoas vivam sob as normas
estabelecidas pela heteronormatividade. Tais normas tem como objetivo regular e
padronizar os diversos modos de viver e de ser dos individuos, afetando principalmente
0s seus desejos corporais, a sexualidade e a sua identidade, reconhecendo apenas duas
possibilidades de identificagdo das pessoas, quais sejam masculino/macho ou
feminino/fémea (PETRY; MEYER, 2011). Assim,

[A] heterossexualidade é concebida como “natural” e também como
universal e normal. Aparentemente supde-se que todos os sujeitos tenham
uma inclinacéo inata para eleger como objeto de seu desejo, como parceiro
de seus afetos e de seus jogos sexuais alguém do sexo oposto (LOURO,
2000, p. 13).

Dessa forma, de acordo com Petry e Meyer (2011), a normalizacdo da
heteronormatividade deve ser questionada, com base nas perspectivas tedricas que
compreendem a cultura como um campo de lutas acerca das significacdes. Para eles, as
“disputas em torno da significacédo, significados estdo em constante movimento, sendo
permanentemente reproduzidos, trocados e negociados entre os membros de uma
cultura” (PETRY; MEYER, 2011, p. 195) e sédo justamente esses processos de
significacdo que implicam na construcdo do género e sexualidade de determinados

individuos.

2.1.2 Corpos trans no Brasil e seus enfrentamentos

A vivéncia transvestigéneres (CORREIA, 2022), termo incluido no vocabulério
nacional, por pessoas como a vereadora Erika Hilton, para fins de maior inclusao de
pessoas que ndo se enquadram no padrdo social cisgénero, € arriscada. Dados de

dossiés, monitoramentos e pesquisas organizadas por entidades particulares
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demonstram que ndo s6é a morte dessas pessoas € uma tragédia, mas suas vidas
também.

De acordo com pesquisa recente do Transgender Europe (TGEU), realizada por
meio do projeto de pesquisa Transrespect versus Trasnphobia Worldwide, o ano de 2021
foi extremamente mortal para pessoas transexuais ao redor do mundo, notificando o
maior numero de mortes, totalizando 375, desde o inicio da coleta desses dados. Vale
ressaltar que tais dados representam um aumento de 7% das mortes em comparacao ao
ano de 2020. Fato que chega a ser ainda mais alarmante quando notificado que 70%
dessas mortes ocorreram na America Latina, sendo liderado por paises como o Brasil
(125 mortes) e México (65 mortes) (TGEU, 2021).

Acerca desses dados, se faz relevante analisar que 96% das pessoas mortas eram
mulheres trans, dentre as quais 58% trabalhavam como profissionais do sexo. Além
disso, a maioria das pessoas assassinadas eram negras, sendo que na Europa, 43% das
mortas eram imigrantes (TGEU, 2021). Tais dados demonstram n&o se tratar somente
de uma questao de transfobia. Ainda de acordo com a pesquisa de 2021 realizada pelo
TGEU, esses dados sdo um reflexo da misoginia, do racismo, da xenofobia e do 6dio
destilado contra profissionais do sexo.

A esse respeito, bell hooks (2013) reconhece que raca e classe detém um impacto
e sao fatores que envolvem e influenciam as identidades de género. Portanto, ao tratar
da transexualidade, ndo se deve limitar o olhar apenas aos enfrentamentos quanto a
transfobia, mas quanto ao sexismo, racismo e questdes de classe social
cumulativamente. Em se tratando de uma rede (cis)témica de opressdes, importa

salientar que ndo ha hierarquia entre elas, como defende Lorde (2019).

Eu aprendi gue sexismo (a crenca na superioridade inerente de um sexo
sobre todos os outros e, assim, seu direito de dominar) e heterossexismo
(a crenga na superioridade inerente de uma forma de amar sobre todas as
outras e, assim, seu direito de dominar) vém, os dois, do mesmo lugar que
0 racismo — a crenga nha superioridade inerente de uma raga sobre todas
as outras e, assim, seu direito de dominar (LORDE, 2019, p. 243).

Entretanto, vale pontuar que, mesmo nao havendo hierarquias entre as

ferramentas de opressao, existem sempre corpos que serao um maior alvo, pois “onde
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quer que formas de opresséo se manifestem neste pais, pessoas negras sao vitimas em
potencial” (LORDE, 2019, p. 244). Tal fato se prova verdadeiro quando verificado na
realidade n&o so brasileira, mas mundial, tendo em vista que a maioria das pessoas trans
assassinadas no ano de 2021 eram negras, conforme supracitado no monitoramento
realizado pelo TGEU.

A Rede Nacional de Pessoas Trans do Brasil (REDE TRANS BRASIL), 6rgéo
fundando e registrado no ano de 2009, que tem como objetivo principal a representacao
de pessoas travestis e transexuais do Brasil, também realiza monitoramentos das
violéncias sofridas por pessoas trans. Tais monitoramentos sao divulgados, de livre
acesso para toda a populacdo, por meio de dossiés. Nesse sentido, a pesquisa de
monitoramento mais recente da REDE TRANS BRASIL apresenta dados diferentes aos
trazidos pelo TGEU, informando uma reducdo no numero de mortes de pessoas
transexuais no Brasil em 2021 (111 mortes), se comparado ao ano anterior de 2020 (162
mortes) (ARAUJO; NOGUEIRA, 2022).

Entretanto, a aparente reducdo dos casos ndo deve ser entendida como uma
reducdo das violéncias sofridas pela populacdo transvestigéneres brasileira. Diversos
sdo os fatores que endossam a ideia da aparente diminuicdo dos assassinatos das
pessoas trans, dentre eles os principais sdo: a invisibilizacdo dos casos e a
subnotificacdo. Também deve-se levar em consideracao que, muitas das vezes, Institutos
Médicos Legais e Delegacias nao registram a orientacdo sexual ou identidade de género
em seus documentos, dificultando o levantamento do numero real dessas mortes
(ARAUJO; NOGUEIRA, 2022).

O dossié sobre a espacializacao da transfobia no Brasil ainda foi além, abordando
0s recortes regionais/estaduais de onde ocorreram 0s crimes contra a vida de pessoas
trans em 2021. De acordo com 0 monitoramento realizado, das 111 mortes violentas, a
maioria ocorreu nas regides “Nordeste e Sudeste em 2021, ambas com 35% cada uma,
seguido da Centro-Oeste com 11%, a Norte com 11% e a Sul com 8%” (ARAUJO;
NOGUEIRA, 2022, p. 23).

Em comparacédo aos Estados, Sao Paulo foi o lugar com o maior registro desses

assassinatos, com 18 no total. O Estado de Minas Gerais aparece em quarto lugar, sendo
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palco de 7 notificacbes de mortes violentas. Em Minas, as cidades de Belo Horizonte,
Muriaé e Uberaba foram algumas das cidades onde ocorreram tais crimes.

Sao dados de fato alarmantes, mas os assassinatos, por vezes cometidos com
crueldade e tortura, ndo séo as Unicas violéncias sofridas pela populacao trans brasileira,

gue se fundam no profundo sexismo e cisheteronormativismo experimentado pelo Brasil.

O assassinato, demonizacdo, patologizacdo e estigmatizacdo dos corpos
trans sdo agenciados por um processo denominado cissexismo, que
segundo a pesquisadora e ativista transfeminista, Viviane Vergueiro,
consiste em um conjunto de normas silenciosas e sutis que atuam como
pontos-base para a padronizacdo dos corpos. Cissexismo,
portanto, mantém a cisgeneridade como modelo normal/natural e exclui
travestis, mulheres e homens trans a partir de no¢cBes e acdes
discriminatérias, como a transfobia e a homofobia. Apesar de as mulheres
trans serem as maiores vitimas de violéncia cissexista no pais, homens
trans também sofrem agressdes e transfobia, principalmente na esfera
publica, com o abuso de poder dos agentes de seguranca (PINHEIRO,
2022).

As transexualidades, portanto, ao se concretizarem como uma manifestacao de
género diversa do processo binario proposto pelo modelo cisheteronormativo e ao nao
se adequarem as expectativas socialmente impostas, “desestabilizando categorias
prescritivas e normativas de género e sexualidade, suas experiéncias e corpos nao sao
vistos como legitimos, o0 que as coloca a margem da sociedade e as estigmatiza frente
aos demais grupos” (PRADO et. al., 2017, p. 63).

Estar a margem da sociedade, para as pessoas transvestigéneres, implica na falta
de politicas publicas adequadas, que sejam voltadas a atender as suas necessidades
especificas, ou até mesmo dificuldade de acesso as politicas publicas que deveriam

atender a todos, como é o caso da saude.

Conforme os dados de campo apontam, o preconceito que as travestis e
transexuais sofrem ao buscarem atendimento médico e psicoldgico ocorre
desde sua entrada nos centros especializados em saude. Seja pelos
olhares impeditivos dos segurangas na porta ou pela desconsideracéo da
portaria que regulamenta o uso do nome social, 0 primeiro contato com
este ambiente apresenta-se j4 imerso em uma atmosfera, na maioria das
vezes, um tanto hostil. O contato com os profissionais da salde torna-se
um segundo desafio, tanto pelo desconhecimento que muitos deles
apresentam com relacdo as suas especificidades, como pela falta de
interesse manifesta em suas demandas (PRADO et. al., 2017, p. 75).
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Nesse sentido, é evidente que as violéncias ultrapassam o crime contra a vida,
acompanhando as pessoas trans ao longo de suas vivéncias, nas mais diversas esferas,
englobando aquelas que deveriam ser mais inclusivas, como a saude. Ocorre que 0s
profissionais, ndo somente da area da saude, sdo despreparados para lidar com pessoas
gue fogem ao padrao cisheteronormativo socialmente aceitavel. Tal despreparo faz com
gue pessoas trans passem constantemente por constrangimentos, termo utilizado “em
varios momentos para descrever o sentimento experimentado por estas mulheres trans”
(PIMENTA, 2022, p. 79), seja ao realizar um exame médico, seja ao ser questionada por
terceiros sobre a divergéncia entre a aparéncia fisica e 0 nome constante no documento,
seja nas instancias judiciais sendo submetida a inspec¢des corporais que avaliem suas
atitudes ou seja em qualquer e toda ocasido em que a transexualidade se torna publica
e as pessoas trans temem pela reacdo do outro (PIMENTA, 2022).

Entretanto, para além da falta de politicas publicas adequadas, deve-se destacar
gue aviolacao dos direitos das pessoas transvestigéneres do Brasil muitas vezes se inicia
em casa. Nao sdo poucos os casos de violéncia doméstica contra essa populacao, fato
gue foi drasticamente agravado com a Pandemia do Coronavirus. A falta de um lar
também € um enfrentamento comum entre pessoas dessa comunidade, tendo em vista
gue, devido ao preconceito e a desinformacdo, grande parte dessas pessoas Sao
expulsas de casa e acabam vivendo em situacéo de rua.

A transfobia, preconceito vivenciado pelas pessoas transvestigéneres € limitante
em diversas areas, inclusive em se tratando do mercado de trabalho. Segundo dados da
ANTRA — Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais, 90% das pessoas trans no
Brasil se utilizam da prostituicdo como fonte de renda (BENEVIDES, 2020). Além disso,
aquelas poucas pessoas que estdo inseridas no mercado, sdo, em sua maioria,
trabalhadores do mercado informal e se encontram em situacdes subumanas de
emprego. Esses fatores contribuem para que boa parte das pessoas trans permanecam
em situacdo de extrema vulnerabilidade econémica.

Vale destacar que antes mesmo de entrarem no mercado de trabalho, as
violéncias impedem que pessoas trans estudem. De acordo com pesquisa da Rede
Trans, cerca de 82% s&o repelidas dos estudos, ainda no Ensino Médio (PODESTA,

2018). Tal evasao escolar ndo deve ser compreendida como um abandono, mas como
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uma expulsao, que se d4 por consequéncia de um preconceito institucional, despreparo
de profissionais da educacédo para acolher pessoas trans, bullying, transfobia, ou até
mesmo a caréncia do apoio familiar.

Em um contexto cidaddo, pés Constituicdo de 1988, as violéncias vividas pelas
populacdes transvestigéneres brasileiras, bem como o constrangimento vivenciado
diariamente, ndo sdo mais admissiveis (PIMENTA, 2022). Tendo em vista a realidade
hostil, experimentada por pessoas trans, em um Brasil cisheteronormativo, sexista e
racista, se faz necessario pensar em politicas publicas que erradiquem a situacao abjeta
em que as pessoas trans se encontram, bem como atendam as suas especificidades e

vulnerabilidades, garantindo, assim, uma digna humanidade.

2.2 POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL E A TRANSEXUALIDADE

A assisténcia social, para ser devidamente compreendida, deve ser entendida
como uma parte de um todo, sendo este a seguridade social. O capitulo, portanto, tem
como objetivo apresentar a seguridade social brasileira, assegurada pela Constituicdo
cidadad de 1988, como garantia e protecdo social da populacdo. Um breve contexto
historico da seguridade é relevante para demonstrar seu surgimento e existéncia, por
meio de seus trés pilares, a assisténcia social, a previdéncia social e a saude.

Em seguida, o recorte abordado tera como enfoque um dos pilares da seguridade
social, a assisténcia social, sendo este o mais relevante para o trabalho. A assisténcia
social surge de um contexto assistencialista e paternalista que tinha como objetivo
principal amenizar a revolta e as lutas trabalhistas no Brasil. Nesse sentido, € evidente
que a visao assistencialista, que consiste na ideia de “esmola”’ e “clientelismo”, que
compreende a mentalidade brasileira acerca da assisténcia social, ainda € um dos
desafios enfrentados pela protecéo social.

Importa salientar que as politicas de assisténcia social, em alguns aspectos, se
assemelham as acfes afirmativas. Portanto, é necessario o entendimento de acfes
afirmativas, perpassando seu conceito, bem como sua aplicabilidade no Brasil. Assim,

sera possivel uma andlise comparativa de politicas de assisténcia social com as acfes
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afirmativas, refletindo se seriam sinbnimos, se uma politica socioassistencial pode ser
uma acéao afirmativa.

Correlacionando a assisténcia social com a transexualidade, em um contexto
cisheteronormativo, racista e miségino brasileiro, se buscou conhecer as politicas de
assisténcia social que sdo voltadas para a populacdo transexual brasileira, ou o
(in)acesso dessa populacao as politicas que ndo sejam especificamente planejadas em
seu favor. Em um pais como o Brasil, é de se esperar que o (cis)tema ndo seja inclusivo,
tendo em vista leis e politicas cisheteronormativas.

Por fim, um relevante recorte do trabalho se apresenta, tendo em vista o objetivo
de analisar o Beneficio Eventual como possivel politica de assisténcia garantidora de
direitos para as pessoas trans. Para isso, se objetivou conhecer o conceito, bem como o
percurso historico desse beneficio, presente da Lei Organica de Assisténcia Social.
Importa salientar que tal beneficio apresenta quatro modalidades, dentre as quais a
vulnerabilidade temporaria aparenta ser uma possivel solugcdo para a inclusdo de

pessoas trans nas politicas socioassistenciais.

2.2.1 Breve relato sobre a seguridade social

A Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seus artigos 194 e seguintes,
versa sobre a Seguridade Social. De acordo com o texto constitucional, a seguridade
compreende “um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988). A seguridade, portanto, tem como finalidade a
promocdo de uma sociedade igualitaria, amparando o cidaddo por meio de servigos e
beneficios de protecao social.

O modelo de seguridade social mais adotado na atualidade foi resultado de um
processo de lutas sociais, especialmente da classe trabalhadora, sofrendo varias
modificacdes ao longo do tempo. Originalmente pensado durante o governo do Chanceler
Otto Von Bismarck, na Alemanha, resultado de pressdes e greves dos trabalhadores, o
primeiro sistema de seguro social englobava seguro saude, o seguro de acidentes e 0

seguro de velhice e invalidez (BOSCHETTI, 2009). Era um sistema, entretanto, que s6
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segurava aqueles que contribuissem, sendo, a época, um seguro voltado para as classes
trabalhadoras.

Outro modelo classico de previdéncia social originou-se na Inglaterra no contexto
pdés Segunda Guerra Mundial. Tendo como inspiragédo o Relatério de Lord Beveridge, deu
origem ao Estado do Bem-Estar Social (Welfare State). Diferente do modelo aleméao, esse
segundo sistema de seguridade defendia o dever do Estado em garantir um minimo
existencial para seu povo, independente de contribuicdes, compreendendo a cidadania
como universal (TEIXEIRA, 1985).

No Brasil, o processo de construcdo do modelo de seguridade foi semelhante a
um misto da experiéncia alema e inglesa. Consolidado entre as décadas de 1930 e 1940,
o0 modelo de protecéo social brasileiro combinava um seguro previdenciario, que incluia
atencao a saude, e um modelo de assisténcia para a populacdo que nao tinha vinculos
trabalhistas formais (FLEURY, 2005).

Posteriormente, o periodo da democracia populista no Brasil foi marcado por uma
expansao do sistema de seguro social beneficiando, entretanto, somente determinados
grupos de trabalhadores, que detinham maior poder. Nesse sentido, a ideia de expansao
da protecéo social, pretendida a época, foi totalmente iluséria, tendo em vista seu fator
excludente, especialmente aos trabalhadores informais (FLEURY, 2005).

Em um contexto de exclusao e estratificacdo da populacdo, as novas estratégias
de luta pela democratizacdo das politicas de seguridade social, marcam os meados da
década de 1970. A luta que antes era nichada, passa a ser amplificada, ultrapassando
0s muros das universidades e dos movimentos sociais. A pauta ganha ainda mais forca
na década de 1980, com o fortalecimento do sindicalismo e dos movimentos

reivindicatorios, que vao influenciar na Constituinte de 1987 (FLEURY, 2005).

Toda esta efervescéncia democrética foi canalizada para os trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, que se iniciaram em 1987. Em boa
medida, a construcdo de uma ordem institucional democratica supunha um
reordenamento das politicas sociais que respondesse as demandas da
sociedade por maior incluséo social e equidade. Projetada para o sistema
de politicas sociais como um todo, tal demanda por inclusdo e reducéo das
desigualdades adquiriu as concretas conota¢des de afirmacéo dos direitos
sociais como parte da cidadania (FLEURY, 2005, p. 452).
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O percurso historico da seguridade social brasileira tem um marco importante na
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, “[A] inclusdo da previdéncia, da saude e
da assisténcia como partes da seguridade social introduz a nogédo de direitos sociais
universais como parte da condicdo de cidadania” (FLEURY, 2005, p. 453) [grifo no
original], direitos esses que antes eram conferidos apenas a quem realizasse
contribui¢des financeiras, como era o caso da populacéo beneficiaria da previdéncia.

Segundo Fleury, entende-se, portanto, que o modelo brasileiro de seguridade
“articulou trés sistemas previamente existentes, regidos por légicas diversas: saude pela
necessidade, a previdéncia pela condicdo de trabalho e assisténcia pela incapacidade”
(2005, p. 454). Sendo assim, os trés pilares da seguridade sdo previdéncia, saude e
assisténcia social.

A previdéncia social consiste em um “[M]ecanismo publico de protecédo social e
subsisténcia proporcionados mediante contribuicdo. S&o os trabalhadores e seus
dependentes” (VIEIRA, 2019, p. 27). Compreende, portanto, um carater contributivo,
sendo o unico dentre os trés pilares da seguridade que exige prévia contribuicdo, e
filiacdo obrigatdria de seus segurados, ou seja, os trabalhadores.

A saude, uma das bases da seguridade brasileira, foi concretizada na Carta Magna
ao estabelecer um Sistema Unico de Satde (SUS). Esse sistema tem como obijetivo

garantir a todas as pessoas, sem discriminacdo, 0 acesso gratuito a saude e

possui como principios basicos a universalidade, a equidade e a
integralidade. O principio da universalidade corresponde a garantia de
atencéo a salde para todo e qualquer individuo, sendo dever das esferas
municipal, estadual e federal garantir esse direito; a equidade é o principio
de que todo o cidadao é igual perante o SUS e sera atendido conforme
suas necessidades, assegurando ac¢des e servi¢cos de todos os niveis de
acordo com a complexidade de cada caso; e a integralidade se refere a um
atendimento integral que contemple as necessidades da populacéo,
incluindo tanto os meios curativos quanto os preventivos, bem como uma
atengéo a saude individual e coletiva” (PRADO et al., 2017, p. 64).

A assisténcia social, foco principal do trabalho, € o pilar da protecdo social
brasileira que se preocupa em garantir beneficios e servi¢os, a qualquer cidadao que dela
necessite, independente de contribuicdo. Entretanto, sua cobertura de protecdo €

limitada. Prevista no art. 203, do texto constitucional, tem como objetivo a protecao, por



27

exemplo, da familia, da maternidade, dos idosos e das pessoas com deficiéncia (BRASIL,
1988).

Em suma, pode-se afirmar que, enquanto sistema de protecao social, a seguridade
social brasileira € uma ferramenta de concretizacdo de direitos humanos. Tendo em vista
gue a seguridade visa a criagdo e ampliacdo de politicas de protecéo e inclusdo social,
pressupde-se que garante o acesso a direitos basicos, como uma vida digna
(GORCZEVSKI; SEVERO, 2019). Entretanto, a solidificacdo da seguridade social ainda
€ um desafio no Brasil. Dentre os entraves, a maior fragilidade da prote¢do social
brasileira se faz evidente na area de assisténcia social. Um dos maiores exemplos séo
0s critérios para se conseguir o beneficio de prestacdo continuada (BPC/LOAS), que
“foram definidos de forma tdo restritiva que o beneficio se tornou excessivamente
focalizado, atendendo exclusivamente populagdes de alto risco social” (FLEURY, 2005,
p. 457). E imperiosa, portanto, a analise cautelosa e minuciosa da assisténcia social e de

seus contratempos na experiéncia brasileira.

2.2.2 A assisténcia social X assistencialismo

A assisténcia social, assim como a seguridade social em sua totalidade,
compreende uma consequéncia de anos de luta de movimentos sociais. No cenario
brasileiro, com desinteresse de governantes, bem como com um contexto de sociedade
capitalista, a assisténcia social, mesmo apds sua garantia normativa na Constituicao
Federal de 1988, sofreu e sofre desmontes constantes, além de ser vista por varios como
uma esmola.

Em suma, para que seja possivel refletir o surgimento da assisténcia social, bem

como seu longo percurso para se firmar como direito, se faz necessario

a compreensao dialética do funcionamento da sociedade capitalista, das
contradi¢des existentes nas relacdes entre capital e trabalho e do direito
como fendmeno soécio-histérico que sustenta todo esse aparato burgués.
Demanda o entendimento critico dos movimentos sociais, como
organizagéo politica de luta e resisténcia que se insurge para denunciar as
mazelas sociais provenientes do sistema capitalista, assim como a
compreensdo da trajetéria das politicas sociais, entendendo que na sua
origem elas tencionam interesses estatais como forma de garantir a um sé
tempo a reproducdo do modo capitalista e as conquistas dos direitos
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sociais exigidos pela luta da classe trabalhadora contra esse sistema
opressor (RAPHAEL, 2018, p. 68).

O Brasil, quando da inauguracao da Era Vargas (1930-1945), vivenciava marcos
historicos que iriam definitivamente refletir no pais. Na area econdémica, fatores como a
guebra da bolsa de valores de Nova lorque, a ascensao de regimes totalitarios ao redor
do mundo e o aumento da dependéncia em relacdo ao capital financeiro internacional,
marcaram a urbanizacao brasileira (RAPHAEL, 2018). Paralelamente a isso, ainda era
evidente no Brasil os “resquicios da transicdo das relacdes sociais escravocratas para o
trabalho livre assalariado” (RAPHAEL, 2018, p. 69).

No século XX, resultante de uma industrializacdo desenfreada, agravada por uma
urbanizagdo mal planejada, as condi¢bes de vida e trabalho se encontravam cada vez
mais precarias. Condi¢des insalubres e exploracédo do trabalho foram o estopim para o
surgimento das organizac¢des dos trabalhadores em defesa de seus direitos (RAPHAEL,
2018). Em meio a esses conflitos, Estado e Igreja se aliam para tentar conter as massas

trabalhadoras.

E a partir das acbes religiosas assistenciais de carater filantropico
caritativo, com diferentes formatos de ajuda, que a Assisténcia Social,
durante a década de 1930, vai se moldar e se configurar como intervencao
sistematica do Estado na vida dos trabalhadores, por meio do trabalho das
primeiras assistentes sociais do Brasil. Esse processo pelo qual a
Assisténcia Social se desenvolveu como préaticas de ajuda relaciona-se
tanto as relagdes clientelistas do governo como a filantropia catdlica, as
guais encobertaram as contradicdes sociais advindas do capitalismo,
servindo para deslocar a luta de classes e favorecer a reproducédo das
relacBes sociais. A Assisténcia Social sob a forma de “ajuda” contribuiu
para a dominacdo e hegemonia do capital, naturalizacdo das
desigualdades sociais e, principalmente, para a conformacdo de uma
identidade social passiva e sem carater de contestacdo politica, uma vez
que afastou os trabalhadores da arena da luta politica e social e os ajustou
dentro da sociabilidade capitalista, visando & implementacéo da reforma
social e moral da populagéo pobre (RAPHAEL, 2018, p. 70).

O primeiro marco da assisténcia social foi a instituicdo da Legido Brasileira de
Assisténcia Social (LBA). Fundada na era Vargas, em 1942, e presidida por primeiras-
damas da Republica, a LBA tinha como objetivo prover as necessidades de familias nédo

seguradas pela previdéncia. Nesse contexto, a assisténcia era entendida como ato de
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vontade, ndo sendo um direito de cidadania, e a LBA atuava em ac¢des pontuais, urgentes
e fragmentadas (MENESES, 2015).

Com a desaceleracdo da economia na década de 1960, os confrontos de classe,
tanto em centros urbanos, quanto no campo, se tornaram mais significativos, tensionando
0 governo para a concretizacdo de mudancas sociais tais como a reforma agréaria. As
décadas seguintes, sob o regime ditatorial militar, eram marcadas pela baixa qualidade
de vida de grande parte da populacédo brasileira, bem como a¢fes paternalistas e
clientelistas na seara de medidas sociais (RAPHAEL, 2018).

Destaca-se, que ao longo do século XX, a assisténcia social ndo era compreendida

como dever do Estado, como uma politica publica. Evidencia-se, portanto, que

[A]té os anos de 1980, a acdo do Estado destinada a assisténcia social
esteve marcada por intervencdes pobres e precérias, conferindo um modo
de conceber a assisténcia social como ajuda, assistencialismo ou benesse.
Intervencdes estas, também permeadas por tracos de uma cultura politica
caracterizada segundo relacbes de favor, de tutela, paternalista e
clientelista (ARNOUT, 2014, p. 55).

Na década de 1980, fim da ditadura militar, o pais se encontrava em profunda crise
e desequilibrio econdmico. Tais fatores contribuiram ainda mais para os conflitos e as
lutas de movimentos sociais, tais como sindicatos, movimento pelas eleigbes “diretas ja”,
movimento da Teologia da Libertacéo, ligado a Igreja Catélica e movimentos estudantis.
Foram esses movimentos e suas reivindicacbes que proporcionaram a construcao da
Constituicdo Federal de 1988 assegurando, dentre varios direitos, o direito a politicas
socioassistenciais (RAPHAEL, 2018).

Foi somente apds a Constituicdo Federal de 1988 que a assisténcia social
adquiriu o status de direito do cidaddo e de politica de responsabilidade estatal.
Entretanto, s6 a previsdo no texto constitucional ndo foi suficiente para a concretizacéo
desses direitos na pratica, atuando apenas como diretriz para futuras legislacdes que
regulamentassem tal tematica. Foram, portanto, criados diversos mecanismos de
efetivacdo da assisténcia social como politica no Brasil. Um instrumento importante para
essa efetivacdo foi a regulamentacéo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), no
ano de 1993. Tal lei reafirma o carater de universalidade de acesso, bem como a
independéncia de contribuicdo (ARNOUT, 2014).



30

Tanto a Constituicdo, quanto a regulamentacdo da LOAS, foram importantes
fatores para a construcdo da protecdo social. Entretanto, a previséo legislativa ndo €, e
ndo foi, suficiente para a consolidacdo das politicas nela contida. Sendo assim, o
processo de construcéo do modelo de assisténcia social adotado no Brasil ndo foi linear.
Sofrendo empecilhos e oposi¢cdes do governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), reerguendo as esperancas com a elei¢cdo de Luiz Inécio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores, a assisténcia social foi perdendo o protagonismo em
governos centrados nas contencdes de gastos publicos (ARNOUT, 2014).

O contexto atual da assisténcia social brasileira ainda € marcado por entraves,
tanto no tocante a concretizacéo de politicas efetivas de protecao, quanto no combate a
visdo assistencialista e clientelista da assisténcia, que culpabiliza as pessoas por nao
terem condi¢cOes de garantir sua subsisténcia e necessitarem de beneficios e servicos da

assisténcia. Tal culpabilizacdo é carregada de preconceitos e moralismos e

vem acompanhado ndo raro da ideia associada a vagabundagem,
displicéncia e falta de empenho. Retomam-se aqui as antigas formas de
julgar os sujeitos que por suas condices ndo conseguem sobreviver,
atomizando-os e descolando do coletivo e da analise das condi¢cbes da
sociedade capitalistas. Nao raro é possivel ouvir argumentos da opc¢ao dos
sujeitos pela pobreza, pela falta de condi¢cdes. Recai sobre eles a culpa
pela sua precéria situacdo, da mesma forma que a sua redencéo, bastando
para isso esfor¢co e dedicacdo (COUTO, 2015, p. 669).

A compreensao da assisténcia social como assistencialismo é fruto de décadas de
clientelismo que solidificaram uma cultura que desfavorece, desestimula e estigmatiza os

usuarios da Assisténcia Social e sua emancipacédo (COUTO, 2015, p. 669). Nesse sentido,

[T]orna-se imprescindivel assumir importantes desafios como romper com
a imagem de reduzir a assisténcia a um mecanismo voltado para o
emergencial ou de reduzi-la a agdes paliativas, assim, o “conjunto de
praticas que o Estado desenvolve direta ou indiretamente, junto as classes
subalternizadas, com aparente carater compensatorio das desigualdades
sociais gerada pelo modo de produgéo” (SPOSATI, 2007, p. 64). Deve ser
pensada como politica de direito do cidaddo e de responsabilidade do
Estado (MENESES, 2015, p. 58).
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Além disso, no tocante aos investimentos feitos nesse campo, é evidente a
precarizacdo. Por décadas governos tem negligenciado a assisténcia social sob o fragil
argumento de reducao dos gastos publicos (COUTO, 2015). Para tanto, se faz

necessario romper com a ideia do direito como favor ou ajuda emergencial
prestada sem regularidade e através de um processo de centralismo
decisério; romper também com a logica de que a assisténcia social
sobrevive apenas com 0s recursos residuais do investimento publico
(servigcos pobres para pobres!) e ainda: romper com 0 uso dos recursos
sociais de maneira clientelista e patrimonialista (YAZBEK, 2008, p. 102,
apud COUTO, 2015, p. 676).

Por fim, compreendendo que a assisténcia social tem como finalidade a promocao
de preceitos e direitos constitucionais, por meio de beneficios e servigos que assegurem
0 minimo existencial a todos os necessitados, € evidente que esse tripé da seguridade
social é uma importante ferramenta de garantia e efetivacdo dos direitos humanos,
principalmente no tocante a dignidade humana. E urgente, portanto, o reconhecimento

da assisténcia social como politica social fundamental, pois em

[...] um contexto marcado pelo crescimento da miséria, das desigualdades
sociais e de constantes violacdes de direitos é que se coloca aimportancia
da assisténcia social como politica publica no Brasil. Num pais que nao
chegou a construir um sistema de prote¢cdo social, em que a cidadania
sempre foi um privilégio para os individuos no mercado, a defesa da
politica de assisténcia social, na perspectiva dos direitos, da justica social,
da distributividade e da cidadania, assume uma dimenséao estratégica no
sentido de ampliar a capacidade das classes subalternas de alterar o ja
dado, e construir novas possibilidades para a conquista de politicas sociais
universalizastes, do seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos e da
construgdo da sua hegemonia (OLIVEIRA, 2007, p.21, apud MENESES,
2015, p. 57).

A assisténcia social ndo deve ser entendida mais como esmola, apesar de ainda
termos essa crenca enraizada na sociedade brasileira. A real funcéo da assisténcia é de
garantir uma maior equidade social. Garantir o minimo existencial para a populacdo € um
direito fundamental, € um compromisso nosso, enquanto Brasil, enquanto pais desigual

onde se destacam as viola¢des de direitos humanos.
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2.2.3 Assisténcia social como acgéo afirmativa garantidora de direitos

Para que seja possivel a relacado das politicas de assisténcia social como uma
acdo afirmativa garantidora de direitos, € mister compreender o que sédo as acdes
afirmativas, qual o seu contexto de aplicacdo e as suas justificativas. S6 assim seré
possivel entender se e como as politicas de assisténcia social sdo acdes afirmativas.

As acdes afirmativas, ndo sé no Brasil, mas em outros paises como os EUA,
surgem de um contexto discriminatorio, com o objetivo de garantia de direitos. A
discriminacgao, portanto, se apresenta como elemento justificador das ac¢des afirmativas,
se fazendo relevante o seu conhecimento. De acordo com o entendimento de Joaquim
B. Barbosa Gomes, a discriminagao “[...] constitui a valorizagao generalizada e definitiva
de diferencas, reais ou imaginarias, em beneficios de quem a pratica, ndo raro como meio
de justificar o privilégio” (2001, p. 18).

A discriminagdo é, portanto, uma realidade. O dever de todas as sociedades
democraticas € erradicar essas discriminacdes, mesmo que isso demande um esforgo
maior, diario, individual e coletivo, para romper com as construcdes historicas que
legitimam tais diferengcas (CRUZ, 2009). Afinal, “[A] discriminacdo nao deve, pois, ser
enfocada apensas sob o prisma do dado econémico, ignorando elementos socioculturais,
antropoldégicos e psicologicos essenciais ao tema” (CRUZ, 2009, p. 152).

As consequéncias da discriminacdo para quem a pratica consistem na
perpetuacdo de privilégios, no beneficio da permanéncia dessas pessoas em sua zona
de conforto. Entretanto, as consequéncias para quem € discriminado, sdo extremamente

gravosas, e, por vezes, irreversiveis.

A pessoa vitima da discriminacéo € tratada de maneira desigual, menos
favoravel, seja na relagdo de emprego ou de qualquer outro tipo de
atividade, Unica e exclusivamente em raz@o de sua raca, cor, sexo, origem
ou qualguer outro fator que a diferencie da maioria dominante. Essa
modalidade de tratamento abrange a grande maioria dos casos de
discriminagéo, e é precisamente a ela que as normas constitucionais ou
infraconstitucionais antidiscriminatérias prioritariamente se enderecam
(GOMES, 2001, p. 20).
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Sendo assim, é perceptivel que caracteristicas tais como género, raca, etnia, sao
marcadores que influenciam na vida das pessoas, que determinam se elas irdo ou nao
serem discriminadas. A titulo de exemplo dessas discriminacbes, as pessoas cuja
orientacdo sexual se difere da “normalidade”, do padrao cisheteronormativo socialmente

aceito, também sédo alvo de discriminagfes. Assim, compreende-se como homofobia a

rejeicdo ou negacdo — em mlltiplas esferas, materiais e simbolicas — da
coexisténcia, como iguais, com seres afetivo-sexuais que diferem do
modelo sexual dominante. Violéncia ndo se da apenas de forma fisica, mas
igualmente em discursos que ndo reconhecam uma minoria como tal
(BAHIA, 2012, p. 1).

Objetivando o combate a essas estruturas discriminatorias, foi preciso pensar em
mecanismos que proporcionassem a efetividade de direitos aqueles que sofressem
discriminagOes por sua forma de ser. Assim, surgem as ag¢Oes afirmativas. Também
conhecidas como discriminagdo positiva ou judicialmente admissivel, “[Als ag¢des
afirmativas séo, pois, discriminacbes licitas que podem amparar/resgatar fatia
consideravel da sociedade que se vé tolhida no direito fundamental de participacdo na
vida publica e privada” (CRUZ, 2009, p. 159). Essa acao

[Clonsiste em dar tratamento preferencial a um grupo historicamente
discriminado, de modo a inseri-lo no “mainstream”, impedindo assim que o
principio da igualdade formal, expresso em leis neutras que ndo levam em
consideracgéo os fatores de natureza cultural e historica, funcione na prética
como mecanismo perpetuador da desigualdade. Em suma, cuida-se de dar
tratamento preferencial, favoravel, aqueles que historicamente foram
marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de competicdo similar
ao daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusdo. Essa
modalidade de discriminac@o, de carater redistributivo e restaurador,
destinada a corrigir uma situacdo de desigualdade historicamente
comprovada, em geral se justifica pela sua natureza temporaria e pelos
objetivos sociais que se visa com ela a atingir (GOMES, 2001, p. 22).

Conclui-se que as ac¢les afirmativas sdo uma necessidade temporaria com a
finalidade de corrigir os rumos da sociedade e impossibilitar que a discriminacdo deprecie
as relacdes sociais, culturais e econémicas (CRUZ, 2009). Sua relevancia é tamanha
para a sociedade atual que “[N]egar as a¢des afirmativas significa negar a existéncia da
prépria discriminagao” (CRUZ, 2009, p.152).
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As acles afirmativas, que ao longo do tempo tiveram diversas defini¢des,
atualmente sio definidas como “medidas publicas e privadas, coercitivas ou voluntarias,
implementadas na promocao/integracao de individuos e grupos sociais tradicionalmente
discriminados” (CRUZ, 2009, p. 163). S&do politicas publicas que também objetivam
“corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizacéo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais” (GOMES,
2001, p. 40).

Assim como as politicas se assisténcia social, “[...] as acbes afirmativas se
legitimam com base nos principios do pluralismo juridico e da dignidade humana,
estruturadas no paradigma do Estado Democratico de Direito” (CRUZ, 2009, p. 158).
Nesse sentido, ndo deve ser entendida como uma esmola, clientelismo ou
assistencialismo. Deve-se conceber as acdes afirmativas como elemento fundamental a
consolidagdo de uma sociedade igualitaria e democratica (CRUZ, 2009).

Compreendido o contexto discriminatério em que estamos inseridos e o papel
fundamental das a¢des afirmativas na sociedade, é relevante o debate sobre onde acdes
afirmativas e as politicas de assisténcia social se encontram. Assim como as acfes
afirmativas, as politicas de assisténcia social ttm como objetivo intrinseco a perpetuacéo
da dignidade humana. Sao essas politicas que, por meio de discriminacdes licitas,

diminuem em algum aspecto as desigualdades vivenciadas no Brasil.

As acdes de assisténcia social tém, assim, como objetivo a realizagédo do
principio da igualdade, ndo da igualdade puramente formal, mas da
igualdade material — que presume a igualizacdo dos socialmente
desiguais. Essas ac¢des podem ser tomadas como ac¢fes afirmativas do
Estado — destinadas a superar as caréncias sociais a que estdo
submetidas as parcelas mais pobres da sociedade, inclusive aqueles
classificados abaixo do nivel da pobreza como sendo miseraveis
(CEDENHO, 2011, p. 116).

As acdes afirmativas e as politicas de assisténcia social se fundem ao passo que
tem finalidades semelhantes. Nado séo sinénimos. As a¢fes afirmativas, conforme ja visto,
detém uma amplitude que, infelizmente, ndo é alcancada pelas politicas de assisténcia
social. Mas as politicas assistenciais sdo entendidas como ac¢fes afirmativas por

compartilharem um objetivo comum que € “promover a justica social para que a realidade
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fatica cada vez mais se aproxime de um ideal de Estado Democréatico de Direito — e se
coadune com a erradicagdo da miséria social” (CEDENHO, 2011, p. 116).

No Brasil, os enfrentamentos de uma sociedade cisheteronormativa conservadora
dificultou durante muito tempo a propositura, bem como a aprovacao de politicas publicas
e acdes afirmativas em favor das pessoas LGBTQIAP+ (Lésbicas, Gays, Transexuais e
Travestis, Queer, Intersexual, Assexual, Pansexual e demais identificacoes de género e
orientacdo sexual que ainda nao estiverem representadas). Esses embates se fazem
presentes em diversas esferas estruturais de Brasil, inclusive no Congresso Nacional.
Dando continuidade ao debate, a pauta que se faz pertinente diz respeito a analise da
relac@o das politicas publicas com a comunidade LGBT, especificamente no tocante as

politicas de assisténcia social e seus beneficios.

2.2.4 Os beneficios da Assisténcia Social

A assisténcia social, conforme supramencionado, € um dos elementos do tripé que
compbe a seguridade social no Brasil. Organizada sob a forma de um sistema
descentralizado e participativo, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
tem estabelecido no art. 6°, da LOAS, seus principais objetivos, dentre os quais destaco:
integracdo entre a rede publica e privada e estabelecimento de responsabilidades dos
entes federativos (BRASIL, 1993).

As politicas de assisténcia social atuam mediante duas frentes, sendo elas a
prestacao de servigos e os beneficios. Os servigos sédo todas as “atividades continuadas
gue se destinam a melhoria de vida da populacdo, visando essencialmente ao
atendimento das necessidades basicas por meio da promocdo e execucdo de acdes
assistenciais” (CEDENHO, 2011, p. 119). Sdo exemplos de servigos os atendimentos e
acompanhamentos aos individuos e familias ofertados pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), bem como os Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).

Os beneficios, em contrapartida, consistem, via de regra, em prestacdes
pecuniarias, que objetivam o auxilio de pessoas que, por situacdes temporarias, se

encontram vulneraveis e/ou incapazes de garantir sua prépria subsisténcia. De acordo
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com a Lei Organica de Assisténcia Social, os beneficios sdo classificados como:
Beneficio de Prestacdo Continuada e Beneficios Eventuais.

Insta salientar que a legislacao dividiu tarefas, deixando sob a responsabilidade
da Unido os beneficios continuados. J& a regulamentacdo dos beneficios eventuais é de
responsabilidade dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Entretanto, em muitos
lugares do pais, os beneficios eventuais estdo sem regulamentacdo, demonstrando um
desprezo de tal beneficio como politica publica de assisténcia social (BEVOLENTA,
2011).

2.2.4.1 O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um dos tipos de beneficios
ofertados pela assisténcia social. Previsto na Constituicdo cidada, fica evidente que o
texto constitucional “elegeu o idoso e a pessoa com deficiéncia parar compor o publico
prioritario do direito a seguranca de renda” (RAPHAEL, 2018, p. 96).

Regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em seu art. 20,
apesar de sofrer diversas criticas quanto a rigidez de seus critérios para a adequacao
das pessoas no beneficio, o BPC “é genuinamente o unico beneficio socioassistencial de
transferéncia de renda previsto na Politica de Assisténcia Social e o Unico que se constitui
como direito constitucional” (RAPHAEL, 2018, p. 97).

Além de ser um beneficio assistencial constitucional, por ser ofertado a pessoas
em situacao de vulnerabilidade, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)
oferece um atendimento que tem o objetivo de informar e orientar sobre o beneficio, bem
como acompanhar os beneficiarios e seus familiares, quando necessario, para que seja
garantido os direitos socioassistenciais (RAPHAEL, 2018).

E um beneficio pago pelo Governo Federal que, por sua vez, é operacionalizado

pela Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sendo este o

orgdo responsavel pela concessdo, revisdo e pagamento do beneficio.
Esta situacdo fragiliza a identidade do beneficio socioassistencial,
sobretudo no seu principio ndo contributivo, ja que ele €, desse modo,
atrelado a logica contributiva, do direito trabalhista. Nao é raro, nesse
sentido, que o beneficiario do BPC o0 associe com a aposentadoria, sendo
esta um direito contributivo (RAPHAEL, 2018, p. 97).
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Os beneficiarios de tal politica de assisténcia social, conforme supracitado, sdo as
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia. Entretanto, ndo basta atender somente a
esses requisitos. Existem requisitos complementares que deverdo ser analisados
cumulativamente para que o beneficio seja concedido. A pessoa idosa deverd ter, no
minimo, 65 anos de idade e comprovar a incapacidade para o labor e para sua
subsisténcia. No caso da pessoa com deficiéncia, ndo ha um limite minimo de idade,
entretanto devera ser comprovada a sua incapacidade, bem como a incapacidade para
sua subsisténcia (CEDENHO, 2011). Uma vez atendidos aos requisitos, inclusive da
renda familiar “per capta” inferior a %4 do salario-minimo, fardo jus a renda mensal no

valor de um salario-minimo.

2.2.4.2 O Beneficio Eventual (BE)

O beneficio eventual, juntamente com o beneficio de prestacdo continuada, faz
parte das frentes de atuacdo da assisténcia social, garantido no ambito do SUAS, em
concordancia com o disposto no art. 22, da Lei Organica de Assisténcia Social. Sendo
assim, pode-se conceituar o beneficio eventual como sendo um “tipo de protecéo social
gue se caracteriza por sua oferta de natureza temporaria para prevenir e enfrentar
situacOes provisotrias de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por nascimentos,
mortes, vulnerabilidades temporarias e calamidades” (BRASIL, 2018, p. 20).

Tal beneficio passou a compor a politica de assisténcia social a partir de 1993, por
meio da LOAS. A legislacédo delimita que a responsabilidade se centra junto aos entes
federativos, entendendo por estados, municipios e o Distrito Federal. Nesse sentido, a
responsabilidade quanto a regulamentacéo, gestao e financiamento dos beneficios ficara
a cargo de cada ente (BOVOLENTA, 2016).

Sao beneficios prestados na forma de pecunia, bens ou servicos. Seu objetivo
principal € a garantia de segurancas sociais de individuos e/ou familias que se encontrem
frente a uma situagao de impossibilidade temporaria de “arcar, por conta propria, com o
enfrentamento de situagcdes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por

contingéncias que causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a
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manutencgao e o convivio entre as pessoas” (BRASIL, 2018, p. 21). Nesse sentido, para
maior compreensao de tais objetivos, o Ministério da Cidadania, por meio da cartilha
intitulada “Orientagdes técnicas sobre beneficios eventuais no SUAS”, conceitua

contingéncias como

eventos inesperados e repentinos que podem, momentaneamente,
agravar ou levar individuos e familias a vivenciarem situagbes de
vulnerabilidade e inseguranca social, ocasionando vivéncias que impactam
seu cotidiano e demandam atencdo urgente do poder publico,
independentemente da renda das pessoas impactadas (BRASIL, 2018, p.
21).

E evidente, portanto, que ha uma preocupacio em oferecer o reestabelecimento
de condi¢des dignas materiais de vida aos individuos, se atentando ao ideal da protecéo
social ja trabalhado. Entretanto, ndo € somente no ambito da vida material que os
beneficios eventuais atuam, promovendo essa prestacdo em contextos de
vulnerabilidade relacional, uma segunda dimensdo de vulnerabilidade social que é

segurada por esse beneficio socioassistencial.

Portanto, para promover esta oferta, é preciso se atentar tanto a vivéncia
de situacdes de vulnerabilidade material quanto & vivéncia de situacao de
vulnerabilidade relacional. Assim, o0s beneficios eventuais, como
integrantes do SUAS, precisam se ater a essas duas dimensfes de
vulnerabilidade social e devem ser ofertados de modo a restaurar a
seguranca social de individuos e familias em situacdo de inseguranca
social, que foram acometidas por um evento, uma contingéncia, que
ocasionou ou agravou uma situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL,
2018, p. 21).

Isto posto, € de suma importancia o conhecimento do percurso historico dos
beneficios eventuais, para que seja possivel compreendé-los no contexto atual. A LOAS
foi um importante instrumento para a regulamentacdo dos beneficios socioassistenciais,
mas nao foi o primeiro marco legislativo da protecédo social. No ambito do beneficio
eventual ndo foi diferente. Sendo criado em 1954, no contexto da Previdéncia Social, por
meio do Decreto n° 35.488, englobava dois tipos de auxilio, o auxilio-maternidade,

concedido a mulher segurada da Previdéncia ou a esposa de um segurado, e o auxilio-
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funeral, também destinado a segurados ou a quem comprovasse ter arcado com as
despesas do funeral de um segurado (BRASIL, 2018).

A prestacdo desses auxilios ficou sob a responsabilidade da previdéncia social até
1966, ano pelo qual a assisténcia social passou a garantir, sem exigéncia de
contribuicbes prévias, auxilio em razdo do nascimento ou morte de pessoas
(BOVOLENTA, 2018). Com as novidades no ambito da assisténcia advindas da LOAS
em 1993, ampliou-se a cobertura dos beneficios eventuais, passando a ser entendido

como

0 dever estatal perante as eventualidades do ciclo da vida, como
nascimento e morte; e das adversidades cotidianas, como vulnerabilidades
temporarias, desprotecdes sociais e calamidades publicas. Sua provisao é
papel dos municipios, estados federados e Distrito Federal numa relacéao
de cooperacdo quanto a gestdo, regulamentacdo e financiamento
(BOVOLENTA, 2018, p. 2).

Entretanto, apesar da imensa importancia que tal beneficio representa para o
Brasil, inimeros enfrentamentos sao vivenciados. Dentre eles, a regulamentacdo é um

dos mais alarmantes.

a titulo de destaque, os dados do Censo SUAS de 2014 apresentam que
perto de 50% de municipios e estados federados possuem esse beneficio
regulamentado. Essa realidade mostra o trato dispensado a esse campo
de atencdo que permanece sendo gerido de modo ocasional, sem
or¢camento definido e gestdo assegurada, desconsiderando que eventual
deve ser a natureza do fato que requer apoio e protecdo e ndo a resposta
advinda do Estado. Realidade essa que se destaca no sentido de pensar
0 momento presente, onde se observa expressiva regressao de direitos e
conquistas sociais (BOVOLENTA, 2018, p. 3).

Nesse sentido, é importante sempre relembrar que “o eventual se centra na
ocorréncia do fato, ndo no cumprimento do dever estatal, o que faz desse encargo uma
provisdo que precisa ser planejada, orcada e gerida para garantir de fato esse direito
social” (BOVOLENTA, 2018, p. 6). Esses dados que demonstram o desinteresse dos
entes na regulamentacdo desse beneficio e representam um cenario de ainda maior

desprotecao e inseguranca social. A regulamentacéo, ainda que nao assegure por inteiro
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a aplicacao do beneficio, € importante para que ele possa ser requerido e reclamado pela
populagdo, além de cumprir uma das exigéncias da norma geral da assisténcia social.

No ambito socioassistencial, apesar dos enfrentamentos, se passa a assegurar
quatro modalidades de beneficio eventual, sendo eles: em razdo do nascimento, em
virtude da morte, em casos de calamidade publica e na ocorréncia de uma vulnerabilidade
temporaria.

O auxilio-natalidade, um dos primeiros beneficios eventuais do pais, anteriormente
compreendido como politica da previdéncia social, consiste em uma prestagdo ampla e
gratuita. Esse beneficio tem o objetivo principal de “garantir apoio as familias, por meio
de bens de consumo ou valores monetarios/pecunia” (BRASIL, 2018, p. 23). Esse apoio
diz respeito a prevencao e/ou auxilio frente a situacdes inesperadas que tenham ligacao
direta com a natalidade, incluindo a gestacdo, o nascimento, a morte da crian¢ca ou a

morte da mae (BRASIL, 2018). Em suma, o papel do Estado, nesse caso, seria de

assegurar condices para que a sociedade e a familia acolham a crianca,
preservando e/ou fomentando os lacos familiares e sociais que se alteram
em face das mudancas trazidas a partir do nascimento de um bebé.
Compreendido enquanto um direito social, o auxilio-natalidade tem o
sentido de proteger e assegurar 0 suporte necessario e indispensavel ao
recém-nascido. Esta seguranca afirma a condicdo de cidadania e
reconhece que o nascimento, por um lado, requer cuidado e protecéo, por
outro, significa um novo dever familiar (BOVOLENTA, 2016, p. 94).

Outro beneficio eventual, presente na LOAS, é o auxilio-funeral, que se mostra um
evidente exemplo de dever do Estado e um direito fundamental do cidaddo. Como ponto
de partida, para o entendimento da aplicacdo desse beneficio, é relevante que se
diferencie sepultamento de funeral. De acordo com Bovolenta, sepultamento é
“‘compreendido como um enterro do corpo — a partir de todo seu rito, burocracia e histéria”
(2016, p. 97), enquanto o auxilio-funeral é “apreendido como um suporte, protecao e
apoio a familia do morto, principalmente se este desempenhava o papel de arrimo da
familia” (2016, p. 97).

Nesse sentido, € importante pontuar que o0s servicos de sepultamento nédo
constituem uma atribuicdo especifica socioassistencial, tendo em vista que em diversas
localidades do pais, o servi¢co de sepultamento é fornecido de forma gratuita. Assim, 0s

valores do sepultamento serdo prestados em forma de auxilio-funeral, somente nos locais
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onde tal beneficio ndo seja ofertado (BRASIL, 2018). Mas é importante ressaltar que o
auxilio-funeral € mais abrangente, pois “visa ndo somente garantir funeral digno como
garantir o enfrentamento de vulnerabilidades que surgem ou se intensificam depois da
morte do membro da familia” (BRASIL, 2018, p. 33).

O beneficio eventual também pode ser ofertado quando da configuracdo de casos
de desastres e calamidades publicas que causem riscos e danos aos individuos. Assim
como o beneficio eventual em caso de vulnerabilidade temporaria encontra algumas
dificuldades de delimitacdo, no caso da calamidade publica, as dificuldades também se
fazem presentes. A maior questdo gira em torno da discussédo sobre o que vem a ser
calamidade publica.

Apesar de existirem divergéncias acerca da amplitude e das limitagcdes do
entendimento de calamidade publica, por ser um beneficio que deve ser regulamentado
pelos entes federativos, nos diversos lugares do pais existem diversos beneficios
diferentes sendo aplicados.

A modalidade de aplicacédo do beneficio eventual mais relevante para o presente
trabalho ocorre frente a uma situacdo de vulnerabilidade temporaria. Sendo este um
beneficio mais dificil de ser delimitado, se faz necessario a demarcacao da “diferenca
entre a vivéncia permanente da situacao de vulnerabilidade e a temporariedade atribuida
a esse contexto em virtude de um episodio especifico” (BOVOLENTA, 2016, p. 103).

Assim, se pode afirmar que

[A] vulnerabilidade temporaria €, portanto, uma vulnerabilidade
momenténea, sem longa duracdo, resultante, normalmente, de uma
contingéncia, que se trata de um fato ou situacéo inesperada. Isso significa
que ela pode ocorrer em momentos especificos, afetando o cotidiano do
individuo e sua familia. Nessa situacdo, as pessoas podem precisar de
uma ac¢do imediata do poder publico para restabelecer as condi¢des
materiais de manutencéo da vida cotidiana, assim como o convivio familiar
e comunitario, entre outras necessidades imateriais. (BRASIL, 2018, p. 36).

O beneficio em casos de vulnerabilidade temporaria, portanto, se preocupa em
atender necessidades basicas como: alimentacdo, documentacdo e moradia, conforme
determinado no art. 7°, do Decreto Federal n° 6.307/2007. E importante pontuar que,

além da configuracdo material, a vulnerabilidade também engloba situacbes de



42

“abandono ou desabrigamento, da perda da rede de apoio social, decorrente da ruptura
de vinculos familiares, violéncia fisica ou psicolégica, situagbes de ameacga a vida”
(BRASIL, 2018, p. 38).

Acerca da prestacdo em casos de falta ou dificuldade de acesso a alimentos,
apesar de alguns municipios utilizarem a pecunia como uma forma de garantir maior
autonomia alimentar as familias, o fornecimento do beneficio ainda € majoritariamente
realizado por meio de cestas basicas ou kits nutricionais, configurando bens de consumo
(BRASIL, 2018).

E importante salientar que a prestacdo desse beneficio, de acordo com o carater
da eventualidade, é temporaria. Sendo assim, a vulnerabilidade social acentuada, onde
a inseguranca alimentar € constante, deve ser combatida com outras politicas publicas
para além da socioassistencial. Se torna fundamental, portanto, para a criagao politicas
efetivas, a coleta de dados para que seja elaborado um diagnéstico da situagao alimentar
da localidade especifica (BRASIL, 2018).

Dentre as diversas insegurancas e vulnerabilidades vivenciadas pelas pessoas
transvestigéneres, a alimentar € uma das mais gravosas. Conforme visto ao longo do
texto, as pessoas trans brasileiras ndo tem espaco no mercado formal de trabalho,
recorrendo, na maioria das vezes, a prostituicdo para sua subsisténcia. A relevancia de
um beneficio dessa magnitude para as pessoas trans significaria uma nova perspectiva
de vida, inclusive um possivel rompimento com as condi¢cdes desumanas de trabalho e
vida.

Além da questéo alimentar, a vulnerabilidade temporéaria também é caracterizada
pela perda ou falta de domicilio, uma vez que a falta de domicilio configura uma situacao

de desprotecéo social. Nesse sentido, compreende-se por domicilio o

lugar destinado a servir de residéncia. E necessario observar que a
auséncia temporaria de residéncia no campo da politica de Assisténcia
Social busca garantir a seguran¢a de sobrevivéncia do SUAS de forma
provisoria, por periodo especificado em regulamento local (BRASIL, 2018,
p. 44).

As pessoas trans sdo vitimas de constantes violéncias, inclusive dentro de casa.

A violéncia doméstica € comum, mas mais comum que isso € a expulsdo do domicilio.
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Muitas pessoas trasnvestigéneres sao expulsas de casa, inclusive adolescentes e
criangas, vivendo, muitas das vezes, nas ruas ou em casas de outros parentes. O BE
gerado pela perda ou falta do domicilio seria uma forma de garantia que essas pessoas
Nao vivessem nas ruas.

Outra vulnerabilidade atendida pelo beneficio eventual diz respeito a auséncia de
documentacdo basica, situacdo de inseguranca que atinge o individuo de diversas
formas, incluindo o exercicio pleno da cidadania. A titulo de aplicacdo do beneficio, de
acordo com o Decreto n° 6.289/2007, entende-se por documentacao civil basica a
Carteira de ldentidade, o Cadastro de Pessoa Fisica e a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. (BRASIL, 2018).

Apesar de as pessoas transvestigéneres terem o direito ao nome social, bem como
a retificacdo de documentos, tal servico ainda é de dificil acesso, especialmente em se
tratando de uma populacdo vulneravel. Podendo adquirir tais documentos de duas
formas, a cartoraria e judicial, ambas as formas séo de valores elevados, morosas e
extremamente burocraticas.

De acordo com o Provimento n° 73 do CNJ, do ano de 2018, toda pessoa maior
de 18 anos, desde que habilitada a pratica de todos os atos da vida civil, podera requerer
a alteracdo do pronome e do género. Entretanto, tal provimento, que versa sobre a
averbacao da alteracao do prenome e do género no Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN), em seu art. 4°, § 6°, estabelece os documentos necessarios para a realizagao
do requerimento. Sdo elencados 17 documentos, e facultados a apresentacdo de mais
3. Dentre eles, diversas certiddes atualizadas. Importa salientar que esta expresso no
provimento que a falta de qualquer desses documentos impede o requerimento da
alteracao frente ao RCPN, bem como que o procedimento é realizado as expensas da
pessoa requerente.

Com a maior parte da populacéo trans brasileira sem escolaridade e em condi¢des
desumanas e informais de trabalho, muitas vezes sem domicilio ou renda fixa, € evidente
gue a dificuldade para fazer o requerimento de alteracdo do pronome e do género é
imensa. Existem em alguns municipios e estados do Brasil mutirées de financiamento

coletivo para que as pessoas trans consigam retificar seus documentos. Entretanto, tais
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esforcos seriam poupados se essa populacdo tivesse acesso ao beneficio eventual
documental, se os estados e municipios regulamentassem esse beneficio.

Para que se concretize a aplicacao desse beneficio socioassistencial, assim como
qualquer outro beneficio ou politica publica é necessério que seja realizada uma pesquisa
diagnéstica, um levantamento das pessoas que se encontram nessas situacfes de
vulnerabilidade. S6 assim serd possivel pensar em estratégias de enfrentamento das
situaces, bem como atividades informativas a populacdo (BRASIL, 2018).

Todavia, analisando a populacao transvestigéneres, ndo ha davidas que é uma
das minorias sociais mais vulneraveis no Brasil. Tendo em vista os altos indices de
violéncia e os enfrentamentos vivenciados, € indispensavel e urgente a atuacao do
Estado na protecdo social dessas pessoas. NOs ja temos uma politica publica
assistencial, o beneficio eventual, em especial o beneficio eventual de vulnerabilidade
temporaria, que seria de grande valia para a transformacé&o do cenario atual da populagéo

trans brasileira.

2.25 A cisheteronormatividade das Politicas de Assisténcia Social e sua

aplicabilidade para a populacéo transexual no Brasil

Ao compreendermos o (cis)tema discriminatorio brasileiro, que reduz certas
pessoas a desumanidade, bem como o0s mecanismos de combate dessas redes
opressoras, como as agoes afirmativas e as politicas de assisténcia social, resta entender
como, e se acontece 0 acesso das pessoas necessitadas a essas politicas. Tal analise
se darad com o foco nas pessoas pertencentes a comunidade LGBTQIAP+, em especial
pessoas transgéneros, travestis e transexuais.

As discriminacfes por orientacdo sexual e identidade de género sdo reflexos da
construcdo social de uma sociedade normativa, que determina o certo e o errado, o
normal e o anormal, e que julga a heterossexualidade como sendo o padrdo. Nesse

sentido,

[Clom a demarcacdo do lugar do heterossexual e das demais
classificagdes de grupos “dominantes”, o poder é assim naturalizado entre
grupos sociais normatizados e que ocupam quase sempre posi¢des
centrais, ditando aos demais as formas de representacéo, pois falam por
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si e pelos outros, tanto pela negacdo dos demais ou por considerar estes
subordinados. Desta forma, a heterossexualidade se naturaliza, € universal
e normal, e as demais manifestacdes sdo o contrario destas premissas.
Mas isto ndo implica somente em mera observagdo das demais
orientagBes sexuais contrarias a heterossexualidade, pois estas séo alvo
de cuidadosos processos de nao-pertencimento, vigilancia e até mesmo
de demonizacdo, vista a investida das igrejas evangélicas contra a
homossexualidade (FROEMMING, 2008, p. 38).

Entretanto, ndo s6 a heteronormatividade, que consiste na compreensdo de
normalidade e superioridade de corpos heterossexuais sobre homossexuais, é marcante
na sociedade, como a cisnormatividade, que consiste no entendimento de normalidade e
superioridade de corpos cisgéneros em contraponto aos transgéneros. Ambos o0s
mecanismos de padronizagao, e opresséao, social andam juntos, mesmo sendo distintos,

configurando pressupostos dos sujeitos. Sendo assim,

[E] pressuposta a cisgeneridade por ser pressuposta a heterossexualidade
baseada numa suposta dicotomia corporal, que ndo prevé casos que fujam
a regra (como corpos intersexuais e transgéneros). Ou seja, a
heterossexualidade compulséria por si s6 pressupde também a
cisgeneridade compulséria. Desse modo, quando diz-se sobre a
heteronormatividade, tal afirmacé&o diz respeito a cisheteronormatividade.
Por isso € importante reafirmar o uso do termo cisheteronorma em
substituicdo a heteronorma, na reafirmacdo de que a construcdo da
identidade de género é socialmente realizada na tentativa de unificar
identidade de género e sexual, mas que tais constru¢cdes sao distintas e
representam opressdes diferentes contra o individuo (ROSA, 2020, p. 70).

Assim como as pessoas que fogem do padrdo socialmente aceito sofrem
discriminacdes que as impedem de viver uma vida digna, seja no ambito do trabalho, da
educacdo ou da saude, elas também séo impedidas de ocuparem espacos publicos. As
normas, legislacées, politicas publicas, entre outros, sao feitas, via de regra, por pessoas
gue se encontram dentro do padrao, dentro do normativo. Tal fator impossibilita que as
politicas e leis reflitam realidades e necessidades diferentes das vivenciadas por quem
as pensou, bem como dificulta o acesso de boa parte da populacao que realmente precisa
dessas politicas.

O acesso da populacao as politicas publicas, tendo em vista essa condicdo de nao
sujeito que a cisheteronormatividade impdes aqueles que fogem da dita normalidade, &
algo que sugere reflexdes. Essa dificuldade de acesso passa por diversos entraves,

desde o despreparo de profissionais que prestam servi¢cos publicos, a falta de politicas
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publicas pensadas e criadas para a comunidade LGBT, atendendo a todas as suas

especificidades. Isto posto,

[...] existe o dado histérico e cultural de que a populacao LGBTQIA+ nao
tem acesso as politicas publicas, muitas das vezes por j4 terem ou
temerem sofrer algum tipo de discriminacdo. Diante disso, faz-se
necessario considerar o processo de vulnerabilizacdo desta populacéo,
ndo somente no que diz respeito a Assisténcia Social e Direitos Humanos,
como também de outras politicas, como Saude, Educacéo, etc. Destaque
para a populagdo trans e travesti, que tem acesso, praticamente, nulo as
politicas e, por inmeras vezes, ndo sao inseridas em programas sociais
como o Bolsa Familia, mesmo sendo perfil para o0 mesmo (PAIVA, 2021,
p. 633).

Analisando especificamente as politicas assistenciais, ha que se questionar se, e
em quais condicles, a assisténcia social esta comprometida em atender o publico que
necessita dela. A respeito da populacdo LGBT, os casos de violéncias, assassinatos,
discriminagcdes homofobicas e transfobicas e demais demandas dessas pessoas, que
chegam a rede socioassistencial, sdo encaminhadas diretamente para uma protecao
social especial “desconsiderando o trabalho de cunho preventivo proposto pela protecéao
social basica” (PAIVA, 2021, p. 632). Além disso,

[E] de grande importancia analisar a insuficiéncia de capacidade técnica
para os atendimentos as demandas apresentadas pela populacédo
LGBTQIA+ nas unidades de Assisténcia Social e ainda, os inUmeros
entraves gque a politica perpassa, precarizando 0s servigos socioassis-
tenciais, que mal conseguem executar seu papel de forma efetiva e, que
exclui a populacdo LGBTQIA+ dos atendimentos da Assisténcia Social
(PAIVA, 2021, p. 633).

Outro fator interessante a ser analisado, diz respeito ao fato de a assisténcia social
se pautar em legislacdes, resolucbes e demais regulamentacdes fundamentalmente
tradicionais e conservadoras. Tanto a LOAS, quanto demais regulamentacfes de
politicas assistenciais, determinam como publico-alvo as familias. Entretanto, se faz
relevante a reflexdo de qual € o padrdo de familia pensado pelos legisladores ao
regulamentarem essas politicas. Devemos pensar se, e como, o fator da diversidade

esteve presente nos debates que antecederam essas positivacoes.
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Apesar de ndo existirem estudos especificos sobre como a cisheteronormatividade
determina os padrdes das normas e politicas de assisténcia social, existem outras areas
do saber que ja buscam compreender as influéncias dessa “cisnorma”. Dentre elas, a
psicologia se destaca. Na perspectiva da cisheteronorma como ideal social, temos a
psicologia como ciéncia que contribui para 0s processos de patologizacao da experiéncia
gue difere do padrao, por meio da producao de discursos sobre os marcadores de sexo-
género-desejo (MATTOS; CIDADE, 2016).

Historicamente, a atencdo dada pela psicologia as tematicas de género e
sexualidade nos estudos dos individuos e de seus processos €
atravessada por uma perspectiva cisheteronormativa, ou seja, uma
perspectiva que tem a matriz heterossexual como base das rela¢des de
parentesco e a matriz cisgénera como organizadora das designacfes
compulsorias e experiéncias das identidades de género; ambas
produzindo efeitos que sdo naturalizados em nossa cultura, a partir da
constituicdo de uma nocdo de normalidade em detrimento da condicdo de
anormalidade, produzindo a abjecdo e ocultamento de experiéncias
transgressoras e subalternas. Essa perspectiva cisheteronormativa da
psicologia produz descri¢cdes universalizantes dos processos tidos como
naturais e a patologizacéo da diferenca, ao tratad-la como casos desviantes
da norma (MATTOS; CIDADE, 2016, p. 134).

As contribui¢cdes da psicologia ndo se limitam ao intimo das pessoas. Uma vez
entendida como a ciéncia responsavel por analisar e classificar corpos e relagdes, a
psicologia, constantemente, auxilia nas “politicas de Estado que fazem a gestdo dos
corpos e a manutencdo de normas estaveis e ideais regulatérios de sexo/género”
(MATTOS; CIDADE, 2016, p. 135).

Um exemplo claro dessa atuacdo da psicologia em conjunto com o Estado, diz
respeito ao processo de retificacdo do pronome e/ou do género das pessoas trans. Até
os dias atuais, o laudo médico ou parecer psicologico que “atesta a transexualidade” esta
presente nos regulamentos e resolucdbes como documentacdo facultativa para o
requerimento da retificacao.

A transexualidade, durante muitos anos, foi entendida como uma experiéncia
sexual humana desviada e, por consequéncia, foi patologizada (MATTOS; CIDADE,
2016). E evidente, entdo, que a cisheteronormatividade no ramo da psicologia contribuiu

para a disseminacdo do cis e do hétero como padrdo, como normal, bem como
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corroborou para a compreenséo de que tudo que fugisse da norma fosse considerado
um desvio, uma doenga.

Assim como no contexto da psicologia, o padrédo cisheteronormativo também pode
ser percebido nas politicas de assisténcia social. Ndo somente nos textos legais, mas no
acesso a essas politicas ndo se evidencia um acolhimento a diversidade. Desde o
pensamento das politicas até o atendimento ao publico nos centros de referéncia de
assisténcia social, o publico-alvo em mente é o padrdo, a pessoa cisheterossexual em
um contexto familiar (tradicional, composto por pai, mde e filhos, todos héteros e
cisgéneros) vulneravel.

As politicas de assisténcia voltadas a atender as necessidades da comunidade
LGBT séo falhas ou, por vezes, inexistentes. Esse cenario precario € consequéncia tanto
da construcédo clientelista da assisténcia, quanto da construcdo histérica de uma
sociedade cisheteronormativa. Dessa maneira, se faz relevante o incentivo a participacao
de movimentos sociais na promocao, criacao e consolidacéo de politicas que atendam
as necessidades e especificidades de toda uma parcela social historicamente
discriminada. Para que essa participacado seja efetiva, € primordial o conhecimento

aprofundado acerca dos beneficios e servicos ofertados pela assisténcia social.

2.3 A ASSISTENCIA SOCIAL, O ESTADO DE MINAS GERAIS E A POPULACAO
TRANSVESTIGENERES MINEIRA

O dultimo bloco do trabalho consiste em uma juncdo dos anteriores,
correlacionando assisténcia social e transexualidade no contexto do recorte estadual
escolhido, sendo o Estado de Minas Gerais. Conforme visto anteriormente, a assisténcia
social se baseia nos principios constitucionais de direitos humanos, dignidade da pessoa
humana e combate a desigualdade. Isto posto, nos faz refletir qual o papel da assisténcia
social frente as necessidades e especificidades da populacédo trans no Brasil e quais as
politicas socioassistenciais estdo sendo propostas em combate aos enfrentamentos
vivenciados por essa comunidade.

Sera necessario, portanto, compreender como se da a estrutura administrativa da

assisténcia social do Estado de Minas Gerais, como se organizam as politicas
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socioassistenciais e quais os beneficios ofertados pelo estado. Para isso, € indispensavel
o entendimento da politica de descentralizacdo da assisténcia social, que divide as
responsabilidades para com tais politicas entre os entes da federacdo, sendo Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Por fim, a partir de uma coleta de dados, realizada por meio digital, da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), serdo analisadas as politicas
socioassistenciais acessadas e/ou pensadas para a populagao trans mineira.

2.3.1 A descentralizacao politico-administrativa da assisténcia social

A Constituicado Federal de 1988, envolta nos preceitos da uma republica federativa,
concedeu uma maior autonomia de organizacdo e atuacdo para Unido, Estados e
Municipios. Tal autonomia, por vezes, consiste em uma melhor distribuicdo de
responsabilidades. Dentre as responsabilidades distribuidas, esta presente a
implementacdo de politicas sociais, representando uma descentralizacdo politico-
administrativa de uma incumbéncia que anteriormente era unicamente da Unido.

Em uma perspectiva historica, conclui-se que a Constituicdo, quebrando o padréao
centralizador do periodo ditatorial, responsabiliza os trés niveis do governo acerca das
politicas de protecdo social, como pode ser exemplificado pelo art. 204, da CF/88.
Entretanto, assim como demais processos na historia, tal descentralizacéo ndo ocorreu
de maneira linear.

E evidente que foi a partir da Constituicdo cidadd de 1988, que os estados e
municipios adquiriram certa autonomia politica, o que, em tese, acarretaria um
alinhamento entre questdes locais e questdes institucionais, visando uma maior divisdo
de responsabilidades frente a gestdo e implementacdo de politicas (FARIA, 2017).

Entretanto, conforme alerta Arnout,

apenas definicdes legais ndo contribuem para distribuicdo efetiva de
competéncias entre as esferas de governo, ao passo que também nao
colabora para um processo de descentralizacdo que vise o aprimoramento
das relacdes intergovernamentais. A Constituicdo de 1988 e a LOAS, em
1993, ndo foram suficientes para uma transformacao efetiva da area, em
gue os entes subnacionais assumissem de maneira organizada e
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capacitada atribuicbes na gestdo da politica de assisténcia social
(ARNOUT, 2014, p. 80).

Ocorre que o governo federal ndo deu um maior suporte para que os demais entes
federativos assumissem as responsabilidades perante a politica de assisténcia social.
Essa politica, para ser aplicada, demanda uma estrutura administrativa que grande parte
dos entes, em especial os municipios, ndo tinha e, em alguns casos, permanecem nao
tendo. Desse enfrentamento surgiram os conselhos, planos, capacitacdes e fundos de
assisténcia social, mas somente esses institutos ndo foram suficientes para a garantia de
uma gestdo coordenada, resultando em um processo de descentralizacao
desorganizado, com boa parte dos envolvidos desinformados.

A omissdo do governo federal em exercer sua obrigacdo, constitucionalmente
prevista, como ente orientador desse processo de descentralizacdo € um dos fatores
mais prejudiciais para a redefinicdo e redistribuicdo de competéncias entre os entes

federativos, acerca das politicas socioassistenciais. Sao barreiras como essas que

nao contribuem para um processo efetivo de descentralizacdo para as
politicas sociais, menos ainda para politica de assisténcia social,
caracterizada historicamente por acbBes paliativas, instituicdes
fragmentadas, marcada por ineficiéncia nas acdes e espaco de praticas
dependentes da solidariedade da sociedade civil. Neste sentido, a pouca
clareza na redefinicdo de competéncias para esta politica, compromete a
possibilidade dos entes assumirem suas responsabilidades e
implementarem suas acdes de maneira satisfatéria, na perspectiva de que
a assisténcia social seja constituida, de fato, como politica publica. O
detalhamento sobre a responsabilidade de cada esfera do governo ficou a
cargo de legisla¢cdes complementares, que no campo da assisténcia social
se efetivou somente apds cinco anos das prerrogativas dispostas na
Constituicdo. Processo este que percorreu um caminho conturbado,
perpassado por inimeros obstaculos até ser sancionada pela Presidéncia
da Republica em 1993 (ARNOUT, 2014, p. 77).

Nesse sentido, para que seja possivel a plena concretizacdo dessa
descentralizacdo, é necessaria uma maior e mais intensa atuacao e cooperacao entre 0s
entes federativos. Os preceitos constitucionais de dignidade, democracia e justica social
serao mais facilmente efetivados com “o fortalecimento do pacto federativo no pais, onde
ocorra de fato o aprimoramento de instrumentos legais e institucionais de cooperacao
intergovernamental (ARNOUT, 2014, p. 90).
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2.3.2 A assisténcia social em Minas Gerais e as politicas assistenciais para

pessoas trans

O presente tépico objetiva compreender a estrutura administrativa do Estado de
Minas Gerais acerca da gestdo de politicas de assisténcia social, especialmente as
politicas voltadas para a populagdo transvestigéneres do estado. Para isso, sera
analisada a atuacao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), em
especial a subsecretaria de assisténcia social, bem como sua organizacdo. Também sera
descrito o contato realizado com a SEDESE de Minas Gerais, por meio de
correspondéncias eletrénicas, com base na Lei de Acesso a Informagéo.

No ano de 2007, por meio da Lei Delegada n° 120, aprovada pela Assembleia
Legislativa, foi criada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE). A lei
em questdo determinava como atribuicdes da SEDESE, em seu art. 2°, o planejamento
e a execucao de acdes que objetivem o desenvolvimento social por meio, dentre outros,
da assisténcia social. Atualmente néo vigente, a Lei Delegada n° 120, foi revogada pela
Lei n° 22.257, do ano de 2016, que na atualidade estabelece a estrutura organica da
administracao publica do Poder Executivo de Minas Gerais.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), de acordo com
organograma disponibilizado em sua pagina na internet, se divide em 5 subsecretarias:
a Subsecretaria de Direitos Humanos, a Subsecretaria de Esportes, a Subsecretaria de
Politicas sobre Drogas, a Subsecretaria de Trabalho e Emprego e, por fim, a
Subsecretaria de Assisténcia Social.

A Subsecretaria de Assisténcia Social atua sob trés frentes. A primeira delas,
Superintendéncia de Protecdo Social Basica se ocupa, por meio de suas diretorias, de
cuidar dos servicos e beneficios socioassistenciais, bem como da gest&o do CadUnico e
dos programas socioassistenciais. A segunda frente, liderada pela Superintendéncia de
Protecdo Social Especial, é responsavel, também por meio de diretorias, da protecéo
social de média complexidade e de alta complexidade, englobando em seu plano de
atuacdo os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS
Regionais. Por fim, a Superintendéncia de Vigilancia e Capacitacdo tem sob sua

responsabilidade trés diretorias, que delimitam sua atuagdo, sendo elas de vigilancia
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socioassistencial, de educacdo permanente do SUAS e de gestdo descentralizada e
regulacdo do SUAS.

Atualmente, a assisténcia social mineira presta diversos servicos, bem como
concede diversos beneficios. Entretanto, para que a pergunta geradora do trabalho fosse
respondida, foi necessario buscar especificamente quais beneficios, eventuais ou nao, e
servicos a subsecretaria de assisténcia social mineira oferece para a populacao trans do
estado.

Nesse sentido, para ter acesso a essas informacgdes, em um primeiro momento foi
acessado o site da SEDESE — MG. Entretanto, em razdo do periodo eleitoral, a pagina
da Secretaria se encontrou desativada até que se oficialize o término das elei¢cdes. Como
segunda opcao, foi realizado o contato com a secretaria, por meio de uma ligacao
telefénica, onde foi informado o endereco eletrénico de correspondéncias deste orgao,
para que fosse possivel o envio da Solicitacdo de Informacgdes, conforme Anexo A.

A solicitacéo foi feita no dia 05 de julho de 2022 e respondida também nessa data.
A primeira pergunta, a respeito de quais e quantas sao as politicas de assisténcia social
do Estado de Minas Gerais, foi respondida com a apresentacdo do Anexo de Tipificacédo
Nacional de Servigos. Aparentemente o Estado de Minas Gerais ndo tem um documento
oficial que registre os beneficios e servicos especificamente por ele ofertados ou
cofinanciados.

Posteriormente, ao serem questionados sobre a existéncia de alguma politica de
assisténcia social voltada para o publico LGBTQIAP+, bem como recursos destinados e
0 numero de pessoas atendidas, a resposta foi direta e pouco satisfatoria. A secretaria
argumentou, em um primeiro momento, que a familia é o nudcleo fundamental para a
concepcao e implementacdo de servicos e beneficios do SUAS, justificando que nédo
trabalham com grupo especifico. Ademais, finalizaram a resposta dizendo que “[E]m
relacdo ao publico LGBTQIAP+, sugerimos que entre em contato com a Subsecretaria
de Direitos Humanos”.

O questionamento acerca de recursos destinados e numero de pessoas da
comunidade LGBTQIAP+ atendidas néo foi respondida, novamente demonstrando um
descaso da secretaria com a pauta. Surgiu a partir dessa, e das demais respostas, uma

duvida a respeito da coleta de dados da secretaria, e se as questdes de género e
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orientacdo sexual sdo levadas em consideragdo, para o monitoramento de politicas, sua
efetividade, bem como das necessidades da populagéo.

A respeito da existéncia de beneficios eventuais regulamentados pelo Estado de
Minas Gerais, 0s critérios para sua cria¢do, bem como documentacdes sobre o beneficio,
responderam apresentando a redacédo do art. 22, da LOAS. Além disso, disseram que 0s
critérios devem ser estabelecidos por Resolucdo e aprovada pelo CMAS (Conselho
Municipal de Assisténcia Social). Importa salientar que o Estado de Minas Gerais, através
da Resolucdo n° 373/2011 do CEAS (Conselho Estadual de Assisténcia Social)
regulamenta os beneficios eventuais do estado, mas nada foi mencionado sobre tal
resolugéo.

Por fim, foi questionado sobre a existéncia de algum beneficio eventual que tenha
0 objetivo de atender a populacéo trans mineira, e sobre o acesso da populacédo trans
aos beneficios assistenciais. A resposta apresentada reiterou a fala anterior de que a
Politica Nacional de Assisténcia Social ndo atende publico especifico. Complementaram
alegando que a maior responsabilidade frente aos beneficios da assisténcia social é dos
Municipios.

De fato, a criacdo de um beneficio eventual é, preferencialmente, mas nao
restritivamente, de responsabilidade dos Municipios e do Distrito Federal. O Estado de
Minas Gerais, por meio da Resolucédo n°® 373/2011 do CEAS de Minas Gerais, se limitou
a regulamentar apenas a destinacdo de recursos financeiros aos Municipios. Nesse
sentido, a responsabilidade do estado frente aos beneficios eventuais restringe-se
meramente ao cofinanciamento dos beneficios municipais.

Insta salientar que se presume, baseado nas respostas (ou falta delas) a
solicitacdo de informacdes apresentada, que o Estado de Minas Gerais ndao tem
regulamentado beneficios assistenciais que tenham como objetivo atender a populacéo
trans mineira. Além disso, ndo ha informacfes ou dados sobre 0 acesso dessas pessoas
aos beneficios assistenciais ja existentes.

Se faz evidente, portanto, a despreocupacdo da subsecretaria de assisténcia
social frente as questdes da populacdo LGBT, em especial as pessoas trans. Conforme
foi abordado ao longo do texto, as politicas assistenciais séo politicas publicas, sdo acdes

afirmativas que visam a equidade e a garantia do minimo existencial aqueles que nao
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apresentam condi¢cfes para sua subsisténcia. Nesse sentido, é de suma importancia a
realizacdo de pesquisas diagndsticas e coletas de dados que verifiquem as necessidades
daqueles que precisam ser assistidos pela assisténcia social. A falta de informacgéo e de
dados concretos sobre as pessoas assistidas, que dependem de alguma forma da
protecdo social do Estado, reflete a seriedade e o compromisso (nesse caso, a sua
auséncia) da secretaria quanto a tematica.

Também resta explicita a cisheteronormatividade das politicas assistenciais e do
tratamento dos profissionais da subsecretaria de Minas Gerais. Ainda que velada pela
cortina de “ndo atender um publico especifico, somente a familia”, € notério que tal
posicionamento retrata a invisibilidade das pessoas trans perante os gestores publicos.
Invisibilidade essa que impede que pessoas LGBTs sejam assistidas, que sejam publico-
alvo de politicas publicas.

A assisténcia social, seja na esfera federal, estadual ou municipal, tem a finalidade
de garantir assisténcia a populacao vulneravel brasileira, por meio de oferta e prestacao
de servicos e beneficios. Apesar das dificuldades enfrentadas na descentralizacdo das
atribuicdes, os entes da federacdo devem atuar em harmonia para a concretizacao do
direito a protecédo social. Vivemos em um pais destacado por desigualdades, violéncias
contra minorias sociais e miséria. Ainda assim, mesmo tendo mecanismos suficientes
para minimizar os problemas enfrentados, insistimos em invisibilizar e perpetuar as

violéncias vivenciadas por uma parcela significativa da populagéo.



55

3 CONSIDERACOES GERAIS

A pesquisa teve como objetivo estudar e conhecer as politicas de assisténcia
social ofertadas pelo Estado de Minas Gerais que tivessem como publico-alvo as pessoas
transexuais. Tal estudo se mostrou, ao longo da pesquisa, essencial e urgente,
principalmente pela auséncia de tais politicas.

Em um primeiro momento, se fez necesséario analisar os conceitos de género,
orientacdo sexual e identidade, para que fosse esclarecido que ao falar da
transexualidade, estamos frente & uma questdo de identidade de género. Ao ser
erroneamente enquadrada junto a sexualidade, ou melhor, orientacdo sexual, limitamos
a existéncia de pessoas trans com pautas s6 LGB, esquecendo do T da sigla.

Trabalhar a transexualidade ndo é util somente em estudos de género ou de
direitos humanos (em se tratando de violacdes de direitos). Estudar género é de extrema
importancia para todas as areas, como psicologia, enfermagem, historia, arquitetura e,
principalmente o direito. Pois, se ndo entendemos como funciona o (cis)tema em que
estamos inseridos, se ndo conhecermos como se perpetuam as opressdes, Ndo seremos
capazes de atuar de maneira empatica para ajudar o proximo, seja como operador do
direito, seja como ser humano, ou seja como os dois.

A discusséo se faz ainda mais relevante por passarmos 5 anos da graduacao e o
Unico contato que temos com o debate de género ocorrer, principalmente, ao se trabalhar
a lei Maria da Penha e demais violéncias de género no direito penal. Além disso,
vivenciamos tangencialmente o debate de género e ao se trabalhar o direito de familia.
Ainda assim, pouco, ou nada, é dito sobre o0 género que nao se enquadra no “cis”.

Outro ponto de destaque no trabalho diz respeito a dualidade entre assisténcia
social e assistencialismo. Conforme visto ao longo da historia, a assisténcia social e seus
beneficios tiveram uma origem extremamente assistencialista, fato esse que implica na
maneira que lidamos com a assisténcia social atual. Mesmo que a Constituicdo garanta
a assisténcia social como um dos pilares de seguranca, de protecao social, ainda temos
profissionais da assisténcia, legisladores e organizadores da administracdo publica com

uma mentalidade de que os beneficios sdo esmola. Esse movimento contraria a garantia
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constitucional de minimo existencial e impede que as pessoas se movimentem para
criacdo e efetivacdo de novos beneficios.

Ademais, vivemos em uma sociedade cisheteronormativa. Isso implica que a
mentalidade social foi e permanece moldada em um binarismo doentio que estabelece o
certo e o errado, o normal e o anormal, o saudavel e a doenca. Tendo isso em mente,
nao sé as pessoas sao preconceituosas e excludentes, mas as leis e as politicas também.
Pensadas em sua maioria por homens brancos, heterossexuais e cisgéneros as leis sdo
pensadas em um so padrao de pessoas: brancas e cis. A assisténcia social, infelizmente,
ndo foge desse padrdo. Sobre o véu de uma neutralidade, as politicas assistenciais no
Brasil séo feitas para atender as familias (mas quais? Apenas a tradicional?) excluindo
todos aqueles que nédo se enquadram no padréo estabelecido para essas familias.

A Constituicdo ao delimitar a descentralizacéo de atribuicdes frente a assisténcia
social acertou em alguns aspectos e pecou em outros. Ao delimitar funcdes para os
demais entes, a Magna Carta reiterou o pacto federalista assumido, respeitando e
endossando a autonomia dos entes. Entretanto, tal autonomia abriu brechas para que
estados e municipios se esquivassem de tais atribuicbes, em uma indesejada disputa
negativa de responsabilidades (cada hora um ente diz que é responsabilidade do outro).

Além disso, é muito alarmante o fato de o Estado nao ter dados de (e se) pessoas
transexuais acessam aos beneficios e servicos de assisténcia social e quais. Sabemos
gue para a construcdo de uma politica publica eficiente e eficaz é preciso fazer um
levantamento e um diagndstico da populacdo que sera beneficiada para compreender as
suas necessidades especificas e, assim, se pensar em uma politica. O Estado,
aparentemente, ndo fez esse diagndstico, ndo tendo nocdo das necessidades e
especificidades das pessoas trans mineiras, bem como ndo pensou em politicas publicas
assistenciais para essas pessoas. Além disso, ndo apresentou dados concretos que
notifiguem o acesso e o atendimento de pessoas trans as politicas de assisténcia ja
existentes e ofertadas.

Outro ponto inquietante que surgiu da resposta da Subsecretaria de Assisténcia
Social do Estado de Minas Gerais foi 0 encaminhamento para a Subsecretaria de Direitos
Humanos, por se tratar de uma questdo de pessoas LGBTQIAP+. Serd que as pessoas

LGBT s6 sao “gente” no ambito dos direitos humanos? Sera que pessoas trans sO sao
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humanas quando seus direitos humanos séo violados? Sera que s6 sdo “gente” quando
sdo mortas e viram nameros em dossiés de violéncia? Sera que pessoas trans ndo tem
direito a protecdo social? Sera que nado tém direito a politicas assistenciais, somente a
politicas de direitos humanos?

Sabemos que o Estado, majoritariamente, sé se responsabiliza pelo custeio e
cofinanciamento das politicas assistenciais, em especial ao beneficio eventual.
Entretanto, conforme estipulado pela Constituicéo, corroborado pelo LOAS e pelo SUAS,
a organizagéao, a coordenacgdo e o monitoramento do Sistema Estadual de Assisténcia
Social, também s&o de sua atribui¢éo.

O beneficio eventual, em especial o de vulnerabilidade temporéria, representa uma
politica que € urgente para a populacdo tranvestigéneres brasileira. Fatores como
alimentacao, moradia e documentacao sao os grandes enfrentamentos vivenciados pelas
pessoas trans. Cabe, portanto, aos Estados o incentivo, inclusive financeiro, para a
criacdo desses beneficios nos municipios, bem como uma melhor regulamentacao da

norma geral estabelecida pela Uni&o.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho percorreu caminhos para se responder a uma pergunta
geradora central, que objetivava conhecer as politicas de assisténcia social do Estado de
Minas Gerais que tinham como publico-alvo as pessoas transvestigéneres. Para que
esse objetivo fosse alcancado, foi necessario compreender como se da a relagdo de
género no Brasil e os enfrentamentos da populagéo trans, bem como entender como se
estrutura a seguridade social no Brasil, com enfoque na assisténcia social.

O Brasil € um pais diverso, mas que ndo compreende e ndo acolhe sua
diversidade. Pouco, ou nada, se estuda sobre diversidade sexual e de género de maneira
ampla, limitando tal discusséo a espacos académicos, que sdo majoritariamente elitistas.
Aléem disso, somos, ha anos, o pais que mais mata pessoas trans, populacao de extrema
vulnerabilidade.  Pelos  enfrentamentos  diarios do  preconceito e da
cisheretonormatividade enraizada na sociedade, as pessoas trans ndo estao inseridas
no mercado de trabalho formal e sdo poucas as que completam a educacéao basica.

A seguridade social, formada por trés frentes de atuacdo, € um compromisso
constitucional, do Estado Democrético de Direito, com a protecéo social da populacéo
brasileira. A assisténcia social tem como finalidade a prestacdo e o oferecimento de
beneficios e servicos para a populacéo vulneravel, independentemente de qualquer tipo
de contribuicdo. Entretanto, as politicas de assisténcia social sdo limitantes. Centralizada
em dois grandes blocos de beneficios, o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Beneficio
Eventual, o primeiro se restringe a pessoas vulneraveis idosas ou pessoas vulneraveis
com deficiéncia. Ja o Beneficio Eventual, apesar de ndo ter uma restricao de publico-alvo
especifico, se limita a determinar, assim como as demais politicas de assisténcia social,
gue beneficiara as familias.

Compreendendo que a assisténcia social se presta a beneficiar a populacdo
brasileira vulneravel, e sendo a populacao transvestigéneres uma das minorias de maior
vulnerabilidade, é relevante analisar quais 0s servicos e beneficios a assisténcia social
tem oferecido para pessoas trans. Entretanto, de acordo com a descentralizacdo de
atribuicdes e responsabilidades frente as politicas de assisténcia social, se fez relevante

a adocao de um recorte regional, sendo este o Estado de Minas Gerais.
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Apesar da dificuldade de acesso aos dados da Subsecretaria de Assisténcia Social
de Minas Gerais, tendo em vista o bloqueio da pagina na internet, em razao do periodo
eleitoral, a solicitagdo de informacdes foi realizada por correspondéncia eletrbnica. O
guestionamento principal foi respondido de maneira direta: o Estado de Minas Gerais né&o
tem nenhuma politica assistencial para pessoas transexuais e travestis. Além de néo ter
tais politicas, ndo ha um controle de dados que documente o acesso de pessoas
transexuais as politicas ja existentes. Sob o discurso de uma pseudoneutralidade, a
assisténcia social justifica ndo atender publicos especificos e limita o debate de pautas
LGBTQIAP+ para pastas de direitos humanos.

Mesmo o recorte regional do trabalho sendo o Estado de Minas Gerais, se tentou
contato com a Subsecretaria de Assisténcia Social do Estado de S&o Paulo, com a
mesma solicitacdo de informacgdes, a titulo comparativo. Entretanto, ndo houve resposta
a tempo. Além disso, se tentou contato com a Subsecretaria de Direitos Humanos de
Minas Gerais, conforme sugerido pela Subsecretaria de Assisténcia social, mas também
nao se obteve respostas.

Insta salientar que a aparente frustracdo com a resposta obtida do Estado de
Minas Gerais ndo deve ser um fator que desmotive o debate. Pelo contrario, a negativa
de existéncia de politicas de assisténcia social para pessoas transvestigéneres deve ser
apenas 0 primeiro passo para a transformacdo dessa realidade. Possiveis futuras
pesquisas de iniciagbes cientificas, monografias, dissertacbes e teses poderdo se
debrucar a conhecer se algum ente da federacdo se preocupou pela criacao de politicas
de assisténcia social para a populagéo trans vulneravel. Também poderdo compreender
como Municipios e o Distrito Federal criam beneficios eventuais e se ja existe algum
beneficio local para pessoas trans. Além disso, poderao ser feitas pesquisas diagndsticas
de campo que busquem, em conjunto com os Orgaos da assisténcia social, identificar as
demandas, necessidades e especificidades da populacdo transvestigéneres, para,
posteriormente, se pensar e sugerir a criagcdo de uma politica publica assistencial para
essa populacgéao.

Os debates de género e orientacdo sexual sdo relevantes, e permanecerao
relevantes, até que haja uma equidade e que as minorias deixem de ser violentadas,

hostilizadas e invisibilizadas. Como cidadédos do pais que mais mata pessoas trans no
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mundo, ndo temos so a responsabilidade, mas o dever de lutar por uma sociedade mais
justa e igualitaria e para que cada vez mais pessoas transvestigéneres ocupem espacos,

sejam protagonistas.
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ANEXO

Solicitacao de Informacdes

Lavras-MG,
05 de julho de 2022,

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social

Caro(a) senhor(a) SECRETARIO(A),

JULIANA SEQUEIRA BORGES COSTA, inscrita no CPF
sob n° 143.951.986-27, domiciliada e residente na Rua Horacio Mesquita, n° 205, Bairro
Serra Azul, na cidade de Lavras-MG — dirige-se respeitosamente a Vossa Senhoria, para

fins de Trabalho de Concluséo de Curso, com o objetivo de apresentar o seguinte
SOLICITACAO DE INFORMACOES
Relacionadas as Politicas de Assisténcia Social do Estado de Minas Gerais em

prol da populacéo transexual e travesti.

1) A Requerente solicita saber:

A) Quais e quantas sao as politicas de assisténcia social do Estado de Minas



2)

B)

C)

D)

E)

68

Gerais? Existe um documento que registre/documente todas essas politicas?
Existe alguma politica de assisténcia social que é voltada para o publico
LGBTQIAP+? Existe algum documento sobre ela? Algum manual de
funcionamento? Se sim, quais sao os recursos destinados, qual o nimero de
pessoas atendidas e o que é exigido para que se tenha acesso a essa politica?
Existe algum Beneficio Eventual, assegurado pelo art. 22, da LOAS, estadual de
assisténcia social de Minas Gerais? Quais sdo esses beneficios eventuais de
Minas e a quem eles atendem? Qual o critério de Minas para a criacdo desses
beneficios? Existe alguma documentacdo sobre esse beneficio?

Existe algum Beneficio Eventual que especificamente tem o objetivo de atender
a populacdo transexual e travesti mineira? Se sim, quais S80 0S recursos
destinados, qual o numero de pessoas atendidas e 0 que é exigido para que se
tenha acesso a essa politica?

Em caso de negativa da questao anterior, quais beneficios assistencialistas ja

existentes podem ser acessados por pessoas transexuais e travestis?

A resposta ao Requerimento junto a esta Secretaria Estadual de Desenvolvimento

Social devera ser comunicada ao seguinte endereco  eletrdnico:

jujusbcosta@gmail.com.

Atenciosamente, Juliana Sequeira Borges Costa.
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