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RESUMO

Introducdo: Apresenta um estudo sobre o abuso de autoridade na atividade
policial. Objetivo:apresentar alguns apontamentos necessarios a compreensao
sobre o0 abuso de autoridade na atividade policial no contexto dos direitos humanos
e fundamentais, evidenciando algumas anotacdes relevantes da Lei 13.869/2019 no
que tange a atividade policial. Metodologia: a metodologia escolhida e mais
adequado a este estudo foi a pesquisa bibliografica com fundamento em obras sobre
o tema, artigos de revistas juridicas e a legislacdo em vigor. Conclusédo: por meio
desse estudo foi possivel concluir que o abuso de autoridade na atividade policial,
nao pode ser praticado porque viola os direitos e garantias fundamentais, mas as
vezes sdo observadas essas praticas, que podem estar relacionadas a falta de
preparo, de investimentos na seguranca do policial, para lidar na ambiéncia da
crescente violéncia social onde ele atua. Mesmo tendo sido a Lei 13.869/2019
elaborada para melhorar essas questbes, ainda ndo haverd a resolucdo desse
problema, em especial, no caso de violéncia policial e abusos em certos locais de
forma mais intensa. Junto a essa iniciativa de criar leis para melhorar tais relagdes,
outras iniciativas também séo necessarias por parte do Estado, como a melhoria na
qualidade da educacdo condicbes de moradia, de lazer, de saude, sobretudo nas
regibes mais pobres dos grandes centros urbanos do pais, onde a violéncia
encontra-se mais presente e onde impera o poder dos criminosos e auséncia do
Estado.

Palavras-chave: Abuso de Autoridade; Atividade Policial; Direitos Fundamentais;
Nova Lei 13.869/20109.
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1 INTRODUCAO

A violéncia nas sociedades, apos tantos séculos de evolugdo humana ainda
continua a crescer e 0s criminosos também acompanham essa evolucdo
aprimorando e praticando delitos dos mais variados, sendo necessario o controle da
lei para proteger o cidaddo. E através das instituicbes estatais, que se torna possivel
proporcionar a paz social e manter o Estado Democratico de Direito, fruto de muitas
lutas, para que todos possam viver e conviver harmonicamente, tendo seus direitos
preservados.

As conquistas originarias dessas lutas empreendidas ao longo da caminhada
para a busca da manutencdo da paz social e também da efetividade das garantias
dos Direitos Fundamentais tém no Estado sua sustentacdo, por meio de seus
servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas, membros dos
Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério Publico, e dos tribunais ou
conselhos de contas. Esses atores possuem poderes para exercerem suas
atividades vez que representam o Estado, hoje organizado social e politicamente,
porém os exercem de forma limitada, sobretudo porque nenhum servidor pode
extrapolar ou violar direitos dos cidadaos.

Evidencia-se que o artigo 37 do Titulo Il que trata da a Organizacdo do
Estado, Capitulo VI, leitura sobre a Administracao Publica, Secao I, nas Disposicdes
Gerais, assim dispde: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
(BRASII, 1988).

Abstrai-se dai que a todos que representam o Estado, poderes lhe sao
atribuidos, entretanto, seus deveres também devem ser exercidos sem excessos,
com Vvisdo no interesse publico e nas orientagBes da mais nova e atualizada Lei
13.869/2019, fundamentada no texto maior da Carta Magna de 1988 onde ha a
determinacao de que néo podera haver abuso do poder que o Estado delega a seus
servidores.

Além do mais, o respeito ao cidaddo e a seus direitos mediante o Estado
poderoso, tem fulcro na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, que em 1948,
ditados pela Organizacdo das Nacdes Unidas, privilegiou os direitos e garantias

fundamentais, tendo na dignidade humana seu mais precioso valor.
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Tem lugar de destaque na Constituicdo Brasileira de 1988 esses direitos,
especificamente no Titulo Il, do art. 5° ao 17°, que determinam a relevancia do ser
humano e de seus direitos humanos hodiernamente (BRASII, 1988).

Com fundamento nos argumentos apresentados, importa ressaltar para esse
estudo a relevancia da atividade policial, por ser aquela em que o servidor atua
diretamente com a violéncia gerada pelos conflitos sociais, crimes de toda natureza,
sobretudo por serem os primeiros atores da atuacao estatal diante da desobediéncia
a lei nos eventos ocorridos e nas praticas criminosas.

E nesse cenario que a autoridade policial tem a incumbéncia de zelar pela
execucdo das leis, orientada por uma legislacdo e vigéncia dos principios
asseguradores dos direitos da pessoa humana no Estado Democratico de Direito,
sem abusar da autoridade que lhe é atribuida pelo Estado, frente a violéncia que
hoje assola a sociedade.

O problema em questéo trata do fundamento da legislacdo apontada acima,
gue segue 0 questionamento: o abuso de autoridade na atividade policial pode ser
consequéncia da violéncia na sociedade onde esta inserido o policial? E qual € a
contribui¢cdo da nova Lei 13.869/2019 para minimizar os abusos cometidos?

Tendo em vista o problema apresentado, o0 objetivo geral do presente estudo
€ de apresentar alguns apontamentos necessarios a compreenséao sobre o0 abuso de
autoridade na atividade policial no contexto dos direitos humanos e fundamentais,
evidenciando algumas anotacdes relevantes da Lei 13.869/2019 no que tange a
atividade policial.

Como objetivos especificos pretende-se descrever de forma sucinta a
evolucdo dos direitos humanos e as origens dos direitos fundamentais que hoje se
encontram no bojo da Constituicdo Federal de 1988, e ainda demonstrar a
relevancia da atividade policial ao salientar alguns artigos da nova Lei 13.869/2019
referentes a essa atividade e a obediéncia que deve ser dada a nova legislagéo.

Optou-se pela pesquisa bibliografica com o escopo de garantir as respostas
acerca do problema levanta sendo realizada a pesquisa explicativa cujo meio de
investigagdo se deu atraveés de consulta em bibliotecas publicas e particulares,
inclusive na Biblioteca do UNILAVRAS, em obras de autores que retratam o tema,
em artigos juridicos e na legislagdo em vigor. Ademais, a procura foi realizada em
fontes com respaldo cientifico também na rede mundial de computadores, as quais

compreendem: livros, artigos cientificos e legislacao, dentre outras.
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A pesquisa foi selecionada com o0s seguintes descritores: abuso de
autoridade; atividade policial; direitos humanos; direitos fundamentais e lei
13.869/20109.

O trabalho foi desenvolvido tendo como divisdo quatro sec¢des, sendo que na
primeira, falou-se sobre os Direitos Humanos no cenério da dignidade das pessoas,
em razdo de ter sido considrado como parte integrante da tematica que alavancou
os direitos fundamnetais previstos na Consatituicdo Federal de 1988.

Dando prosseguimento, a segunda secdo versou sobre breves anotacoes:
direitos humanos e direitos fundamentais, tendo em vista a relagdo que h& entre os
mencionados direitos.

Como os protagonistas da nova lei sdo os servidores do Estado, onde se
incluem os policiais militares, na terceira secdo, o tema direcionou-se para o papel
dos mesmos no contexto da concretizagdo dos direitos fundamentais, por se tratar
da atuacao deles diretamente com a populacao.

Finalmente, a quarta e ultima secao versou sobre a nova Lei 13.869/2019 (Lei
de abuso de autoridade) com evidéncia nos artigos que se referem diretamente a
atividade policial a serem observados, segundo as determinagdes legais.

Justifica-se, destarte, a escolha do tema desenvolvido neste trabalho
académico no sentido de aprimorar conhecimentos adquiridos em Direito Penal e
Processual Penal e maior aprofundamento em ramo mais especifico do direito.

Procura-se com a escolha dessa tematica alcancar os objetivos do presente

trabalho académico de conclusao de curso.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 OS DIREITOS HUMANOS NO CENARIO DA DIGNIDADE DAS PESSOAS

Inicia-se essa sec¢ao do estudo com o foco na dignidade da pessoa humana,
pois apods séculos de desigualdades e violacdo de direitos, principalmente em
periodos historicos pretéritos e recentemente, apdés duas grandes guerras mundiais
gue assolaram o mundo no século passado, os paises vencedores perceberam a
necessidade de criar um documento onde fossem registardos os direitos humanos

para que o homem fosse colocado como o centro de todo poder.

2.1.1 Dignidade humana: respeito e protegcéo

Conforme apontamentos de Abrdo e Genro (2012), o sustentaculo da
democracia ndo se faz presente sem a reconhecimento da dignidade da pessoa
humna; pois cada ser e todos os seres merecem respeito e protecdo. Esse é um dos
pontos mais relevantes para um estado ser chamado de Estado de Direito. A
dignidade é visualizada como uma qualidade intrinseca e indissociavel de qualquer
pessoa.

Embora se tenha conhecimento de que a dignidade humana tem suas
raizes no pensamento classico e nos ideais do Cristianismo, onde se pregava o
valor proprio do homem, ndo somente do homem cristdo, mas de todos os homens,
esse ideario vem sendo construido e adquirido, ao longo dos séculos, com dimensao
cada vez mais ampla e robusta nos meios juridicos.

O homem de século passados, tratado como simples objeto e instrumento
de governos despoticos e poderosos, tem hoje o reconhecimento de sua dignidade
de pessoa que segundo Sarlet (2008, p. 106) “é o valor de uma tal disposicdo de
espirito, infinitamente acima de todo o preco. Nunca ela poderia ser posta em
calculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse um preco, sem de qualquer
modo ferir a sua santidade”.

Gracas ao valor dado a dignidade do ser humano, documentos vém sendo
elaborados para que sejam estabelecidos meios capazes de concretizar os valores
humanos, para que ndo figuem apenas nos escritos a importancia que deve ser

dada a todos os seres. O pensamento humanista reconhece tambeém,
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hodiernamente, os direitos da natureza, entendidos como Direito Ambiental que
comprova como tem evoluido o direito, tanto na protecdo do ser humano quanto do
meio ambiente onde ele vive e ao qual deve também respeito e preservagcao para

sua sobrevivéncia.

2.1.2 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Dentre os documentos elaborados com fundamento na dignidade humana a
ser considerado neste estudo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, primordial para a compreensdo de que hodiernamente, reconhecer a
dignidade humana é acolher o respeito, a promocéo e protecdo, com 0 pensamento
de que é inerente a todo e qualquer ser humano. Sua positivacdo se deu em razao
de ser vista e reconhecida como valor proprio da natureza do ser humano (CUNHA,
2014).

Com fundamento no valor da pessoa humana que no Predmbulo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 se verifica que a dignidade é
inerente a todos os membros da familia humana, reconhecendo-se, portanto, seus
direitos. S&o direitos iguais e inalienaveis que sustentam e garantem a liberdade, a
justica e a paz no mundo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

A paz esperada e almejada por todos os seres sO podera se tornar realidade
guando a dignidade da pessoa for reconhecida por todos os governos; quando a
igualdade atingir a todos com eliminacéo de violacdo de direitos, com a inclusdo das
pessoas independente de sua cor, raca ou condicdo social, além da aparéncia que é
diversa em todas as pessoas.

Ressalta também Sarlet (2008, p. 110) que “o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade”. A dignidade dos seres humanos foi elevada a principio basico e
principal elemento que da qualidade ao ser humano como pessoas e dele n&o pode
ser tirada, mas sim valorizada e reconhecida.

Compartilha com essas concepg¢des Canotilho (2003, p. 98) ao destacar que
o art. 1° da Declaracdo Universal da ONU (1948), traz em sua leitura que: "todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razéo e
consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito e fraternidade”. Enfatiza

o doutrinador que o elemento nuclear da nocao de dignidade da pessoa humana
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parece continuar centrando-se na autonomia e no direito de autodeterminagdo da
pessoa (de cada pessoa).

O Estado Democratico de Direito tem o papel fundamental de, através de
seus colabores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas e seus agentes
politicos exercer um trabalho que ndo venha a violar direitos dos cidaddos, mas sim

contribuir para a constru¢cdo da democracia.

2.2 BREVES ANOTACOES: DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Insta enfatizar, nesta secdo do estudo, alguns aspectos relevantes que a
pesquisa realizada revelou. Sdo as inimeras e mais intensas transformacdes sociais
que ocorreram no periodo histérico conhecido como Renascimento ou como
Humanismo.

Segundo Barbosa (2011), trata-se de um periodo que marcou a historia em
razdo de ter propiciado novas formas de conhecimento que deram ensejo a estudos
onde colocaram o homem como o centro do Universo e a valorizagdo do homem e
da natureza deram inicio a novas pesquisas para a busca do conhecimento.

Foi a partir desse momento histérico que se intensificaram os estudos que
mesmo questionados pela fé cristd, deram prosseguimento e descobertas benéficas
para a humanidade que se concretizaram nas areas inclusive da astronomia, da
matematica, da fisica e da medicina que tiveram significativos avancos.

Essa foi uma porta que se abriu para o conhecimento cientifico, tendo como
principal preocupacdo dos renascentistas a vida humana. Contrarios a regimes
autoritarios e despoéticos, apregoavam a oposicdo ao principio da autoridade,
influéncia exercida no mundo medieval.

Com o fim da monarquia, dos regimes autoritarios e com o advento de
governos democraticos, em todo o mundo, e com a forca do Humanismo, vem-se
construindo uma sociedade mais justa onde todos possam ter seus lugares sem
preconceitos e discriminagdes e a dignidade humana passou a ser o centro de
busca para a concretizacdo da democracia.

A ja referenciada Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
teve seu advento ap0s duas sangrentas guerras mundiais, veio refor¢car uma busca
de séculos pelo reconhecimento da dignidade das pessoas e os direitos humanos

apontaram para uma nova visdo de direitos.
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Com a criagcao das Nacdes Unidas e a adogdo dos principios da Carta da
ONU, além da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, entre outros
instrumentos internacionais, finalmente foi abandonada, ao menos
teoricamente, a ideia da exclusividade dos direitos humanos. Vivemos,
desde 1945, um periodo de reconhecimento da sua universalidade e
inclusividade, sendo, também, um periodo de reivindicacdes dos povos no
sentido de exercerem o direito a autodeterminacdo como um direito dos
povos e do homem. E o momento da democratizacéo, da descolonizacgao,
da emancipacdo, da luta contra o racismo e todas as formas de
discriminacdo racial. O direito a existéncia, a vida, a integridade fisica e
moral da pessoa e a ndo-discriminagdo, em particular a racial, sdo normas
imperativas da comunidade internacional ou da natureza do ius cogens
(MBAYA, 1997, p. 18).

Importa lembrar que todo o cerne da Constituicdo Federal de 1988, esta na
dignidade da pessoa humana, tendo nesse princpio a orientacdo para a
interpretacdo de todas as leis. Segundo Marreiro (2013, p. 2) “a dignidade humana
tem valor intrinseco ao individuo, portanto, indisponivel e irrenunciavel”. Dessa
afirmacado, pode-se ainda constatar que a garantia da efetividade do principio da
dignidade da pessoa humana € corolario do seu carater supraconstitucional.

Pontua-se segundo Sarlet (2010, p.29) que embora estejam relacionados
aos direitos humanos e direitos fundamentais, a aplicagdo de ambos guardam
algumas diferencas, a saber:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sindnimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distin¢cdo é de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos reconhecidos e
positivados na esfera do Direito Constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressao ‘direitos humanos’, guardaria relacéo
como os documentos de Direito Internacional por referir-se aquelas
posicBes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e
gue, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos,
de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (SARLET,
2010, p.29).

A dignidade da pessoa humana constitui o principal meio de construir e
promover os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais, inseridos nas
orientacdes legais democraticas, e fundamento de todos o0s outros direitos.

Em sentido semelhante as pontuacdes de Sarlet, os doutrinadores Lovato e
Dutra (2015, p. 3) apontam:

A expressdo Direitos Humanos guarda relacdo com os documentos de

direito internacional, vez que se refere as posi¢cbes juridicas que
reconhecem o ser humano como alvo de tal, sem vinculacdo as ordens



16

constitucionais dos Estados e, sendo assim, validos universalmente, tendo
carater supranacional. Ja os Direitos Fundamentais significam os direitos do
ser humano reconhecidos e positivados em esfera constitucional de um
Estado determinado. Isso implica em disparidade entre a efetividade dos
Direitos Fundamentais e a dos Direitos Humanos. O primeiro possui
instancias de controle, como o Poder Judiciario; e quanto ao segundo, para
sua realizacdo é necessario, em Ultima andlise, boa vontade dos Estados
signatarios dos tratados, sem com isso afirmar que sdo completamente
desprovidos de efetividade, pois representam as condicdes minimas
necessarias para uma vida digna, nao podendo nenhum poder politico
afastar-se de seus limites (LOVATO E DUTRA, 2015, p. 3).

A diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais ndo esta no
conceito, pois ambos possuem a mesma esséncia e finalidade de assegurar um
conjunto de direitos inerentes a dignidade da pessoa humana. “A diferenca
substancial, entdo, reside na localizacdo da norma que dispés sobre os mesmos”
(ALVARENAGA, 2016, p.86).

Cumpre mencionar que no Brasil, segundo explicacdes de Boaventura (2013,
p. 1):

A consagracao dos direitos humanos no ordenamento juridico interno como
direitos fundamentais deu-se com o advento da Carta Magna de 1988. A
positivagdo destes direitos visa, dentre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill). A
dignidade figura como “valor constitucional supremo”, o valor mais
importante da Constituigdo.

Infere-se, nessa toada, que o sentido de direitos humanos € mais amplo e
determina os direitos que todos devem ter e a todos é inerente, como por exemplo, 0
direito a liberdade, sendo dos direitos fundamentais o mais relacionado a normas a
eles determinadas, entretanto a finalidade de ambos € a protecdo da pessoa e de
sua dignidade.

Nas palavras de Marreiro (2013, p. 1), pode-se dizer que a dignidade da
pessoa humana mantém ainda profunda relacdo com um estado democratico como
ele expoe:

O Constituinte originario ao positivar no artigo 1°, inciso Il da CF/88 a
dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica e do Estado
Democratico de Direito do Brasil, ratificou o sentido, a finalidade e a
justificacdo do exercicio do poder estatal e do proprio Estado em si, de
modo que, a atuacdo deste tenha como o Unico fim o individuo. Essa
interpretacdo permite afirmar que, tal artigo constitucional ndo contém
apenas uma declaracdo de conteiudo ético e moral, mas demonstra
também, que o principio da dignidade da pessoa humana é uma norma
juridico-positiva de status constitucional e como tal, dotada de eficacia
capaz de garantir os direitos fundamentais do individuo (MARREIRO, 2013,

pl).
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A reflexdo que se faz a respeito dos direitos humanos conduz ao pensamento
de que ambos caminham junto a dignidade humana, com sua protecdo e respeito

gue condizem com os ideais de cidadania e de democracia.

2.2.1 Direitos humanos, cidadania e democracia

Os direitos humanos ou direitos fundamentais foram obtidos através dos
séculos, tendo como cenario, batalhas, muitas guerras, que de inicio, foram
sangrentas e muitas vidas perdidas em busca da paz e igualdade entre os homens.
Regimes de governos autoritarios e tiranicos como aconteceram em periodos
monarquicos em muitos paises, ndo permitiram a participacdo do povo na vida
politica e nem tinha esse povo direitos individuais e sociais como visto na atualidade.
Vale dizer que segundo o conceito de cidadania hodierno aponta-se para direitos
dos cidadaos que conforme:

Barbosa (2011) tem um significado mais profundo do que o simples direito de

votar e ser votado quando se fala em cidadana.

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em dire¢cdo a uma
perspectiva na qual cidaddo ndo é apenas aquele que vota, mas aquela
pessoa que tem meios para exercer o voto de forma consciente e
participativa. Portanto, cidadania é a condigdo de acesso aos direitos
sociais (educacgdo, saude, seguranga, previdéncia) e econdmicos (salario
justo, emprego) que permitem ao cidaddo desenvolver todas as suas
potencialidades, incluindo a de participar de forma ativa, organizada e
consciente da vida coletiva no Estado (BONAVIDES; MIRANDA; AGRA,
2009, p. 121).

No que tange a democracia, ressalta Piovesan (2006, p. 10): “ndao ha direitos
humanos sem democracia e nem tampouco democracia sem direitos humanos”.

A fala de Flavia Piovesan sugere a perfeita relacdo entre democracia, que é o
tipo de governo que emana do povo, e os direitos dos cidaddos que se convertem
em participacdo popular no sistema de governo e, a0 mesmo tempo, governo que
tem como foco os direitos humanos fundamentais das pessoas, tendo ainda em sua
dignidade o principal requisito de viver e conviver como cidadao. Vale dizer que o

regime mais compativel com a protecdo dos direitos humanos é o regime

democrético.
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Certifica-se que o0s paises onde impera a democracia esta presente o
corolario de dignidade humana que nédo se pode afastar do centro dos interesses do
Estado.

Deve nessa toada, prevalecer o bem do cidad&o, uma vez que com o advento
dos direitos humanos, os seres humanos passaram a ser os detentores do poder
frente ao poder estatal, tendo direitos bésicos de liberdade e igualdade,
especialmetne perante a uma legislacao que o proteja.

Conforme aponta Dallari (2003), os constituintes de um Estado sdo o povo,
entendido como sua populacgéo, o territorio e, a soberania ou poder, sendo estes 0s
elementos mais importantes e imprescindiveis para a formacdo de Estado. O
doutrinador em pauta relata também que se considera que o povo € o principal e
mais necessario elemento para a caracterizacdo de um Estado, sendo impossivel
existir um Estado sem seu povo.

Ensina ainda Dallari (2003, p. 95) que “é unanime a aceitagdo da necessidade
do elemento pessoal para a constituicdo e a existéncia do Estado, uma vez que sem
ele ndo é possivel haver Estado e, é para ele que o Estado se forma”.

Sendo assim, a democracia se concretiza com a participacéo popular, com o
direito e o dever de escolher seus representantes. No pensamento de Soares (2001)
a Constituicdo Federal de 1988 tem “o povo como o titular do poder soberano,
através de seus representantes ou diretamente, caracterizando assim o Estado
Democratico de Direito”.

Cumpre abalizar que o legado dos direitos humanos se manifestou nas
constituicbes democraticas e cidadds com as feicbes de direitos e garantias
fundamentais tendo entre si grande vinculo, embora com algumas diferencas e
também semelhancas.

A democracia sé pode se concretizar se ha respeito e protecdo a todos os
cidaddos, mesmo aqueles que cometem crimes e perante a lei tem seus direitos
garantidos da ampla defesa e do contraditério.

Essa prote¢cdo se da para que numa sociedade democratica ndo se caia no
erro de criminalizar e punir uma pessoa inocente. Infelizmente, sdo fatos que ainda
costumam acontecer. Como ja mencionado, o0s direitos da pessoa e o0
reconhecimento de sua dignidade, participacdo na vida de seu estado, vieram
ocorrendo em cada periodo da histéria humana, conquistas que ainda sao

almejadas em paises onde néo existe democracia.
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2.2.2 Geracgbes ou dimensdes dos direitos fundamentais

Foi em decorréncia de um legado de lutas que se chegou, na atualidade, a
expansao dos direitos que no passado eram restritos e que em regimes autoritarios
eram negados, especialmente as minorias dos segmentos sociais.

Aos poucos e ainda com bastantes barreiras, todos os cidadaos tém
alcancado a aquisicdo de seus direitos fundamentais que se revelam como os
direitos relacionados a democracia e cidadania, pois esta passou simplesmente do
direito a participagcdo no voto e ampliou-se para direitos que abrangem toda a
coletividade.

No legado de lutas para a construcdo de direitos e garantias destaca-se que
as fases dessa construcdo ficaram conhecidas como geracdo de direitos
fundamentais e mais recentemente como dimensdes de direitos fundamentais.

Saliente-se que foi a Queda da Bastilha em 14 de julho 1789 escolhida para
comemorar o Dia Internacional da Liberdade, que “marcou o inicio da Revolucao
Francesa. Com o lema ‘Liberdade, Igualdade e Fraternidade’, mediante baralhas
sangrentas foi marcada a histdria e determinadas as diretrizes da justica e da
democracia” (GOMES, 2011, p.3).

Insta mencionar que foi nessa fase de lutas que os direitos humanos foram
aclamados e assinalaram as mudancas nos séculos XVII e XVIII, tendo assim
percorrido um longo caminho de construcao até os dias atuais.

Segundo ensinamentos de Souto Maior (1966), a monarquia absoluta no
passado da Franca praticava uma justica a seu modo, com violéncia contra 0s
pobres e era complacente com os ricos e poderosos. Uma simples “lettre de cachet”
do Rei era suficiente para encarcerar qualguer pessoa na Bastilha sem processo ou
julgamento, e muito menos direito de defesa. Esses procedimetnos injustos geraram
revoltas e lideres surgiram diante do clamor das multiddes em toda a Franca.

Os direitos fundamentais que hoje estdo presentes nas constituicoes
democréticas vieram de passado de perdas de muitas vidas, injusticas e batalhas
pela concretizagdo dos direitos do homem, que envolveram até mutilacdes de
pessoas, principalmente na Franca.

Nesse cenario, surgiu a primeira geracdo ou dimensdo dos direitos
fundamentais com embasamento nos ideais da Revolugcéo Francesa (séc. XVII) para

impedir a forgca e o poder exacerbado da monarquia que reinava contra 0 povo mais
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simples e humilde. Assim, nessa primeira dimensao, conforme asseveram Lovato e
Dutra (2015) o direito das pessoas se fundamentou no principio da liberdade.

Surgiu da Revolucdo Francesa e a elaboracdo de um importante documento
qgue continua a ser o fundamento dos direitos e garantias fundamentais acolhidos
nas constituicbes modernas de paises democraticos. Trata-se da Declaracdo de
direitos do homem e do cidaddo da Revolucdo Francesa de 1979 donde se obtém a

leitura inicial:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia Nacional,
tendo em vista que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos
do homem sédo as Unicas causas dos males publicos e da corrupcdo dos
Governos, resolveram declarar solenemente os direitos naturais,
inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que esta declaracdo, sempre
presente em todos o0os membros do corpo social, lhes lembre
permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do
Poder Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer momento
comparados com a finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso
mais respeitados; a fim de que as reivindicagbes dos cidadaos, doravante
fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a
conservagdo da Constituicdo e a felicidade geral. Em razéo disto, a
Assembléia Nacional reconhece e declara, na presenca e sob a égide do
Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidaddo: Art.1°. Os
homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As distinges sociais sé
podem fundamentar-se na utilidade comum (UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, 2020, p.1).

O marco histérico da primeira dimensdo dos direitos das pessoas deixou um
legado relevante que se faz presente na ja referendada Declaracdo da ONU de
1948, que também foi elaborada em periodo posterior a duas grandes sangrentas
guerras do século passado, conforme exposto anteriormente nesse trabalho.

Apds esses eventos e com o passar dos séculos, os direitos fundamentais
foram ganhando novos contornos, mas sempre com foco na dignidade das pessoas,
na melhoria de condicdes de participacdo da vida democratica sem exclusdo e
violacdo do principio da igualdade também lema da Revolucao Francesa.

Para somar aos direitos de primeira dimenséo, destaca-se uma segunda fase,
onde se aponta para a mudanca do Estado Liberal para o Estado Social (século
XIX), assinalado historicamente pela Revolug&o Industrial, estendeu-se até o fim da
Primeira Guerra Mundial. Ressalte-se que foi nesse palco também de lutas que a
segunda dimensao veio para dar lugar ao principio da igualdade que “incorporam os
direitos sociais, econémicos, culturais (individuais e coletivos); sédo direitos de cunho
prestacional e estdo associados ao welfare state (Estado do Bem-estar Social)”
(LOVATO E DUTRA, 2015, p. 2).
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Evidencia-se que houve também a terceira dimensdo desses direitos
referenciados, cuja consolidacdo, segundo Novelino (2012), refere-se ao valor dado
a fraternidade ou solidariedade, ao desenvolvimento ou progresso, além do direito
fundamental ao meio ambiente com condi¢cdes de vida saudavel a todos os seres
vivos. Ademais, a autodeterminagdo dos povos foi outro acréscimo a esse direito e
deu enlevo ao direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e
ao direito de comunicacédo. Especialmente o género humano foi o foco dos direitos
conhecidos como transindividuais.

Em sentido semelhante, Lenza (2016, p. 588) realca que os direitos de
terceira geracdo emergiram do fato de que o ser humano esta inserido em uma
coletividade e a partir dai, tem direitos a“solidariedade”. Mattos, (2016, p. 2) confirma
que “as trés primeiras geracoes de direitos foram relacionadas respectivamente aos
ideais e principios de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, lema da Revolucéo
Francesa”.

Tem-se também a enfatizar os direitos de quarta dimensdo que se referem,
segundo Bonavides (2004, p. 102) a possibilidade de “concretizacdo de uma
sociedade aberta para um futuro de incluséo social, no sentido da universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de
convivéncia entre os seres humanos”.

Tais direitos foram “introduzidos no ambito juridico pela globalizagao politica
cujos direitos compreendem os direitos a democracia, a informagao e ao pluralismo”
(BARROS, 2016, p.2).

Constituem direitos que trazem o entendimento de que todas os cidadaos,
principalmente, quanto ao pluralismo, sdo sujeitos de direito e o afastamento ou
impedimento de acesso a esses direitos constituem violagdo aos principios e

garantias fundamentais.

A maioria dos direitos fundamentais individualmente considerados é
marcada por uma diferenciada amplitude e intensidade no que diz com sua
conexdo com a dignidade humana. Os direitos fundamentais
(individualmente considerados) subsequentes, assim como 0s objetivos
estatais e as variantes das formas estatais, tém a dignidade como premissa
e encontram-se a seu servico (HABERLE, citado por SOARES, 2019, p.2).

Aponta tal afirmacéo para uma fase do direito a uma democracia direta,

positivada que em decorréncia da evolugcdo tecnolégica e aos meios de
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comunicacao possibilitam a informacao correta e a pluralidade nesses sistemas que
significa uma garantia a todos os cidadaos.

Hodiernamente e mais recente, tem-se a focalizar também a quinta dimensao
dos direitos fundamentais que para Bonavides (2004, p.104), veio para reconhecer o

direito a paz de todos os cidadaos.

Ha uma possibilidade de se falar em uma quinta dimenséo de direitos
fundamentais, classificando o direito a paz como um direito desta dimenséo,
levando em consideracdo todos os recentes acontecimentos mundiais e 0
desejo que todo o ser humano possui de ver o mundo em paz (BONAVIDES
2004, p. 167).

Tais direitos acima mencionados e resumidamente explicitados sao
considerados como o caminho norteador do Estado Democratico de Direito que
reconhece o papel do Estado para a melhoria da vida do cidadédo, para o respeito a
sua dignidade de ser humano.

Diante dessas andlises, ainda é possivel considerar uma sexta dimensao, que
para Fernandes (2019) se fundamenta em ter o cidaddo o direito a agua potavel,
capaz de sustentar uma vida saudavel para si e sua descendéncia. No entanto, seu
pensamento volta ao direito de terceira dimensdo que esté voltado ao direito ao meio
ambiente saudavel cujo direito a agua potavel esta também nele inserido.

Destaca-se modernamente, que para a doutrina, a classificacdo de direitos
fundamentais ocupa apenas os lugares de primeira, segunda e terceira dimensodes,
tendo uma ordem cronoldgica orientada pela histéria, e assim se situam nos direitos
constitucionalmente reconhecidos (MORAES, 2000).

Pondera-se, no entanto, que nessa toada de evolucdo, tendo como centro
principal a espécie humana, sem discriminacdo, exclusdo ou desigualdades, que 0s
propésitos continuaram e resta a plena concretizacdo desses direitos em uma
sociedade marcada pela violéncia crescente nos dias de hoje.

Para o equilibrio e busca da paz social, a legislacdo é o caminho a ser
construido e somente a criacdo de leis que venham a acompanhar a evolugdo da
sociedade, em todos os seus segmentos, € capaz de amenizar os conflitos e

diminuir a criminalidade em todas as suas modalidades de crimes e criminosos.
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2.3 O PAPEL DOS MILITARES NO CONTEXTO DA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nesta secdo do estudo, procura-se inserir o papel dos servidores publicos e,
em especial, dos militares no contexto dos direitos fundamentais que apontam para
situar no centro das aten¢bes do Estado, todos os cidadaos, tendo assim, limites os
poderes atribuidos a esses servidores.

Evidencia-se que os militares sdo servidores publicos comuns e ndo agentes
politicos, segundo ressalta Barros (2016). Explica também o autor que na
administracdo publica existem agentes politicos os quais possuem independéncia
funcional, tendo sua atuacdo orientada pela liberdade, com poder de deciséo
discricionaria, porém, sem extrapolar os limites legais.

No caso dos servidores publicos comuns, a atuacdo é mediante as decisdes
dos agentes politicos que tém a poder de comando sobre os agentes comuns.

2.3.1 Militares: Forgas Armadas e Forcas Auxiliares

A seguranca do pais que engloba toda sua populacdo estda na
responsabilidade das Forcas Armadas e das Forcas Auxiliares. Vale destacar
também que existem empresas de seguranca privada, mas estas sdo para pessoas
que contratam os profissionais, através de contratos diretos ou de empresas
especializadas.

Nesse caso, o Estado atua de forma a garantir a seguranca coletiva e a
seguranca privada se responsabiliza pela seguranca individual. Embora atuem
separadamente, ambos sdo importantes e podem se complementar no que se refere
a seguranca da populacéo no seu sentido geral.

Destaca-se que os militares que compdem as Forgcas Armadas sao
organizados tendo como foco a disciplina e a hierarquia, e estdo inseridos no
segmento dos servidores comuns (BARROS, 2020).

Ainda conforme Barros (2016, p. 1) esclarece:

A redacdo dada pelo Poder Constituinte originario ao artigo 42, da CF,
designava expressamente 0s militares das Forcas Armadas, juntamente
com os dos Estados e Distrito Federal, como servidores publicos militares.”
E em seguida verifica-se: § 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as



24

disposi¢cbes do art. 14, § 8° do art. 40, § 9° e do art. 142, 8§ 2° e 3°,
cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

Assim sendo, os militares fazem parte da administracdo publica direta da
Unido e dos Estados e, sdo regidos por legislacdo especifica a nessa categoria,
portanto, todos esses servidores fazem parte do Estado Democréatico de Direito e
devem ter como titulares os direitos fundamentais dos cidadéos, conforme determina
a Constituicado brasileira. Destaca-se ainda que o artigo 16 Lc n°® 97 de 09 de Junho
de 1999, dispOe sobre as normas gerais para a organizagcéo, o preparo € 0 emprego
das Forgas Armadas.

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsididria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica.Paragrafo U(nico. Para os
efeitos deste artigo, integra as referidas acfGes de carater geral a
participagdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de
interesse social. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004) Art. 16-
A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras a¢bes pertinentes, também
como atribuigBes subsididrias, preservadas as competéncias exclusivas das
policias judiciérias, atuar, por meio de a¢des preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acdes de: (Incluido pela Lei Complementar n®
136, de 2010) (BRASIL, 1999).

Cumpre elucidar também a orientacdo do art. 144 da Constituicdo Federal de
1988 sobre o papel do militar que compde as forcas auxiliares e quem sao esses
militares:
A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviéaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Em razao dessa relagéo de prestacdo de servicos para o Estado, tem-se em
vista que todos os seus servidores sdo orientados a exercerem suas atividades
profissionais por leis que englobam seus direitos e também deveres, tendo como

patamar a ser colocado como prioritario, o interesse e protecdo do povo e garantia
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dos direitos humanos que na Constituicdo Brasileira sdo traduzidos como os ja

mencionados Direitos Fundamentais.

2.3.2 O militar no contexto democrético

O breve escorco historico mostrado anteriormente levou ao entendimento de
que a construcado dos direitos fundamentais foi custosa e séculos guardam um
passado de guerras, mortes e destruicdo, sempre protagonizada pelo poderio militar.
Destarte, cabe a todos os cidadaos brasileiros, inclusive os militares trabalharem
para a solidificacdo da democracia no Brasil.

E segundo aponta Barros (2016, p. 20) insta acrescentar a seguinte
explicacdo sobre o papel do militar no contexto democratico:

Justamente para evitar a repeticdo dos tragicos periodos ditatoriais, sempre
protagonizados pelos militares, a vigente CF resolveu impedi-los de assumir
0 poder politico nacional. Tanto que a eles vedou a filiagdo partidaria
(art.142, 83°, IV e V), estabelecendo, ainda, que o militar, ao assumir cargo
publico civil permanente, deve ser transferido para a reserva (83°, Il).[...]
Cabe as Forcas Armadas aqui e em qualquer Estado civilizado enfrentar a
guerra com Estado inimigo, impedir ou repelir invasao do territério nacional
por forgas estrangeiras e garantir internamente a ordem publica, seja, nos
primeiros casos, para proteger a soberania do pais, seja, no Ultimo, para
assegurar a integridade dos trés poderes constitucionais. Todavia, nenhuma
das medidas destinadas ao cumprimento de tais fun¢fes pode ser adotada
pelos militares sem a prévia requisicdo dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, em conjunto ou isoladamente, conforme o caso (BARROS, 2016,
p. 20).

E pertinente ainda para essa reflexdo sobre o contexto democratico brasileiro,

trazer a lume breve andlise sobre a sociedade e o Estado, conforme Brasil (2020,
p.6):

Quando as comunidades humanas cresceram e ampliaram o nimero de
participantes, os homens sentiram a necessidade de uma forma mais
elaborada de organizacéo das relacdes entre as pessoas. E ai que surge o
Estado, uma organizagcdo constituida basicamente por um governo e um
guadro administrativo. Ao governo, cabe exercer o poder politico. Ao quadro
administrativo, cabe organizar a estrutura do Estado e atender o cidaddo, em
seu relacionamento com as diversas instancias desse Estado, por isso é
denominado de servigo pulblico. Temos, portanto, em primeiro lugar, a
sociedade. Depois vem o Estado, que compreende 0 governo e o Servigo
publico. O Estado foi criado para atender necessidades da sociedade. E a
sociedade que estabelece os limites e as condi¢ges para o exercicio do poder
por parte do Estado (BRASIL, 2020, p.6).
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Todavia, enfatiza-se também segundo Brasil (2020, p. 6) que “servidor nao
deve ser confundido com servigal. O nome “servidor” para o detentor de um cargo
publico pretende reforcar a ideia de que a missdo desse profissional € prestar
servico e oferecer atendimento ao cidadao”.

Entende-se dessa afirmativa que o mesmo respeito aos direitos dos cidadaos
deve também ser devotado aos servidores publicos, haja vista que o desrespeito a
esses profissionais pode ser configurado desacato & autoridade previsto no Codigo
Penal Brasileiro em seu art. 331, com pena de detencao, de seis meses a dois anos,
ou multa e no art. 330 que trata da desobediéncia a ordem legal de funcionério
publico, com pena de detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa
(BRASIL,1940).

E de se observar que existe uma legislacdo que protege o servidor e também
que protege o cidadao, ndo podendo haver de nenhum lado o desrespeito as leis e a
violacdo dos direitos e garantias fundamentais dispostos na Constituicdo Federal de
1988 para que a paz e o equilibrio social estejam presentes nas relacdes que se
travam no cotidiano do trabalho dos policiais.

‘Essa € uma relacdo diferente daquela existente entre um cliente e um
vendedor. O servi¢o publico ndo vende produtos, mas sim disponibiliza servi¢os para
a comunidade” (BRASIL, 2010).

Insta focar agora nos servicos prestados pela seguranca publica a sociedade,
onde o trabalho do militar se destaca com mais intensidade em razdo de estar
voltado para o combate a criminalidade, dai seu lugar de destaque nas discussdes
académicas, midia escrita e falada e suscita importantes debates como ocorre hoje
com a nova Lei 13.869/2019 (Lei de abuso de autoridade) cuja principal finalidade é

coibir os abusos praticados contra os cidadéaos.

2.4 A NOVA LEI 13.869/2019 (LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE) E A ATIVIDADE
POLICIAL EM MEIO A VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

Nesta secdo, a Lei de abuso de autoridade (Lei 13.869/2019) € o foco
principal e alguns de seus artigos que diretamente orientam sobre a atividade
policial, embora ndo seja uma lei exclusivamente elaborada para abusos somente
em atividades policiais, conforme se comprova pelos dispositivos extraidos da

mencionada lei em seu capitulo | que trata das suas Disposicdes Gerais (ANEXO 1):
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Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou nao, que, no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.§ 1° As
condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
guando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacao pessoal (BRASIL, 2019).

Essa lei, desde seu surgimento propde evitar que o Estado, através da
atividade dos policiais, ou de todos os outros servidores, exceda em suas
responsabilidades ao cumprir suas fungbes para promover o cumprimento da lei e
manter a ordem na sociedade, que embora seja uma sociedade reconhecidamente
democratica, a violéncia vem aumentando a cada dia, sem escolher grandes ou
pequenos centros urbanos e com isso, impactar de forma significativa as atividades

de todos os servidores.

2.4.1 As Forgas Auxiliares: relagéo direta com a sociedade e 0 abuso de
autoridade

Nessa senda, encontra-se o policial, com seu trabalho exercido diretamente
com a sociedade, cabendo-lhe a protecdo ao cidadao, ao patrimbnio publico e ao
patriménio privado, no sentido de coibir os ilicitos penais, as infracdes
administrativas, papel que deve ser desempenhado com vistas no rigor da lei. Em
meio a violéncia, e tendo uma lei a obedecer, esta o esse servidor, que precisa ter
visdo democratica e de respeito aos direitos e garantias do cidadao.

Pode-se certamente afirmar que muitos sdo os obstaculos a serem vencidos
pelo policial, que deve estar sempre preparado e em busca de conhecimentos para
enfrentar o cotidiano de suas inusitadas atividades.

A nova Lei 13.869/2019 traz orientacbes sobre a néo violacdo dos direitos,
mesmo diante dos mais cruéis crimes cometidos contra criangas, idosos, cidadaos
indefesos e demais situacdes, cabe ao policial ter em mente o respeito ao cidadao,
mesmo aquele que comete esses crimes.

Para Batista e Lustosa (2019, p. 2), “muitos policiais no ardor de realizar um
trabalho eficiente de prevencdo, repressdo e punicdo dos crimes acabam por
cometer excessos [...].”

Cumpre salientar também as explicacdes de Wady (2008, p.1) com seus

importantes esclarecimentos sobre abuso de autoridade e abuso de poder:
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O Abuso de Autoridade é crime e abrange as condutas abusivas de poder,
conforme a explicagcdo abaixo.O abuso de poder é género do qual surgem
0 excesso de poder ou o desvio de poder ou de finalidade.Assim, o abuso
de poder pode se manifestar como 0 excesso de poder, caso em que 0
agente publico atua além de sua competéncia legal, como pode se
manifestar pelo desvio de poder, em que o agente publico atua
contrariamente ao interesse publico, desviando-se da finalidade
publica.Tratam-se, pois, de formas arbitrarias de agir do agente publico no
ambito administrativo, em que estd adstrito ao que determina a lei
(principio da estrita legalidade).Pode-se dizer que o abuso de autoridade é
0 abuso de poder analisado sob as normas penais.

Em caso de excessos, a configuracdo é de abuso de autoridade ou de poder,
considerados graves ndo sendo apenas reconhecidos na atualidade, uma vez que
nas Constituicbes anteriores ja se previam os abusos por parte da autoridade policial
em sua atividade ao lidar com criminosos.

O tema vem sendo relevante desde a Carta Magna de 1924 que, ja naquela
época, apresentava dispositivos sobre essa matéria que hoje encontra-se mais
atualizada na nova Lei 13.869/2019. Em resumo, sdo demonstradas as constituicdes

gue previram o abuso de poder:

No Brasil, as Constituicbes de 1824 (art. 179, n.30), de 1891 (art. 72, § 9°),
de 1934 (art. 113, n.10) e de 1946 (art. 141, § 37), asseguravam a
faculdade de representagcdo contra os abusos de autoridade. A
Constituicdo de 1967 (art. 150, § 30) foi mais precisa, ao estabelecer a
distincdo entre os direitos de representacdo e de peticdo, preceito que se
repetiu na Emenda Constitucional 1/1969 (art. 153, § 30)

Referindo-se ao § 9°, do art. 72, da Carta Politica de 1891, dizia Ruy
Barbosa: “A praxe tem por inocente esse direito. Ninguém dele usa, porque
ninguém ignora que a responsabilidade se baniu do regimento, que os
abusos sdo os donos do Brasil, que os poderes publicos s6 tém ouvidos
para ouvir a si mesmos” (RODRIGUES, 2018, p. 58).

Vale lembrar também que desde 1965, o abuso de autoridade passou a ter lei
especial, que inicialmente tratou-se da Lei 4.898 de 9 de dezembro 1965, com
regulamentacdo do direito de representacdo e do processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade por parte do

servidores publicos.

Abuso é o mau uso, excessivo, desmedido, injusto, exploratério ou
exorbitante, considerado um universo determinado de valores. Trata-se de
desmando, desregramento, desordem, excesso, extravasamento com
ingresso na arbitrariedade. Na concepcgédo de Roberto Lyra, “o abuso é o
uso fora dos limites correspondentes a todo poder ou autoridade, o seu
exercicio ilegitimo e excessivo”. Igualmente, praticara abuso aquele que,
fora dos parametros Obvios da horizontalidade - acgdo excessiva ou
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omissado faltosa -, agir de modo diverso daquele que deveria ou a que
estaria obrigado (RODRIGUES, 2018, p. 24).

Ensina Silva (2019, p. 98) que na antiga lei “o abuso de autoridade abrangia o

abuso de poder, conforme se pode vislumbrar pelo disposto no art. 4°, "a", lei
4898/65, utilizando os conceitos administrativos para tipificar condutas contrarias a
lei no ambito penal e também disciplinar”.

O crime de abuso de autoridade consiste em usar excessivamente o poder,
com préaticas injustas, inadequadas e exageradas com utilizacdo de violéncia intensa
contra pessoa ou grupo de pessoas (PINHEIRO, 2019, citado por BATISTA e
LUSTOSA, 2019).

Diante dessas afirmativas pode-se dizer que, além do abuso de poder ser
infracdo administrativa, também é utilizado no ambito penal para caracterizar
algumas condutas de abuso de autoridade, sendo que, essas sao muito mais
amplas do que o simples abuso de poder (excesso ou desvio de poder), eis que
abarcam outras condutas ilegais do agente publico, o que leva a conclusao de que o
abuso de autoridade abrange o abuso de poder que, por sua vez, se desdobra em

excesso e desvio de poder ou de finalidade.

2.4.2 Abuso de autoridade: limites da atividade policial

S80 0s excessos e muitas vezes até abusos, que violam os direitos das
pessoas e que ocorrem em certas situagcdes com intencdes escusas que a Lei de
Abuso de Autoridade chama a atencdo para determinar limites da atividades
policiais.

Para isso, esta Lei (13.869/2019) foi sancionada, em 05 de setembro de
2019, e dispde sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei n°® 7.960, de 21
de 1989, a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; e revogou a Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cadigo Penal) (BRASIL, 2019).

Depreende-se de tal significativas mudancas que a antiga Lei n® 4.898, de 9

de dezembro de 1965 foi eficaz para a época de sua criacdo, no entanto, alguns
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dispositivos ja estavam ultrapassados e obsoletos, carecendo de altera¢cdes como
ocorreu (PEREIRA, 2019).

Sao pertinentes ao estudo enfatizar ainda que alguns dispositivos dizem
respeito diretamente a atividade do policial militar, cuja analise € relevante a este
estudo.

Assim, destacam-se para efeito de analise bem como relevancia para este
estudo, a observancia das atividades policiais os artigos 1°., 13 e seus incisos, 0
artigo 16, bem como o artigo 24 da nova lei de abuso de autoridade (Lei
13.869/2019) sancionada, em 05 de setembro de 2019 que se enfatizou nesse
estudo.

Sendo assim, in verbis sdo real¢cados para leitura e observacéo os artigos

referentes a atividade policial segundo a nova Lei 13.869/2019:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave
ameaca ou reducado de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

Il - submeter-se a situacdo vexatéria ou a constrangimento ndo autorizado
em lei;

H—QETADO)—

lll - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: (Promulgacgéao
partes vetadas)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da
pena cominada a violéncia.

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por
ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua detencdo ou
prisdo: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funcionario ou
empregado de instituicdo hospitalar publica ou privada a admitir para
tratamento pessoa cujo 6bito ja tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou
momento de crime, prejudicando sua apuracao:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por
interrogatério em sede de procedimento investigatério de infracdo penal,
deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo falsa identidade,
cargo ou fungdo (BRASIL, 2019).

E pertinente a essa observacao, salientar que os artigos acima mencionados,
tem no artigo 1°. referéncia a todos aqueles que, de alguma forma, prestam servi¢os
para o Estado e o representam, e sdo passiveis de “abuso de autoridade”.

Ja o artigo 13, refere-se totalmente a atuacdo policial nas atividades

cotidianas, em razdo da imprensa escrita, falada, e por meio da internet, terem hoje
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grande interesse em reportar ao publico tanto as préaticas criminosas, quanto a
maneira de agir da policia. E sendo assim, o policial precisa estar atento a exposicao
midiatica.

Para Pereira (2019, p. 1), o inciso | pressupde a exibicdo de pessoa algemada
vista pela imprensa, além da divulgacdo de fotos de pessoas expostas também para
agradar ao publico. O autor ressalta, porém, “que n&o se configura como crime a
coleta de fotografias do detido para abastecimento de bancos de dados”.

O doutrinador explica que “cabe ao policial estrita atencdo, pois em
determinadas situacdes aplica-se a Lei de Tortura ao invés da Lei de Abuso de
Autoridade e o inciso 3° versa sobre o respeito ao direito de qualquer pessoa de néo
produzir prova contra si mesmo” (PEREIRA, 2019, p. 1).

Vale lembrar ainda que a tortura esta prevista no artigo 5° da Constituicdo

Federal de 1988, assim disposta:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: Il — ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante (BRASIL, 1988).

Destarte, vale lembrar, sobretudo, que o artigo 16 da Lei 13.869/2019 também
€ de interesse e relevancia para o conhecimento do agente policial, pois dispde
sobre matéria semelhante ao Codigo de Processo Penal, (BRASIL, 2019).

E finalmente foi destacado o artigo 24 que deixa clara a obrigacdo do
policial de socorrer criminosos nas trocas de tiro e enfrentamento com situacfes de
Obitos no combate a criminalidade.

Embora seja uma lei que trouxe importantes alteracdes, € também passivel

de criticas. Silva (2019, p. 1) faz a seguinte critica a essa nova lei:

A grande critica dessa Lei, feita por policiais, representantes do Ministério
Publico e da Magistratura reside em suposto ataque parlamentar a essas
InstituicBes, criminalizando boa parte de sua atuacgéo cotidiana, como forma
de retaliacdo politica pela prisdo de grande parte do Parlamento, na
Operagao Lava Jato.

7

Insta relatar que em muitos casos € necessario fazer uso da forca em
atividades que exigem esse procedimento, pois ndo pode o policial também

tornar-se um refém dos criminosos que além de poderem prejudicar os cidadaos,
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ndo podem ser vistos como vitimas da sociedade e com isso, criar situacdes
para atrapalhar o trabalho da policia ou também contra ela cometer crimes.
Ressalte-se que o Cadigo de Processo Penal Militar dispde sobre o uso da

forca pelo policial, em seu artigo 234, onde se tem in verbis que:

Art. 234. O emprego da forca s6 € permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e seus auxiliares, inclusive a prisédo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subescrito pelo executor e por duas testemunhas.
Emprego de algemas. 81° O emprego de algemas deve ser evitado, desde
gue ndo haja perigo de fuga ou agressao por parte do preso, [...] (BRASIL,
1969).

Compreende-se que o policial pode usar da forca sempre que for impossivel
exercer sua atividade em raz@o da desobediéncia a lei e dificuldade de realizar seu
trabalho. Assim, desde que observe os principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade e conveniéncia, € permitido ao policial fazer o uso da forca de
maneira a defender o cidaddo e defender-se sem que sejam consideradas suas

acOes como abuso de autoridade ou mesmo pratica de tortura.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

O passado de atrocidades, perseguicdes e destruicdo provocadas por guerras
que marcaram a humanidade, levou a conscientizacdo de que a pratica tiranica e de
escravizacdo dos povos como ocorreram, nao poderiam dar continuidade a um
mundo de paz para todos, pois geraram revoltas e civilizacdes foram destruidas.

Assim, com o passar dos séculos, 0 homem comegou a pensar com mais
amor ao proximo e recentemente, nos Ultimos séculos, tiveram inicio mudancas no
sentido de melhorar a convivéncia humana, exemplo disso, pode-se salientar as
iniciativas de elaborar documentos para que todos seguissem dando um cunho
humanistico para melhorar as relagdes entre as pessoas das proprias nacfes e de
outras nagdes estrangeiras.

Destarte, novos rumos foram dados a visdo sobre o0 ser humano, para sua
dignidade como pessoa, sobre seus direitos fundamentais que até a atualidade vém
sendo ainda construidos nos ditames da liberdade, fraternidade e igualdade entre
todos.

O inicio da edificacdo dos direitos humanos se deu em momentos que a
humanidade, vivenciou e sofreu a tirania de governos despéticos, que ndo tinham no
centro da atividade estatal o homem, e muito menos visavam a realizacdo de seus
interesses, mas dos interesses de seus governantes que fizeram fortunas e
construiram palacios a custa do sacrificio e vidas dso governados.

Assim, direitos humanos e garantias fundamentais foram desprezados e o ser
humano escravizado em tantos momentos mostrados pela histéria, era esquecido e
abandonado ao seu proprio destino sem protecdo e sem condi¢cdes de sobreviver
com dignidade.

Os direitos humanos passaram por dimensdes e evoluiram a cada momento
da historia, mas mesmo diante de toda a evolucdo ja alcancada, ainda ha muitos
caminhos a serem trilhados para se chegar a compreenséo de que o poder adquirido
pelos governantes e delegado a seus servidores tem um limite e cada um tem seu
papel a desempenhar para que seja possivel viver e conviver com dignidade visando
todos os seres humanos, sem discriminacoes e perseguicdes religiosas, politicas, de
género e raciais.

O Estado, através de suas forcas armadas e auxiliares tem o dever de

proteger o cidaddo, que no cotidiano da convivéncia humana, depara-se com
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criminosos que n&o respeitam e nem cumprem a lei, contribuindo para a desarmonia
em sociedade.

Insta afirmar que a democracia a0 mesmo tempo em que promove a
participacdo de todos os cidaddos e tem como meta as liberdades e garantias
individuais, € um meio de promover a cidadania e os respeito ao direitos humanos e
concretizacao das liberdades e garantias fundamentais de todos os cidadaos.

Nesse contexto democratico e de um estado de direitos, encontra-se o
trabalho da policial, que tem também o dever de ajudar a promover a paz e
harmonia social com o cumprimento da lei. No entanto, o que se nota no contexto
social é o crescimento da violéncia na sociedade, onde o policial precisa estar
preparado para lidar com as adversidades, cumprir a lei e fazer com que seja
cumprida e, a0 mesmo tempo, protege-se sem praticar abusos.

Sendo assim, somente o conhecimento, especialmente, da legislacdo que
protege o cidadao, leva-o a entender sobre seus deveres, mas também devem ser
respeitados seus direitos, para que possa trabalhar em seguranca e exercer com
cautela, sabedoria e acima de tudo, seu trabalho, sem excessos para que inspire
confianga na sociedade.

Cumpre revelar que o policial desempenha seu trabalho num ambiente de
crimes praticados por grandes organizagdes criminosas, preparadas e equipadas
com armas poderosas e uso de tecnologias modernas amedrontam e atingem a
populacdo. Esse contexto exige das forcas policiais grandes esforcos para combater
a criminalidade, seja diante de crimes mais simples até os mais graves como
homicidios, roubos, trafico de drogas, dentre tantos outros.

Hoje, até mesmo no meio rural, pessoas sdo atingidas pela violéncia e crimes
variados sdo praticados por criminosos individuais ou quadrilhas que aterrorizam
produtores rurais e a atividade do policial, que até algumas décadas atrds se
centralizava com mais intensidade nos centros urbanos, atualmente se estendeu
para o campo, em locais de muito maior dificuldade de acesso e encontro dos
criminosos. Com tantas dificuldades e diante da violéncia que cresce, o policial é o
servidor que mais se encontra na mira da sociedade e quando se fala em abuso de
autoridade, infelizmente a visdo do censo comum é ver essa pratica somente em
relacdo a ele, contrariamente ao que foi demonstrado pelo artigo 1° da lei
13.869/2019, uma vez que abusos acontecem em varios setores e por servidores

que exercem outras fungoes.
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Sabe-se que o Estado Democratico de Direito se caracteriza com 0 povo
sendo o titular do poder soberano, tendo na totalidade da legislacdo a protecao dos
interesses desse mesmo povo, que erroneamente e em muitos casos, deixa de ver
as falhas dessa legislacdo referentes a educacdo, a saude, a moradia, ao lazer e
tantos outros direitos ndo concretizados pelas politicas publicas que geram revolta
na populacao e atribui a policia a responsabilidade de tantas mazelas sociais.

Isto posto, pode-se afirmar o quanto o policial precisa rever sempre sua
postura, seu papel ao desempenhar uma funcdo sem o cometimento de abusos ou
excessos, especialmente nesse momento tumultuado de violéncia e criminalidade,
além de conflitos politicos, morais e éticos do contexto de sua atividade policial. A
Lei de Abuso de Autoridade orienta para um trabalho que venha a trazer seguranca
para a sociedade mediante o trabalho do policial, mas o preparo desse profissional
deve também estar sempre atualizado, com a busca de conhecimento constante,
que com O apoio e protecdo também a sua integridade fisica e moral com
atualizacdes nas leis, permitirdo a seguranca para ele como é o caso da permissao
do uso da forca presente no Codigo de Processo Penal Militar.

Finalmente, consta-se que a posicdo do policial € de um lado, detentor do
poder que Ihe é atribuido como representante do poder estatal e necessita de agir
para manter a ordem, mas de outro atentar sempre para a nao violacao de direitos
com controle de suas acdes para ndo cometer abusos e violar direitos e garantias
fundamentais seguindo uma legislacdo que eficaz ou ndo tem como meta sustentar

o Estado Democratico de Direito.
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4 CONCLUSAO

Até que as sociedades civilizadas chegassem a um nivel de respeito ao seu
semelhante, considerando a liberdade, a igualdade e a fraternidade entre os seres
humanos, muitas lutas e transformac¢des marcaram a histéria humana.

O conhecimento da relevancia de se elaborar documentos onde se
privilegiavam os Direitos Humanos e Direitos Fundamentais foi essencial para a
continuacdo das lutas pelo respeito a dignidade humana, corolério que suporta os
estados democraticos.

O valor pleno dado a dignidade humana vem ampliando e mostrando que o
homem deve ser o centro das atividades estatais, e através dos séculos, as
barbaridades cometidas serviram de exemplo para que nao haja retrocesso, para
gue continue a prevalecer os direitos das pessoas.

Importa realcar que a Declaracdo de Direitos Humanos em 1948, além de
outros documentos elaborados, em cada momento da histéria, objetivou trilhar os
caminhos da cidadania no que tange a democracia, sobretudo em paises que em
todo seu ordenamento juridico primam pela trajetéria da natureza que integra o
principio da dignidade da pessoa humana.

Além do mais, o advento de leis de protecdo ao cidadao e de sua defesa
frente ao poder do Estado continua, na atualidade, a permear a legislacdo dos
estados democraticos como o Brasil, ampliando a cada dia a manutencdo dos
direitos fundamentais. Um percurso pelo artigo 5°. de nossa Constituicdo Federal de
1988 mostra a preocupacéao do legislador em proteger, em primeiro plano, os direitos
e garantias das pessoas.

Para concluir este trabalho podemos confirmar as concepc¢des analisadas na
revisdo de literatura que mostrou-nos que emerge hoje, nas sociedades
contemporaneas o desafio de fortalecer o Estado Democratico de Direito e a
construgdo da paz nos ambitos global, regional e local, mediante uma cultura de
valorizar e efetivar os direitos humanos, enquanto racionalidade de resisténcia e
Unica plataforma emancipatéria do presente e do futuro do cidaddo que compde as
sociedades. Contempla-se hoje no ordenamento juridico brasileiro a dignidade da
pessoa humana, sendo este 0 cerne das constituicbes contemporaneas que visam
melhorar as relagdes entre o cidadao e o poder para eliminar a violacao dos direitos

humanos e do abuso dos mais fortes sobre os mais fracos.
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A luta pela preservacéo de direitos tem sido intensa em todo o mundo e nédo é
diferente no Brasil, numa sociedade onde a violéncia tem sido presente e as varias
formas de falta de liberdade e abusos ainda sé&o visualizados conforme a midia tem
mostrado, infelizmente, no cotidiano das relagcdes entre pessoas de todas as
classes sociais.

Precisamos empreender mais esforgos, para que o ordenamento juridico ndo
se sustente apenas em normas pragmaticas, mas se transformem em normas
praticas e efetivas de eficacia plena e imediata. Assim, pode-se concretizar a
democracia com respeito a todos os cidaddos e cidadds, sem favoritismo,
preferencialismos e desrespeito aos direitos igualitarios e principalmente a liberdade.

Dos representantes e servidores estatais, principalmente daqueles que lidam
diretamente com a populacdo como o policial sdo exigidas condutas condizentes
com sua profissdo, sem falhas e exageros, sem violacdo dos direitos e garantias
fundamentais.

Finalmente, vale ressaltar a importancia da nova Lei 13.869/2019 (Lei de
Abuso de Autoridade) que veio para acompanhar as transformacdes sociais e 0
momento atual de mudancas, no sentido de orientar sobre a conduta a ser seguida
pelos agentes publicos para que mediante o poder que recebem do Estado, nao
venham usar de seus cargos, funcdes e mandatos eletivos praticas de atos
ilegais que possam constranger ou prejudicar os cidaddos em proveito proprio.

Assim, os artigos enfatizados no estudo: artigo 1°, artigo 13, artigo 16 e o
artigo 24, diretamente dispondo sobre a atividade policial, mostraram a
importancia desse servidor e da contribuicdo com seu trabalho para zelar pela
execucao das leis e pela manutencéo e vigéncia dos principios asseguradores dos
direitos da pessoa humana.

Pode-se assim concluir que o abuso de autoridade na atividade policial, a
truculéncia ndo podem ser praticados, porque violam os direitos e garantias
fundamentais, mas as vezes sdo observadas essas praticas, que podem estar
relacionadas a falta de preparo, de investimentos na seguranc¢a do policial, para lidar
na ambiéncia da crescente violéncia social onde ele atua.

Mesmo tendo sido a Lei 13.869/2019 elaborada para melhorar essas
questdes de abuso de poder, percebe-se que ainda ndo havera a resolucédo desse
problema, em especial, no caso de violéncia policial e abusos em certos locais de

forma mais intensa.
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Entende-se que junto a essa iniciativa de criar leis para melhorar tais
relacdes, outras iniciativas também sdo necessarias por parte do Estado, com foco
principalmente na educacédo do povo, na sua melhoria de condi¢cdes de moradia, de
lazer, de saude, sobretudo nas regifes mais pobres dos grandes centros urbanos do
pais, onde a violéncia encontra-se mais presente e onde impera o poder dos

criminosos e auséncia do Estado.
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ANEXO

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Disp8e sobre os crimes de abuso de autoridade;
altera a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n®
8.906, de 4 de julho de 1994, e revoga a Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cébdigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente
publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-
las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade
quando praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou
beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacéo

pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacao de lei ou na avaliagcédo de fatos e provas
nao configura abuso de autoridade.

CAPITULO Il
DOS SUJEITOS DO CRIME
Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
Territério, compreendendo, mas nao se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;
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[Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicéao,
nomeacao, designacéao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao em 6rgdo ou entidade abrangidos
pelo caput deste artigo.

CAPITULO Il
DA ACAO PENAL
Art. 3° (VETADO).

Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei sdo de acado penal publica
incondicionada. (Promulgacédo partes vetadas)

§ 1° Sera admitida acao privada se a agéo penal publica ndo for intentada no
prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer
denuncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos
de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante,
retomar a acdo como parte principal.

§ 2° A acao privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6 (seis) meses,
contado da data em que se esgotar 0 prazo para oferecimento da denuncia.

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
Secao |
Dos Efeitos da Condenagéo
Art. 4° Sao efeitos da condenacéo:
| - tornar certa a obrigagao de indenizar o dano causado pelo crime, devendo o
juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sentenca o valor minimo para reparacao

dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungéo publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

lll - a perda do cargo, do mandato ou da funcéo publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm#derrubadaveto

45
Paragrafo unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e 11l do caput deste artigo
séo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de autoridade e
nao sdo automaticos, devendo ser declarados motivadamente na sentenca.
Secéo I

Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 5° As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas de liberdade
previstas nesta Lei séo:

| - prestacdo de servicos & comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensao do exercicio do cargo, da funcao ou do mandato, pelo prazo de 1
(um) a 6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens;

Il - (VETADO).

Paragrafo Gnico. As penas restritivas de direitos podem ser aplicadas autbnoma
ou cumulativamente.

CAPITULO V

DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 6° As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independentemente das
sancdes de natureza civil ou administrativa cabiveis.

Paragrafo unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem
falta funcional serdo informadas a autoridade competente com vistas a apuracao.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa sdo independentes da
criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a existéncia ou a autoria do fato
guando essas questdes tenham sido decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no administrativo-
disciplinar, a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art-9° (VETADO)—

Art. 9° Decretar medida de privacdo da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipéteses legais: (Promulgacéao partes vetadas)
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Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro de
prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a priséo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade provisoria, guando manifestamente cabivel;

Il - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente
cabivel.’

Art. 10. Decretar a conducao coercitiva de testemunha ou investigado
manifestamente descabida ou sem prévia intimacdo de comparecimento ao juizo:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 11. (VETADO).

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a
autoridade judiciaria no prazo legal:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execu¢ao de prisdo temporaria ou
preventiva a autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer pessoa e o local
onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela indicada;

lIl - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a nota de
culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisédo e os nomes do condutor e
das testemunhas;

IV - prolonga a execucdo de pena privativa de liberdade, de prisdo temporaria,
de prisdo preventiva, de medida de seguranca ou de internacéo, deixando, sem
motivo justo e excepcionalissimo, de executar o alvara de soltura imediatamente
apos recebido ou de promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial
ou legal.

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca
ou reducédo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

Il - submeter-se a situacéo vexatéria ou a constrangimento nao autorizado em
lei;
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- (VETADO).—

[l - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: (Promulgacéo partes

vetadas)

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia.

Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa que, em razao de
funcao, ministério, oficio ou profissédo, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com O
interrogatorio: (Promulgacéo partes vetadas)

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor
publico, sem a presenca de seu patrono.

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por
ocasidao de sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua detencdo ou
priséo: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por
interrogatorio em sede de procedimento investigatorio de infracdo penal, deixa de
identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou funcgéo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. Submeter o preso a interrogatdrio policial durante o periodo de repouso
noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido,
consentir em prestar declaragdes:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de pleito de preso a

autoridade judiciaria competente para a apreciacéo da legalidade de sua priséo ou
das circunstancias de sua custodia:
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Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o0 magistrado que, ciente do
impedimento ou da demora, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-lo ou,
ndo sendo competente para decidir sobre a prisdo, deixa de enviar o pedido a
autoridade judiciaria que o seja.

Art 20, (VETADO).—

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso
com seu advogado: (Promulgacédo partes vetadas)

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso, o réu solto ou
o investigado de entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado ou
defensor, por prazo razoavel, antes de audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado
e com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no curso de interrogatério ou no
caso de audiéncia realizada por videoconferéncia.

Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos ha mesma cela ou espaco de
confinamento:

Pena - detenc¢éo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma cela,
crianca ou adolescente na companhia de maior de idade ou em ambiente
inadequado, observado o disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da
vontade do ocupante, imovel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas
mesmas condi¢des, sem determinacgéo judicial ou fora das condi¢des estabelecidas
em lei:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

8 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-lhe o
acesso a imovel ou suas dependéncias;

Il - (VETADOY);

lIl - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apés as 21h (vinte e
uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).
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§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando
houver fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razao de
situacao de flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacao ou de
processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de
responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a
responsabilidade:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com o intuito
de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso praticado
no curso de diligéncia;

Il - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informagdes incompletos
para desviar o curso da investigacao, da diligéncia ou do processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funcionario ou
empregado de instituicdo hospitalar publica ou privada a admitir para tratamento
pessoa cujo Obito ja tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime,
prejudicando sua apuracao:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em procedimento de investigacdo ou
fiscalizacdo, por meio manifestamente ilicito:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em desfavor
do investigado ou fiscalizado, com prévio conhecimento de sua ilicitude.

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. Requisitar instaura¢do ou instaurar procedimento investigatorio de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio
da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracdo administrativa: (Vide ADIN
6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigacao
preliminar sumaria, devidamente justificada.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6234&processo=6234
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6234&processo=6234
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6240&processo=6240
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Art. 28. Divulgar gravacéao ou trecho de gravacao sem relagdo com a prova que
se pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a
imagem do investigado ou acusado:

Pena - detencgéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 29. Prestar informacéao falsa sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou

administrativo com o fim de prejudicar interesse de investigado: (Vide ADIN
6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucéo penal, civil ou administrativa sem
justa causa fundamentada ou contra quem sabe inocente: (Promulgacéo partes
vetadas)

Pena - detenc¢éo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigacéo, procrastinando-a em
prejuizo do investigado ou fiscalizado: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para
execucao ou conclusao de procedimento, o estende de forma imotivada,
procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do fiscalizado.

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de
investigacao preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatdrio de infracdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencéo de copias, ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias
em curso, ou que indiquem a realizacao de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel: (Promulgacéo partes vetadas)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 33. Exigir informacg&o ou cumprimento de obrigagao, inclusive o dever de
fazer ou de néo fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou funcao

publica ou invoca a condicdo de agente publico para se eximir de obrigacao legal ou
para obter vantagem ou privilégio indevido.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6234&processo=6234
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6234&processo=6234
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6240&processo=6240
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm#derrubadaveto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm#derrubadaveto
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6234&processo=6234
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6240&processo=6240
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm#derrubadaveto
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Art. 34. (VETADO).
Art. 35. (VETADO).

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de ativos financeiros
em quantia que extrapole exacerbadamente o valor estimado para a satisfacdo da
divida da parte e, ante a demonstracédo, pela parte, da excessividade da medida,
deixar de corrigi-la:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 37. Demorar demasiada e injustificadamente no exame de processo de

gue tenha requerido vista em 6rgao colegiado, com o intuito de procrastinar seu
andamento ou retardar o julgamento:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacdes, por meio de
comunicacao, inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de concluidas as
apuracoOes e formalizada a acusacéao: (Promulgacédo partes vetadas)

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
CAPITULO VII
DO PROCEDIMENTO
Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos nesta

Lei, no que couber, as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), e da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. O art. 2° da Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

8 4°-A O mandado de prisédo contera necessariamente o periodo de duragéo da
prisdo temporaria estabelecido no caput deste artigo, bem como o dia em que o
preso devera ser libertado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm#derrubadaveto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7960.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7960.htm#art2%C2%A74a
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8§ 7° Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade responsavel
pela custddia deverd, independentemente de nova ordem da autoridade judicial, por
imediatamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da
prorrogacdo da prisdo temporaria ou da decretagcdo da prisdo preventiva.

8 8° Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdo no computo do prazo de
prisdo temporaria.” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicacgdes telefonicas, de
informatica ou telematica, promover escuta ambiental ou quebrar segredo da
Justica, sem autorizacao judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial que determina a
execucao de conduta prevista no caput deste artigo com objetivo ndo autorizado em

lei.” (NR)

Art. 42. A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 227-A:

“‘Art. 227-A Os efeitos da condenacéo prevista no inciso | do caput do art. 92 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para os crimes
previstos nesta Lei, praticados por servidores publicos com abuso de autoridade,
séo condicionados a ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da fun¢éo, nesse caso,
independera da pena aplicada na reincidéncia.”

Art. 43. A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 7°-B: (Promulgacédo partes vetadas)

‘Art. 7°-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado previstos
nos incisos I, 11, IV e V do caput do art. 7° desta Lei:

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.”
Art. 44, Revogam-se a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e 0 8§ 2° do art.

150 e o art. 350, ambos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal).

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua
publicacao oficial.

Brasilia, 5 de setembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
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