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RESUMO

Introdugao: Com o intuito de trazer uma reflexdo juridica a respeito dos
profissionais autbnomos para realizacdo de servigos em pequena escala ho campo
de obras das quais as responsabilidades serdo assumidas pelo empregador e pelo
empregado, caso este ndo seja contribuinte de previdéncia social. Objetivo: Ante o
exposto, propde analisar os acidentes na construgao civil por empregados autbnomos
frente as perspectivas da seguranga do trabalho e conhecer as dificuldades da
construgdo civil para com seus empregados autbnomos e até que ponto ha uma
problematizagao de obrigacdes do empregador para com o empregado; verificar quais
suas obrigacbes, deveres e exigéncias na hora da fiscalizagdo para com os
trabalhadores. Metodologia: utilizando-se de pesquisa bibliografica por meios de
livros, artigos cientificos, doutrinas bem como Lei Seca. Conclusao: contudo é
possivel a compreensao que mesmo com tantos 6rgaos passiveis para excepcionar
trabalhadores no campo de obras ainda assim é falha tal acao, sendo evidenciada
com os dados que foram apresentados. Desta maneira € evidente que ainda ha muito
que se fazer para a protecao dos trabalhadores deste setor, desde para o direito

trabalhista até aos 6rgaos competentes.

Palavras-chave: Direito trabalhista. Seguranga do trabalho. Construgéo civil.

Acidentes.



ABSTRACT

Introduction: In order to bring a legal reflection on outsourced professionals to
perform services on a small scale in the field of works for which the responsibilities will
be assumed by the employer and the employee, if he is not a social security
contributor. Objective: In light of the above, it proposes to analyze accidents in civil
construction by self-employed employees in view of the perspectives of work safety
and to know the difficulties of construction with its self-employed employees and to
what extent there is a problematization of the employer's obligations to the employee ;
check what your obligations, duties and requirements at the time of inspection with
workers. Methodology: using bibliographical research through books, scientific articles,
doctrines as well as Prohibition. Conclusion: however, it is possible to understand that
even with so many agencies capable of making exceptions for workers in the field of
works, this action is still a failure, as evidenced by the data that were presented. Thus,
it is clear that there is still a lot to be done to protect workers in this sector, from labor

law to the competent bodies.

Keywords: Labor law. Workplace safety. Construction. Accidents.
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1. INTRODUGAO

A presente pesquisa cujo o titulo se denomina sobre “Os acidentes na
construcédo civil por empregados autbnomos frente as perspectivas da seguranga do
trabalho”, busca o entendimento a respeito de um profissional contratado por pessoas
fisicas e juridicas, onde este prestara servicos em um curto intervalo de tempo e sem
a contratagao por CTPS, apenas um contrato informal de prestacéao de servigo e caso
neste periodo o mesmo desencadeia alguma enfermidade ou sofra um acidente, ndo
sendo este assegurado do contratante, nem do 6rgdo competente INSS, a

responsabilidade devera recair sobre quem o empregador ou empregado?

Como ja é sabido aqueles empregados que sao possuidores de todos os seus
direitos trabalhistas, tendo carteira assinada, salario fixo, contribuicdo ao Instituto
Nacional do Seguro Social -INSS, Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o -FGTS, a
depender da empresa e do cargo Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formacao do Patriménio do Servigo Publico PIS/PASEP e diversos auxilios e o mais
importante protecdo com equipamentos e cuidado com sua saude tanto fisica,
psiquica, emocional e laboral, sdo assistidos pela seguranga do trabalho, na qual se
ha algo de errado ira cobrar do empregador e estes deverdo tomar as devidas

providéncias.

Ao se tratar de um empregado autdbnomo, ou seja, que faz seus horarios, sua
renda, ndo ha fiscalizagéo direta feita pelos érgédos competentes e quando ocorre um
acidente muitas das vezes este empregado tera que se afastar ficando sem renda
sendo que € comum que trabalhadores autbnomos nao fagam contribuicao para o
orgao competente INSS como autbnomo, gerando ndo somente danos fisicos, mas
também financeiros. A falta da utilizacdo e de instrucdes para uso correto de EPI,
poderia ser considerado um dos principais motivos para a causa de acidentes no
campo obreiro. Diante destes problemas a pesquisa procura responder 0 seguinte
questionamento: estes profissionais que nao possui um empregador fixo, ou um

auxilio para que se possa sustentar, ira recorrer a quem ou a que 6rgao?

A problematizagéo desses empregados no meio da construgéao civil e a falta de

fiscalizagdo € algo que deveria ser mais estudado e apontando alguma solugéo, ja
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que muitas das vezes esses trabalhadores ndo possuem certo nivel de escolaridade

e desconhecem formas seguras de exercerem sua profissao.

Assim, fica a grande duvida de qual 6rgao deveria se responsabilizar por esses
empregados se seria 0 contratante, a seguranga do trabalho, o INSS ou o Conselho
Nacional de Engenharia- CREA, ja que este 6rgao tem acesso a todos os tipos de
obras desde de particulares até as privadas, onde seréo acionadas em casos de

irregularidades ou faltas graves.

No que se refere aos objetivos especificos: conhecer as dificuldades da
construgao civil para com seus empregados autbnomos e até que ponto a uma
problematizagao de obrigacdes do empregador para com o empregado; verificar quais
suas obrigacdes, deveres e exigéncias na hora da fiscalizagdo para com seus

trabalhadores.

Essa pesquisa justifica-se pela demanda do setor de seguranca do trabalho no
ambito da construgao civil, de priorizar a¢gdes e adotar politicas mais contundentes
para a prevencdo dos fatores de riscos, incidentes nos locais compostos
principalmente, por trabalhadores autbnomos. Dessa forma, trazendo medidas que
poderiam ser adotadas para a diminuicdo de acidentados nos empregos autbnomos
e como isso afetaria na responsabilidade do empregado, empregador e 6rgaos

responsaveis do setor.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1.CONSTRUGAO CIVIL FONTE DE RENDA E DE ACIDENTES PELO BRASIL

No Brasil, a construgao civil representa o setor de maior absor¢ao na mao de
obra, sendo sua variedade de oferta, sem muitas restricbes para recrutamento. Dados
da Camara Brasileira da Industria e Construgao (CBIC), no ano de 2020 em que o
mundo passou e ainda passa pela pandemia do Corona virus (COVID-19) houve cerca
de 105.248 novas vagas no setor de obras com a CTPS assinada. A construgéo civil
constitui-se, portanto, em um setor produtivo importante no cenario econdémico
brasileiro, responsavel hoje por cerca de 2,5% do Produto Interno Bruto. Dados
recentes (CBIC, 2021) mostram crescimento no setor, ainda com previsdo para que
chegue em 4%, no ano de 2021, sendo este o maior crescimento desde o ano de
2013.

Segundo dados recentes do Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho,
elaborado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT) de 2012 a 2020, a cada 50 segundos ha 1 (uma) notificagéo de acidentes
trabalhistas e 1 (um) ébito a cada 3h 51m 28s, com CTPS. Dados trazidos pelo G20, 2021,
o Brasil ocupa o segundo lugar mortalidade de trabalhadores, ficando atras apenas de
México (primeiro colocado), com 8 ébitos a cada 100 mil vinculos empregaticios entre
2002 e 2020, ja nos demais paises que compdem o G20 estdo os paises com menos
mortalidade sendo o Japao com 1,4 a cada 100 mil trabalhadores, Canada com 1,9 a cada
100 mil e, entre os paises da América do Sul, a Argentina com 3,7 mortes a cada 100 mil
trabalhadores, sendo possivel a verificagdo de que as taxas brasileiras sdo altas e que
necessitam de mais fiscalizagdo para entender o motivo de tantos acidentes e até mesmo
rever tais politicas para uma maior fiscalizagdo e punicdo aos érgaos competentes pela

seguranca do trabalho.

SANTANA E OLIVEIRA, 2004 afirmam que os trabalhadores da construgéo civil
mostram estagios mais avancados de precarizagdo do trabalho que os demais
trabalhadores, evidenciados pela maior proporcdo de trabalhadores informais, sem
contrato assinado em carteira, bem como trabalhadores que subsistem por meio de

"bicos".
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Dados do Banco Mundial indicam que 50% da m&o de obra brasileira urbana
estda no mercado informal da economia, no qual além da baixa remuneragéo, os
trabalhadores sdo privados dos beneficios da Previdéncia Social, sem garantia de
suporte financeiro em casos de doencas e acidentes e sem aposentadoria
remunerada. Outro lado da precarizacdo no trabalho informal € a auséncia de
sindicalizagao e a reconhecida negligéncia dos empregadores quanto as medidas de
protecdo, de seguranga e saude, uma vez que estes trabalhadores se encontram a
margem do controle do Estado (IRIART et al., 2008):

2.2.RESPONSABILIDADE CIVIL NO BRASIL

As relagdes de ambito civil no Brasil, antes eram regulamentadas pelas
diretrizes das Filipinas de 1603. Elaborada por Teixeira de Freitas e aprovadas em
1857, a Consolidagao das Leis Civis, ndo traziam carater inovador, ja que a mesma
possuia apenas uma jungao de leis que ja eram pré-existentes. Em uma das primeiras
Constituicdes a de 1824, no seu art.179, n° 18, ja fazia a previsdo para se elaborar
um codigo civil e criminal, a desvinculagao civil nacional s6 se teve a desvinculagao

definitiva de Portugal, com a criagcao do Cdédigo Civil de 1916.

Dias (1983), afirma que durante o periodo em que teve vigéncia as ordenagdes
do reino no Brasil, ndo havia distingao entre reparacao, pena e multa, “ndo visando,
claramente, a indenizagdo nem mesmo quando os bens do criminoso sofriam

confiscacao pela coroa”.

Com a elaboragdo do Cadigo Criminal de 1830, o ordenamento juridico
nacional, passa a ter as primeiras regras para a responsabilidade civil, no que se
refere a punicdo para os delitos em relagao aos delitos praticados as vitimas e seus
familiares. A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, sua vigéncia a partir de 11 de
janeiro de 2003, sendo o Cdédigo Civil que comega a reger o ordenamento juridico
brasileiro, que vigora até os dias atuais, trazendo em seu artigo 927 e seguintes a
obrigacao de indenizar, independendo de culpa, mas de forma excepcional, quando a
atividade desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os

direitos de outrem.

Nas palavras de Gongalves (2021), “responsabilidade” origina-se do latim

respondere, que encerra a ideia de seguranga ou garantia da restituicdo ou
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compensagao do bem sacrificado. Teria, assim, o significado de recomposicéo, de

obrigagao de restituir ou ressarcir.”

A responsabilidade civil no ordenamento juridico brasileiro, esta disposto no
Cadigo Civil, 2002 em seu Titulo IX, no qual o tema, se divide em dois capitulos, sendo
eles Capitulo |- Da Obrigagao de Indenizar e Capitulo II- Da Indenizacgéo, dos arts.
927 a 954. A responsabilidade civil ainda é divida em espécies, para o caso em tela,
serdo abordados especificamente a responsabilidade civil, ja que na atualidade se
pode responder tanto civil quanto penalmente. Ainda com Gongalves (2021), “No caso
da responsabilidade penal, o agente infringe uma norma de direito publico. O interesse
lesado € o da sociedade. Na responsabilidade civil, o interesse diretamente lesado é

o privado. O prejudicado podera pleitear ou ndo a reparagéo.”

A responsabilidade por meio do empregador se dara tanto subjetiva quanto
objetiva. Segundo Leite (2021), “A responsabilidade subijetiva ocorre quando o
causador de determinado ato ilicito atinge este resultado em razdo do dolo ou da culpa
em sua conduta. Sera, portanto, obrigado a indenizar os danos morais ou materiais

apenas se ficar caracterizado o dolo ou culpa em sua conduta. Tal tipo de
responsabilidade é trazida pelo Cddigo Civil, 2002, em seus artigos 186 e 187, que

discorrem:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim

econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Ainda segundo Leite, (2021), “A responsabilidade objetiva ocorre quando o
causador de determinado dano (moral ou material) tem o dever de indenizar,
independentemente da comprovacédo de que tenha agido com dolo ou culpa, sendo
suficiente, portanto, que fique configurado o nexo causal entre a atividade
desenvolvida e o dano sofrido pela vitima.” Ja no Cdédigo Civil, 2002, a

responsabilidade objetiva vem disposta no art. 927, paragrafo unico, que diz:
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Art. 927, p. a. Havera obrigagdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Diniz (2011), traz que a, “responsabilidade objetiva funda-se num principio de
equidade, existente desde o direito romano: aquele que lucra com uma situagao deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes (ubi emolumentum, ibi

onus; ubi commoda, ibi incommoda)”.

E direito do empregado e responsabilidade socioambiental do empregador,
como direito fundamental segundo a Constituicdo Federal, 1988, em seu art. 7°,
incisos XXII e XXVIII:

XXII — redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

saude, higiene e seguranca;

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,

quando incorrer em dolo ou culpa.

O doutrinador Leite (2021), afirma que “A responsabilidade socioambiental do

empregador €, a nosso sentir, sempre objetiva”.

No ambito das indenizagdes, Leite (2021) ainda afirma, “ a indenizagéo por
danos morais na responsabilidade objetiva do empregador, os arts. 223-E e 223-F da
CLT, inseridos pela Lei 13.467/2017, devem, a nosso sentir, ser interpretados a luz
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a se fixar valores
indenizatérios conforme o grau de participagdo de cada ofensor no ato lesivo aos
direitos da personalidade das vitimas, sendo permitida — como ja vém decidindo os
tribunais — a cumulagdo dos danos morais e materiais oriundos do mesmo ato —

omissivo ou comissivo — lesivo.”
2.3.TEORIA DO RISCO

Com a independéncia jurisdicional entre o direito civil e o criminal, o Cédigo de
1916 era filiado a teoria subjetiva, que tinha exigéncia de dolo ou culpa, por meio
daquele causava ou era a causa do dano, sendo que este era obrigado a repara-lo.
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Com a progressao e o desenvolvimento industrial, houve o aumento dos acidentes e
danos por meio dos empregados e com isso a necessidade de novas leis e regimentos

para a prote¢do dos mesmos.

Para o doutrinador Gongalves, 2019, a teoria do risco “se subsome a ideia do
exercicio de atividade perigosa como fundamento da responsabilidade civil. O
exercicio de atividade que possa oferecer algum perigo representa um risco, que o
agente assume, de ser obrigado a ressarcir os danos que venham resultar a terceiros

dessa atividade.

Esta teoria para Lopes (2014), ganhou terreno, para que, sem substituir a teoria
da culpa, cobre muitas hip6teses em que o apelo as concepgdes tradicionais se revela
insuficiente para a protecédo da vitima. Assim os objetivos para os operarios, vitimas
de acidentes do trabalho, tenham sempre o direito a indenizagao, tendo tido ou n&o

culpa por meio do empregador.

Gongalves Neto (1994), relembra os aspectos histéricos da teoria da
responsabilidade civil, quando afirma que o acidente de trabalho representou “a raiz
do nascimento da teoria da responsabilidade civil extracontratual objetiva, fundada no

risco criado por alguém e exposto a outrem, independente da culpa demonstrada”.

O Cadigo Civil de 2002, em seu titulo IX, com divisdo dos capitulos | e Il, traz
as maneiras e consequéncias da obrigacdo de indenizar, da responsabilidade e da
indenizagdo tanto do empregador para o empregado que geralmente é principal

quanto ao contrario que nao se é tao habitual.

Em priori o art. 927 do CC/2002, traz a principal determinacao de indenizacao
empregador para empregado, independente de culpa conforme disposto em lei, ainda
resguardado por lei a CF/88, dispée em seu artigo 7°, inciso XXVIII, que é direito dos
trabalhadores o seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem

excluir a indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Conforme o entendimento jurisprudencial e doutrinario, ficara a mercé do
entendimento daqueles que estiverem a julgar ou a analisar caso a caso. Para alguns
doutrinadores como Orlando Gomes, insistem em aceitar o instituto da

responsabilidade civil sem um elemento animico. O civilista ressalta que:
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“‘Nessas hipoteses, cada dia mais numerosas, nao deveria falar em
responsabilidade desigual, porque, em verdade, ndo se compreende
seja alguém responsavel por ato que n&o praticou culposamente.

Inexistindo culpa, mas havendo o dever de indenizar, apropriada seria

a utilizagcdo do vocabulo “garantia” e ndo “responsabilidade”.

Assim, independente de responsabilidade como citado por Gomes, a garantia
de CTPS assinada, o empregado sabe que independente do que acontece se for
necessario, 0 mesmo estara assegurando pelo 6rgédo competente, seja por um
problema ocorrido fora do seu horario de trabalho, quanto algo que ocorra estando

este a realizar suas atividades laborais.
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3. AS COMPOSIGOES DOUTRINARIAS ANTE O AFASTAMENTO DA RELAGAO
DE EMPREGO NA CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL

O acidente do trabalho sera algo que prejudicara somente o empregado, ja que
0 mesmo estara lesionado e impossibilitado de trabalhar, o empregado auténomo tera
ainda mais prejuizos, ja que muitos desse trabalhadores nao fazem a contribuicdo ao
orgao do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), e quando ocorre estes acidentes
0s mesmos né&o terdo os mesmo direitos e auxilios que um empregado celetista, que
possui sua carteira de trabalho assinada e € descontado por seus empregadores a

taxas a serem pagas ao 6rgao competente que é obrigatdrio.

Muitos desses empregados ndo sabem que mesmo nao possuindo a carteira
de trabalho assinada podem fazer essa contribuicdo previdenciaria e que com isso
caso acontega algum acidente ou necessite de alguma aposentadoria 0 mesmo

podera receber estes recursos.
3.1. CARACTERIZACAO DO EMPREGADO CELETISTA

A primeira distingdo a se fazer sobre o trabalho é a diferenciagdo entre o
contrato de trabalho como género e o contrato de emprego como espécie. Para
Martins, 2011, sdo discutidas as teorias anticontratualista e contratualista e na CLT a
teoria mista em seu artigo 442 que traz “contrato individual de trabalho é o acordo
tacito ou expresso, correspondente a relacao de emprego”. O acordo de vontades e o
tempo de duracdo do servico, diz respeito ao acordo tacito ou expresso entre
empregador e empregado, sendo que ndo possui uma relagdo empregaticia, visando

que a atuacao estatal para protecao das partes é favoravel ao empregado.

A doutrina maijoritaria entende que a relagdo de emprego possui natureza
contratual. Mesmo que haja certas limitagdes contratuais, este se fara pela vontade

das partes para estabelecimento do vinculo empregaticio.

As relacgdes trabalhistas possuem uma obrigacao podendo ser ou ndo pessoal,
legitima e ndo se submete a CLT e as leis vigentes, compreendendo assim nas
modalidades de trabalho autdnomo, eventual e avulso. Uma relagdo empregaticia se
tem vinculacdo ao Direito do Trabalho. A doutrina classica a representa por um

conjunto de elementos faticos- juridicos, que sem eles n&o se configura as relagdes


http://www.inss.gov.br/
http://www.inss.gov.br/
http://www.inss.gov.br/
http://www.inss.gov.br/
http://www.inss.gov.br/
http://www.inss.gov.br/
http://www.inss.gov.br/
http://www.inss.gov.br/
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juridicas que sao pessoa natural (pessoa fisica do empregado), onerosidade,
pessoalidade, ndo eventualidade, e subordinacédo. Estes elementos estdo presentes

na CLT pelos artigos 2° e 3°.

A pessoa natura é aquela que tem a caracteristica de um empregado pessoa
fisica para Delgado (2017, p. 315) orienta que a palavra “trabalho” ja denota atividade
realizada por pessoa natural, enquanto “servigo” denota execugao tanto por pessoa
fisica quanto juridica. Ressalta-se que, como na relagdo empregaticia o contratado
necessariamente deve ser pessoa natural, firmou-se nas praticas empresariais um
joguete de burlar a pessoa do contratado na forma de pessoa juridica, com intento de

se afastar relagao empregaticia.

A onerosidade € um dos requisitos referentes ao aspecto econémico na relagao
empregaticia, geralmente os contratos empregaticios estdo submetidos a essa
nuance, seja em uma prestacao de servigco ou com vinculo empregaticio. No direito
trabalhista o salario que € garantido ao empregado € 0 meio que 0 assegura a uma
sobrevivéncia e sustento deste empregado de maneira digna e honesta, os contratos

voluntarios sem animus contracenai ndo sao passiveis de caracterizagédo de vinculo.

Os elementos da pessoalidade, ndo eventualidade e subordinacédo, que
passam a ser analisados apds a reforma trabalhista intitulada, em se art. 442- B da
CLT diz que “a contratagao do autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de
empregado prevista no art. 3° desta Consolidagédo”. Por tanto pode-se observar que a
exclusividade, possui relagdo de subordinagao e a continuidade traz o pressuposto da

nao eventualidade.

Quando um autdbnomo pessoa fisica presta seus servicos a um terceiro, sua
identificacdo de possiblidade ndo é exposta, este servico autbnomo sera executado
em vinculo e a autonomia inerente ao contrato afasta a pessoalidade. O art. 442- B da
CLT, transcorre do contrato autbnomo deste prestador de servigco, podendo ter na
empresa a caracteristica de fungibilidade, a singularidade passara a fazer parte do
trabalho e a substituicdo deste informal sera mais facil de se fazer, ja que ndo ha um
vinculo empregaticio direto. O empregado autbnomo ou informal, goza de autonomia

para realizagdo de seus trabalhos, sua continuidade ndo é obrigatoria e nem a
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exclusividade, mas com isso ndo € assegurado caso o empregador o deseje

dispensar, ja que este ndo sera amparado pelas leis por falta de provas.
3.1.1. Empregado auténomo e a égide da Lei n° 13.467/ 2017

O empregado autbnomo traz consigo o vocabulo de “autonomia e liberdade”,
para o exercicio de seus trabalhos. Sua capacidade de ser capaz e livre sem
necessidade de burocracia no mercado de trabalho, para as diretrizes e condigbes

dos servicos ofertados.

A Lei n° 3.807/60 (Lei Organica da Previdéncia Social), que traz a unificagéo
das normas infraconstitucionais da seguridade social, junto com a Lei 8.212/90, que
relata ao atual cenario as mudancgas sofridas na legislacdo trabalhista vigente,
trazendo diversos aos empregados e aos empregadores também, porém os direitos

dos obreiros estao sendo afetados diretamente.

A reforma trabalhista que comegou em 2015 e se estendeu até 2017 dando
instituicdo a Lei 13.467/2017 que alterou e fez a inclusao de diversos artigos na CLT,
sendo o artigo 442-B, uma das principais fontes para a presente monografia, que se

trata da relacdo do empregado autbnomo e o empregador.

Nas ultimas décadas a flexibilizagao trabalhista vem ganhando cada vez mais
espaco no mercado de trabalho, principalmente com os autébnomos, as celetistas
vezes ou outra fazem uso da flexibilizagao, porém ela predominante no meio daqueles
que sdo autbnomos. O afastamento da relagdo de trabalho se deu origem por meio

da Lei n°® 11.196/2005, em seu art. 129 que discorre da seguinte redagéao:

“art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagcao de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designagéo de quaisquer
obrigagbes a socios ou empregados da sociedade prestadora de
servigos, quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislagao
aplicavel as pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto
no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil.”

Porém para os 6rgaos competentes como a Receita Federal ou INSS- Instituto

Nacional do Seguro Social, mantinham o posicionamento que prestadores de servigo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art50
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deveriam ser pessoas juridica e ndo pessoas fisicas, o0 que vem ocorrendo muito nos

casos da construcao civil.

Como maneira de exemplificagdo um quadro comparativo entre o empregado

celetista e empregado autbnomo:

Empregado Celetista Empregado Auténomo
Art. 3°da CLT Art. 442- B da CLT
Ha vinculo empregaticio Nao ha vinculo empregaticio
Ha subordinagao Nao ha subordinagao

N&o ha eventualidade e nem
habitualidade

Ha eventualidade e habitualidade

Assalariado Por produtividade

Risco do empregador Assume 0s riscos

Fica evidente que mesmo havendo suas diferencas, o empregado possui
direitos resguardados, mas este também deve cumprir com suas obrigagdes, agir de
maneira correta e conforme o que é requisitado em seu ambiente trabalhista,
independentemente de ser celetista, contratado ou autbnomo, nao sera pelo fato de

ser autbnomo que este nao ira seguir as regras impostas pelo empregador.
3.2.A AUTONOMIA NOS CAMPOS DE OBRAS.

Quando uma pessoa esta disposta a comecar a construir, muitas das vezes
isso ocorrera quando forem casas de pequeno até médio porte, ao invés de investir
em construtores, que trariam um gasto mais alto, preferem um profissional da area,
porém autdbnomo, um pedreiro que arrumara mais um e alguns serventes como séo

chamados seus ajudantes, isso traz beneficios aos empregadores, porque geralmente
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0 servigo sera passado por empreita ou por metro e isso tera um custo bem mais baixo

que o de uma empreiteira.

Ao realizar contrato com esses empregadores, esse pedreiros, serventes,
carpinteiros, marceneiros, dentre outros, ndo possuem muitas das vezes suas
carteiras de trabalho registradas, ja que o tempo de duracdo sera limitado ou os
mesmo pegaram cada parte do servico por um valor “x’, e com isso acaba
acontecendo um rodizio dentro de uma unica obras, o empregador, tenta que o vinculo
de tempo seja pequeno, para assim nao gerar relacédo de emprego, afastando assim

diversas responsabilidades do mesmo.

Mas ai que esta o ponto chave ha ou ndo ha a responsabilidade deste
empregador? Ele teria ou n&o de assumir, culpa por algum acidente que ocorra por
esse autbnomo no periodo em que esta trabalhando para ele? E os 6rgaos
competentes como que os veem e fiscalizam? Essas deveriam ser as perguntas de
alguém que esta disposto a contratar esses autbnomos e estes autbnomos também
deveriam colocar na balanga e procurar de informar sobre tais assuntos, que os

interessam e desrespeitam.

3.3.A RESPONSABILIZACAO POR MEIO DO EMPREGADOR PARA COM O
EMPREGADO AUTONOMO.

No campo da engenharia civil, se ha diversos 6rgaos competentes para a
fiscalizacdo de obras, por exemplo, cada estado e municipio possuem seus proprios
orgaos de fiscalizagéo, dentro das prefeituras, em seu setor de obras, do qual sdo
responsaveis por aprovagdoes de projetos para realizacdo de novos loteamentos,
casas residenciais, prédios, pavimentagdes e tudo que for construir ou reformar na
cidade, sédo eles que exigem que para se dar inicio a uma construgao € necessario
projeto realizado e assinado por um engenheiro ou arquiteto inscrito no CREA. Apos
este passo a passo a responsabilidade de fiscalizagdo do andamento da obra
dependera do dono, sera ele quem ira optar pelo a acompanhamento da obra pelo
engenheiro, para a fiscalizagado da execugéo da obra ou nao, ja que tal requisito ndo

€ exigido pelos 6rgaos fiscais.

O empregador em caso de acidente com empregado autbnomo sera o primeiro

a ser acionado e responsabilizado, porém o engenheiro civil, também podera sera
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responsabilizado, ja que o mesmo também tem competéncia de um agente de
seguranga do trabalho, 0 mesmo também tem a obrigagdo de fazer denuncias ao
ministério do trabalho e demais érgdos competentes, caso ndo haja denuncia de
irregularidade para com os autbnomos esse recebera e respondera nas trés esferas,
civil, administrativa e criminal, para tal responsabilizagao sera necessario uma pericia,

que sera realizada por profissionais competentes e que sejam especialistas na area.
3.4.DA REPARACAO DE DANO

Ao se tratar sobre reparagcdo de danos, a principio € necessario saber
diferencias suas espécies sendo elas material, moral e estético. Quando ha ocorréncia
de acidentes em determinadas areas como a que se especifica neste trabalho, os
danos gerados ao trabalhador podem leva-lo a ser reparado em todas as areas de

danos.

Ao se tratar de reparar agdo de dano moral, no ambito trabalhista, sera dever
do reclamado sendo este o trabalhador provar em juizo a ocorréncia do dano moral,
mesmo que a CF/88, sendo ela lei maior, ampare que qualquer pessoa seja
possuidora do direito a indenizacado por dano moral. Todavia, o art. 483 da CLT, traz
um rol, em que o contrato de trabalho sera reincidindo e 0 empregado devera ser
indenizado, sdo eles:

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear
a devida indenizagao quando:

a) forem exigidos servigcos superiores as suas forgas, defesos por lei,
contrarios aos bons costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos com
rigor excessivo;

c) correr perigo manifesto de mal consideravel,

d) ndo cumprir o empregador as obrigagdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua
familia, ato lesivo da honra e boa fama;

f) o empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em
caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de

forma a afetar sensivelmente a importancia dos salarios.
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§ 1° - O empregado podera suspender a prestacdo dos servigos ou
rescindir o contrato, quando tiver de desempenhar obrigacbes legais,
incompativeis com a continuagao do servico.

§ 2° - No caso de morte do empregador constituido em empresa
individual, é facultado ao empregado rescindir o contrato de trabalho.

§ 3° - Nas hipéteses das letras "d" e "g", podera o empregado pleitear a
rescisdo de seu contrato de trabalho e o pagamento das respectivas

indenizagdes, permanecendo ou ndo no servigo até final decisdo do processo.

O doutrinador Caio Mario da Silva Pereira, diz que dano moral “é a circunstancia
elementar da responsabilidade civil, uma vez que constitui requisito fundamental da
obrigacao de indenizar.”

Ja Venosa, explica que:

“Dano moral é o prejuizo que afeta o0 dnimo psiquico, moral e intelectual
da vitima. Sua atuacao é dentro dos direitos de personalidade. Nesse
campo, o prejuizo transita pelo imponderavel, dai por que aumentam as
dificuldades de se estabelecer a justa recompensa pelo dano. Em

muitas situagdes, cuida-se de indenizar o inefavel. ”
Orlando Gomes, ainda define, dano moral, da seguinte maneira:

“A expressao dano moral deve ser reservada, exclusivamente, para
designar o agravo que nao produz qualquer efeito patrimonial. Se ha
consequéncia de ordem patrimonial, ainda que mediante repercusséo,

o dano deixa de ser extrapatrimonial”.

Desta forma, o dano moral visa a preservacado do trabalhador ao vexame, a
humilhagéo, constrangimento, de seus superiores, ja que por vezes, os empregadores
sentem-se superiores aqueles que estdo exercendo fungdes diferentes das deles.
Assim, o dano moral ndo sera reparado e sim compensado, diferente do dano material,

ja que no dano moral 0 que se € atingido sera algo mais pessoal.

Ja o dano material, sera algo concreto e direito, como exemplo em um acidente
trabalhista, seria o dano fisico sofrido pelo trabalhador, assim haveria a
impossibilidade de trabalhar pelo fato de uma lesdo. Desta maneira, a indenizagao
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deste sera representada por meio de lucros cessantes, ou seja, sera a reparagao do

empregador ao empregado por aquilo que ele receberia estando trabalhando.

A depender da gravidade do acidente o empregado, ainda podera receber por
danos estéticos ou fisicos, se acaso ocorrer de o mesmo perder um de seus membros
ou ficar com sequelas permanentes e depender de auxilios como de medicamentos,

reabilitacdo em fisioterapia, dentre outros.

A indenizagao por danos matérias visa prever custeios do empregador a longo
prazo, como o que ele produziria e receberia, sua idade e suas condicdes fisicas,
ainda o que ele fazia com o que ganhava, como pagamento de constas e sustentagao
de sua familia, se aquele que sofrera o acidente era o unico provedor de renda de seu

lar.
Todavia cita-se a seguinte ementa:

EMENTA: TRABALHADOR AUTONOMO. ACIDENTE DE
TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONTRATANTE.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. 1. A condicdo de auténomo do
trabalhador nao diminui o valor social do labor prestado, nem lhe retira
os direitos fundamentais a vida, a saude e a integridade fisica tampouco
afasta os principios fundamentais da dignidade humana e do valor
social do trabalho, ambos consagrados na Constituicdo da Republica
(art. 1°, 1l e IV, da CR/88). 2. A responsabilidade pela adequagéo dos
procedimentos e pela seguranca do ambiente laboral &,
primordialmente, do tomador, e ndo do prestador dos servicos, ainda
que trabalhador auténomo. O tomador, independentemente do ramo em
que atua, ao se beneficiar da atividade de outrem, assumiu o risco da
atividade econdmica, no qual se inclui aresponsabilidade civil por
acidentes de trabalho. A natureza autbnoma da relacado de trabalho é
compativel com  aresponsabilidade civildo contratante  por
eventual acidente de trabalho ocorrido na execugdo do servico
contratado. 3. Assim, a responsabilizacao pelo dano nao é exclusiva nas
relagbes empregaticias, sendo possivel também nos casos em que ha
prestacédo de servigos autbnomos, equivale dizer, relacdo de trabalho.

4. No entanto, no presente caso, nao foi produzida prova da ocorréncia
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do acidente de trabalho, o que impde o desprovimento do apelo no

aspecto.

Ao se depara com o sistema juridico brasileiro, citando em especial o TRT-3 e
o TJMG, ha um vasto campo em processos relacionados a acidentes trabalhistas,
voltados ndo somente ao campo da construgao civil, mas em um todo. Cada meio de
trabalho possui suas dificuldade e falhas em relagcdo a fiscalizagdo de seus
empregados em utilizacdo de EPI’s, a maneira correta de utilizagdo das ferramentas,

como estao conduzindo suas fungdes.

Com a evolugao tecnoldégica e principalmente juridica, tem certa eficacia para
comprovacao de que nao estava havendo o uso deste equipamento, descuido do
empregado ou negligéncia por parte do empregador em nao fornecer EPI ou

treinamento para que o empregado possa exercer suas atividades.
3.5.SEGURANCA DO TRABALHO E ANR 18

Em todo trabalho realizado manualmente e por pessoas oferece certo grau de
risco a saude desses trabalhadores, todavia, quando ocorre contratagdo o correto € a
realizacdo de exames médicos, para obtencdo de laudos, caso no futuro tal

empregado desencadeie alguma enfermidade ou agrave algo que ja possua.

Com isso, ao se tratar de campo de obras, € sabido que ha diversos riscos ao
empregado, ja que ali ira ter materiais de diversos graus de periculosidade desde
cortantes, perfurantes, pontiagudos, andaimes, fiacdo exposta, podendo gerar

diversos acidentes de natureza leve, gravissima e até mesmo obitos.

A NR 18, passou por alteracdes significativas no ano de 2020, passando a
vigorar em 10 de fevereiro de 2021. A NR 18 possui diretrizes administrativas, desde
planejamento e organizagao de implantagao de medidas de seguranga e controle no
campo de obras. Ela possui objetivos de garantir a saude e a integridade fisica dos
trabalhadores, o0 desenvolvimento e implementacdo de mecanismos de
identificacdo de riscos no canteiro de obras, adotar medidas de protegao
e prevencao as situagdes de risco, definir atribuicbes e responsabilidades nos

diversos niveis de gestao de obras.


https://blog.safesst.com.br/o-que-sao-as-linhas-de-vida-quando-falamos-em-seguranca-do-trabalho/
https://blog.safesst.com.br/o-que-sao-as-linhas-de-vida-quando-falamos-em-seguranca-do-trabalho/
https://blog.safesst.com.br/entenda-o-que-e-analise-preliminar-de-risco-apr-e-como-faze-la/
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Como ja mencionado anteriormente, em um canteiro de obras seja de uma casa
de bairro ou construgdo de um edificio, € necessario o acompanhamento de

engenheiros e demais equipes técnicas, de acordo com a NR 18.3.3, s6 seréo

“obrigatérios a elaboracdo e o cumprimento do PCMAT nos
estabelecimentos com 20 (vinte) trabalhadores ou mais, contemplando
os aspectos desta NR e outros dispositivos complementares de

seguranca.

Ainda para que haja tal responsavel no local é necessaria solicitacao e

€ de responsabilidade do empregador ou condominio. ” (NR 18.3.3).

E neste ponto que se adentra a questdo principal, entdo em um canteiro de
obras onde ha duas ou dez empregados nao ha necessidade de fiscalizacdo nem de
acompanhamento de técnico em seguranga do trabalho? Entdo caso ocorra um
determinado tipo de acidente naquele local, este seria de porte menor do que onde ha
vinte ou mais empregados? Indagagbes como essas sdo necessarias para refletir se
realmente € necessario um numero exato de trabalhadores para que possam haver

necessidade de fiscalizagao.

Em uma pesquisa realizada pelo MTP e a OIT, o numero de acidentes de
trabalho no Brasil de 2002 a 2020, pode-se notar o crescimento dos acidentes
ocorridos nesta area, todavia estes dados sao apenas de trabalhadores formais, ou
seja, possuem suas CTPS assinadas e seus direitos resguardados pelo 6rgao
competente INSS. Ressalta-se ainda que no pais a cada 100 mil vinculos de
empregos neste mercado, ha cerca de 6 obitos. Vejamos o grafico 1 e grafico 2 a

sequir:
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Grafico 1- Histdrico da seguranga do trabalho no Brasil.

Pais tem 6 obitos a cada 100 mil vinculos de
emprego no mercado de trabalho formal

SERIE HISTORICA DOS ACIDENTES DE TRABALHO

N° de notificagdes

2008 755.980 2.817

2010 1N 00474 2.753
20> | 725 65 254
201 N 7 2 :02 2.819
b0 [k 2546
2016 |G 55625 2.288
2017 | 55 <05 2.096
o 202
2020 | +4.531 1.866

Fonte: Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
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Grafico 2- Distribuigcdo de casos no Brasil no acumulo de 2002 a 2020
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Fonte: Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT).

Ao realizar contrato com esses empregadores, esse pedreiros, serventes,
carpinteiros, marceneiros, dentre outros, ndo possuem muitas das vezes suas
carteiras de trabalho registradas, ja que o tempo de duragdo sera limitado ou os
mesmo pegaram cada parte do servico por um valor “x’, e com isso acaba
acontecendo um rodizio dentro de uma unica obras, o empregador, tenta que o vinculo
de tempo seja pequeno, para assim nao gerar relacdo de emprego, afastando assim

diversas responsabilidades do mesmo.
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Mas ai que esta o ponto chave ha ou ndo ha a responsabilidade deste
empregador? Ele teria ou ndo de assumir, culpa por algum acidente que ocorra por
esse autbnomo no periodo em que esta trabalhando para ele? E os orgaos
competentes como que os veem e fiscalizam? Essas deveriam ser as perguntas de
alguém que esta disposto a contratar esses autbnomos e estes autbnomos também
deveriam colocar na balanga e procurar de informar sobre tais assuntos, que os

interessam e desrespeitam.
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4. CONSIDERAGOES GERAIS

Diante de tudo que fora exposto, o presente trabalho possui objetivo de tentar
entender o que poderia ser feito com relagdo estes acidentes que ocorrem mesmo
quando ha fiscalizagao e mesmo tendo todos os requisitos necessarios porque ainda
ha tantas ocorréncias de acidentes nos campos de obras, como o seguinte relato, que

aconteceu no ano de 2018, em Uberlandia- MG.

Segundo o site do TRT-MG, aos 07 de maio de 2018, foi publicado uma matéria
com o seguinte titulo “Dona da obra e empreiteira sdo condenadas a indenizar
herdeiros de autbnomo que morreu em acidente do trabalho”. O Processo (PJe:
0011433-04.2016.5.03.0043 (RTOrd) — Sentenga em 25/02/2018) tramitou na 12 Vara
do Trabalho de Uberlandia, onde o juiz Henrique Macedo de Oliveira, condenou uma
incorporadora e sua empreiteira, de forma solidaria, a indenizar por danos morais e
materiais, dois filhos menores de um trabalhador que veio a falecer em decorréncia

de um acidente no campo de obras.

Uma empreiteira que estaria prestando servicos a uma incorporadora
imobiliaria, para realizar servigos de terraplanagem e pavimentagao asfaltica nas ruas
de um dos seus empreendimentos, contratou o senhor Carlos Alberto de Mattos, que
era motorista com 18 anos de experiéncia, trabalhador auténomo e dono do préprio
caminhao, que realizava transporte de cargas. Segundo os relatos de testemunhas
senhor Carlos, estaria em seu segundo dia na obra, onde iria descarregar um
caminhao de terra, o mesmo “foi encontrado caido e soterrado, com o caminh&o
parado e sua cagamba levantada, os trabalhadores que estavam presentes afirmaram
a autoridade policial que, possivelmente, o trabalhador tentou destravar manualmente

a tampa da cacamba e esta cedeu, provocando o derrame abrupto de terra”.

Ao analisar o caso o juiz entendeu que houve culpa da tomadora de servigos,
da empreiteira e ainda culpa concorrente do trabalhador, entdo eis o questionamento
que ja fora trazido, mas porque culpa do contratado? Bom o juiz apresentou o seguinte

argumento:

“O trabalhador era motorista com 18 anos de experiéncia, conforme
declarado por sua companheira, de modo que dele se esperava conduta

mais cautelosa no manuseio do veiculo, especialmente porque ao se
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colocar embaixo de cagamba cheia de terra, em posigao quase vertical,
deveria saber que a tampa poderia se soltar de forma acidental, levando
ao acidente. Retornar a cagamba para a posi¢éo horizontal, antes de se
posicionar na area de risco, conforme descrito no croqui ilustrativo
apresentado ao processo, poderia ter impedido o infortinio ou ao menos

minorado as suas consequéncias”

Com este entendimento o juiz reconheceu que as empresas teriam 75% da
culpa e o trabalhador falecido 25%, sendo fixado valor base para indenizacéo e deste
reduzido 25%.

Desta maneira a percepgao que se tem em relagédo a tal julgado € de que,
mesmo que haja fiscalizacdo como foi citado que havia neste caso concreto, ainda
sim ocorreu um tragico acidente, no qual um trabalhador, esposo, pai de dois filhos
perdeu sua vida, onde estaria para garantir o seu sustento de sua familia, havendo
falhas tanto por parte de seu veiculo, quanto de alguma fiscalizagdao que deveria ter

ocorrido naquele local antes do descarregamento.

O caso tratou de um motorista, mas poderia ter sido um contratado da
empreiteira, um pedreiro ou um servente, o que se € perceptivel que mesmo com anos
de experiéncia em canteiros de obras ou na realizagao de alguma atividade laboral
ocorrerao acidentes, mais gravosos ou leves. Quantos Carlos que ndo ha no Brasil
que estdo anénimos que as familias nao foram atras de seus direitos € mesmo assim
as empreiteiras ndo se esforcam para dar treinamentos e fazer exigéncias de seus

empregados.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho se propbés a analisar como ocorre a fiscalizagdo dos
devidos 6rgéos aos campos de obras, quais as responsabilidades do empregador e

do empregado nos casos de acidentes, como a legislagdo acolhe estes dois lados.

A percepgao para esta pesquisa € que ainda ha muito do que se melhorar neste
meio de construgao civil com relagdo a protegao e preparagao do empregador para
com o empregado, exigéncia dos érgédos competentes e possiveis leis com puni¢des

mais severa, para que se haja uma redugéo de acidentes neste setor.

Um dos meios que mais emprega, ja que nao ha tantos requisitos para
contratagao, trabalho este que independente da evolugdo humana e tecnoldgica sera
sempre requisitada, fonte de renda para muitos para sustentagao financeira de seus

lares.

Mesmo com a reforma trabalhista em 2017 e atualizacdo da NR 18, ainda ha
muito 0 que se pensar e colocar em pratica para preservacao das vidas destes
trabalhadores, principalmente daqueles que infelizmente venha a ébitos. E comum
que em qualquer trabalho se tenha riscos ou aconteca acidentes o que é essencial é
a tentativa para que isso ndo aconteca. Acidentes leves acontecem até mesmo dentro
de uma residéncia, como nao aconteceria em um campo de obras onde ha tantas

coisas que possam ferir.

Contudo, ver-se que o esteio do capitalismo, pode-se assemelhar-se ao do
periodo industrial, onde a m&o de obra é desvalorizada em fatores econémicos, mas
deveriam produzir em abundancia, tornando o trabalho que deveria ser algo digno em
escravidao, descaracterizando o que se € exigido pelos Direitos trabalhistas e

humanos.

Desta maneira seria possivel citar inumeros casos concretos, desde leves até
mais graves de acidentes na construcao civil, por este ser um local de perigo iminente,

mas o objetivo da pesquisa fora concluido.

Por base nos elementos faticos-juridicos sobre vinculacdo empregaticia, o art.
442-B, da Lei n°13.467/17, pode levar a legitimagao para ocultagdo das relacdes de

empregos. Com todas as mudangas ocorridas na lei, as vezes aqueles empregadores
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esquecem dos diversos tipos de empregados que podem ter e como contrata-los sem
ser pela CTPS, além do mais ha contratos de formas civis que também poderiam
desresponsabilizar os empregadores em casos de acidentes ou até mesmo uma agéo

para a cobrancga de seus direitos trabalhistas.

Contudo em se tratando se responsabilidade civil do empregador, se nao
possuir natureza contratual, porém ha dolo ou culpa por meio desde, havera
responsabilidade civil direta podendo se tornar um ato ilicito penal. Desta maneira o
empregador podera responder tanto na esfera civil quanto penal, mas tudo dependera
de laudos e provas, sendo que o empregado podera também ser responsabilizado e
havendo assim culpa concorrente, 0 empregador n&o sera responsabilizado sozinho,
mas com o tipo de acidente, sua gravidade e o corrido também serdo de

responsabilidade daquele que a exerce no caso o empregado.
Desta maneira, Gongalves (2021), diz que:

“A  responsabilidade do construtor pode ser contratual ou
extracontratual. A primeira decorre da inexecugcdo culposa de suas
obrigagdes. Violando o contrato ao ndo executar a obra ou ao executa-
la defeituosamente, inobservado as normas nele estabelecidas, o
construtor respondera civilmente, como contratante inadimplente, pelas

perdas e danos, com base nos arts. 389 e 402 do Cédigo Civil. ”

De acordo com art. 393 do Cddigo Civil, “O devedor ndo responde pelos
prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, se expressamente nao se houver

por eles responsabilizado.” Neste caso o devedor, sera o construtor inadimplente.

Assim sendo, ficou evidenciado que a responsabilidade de acidente dependera
sempre de laudos técnicos ou provas licitas, todavia, mesmo aquele trabalhador nao
estando empregado com documentagdo regular, poderd responder de maneira
solidaria e concorrente com o empregador a depender da gravidade, do ocorrido e do
entendimento de cada judiciario.
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