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RESUMO

Introducdo: Constitui um estudo sobre a conducdo de presos em
compartimento de carga (de seguranca) de viaturas policiais. Objetivo: Analisar a
legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia acerca da real necessidade da conducédo do
cidaddo em uma viatura policial e suas consequéncias. Metodologia: Apresenta
como finalidade a pesquisa descritiva, tendo como meio de investigacdo a pesquisa
bibliografica e tendo abordagem quali-quantitativa, com analise documental.
Conclusao: Este estudo permitiu concluir que existem formas de o Estado efetivar
suas funcdes sem afetar os direitos e garantias da pessoa humana. A solucao a
problematica seria a utilizacdo do modelo de viatura adotado pela Policia Federal, que
detém vasto espaco interno, no qual ao contrario da frota padrdo usada pelas Policias
Civis e Militares, e também pelo sistema penitenciario brasileiro, contam com um
compartimento de seguranca em que a pessoa presa € conduzida sentada em bancos
com acolchoamento, encosto de cabeca, e o0 essencial cinto de seguranca. Porém,
tendo em vista 0 quao escasso estdo 0s recursos na area de seguranca publica, em
um curto prazo € possivel a realizacdo de adaptac6es nos modelos ja existentes,
seguindo o0 mesmo padrdao da viatura da Policia Federal, e nos demais modelos da
frota padronizada da seguranca publica, que a atividade policial seja pautada pela
primazia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, ponderando pela real
necessidade do uso do compartimento de cargas das viaturas policiais para a
conducao de presos.

Palavras-chave: Conducéo de presos; dignidade da pessoa humana; transporte em

compartimento de cargas; transporte humanizado de presos.



ABSTRACT

Introduction: It is a study about the conduction of prisoners in load
compartment (security) of police vehicles. Objective: To analyze the legislation, the
doctrine and the jurisprudence about the real necessity of driving the citizen in a police
car and its consequences. Methodology: Its purpose is the descriptive research,
having as a means of investigation the bibliographic research and having a qualitative
and quantitative approach, with documentary analysis. Conclusion: This study
concluded that there are ways for the state to perform its functions without affecting
the rights and guarantees of the human person. The solution to the problem would be
the use of the car model adopted by the Federal Police, which has vast internal space,
in which, unlike the standard fleet used by the Civil and Military Police, and also by the
Brazilian prison system, they have a security compartment in that the arrested person
is driven seated on seats with padding, headrest, and the essential seat belt. However,
considering how scarce resources are in the area of public security, in the short term
it is possible to adapt existing models, following the same pattern of the Federal Police
vehicle, and in other models of the standardized fleet of the public security, that the
police activity be guided by the primacy of the principles of proportionality and
reasonableness, considering the real need for the use of the cargo compartment of
police vehicles to drive prisoners.

Keywords: Driving prisoners; dignity of human person; cargo compartment transport;

humanized transport of prisoners.
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1 INTRODUCAO

Constitui como tema deste trabalho, a conducéo de presos em compartimento
de carga de viaturas policiais.

A Lein° 8.653, de 10 de maio de 1993, estabelece em seu artigo 1° a proibi¢céo
do transporte de presos em compartimento de tamanho reduzido, com falta de
luminosidade ou ventilacdo insuficiente. (BRASIL, 1993).

A Resolugéo do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) n° 626, de 19 de
outubro de 2016, estabeleceu as regras de seguranca para veiculos de transporte de
presos e outras providéncias. Dessa forma, a presente resolugdo traz entre suas
consideracdes a melhor adequacdo do veiculo para a conducdo de presos a sua
funcdo, ao meio ambiente e ao transito, bem como a necessidade de estabelecer os
requisitos de seguranca do veiculo.

O artigo 2° da Resolucéo, supracitada apresenta como excecdo em seu artigo
2° a conducdo provisoOria e precaria, por motivo de forca maior, de suspeitos de
cometimento de crime em compartimento de carga de viaturas policiais, ou seja, em
carater excepcional.

O presente trabalho apresenta um tema polémico que é tdo pouco analisado e
estudado, sobretudo no que se refere sobre ao eventual abuso da atuacéo policial ao
transportar uma pessoa presa no compartimento destinado a carga das viaturas
policiais.

Assim, pretende-se ressaltar o modo precério da estrutura do Estado nesta
area, ja que a falta de viaturas policiais providas de compartimentos separados a fim
de proporcionar um transporte aos presos de acordo com a seguranca exigida pela
legislacdo vigente, resulta na exposicao dessas pessoas que estao sob a sua tutela,
0 que evidencia a falta de seguranca incontestavel.

Esta pesquisa apresenta como questdo: o modo pelo qual é feito esse tipo de
transporte lesa os direitos e garantias fundamentais? Existem consequéncias
provenientes da exposi¢cao do preso ou condenado em viaturas policias? Qual seria a
melhor forma de proceder diante do cenario atual brasileiro?

Desse modo, o presente estudo sera desenvolvido com o objetivo de analisar
a legislacéo, a doutrina e a jurisprudéncia acerca da real necessidade da conducéo

do cidaddo em uma viatura policial e suas consequéncias. Especificamente: verificar



eventuais maneiras do Estado efetivar suas fungdes sem afetar os direitos e garantias
do cidad&o; identificar como o principio da dignidade da pessoa humana € e deve ser
encarado no ambito de um Estado Democratico de Direito; encontrar um padréo ideal
de viatura com o intuito de se ter um transporte de presos de forma segura e em
conformidade com a legislacdo vigente.

A importancia da pesquisa sera trazer subsidios para a discussdo do tema,
identificando a necessidade, utilidade e os desdobramentos da conducao dos presos
no compartimento de carga de viaturas policiais. Além disso, trazer uma provavel
solucdo para que os cofres publicos ndo sejam ainda mais onerados por uma prética

gue poderia ser evitada.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A CONDUCAO DE PRESOS FRENTE AOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Para que esta pesquisa tenha éxito em seu desenvolvimento, mostra-se
necessario, inicialmente, estabelecer que, de maneira inequivoca, a pratica da
conducdo de presos em compartimento de carga de viaturas policiais fere a
determinados principios constitucionais basilares.

Nessa perspectiva, cabe ao Estado em virtude do desempenho de seu papel
constitucional, zelar e fazer cumprir pela efetiva aplicacdo da lei, ocasionando por
vezes a colisdo com os direitos e garantias individuais e coletivos insculpidos na
Constituicdo de 1988, os quais de acordo com os ensinamentos de Alexandre de
Moraes (2016):

... Ndo podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da
pratica de atividades ilicitas, tampouco como argumento para
afastamento ou diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos
criminosos, sob pena de total consagracdo ao desrespeito a um
verdadeiro Estado de Direito. (p. 21)

Isto posto, faz-se necessario analisar e realizar os devidos apontamentos sobre
tais principios consagrados pela Carta Magna frente a conducdo de presos em
compartimento de carga de viaturas policiais.

2.1.1 Principio do estado democratico de direito

Inicialmente, torna-se imperioso definir a funcdo desempenhada pela pessoa
diante do Estado Democrético de Direito, no exercicio de seus direitos e garantias
fundamentais.

O Estado Democratico de Direito se encontra insculpido na Constituicdo
Federal de 1988, logo em seu artigo 1°, caput, no qual € configurado como um dos
principios fundamentais ou estruturantes da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL,
1988)
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E importante destacar que, diversos autores entendem que o Estado
Democratico de Direito seria a combinagdo de dois principios fundamentais, isto €, o
Estado Democratico e o Estado de Direito.

O ilustre doutrinador Bernardo Gongalves Fernandes (2017), entretanto,
estabelece que para além de uma ligacao, se tem como consequéncia a formacao de
uma nova definicdo, ou seja, a consolidagdo de um novo modelo de Estado e de
Direito. O renomado autor, defende que o Estado Democratico de Direito seria muito
mais que apenas um principio, caracterizando-se na realidade como um verdadeiro
paradigma, em suas palavras, “pano de fundo de siléncio”, o qual se adequa as
praticas juridicas atuais.

Desse modo, Bernardo Gongalves sustenta que como consequéncia de um
aspecto procedimentalista assumido pelo direito moderno, torna-se possivel admitir
que tanto democratico quanto de direito demonstram caracteristicas de Estado.
Assim, evidencia-se um vinculo de tensdo entre essas duas definicdes, para fazer
substituir a ideia de oposicéo presente em discussdes entre tradicdes republicanas e
liberais, a medida em que tentam instituir uma situacdo de primazia entre o
constitucionalismo, ou seja, Estado de Direito e a Democracia, fruto da soberania
popular. (2017)

Comungando do pensamento do renomado constitucionalista supracitado,
José Afonso da Silva (2014), defende que o Estado Democratico de Direito consiste
em um procedimento de convivio social, isto €, a vida em comum dentro de uma
sociedade, livre, justa e solidaria, por meio do qual € o povo o verdadeiro detentor do
poder, e sendo exercido em favor deste, seja direta ou indiretamente por meio de
representantes eleitos. Outro ponto caracteristico de uma sociedade no ambito do
Estado Democratico de Direito € de ser participativa, pelo fato de se ter a presenca de
um namero maior de pessoas presentes em questdes de grande relevancia da mesma
maneira que em atos do Poder Publico.

Nesse sentido, José Afonso da Silva defende que além das caracteristicas
mencionadas acima, uma sociedade para constituir-se em Estado Democratico de
Direito deveria ser participativa, pois ela abrange o crescimento da efetiva participacao
do povo no processo de decisdo e desenvolvimento dos atos governamentais e,
pluralista, visto que respeita diversidade de ideias, culturas e etnias, implica dessa
forma, a ligagdo entre pensamentos e teorias distintas. Sendo assim, o fato de a

sociedade possuir interesses distintos e a possibilidade de convivio de modo
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organizado, caracterizam um sistema de libertagdo da pessoa humana das
imposi¢cdes que ndo dependem somente do reconhecimento formal dos direitos
particulares, gerais, politicos e sociais, e sim, principalmente, da aplicacdo de
condicbes econdmicas, capazes de proporcionar o seu exercicio de forma integral.
(2014)

De modo contrario ao célebre doutrinador acima mencionado, Streck e Morais,
tendo como base as normas constitucionais, trazem a ideia de que o Estado

Democratico de Direito:

tem como principios a constitucionalidade, entendida como
vinculagdo deste Estado a uma Constituigdo, concebida como
instrumento béasico de garantia juridica; a organizagdo democratica da
sociedade; um sistema de direitos fundamentais individuais e
coletivos, de modo a assegurar ao homem uma autonomia perante 0s
poderes publicos, bem como proporcionar a existéncia de um Estado
amigo, apto a respeitar a dignidade da pessoa humana, empenhado
na defesa e garantia da liberdade, da justica e solidariedade; a justica
social como mecanismo corretivo das desigualdades; a igualdade, que
além de uma concepcéao formal, denota-se como articulacdo de uma
sociedade justa; a divisdo de funcbes do Estado a dérgaos
especializados para seu desempenho; a legalidade imposta como
medida de Direito, perfazendo-se como meio de ordenacgéo racional,
vinculativamente prescritivo de normas e procedimentos que excluem
o0 arbitrio e a prepoténcia; a seguranca e corregdo juridicas. (2014, p.
63 e 64)

De maneira complementar, de acordo com Alexandre de Morais (2017), o
Estado Democratico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional:

. significa que o Estado se rege por normas democraticas, com
eleicdes livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais €
proclamado, por exemplo, no caput do art. 1° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que adotou, igualmente, em seu
paragrafo Unico, o denominado principio democratico ao afirmar que
“todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”,
para mais adiante, em seu art. 14, proclamar que “a soberania popular
sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il
— referendo; Il — iniciativa popular” (p. 4)

Dessa forma, o principio fundamental do Estado Democratico de Direito,
representa principalmente a obrigatoriedade da participacdo de todos nos atos de

governo, sobretudo nas questdes politicas do pais, de modo a se assegurar o respeito
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a soberania popular. Assim, pode-se dizer que a presenca simultanea do Estado de
Direito e o Estado Democrético acabam por simbolizar um Estado Constitucional,
ganhando espaco no constitucionalismo como salvaguarda de um poder legitimo e
limitado. (MORAES, 2017)

No entanto, encontram-se facilmente percalcos no cenério politico brasileiro
atual, talvez vinculados a contradicao existente entre a soberania popular e o abuso
do poder, no que se refere aos possuidores deste, tendo em vista que detém o controle
da atividade estatal e que, por vezes, utilizam em proveito préprio ou até mesmo com
a ideia de dominio sobre o individuo. (BONAVIDES, 2013)

Diante de todo o exposto, como o objetivo de buscar o conceito de Estado
Democratico de Direito nos ensinamentos supramencionados, € possivel dizer que
Estado de Direito e Democracia da mesma maneira que Democracia e Estado de
Direito, ndo se tornam expressOes repetidas ou redundantes, pelo fato de
simplesmente nem existirem se separadas, ou seja, devem estar presentes
simultaneamente. Principio estruturante que €, o Estado Democratico de Direito nos
remete a nocado de que o Brasil ndo € um Estado de Policia, isto €, com marcas de
autoritarismo e contrério aos direitos e garantias fundamentais, muito pelo contrério,
pois 0 que se preza € pela garantia dos direitos inalienaveis, pois na falta destes ndo
se poderia falar em democracia ou até mesmo em liberdade. (BULOS, 2014)

2.1.2 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio fundamental e estruturante da Dignidade da Pessoa Humana se
encontra consagrado na Carta Magna de 1988, em seu artigo 1°, inciso Ill, o qual para
diversos autores seria um super principio.

De acordo com os ensinamentos do constitucionalista Bernardo Goncalves
(2017), a dignidade da pessoa humana seria ainda mais que uma referéncia
sistematica da liberdade do individuo, mas sim um meta-principio que transmite
valores e mecanismos de interpretacao para todos direitos e garantias fundamentais,
de modo que se possa ser assegurado a cada pessoa um tratamento pautado pela
igualdade e pela moral adequada, em outras palavras, primar pela busca do

tratamento de cada individuo como fim em si mesmo, € nunca como 0 meio, isto €,
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tratd-lo como uma coisa em beneficios de interesses proprios ou até mesmo
interesses alheios.

Por essa razéo, deve-se respeitar sempre alguns fundamentos minimos para
se alcancar adequadamente a dignidade da pessoa humana a fim de que esta seja
efetivamente “levada a sério”, os quais de acordo com uma melhor doutrina, de

Bernardo Gongalves (2017), séo:

1) Nao Instrumentalizacdo: concepc¢ao de que o ser humano ndo pode
ser instrumentalizado, ou seja, ndo pode ser tratado como um meio
para a obtencéo de determinado fim (Kant). O ser humano deve ser
"um fim em si mesma". 2) Autonomia Existencial: cada pessoa deve
ter o direito de fazer suas escolhas essenciais de vida e agir de acordo
com suas escolhas desde que elas ndo sejam praticas ilicitas (ou ndo
prejudiquem de forma indevida direitos de terceiros); 3) Direito ao
Minimo Existencial: direito (derivado do constitucionalismo social) a
gue existam condi¢cbes materiais basicas para a vida. Seja esse
minimo de condi¢@es trabalhado de forma absoluta (dado a priori) ou
relativa (contextualizado em diferentes formas e modos), o fato é que
ele acaba sendo pressuposto ndo sé para a vida em si, mas para uma
vida digna como condicdo até mesmo para o exercicio das liberdades
privadas (autonomia existencial) e publicas (direitos politicos). 4)
Direito ao Reconhecimento: aqui temos a concepg¢do de que as
injusticas podem se dar ndo apenas no campo da redistribuicdo de
bens, mas também no campo do reconhecimento. Aqui, o olhar que
as pessoas lancam sobre as outras pessoas (0 olhar que nos
lancamos sobre "o outro" ou "o tarjado" de diferente) pode diminui-las
em sua dignidade. (p. 410 e 411)

Seguindo a linha de pensamento do renomado autor acima mencionado, José
Afonso da Silva (2014) trata da dignidade da pessoa humana como um valor superior
gue traz reflexos a todos os demais direitos fundamentais, inclusive o préprio direito a
vida. Assim, a dignidade da pessoa humana tem sua definicdo atrelada a uma série
de sentido para as normas constitucionais, e ndo simplesmente uma ideia pressuposta
do homem, isto é, ndo se pode restringir o significado de dignidade para protecdo dos
direitos individuais tradicionais, de modo a esquecer dos direitos sociais e a garantia
dos fundamentos da existéncia do ser humano.

Por esse motivo é possivel dizer que:

Dai decorre que a ordem econdmica h& de ter por fim assegurar a
todos existéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizacéo da
justica social (art. 193), a educagéo, o desenvolvimento da pessoa e
seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205) etc., ndo como
meros enunciados formais, mas como indicadores do conteudo
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normativo eficaz da dignidade da pessoa humana. (SILVA, 2014,
p.107)

Assim, pode-se dizer que a dignidade da pessoa humana é o principio mais
importante da Republica Federativa do Brasil, motivo pelo qual o ilustre doutrinador
Paulo Bonavides (2012), pontuou que “nenhum outro principio € mais valioso para
compendiar a unidade material da Constitui¢cao”. (p.15)

Em suma, a partir dos ensinamentos do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso (2014), mostra-se perfeitamente cabivel afirmar que a dignidade
da pessoa humana em uma visdo mais minimalista, se caracteriza pela presenca de
trés elementos, quais sejam: o valor intrinseco da propria pessoa humana; a
autonomia de cada individuo, com énfase na autodeterminacédo, na qual ele tem o
direito de poder tomar suas decisGes e seguir o seu objetivo pessoal de vida, como
um ser livre e igual dotado de moral, e; a limitacdo por meio de valores sociais ou até
mesmo por forgca do bem comum, ou seja, a imposi¢cdo de determinadas restricoes
legitimas a autonomia individual.

Da mesma forma, Daniel Sarmento (2016), traz que a propria estruturacao da
Constituicdo de 1988 acaba por demonstrar a centralidade da pessoa humana,
considerada ndo como meio, mas sim como o fim da organizacdo do Estado e da
ordem juridica, de maneira a priorizar os direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana, razdo pela qual sdo consagrados como clausulas pétreas, conforme
estabelece o artigo 60, 84°, 1V, da Carta Magna.

Sendo assim, muito bem acentua Daniel Sarmento, ao afirmar que o principio

da dignidade da pessoa humana serve também como:

parametro para controle de atos estatais — normativos,
administrativos e jurisdicionais — e mesmo de atos particulares, como
0s contratos e negdcios juridicos em geral. Em sintese, séo invalidos
os atos que ofenderem a dignidade humana. Trata-se do que Ana
Paula de Barcellos denominou de eficacia negativa do principio
constitucional. No desempenho desse papel, a dignidade pode incidir
diretamente, sem a necessidade da mediacdo concretizadora de
outros  direitos fundamentais ou de atos normativos
infraconstitucionais (2016, p. 84)

Com esse entendimento é possivel ressaltar que o Estado existe tdo somente
em funcédo do individuo, e nunca o inverso, uma vez que pessoa humana representa

a sua finalidade principal, e ndo conforme ja dito anteriormente, 0 meio da funcéo
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estatal. Em sintese, a medida em que a dignidade passa a condicdo de principio
fundamental e estruturante da Republica Federativa do Brasil, o Estado passa a ser o
mecanismo de garantia e protecdo da dignidade da pessoa humana. (SARLET,
MARINONI E MITIDIERO, 2018)

Deste modo, é preciso ser levado em conta que a dignidade da pessoa humana,
como principio estruturante e fundamental consagrado pela Lei Maior, corresponde
duas concepc¢des simultaneamente. Uma primeira, em que se assegura um direito
individual protegido, tanto em relacdo ao Estado, quanto em relacdo aos préprios
individuos. De outro lado, a segunda concepcdo coloca um dever essencial de
tratamento igualitario entre pessoas. Destarte, esse dever se estabelece pelo fato da
pessoa respeitar a dignidade de outra, assim como a Constituicdo Federal determina
gue lhes sejam respeitados a propria. (MORAES, 2017, p. 46)

Destarte, explica o professor Nucci (2016) que:

Os direitos humanos, hoje ligados estreitamente ao principio da
dignidade da pessoa humana, sdo os essenciais a conferir ao ser
humano a sua maxima individualidade dentre todas as criaturas
existentes no planeta, mas também lhe assegurando, perante
gualquer comunidade, tribo, reino ou cidade, condicdes minimas de
respeito a sua integridade fisico-moral e de sobrevivéncia satisfatéria.
Muito além n&o se consegue — nem se deve — ir em conceito tdo amplo
guanto relevante para ser respeitado e seguido. Uma definicdo
extremamente fechada, repleta de minlcias, poderia pecar pela
auséncia - falivel — de algum ponto importante olvidado no momento
de sua elaboracdo. Tratando-se de conceito exaustivo, poder-se-ia
afastar algum direito béasico do qual ndo se poderia, em sa
consciéncia, abrir m&o. Sob outro aspecto, uma definicdo
abusivamente aberta, como dizer serem todos os direitos atribuidos
somente ao ser humano, terminaria pela queda no vazio, na auséncia
de leis postas, bem como se pode atingir, igualmente, a submissao do
gue é essencial ao que é simplesmente legal. (p.77)

Logo, a dignidade da pessoa humana fundamento de um Estado Democratico
de Direito, com énfase na soberania popular, poderia ser definida como uma qualidade
fundamental e diferente de todas as outras que cada pessoa tem, com a garantia de
respeito e consideracdo, seja por parte do Estado, seja pelos proprios individuos
pertencentes a sociedade, trazendo, dessa forma, uma série de direitos e deveres
basicos do préprio ser humano, para que o individuo seja protegido de todos e
quaisquer atos desumanos ou degradantes, bem como que Ihe possibilite 0 minimo

de condi¢cOes necessarias para se ter uma vida digna e saudavel. (SARLET, 2015)
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Assim, de acordo com os ensinamentos de Ingo Wolfgang (2015), mostra-se
oportuno ressaltar que como consequéncia do principio estruturante da dignidade da
pessoa humana da Constituicdo Federal de 1988 bem como de todo o ordenamento
juridico, ao Estado nédo cabe tdo somente respeitar a dignidade dos individuos,
assegurando que ele mesmo nao atue de forma a feri-la, mas também, adotar os
meios que sejam necessarios a garantia de tal dignidade, isto é, para que ela seja
promovida, destacada, a fim de assegurar de maneira clarividente a dignidade da
pessoa humana como pressuposto indispensavel para todas as acdes estatais. Desse
modo, ao mesmo tempo que a dignidade limita o Estado, ela acaba por definir também
uma finalidade.

As situacBes praticas da rotina policial que levariam uma pessoa a ser
transportada ou custodiada em viaturas policiais sdo em suma as seguintes: o préprio
transporte de pessoas em casos de flagrantes do cometimento de crimes, realizadas
pelos agentes do Estado (policiais militares); o cumprimento de mandado de prisdo; a
conducdo de presos também realizadas por agentes policiais, tanto em razdo de
prisdo processual, como no decorrer da execucdo penal. (ESTEFAM, 2010)

No entanto, em todos 0s casos ora citados, tendo como base os ensinamentos
de André Estefam (2010), o Estado fica obrigado a assegurar ao individuo todos os
direitos que nao foram afetados pela deciséo judicial ou pela eventual pena fixada. Ou
seja, se na hipotese de ser a liberdade o bem juridico limitado, suspenso em virtude
da pena, ndo ha motivos cabiveis para o desrespeito a integridade fisica ou moral, e
principalmente a dignidade humana, ao passo que estes sdo protegidos, e, portanto,
os atos do Estado, seja no decorrer da investigacao da préatica de crimes, seja durante
a execucdo penal, deverdo seguir os limites constitucionais impostos. Neste
pensamento, torna-se possivel afirmar que a prote¢cdo em razao de eventuais abusos
estatais encontra-se no préprio principio da dignidade da pessoa humana e em todos
0s seus desdobramentos que dele surgem.

Portando, fica evidente que a funcdo do Estado é garantir a todas as pessoas
0 essencial, isto é, aquilo que for realmente necessario para que vivam com dignidade,
que seria o principal objetivo, e aqui abrange também os infratores, tendo em vista
que estes detém os mesmos direitos e igualdade de condicbes com os demais
cidaddos no que tange a dignidade. Desta feita, cabe ao Estado respeitar e proteger
todos os individuos, seja qual for a condicdo em que ele se encontre, seja na conducéo

de presos, na propria prisdo ou em julgamentos. Por isso, toda e qualquer acao
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estatal, ainda que com objetivo de garantir a seguranca e a ordem, ndo pode e nem
deve ir de encontro com os principios constitucionalmente assegurados. Dessa forma,
nao se torna razoavel que o Estado cometa abusos quanto a pessoas que se
encontram sob a sua guarda. (CASTRO, 2018)

2.1.3 Principio da legalidade

Antes de mais nada, cabe destacar que a legalidade seria um principio basico
gue tem origem no fato do Estado estar sujeito as determinac¢des legais, isto €, por
forca do principio da indisponibilidade do Interesse Publico, a funcdo administrativa
do Estado se encontra limitada as disposicfes da lei, ou nas palavras do ilustrissimo
Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 100), “fruto da submissao do Estado a lei”.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o principio da legalidade em seus
artigos 59, 1, 37, caput, e 84, IV, no qual neste segundo se estabelece que: (BRASIL,
1988)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] (grifo nosso).

Quanto ao tema, Meirelles ensina que “enquanto na administracdo particular &
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracédo Publica s6 € permitido fazer o
que a lei autoriza” (In MELLO, 2013, p. 76).

Deste modo, a partir das leituras dos artigos 4°, da Declaragdo do homem e do
Cidadao de 1789 e 59, II, da Carta Magna de 1988, o qual dispde neste ultimo que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, € possivel dizer que se tratam da chamada legalidade privada, em que € licito a
todos os individuos fazer tudo aquilo que Ihe convém, desde que nao prejudique a
terceiros nem va de encontro as determinacdes da lei, ou seja, pode fazer tudo o que
a lei ndo proibe. (BRASIL, 1988)

Diversamente do que acontece com o0s particulares, a Administragcdo Publica
somente pode agir sendo sob os ditames da lei, em outras palavras, ela s6 pode fazer

0 que a lei permite.



18

Ao tratar do assunto, Celso Antonio (2013) muito bem assevera que “No Estado
de Direito quer-se o governo das leis, e ndo o dos homens; impera a rule of law”.
(p.101, grifo do autor)

No mesmo sentido, José dos Santos (2015) leciona que o principio da
legalidade traz, por conseguinte que a garantia dos direitos do individuo autoriza a
este controlar se a prépria administracao esta indo de encontro ao que dispde a lei.

Por isso, cabe ressaltar que:

... ha teoria do Estado moderno, ha duas func¢des estatais basicas: a
de criar a lei (legislagdo) e a de executar a lei (administracdo e
jurisdicdo). Esta ultima pressup8e o exercicio da primeira, de modo
gue sO se pode conceber a atividade administrativa diante dos
parametros ja instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que
administrar é funcdo subjacente a de legislar. O principio da legalidade
denota exatamente essa relacdo: s6 € legitima a atividade do
administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei.
(FILHO, 2015, p. 20)

2.1.4 Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular

O principio da supremacia do interesse publico sobre o particular esta na base
de todo ordenamento juridico brasileiro e de toda atividade estatal e, por esse motivo
ndo se encontra num Unico dispositivo especifico da Constituicdo Federal, todavia,
diversos artigos da Carta exprimem manifestacdes dele, como podemos observar nos
principios da funcao social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio
ambiente, conforme disp8e o artigo 170, incisos lll, V e VI. Além disso, pode-se
considerar como revelac¢des do referido principio nos institutos da desapropriacao e
da requisicdo administrativa, presentes no artigo 5°, incisos XXIV e XXV da Lei Maior.
(MELLO, 2013)

Seguindo esse mesmo entendimento, a admiravel doutrinadora Di Pietro
(2019), assegura que o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
ou segundo ela principio da finalidade publica, é o fundamento de quase todas as
funcbes do Estado assim como de todas as areas do direito publico. Assim, é possivel
encontra-lo nas quatro formas de atividades administrativas, quais sejam: servico
publico, policia administrativa, fomento e intervencao administrativa.

A partir do referido principio, com base nos ensinamentos de Celso Antdnio

(2013), a Administracdo tem varias prerrogativas, tais como: o poder, por ela propria,
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de executar as suas ac¢des, sem ter que recorrer de forma prévia a Justica para realiza-
lo, é o que se denomina de auto-executoriedade dos atos administrativos, que podera
ocorrer em situacdes que a lei estabeleca de modo expresso a eventual conduta e,
quando a atitude deve ser tomada imediatamente, porque ndo ha outro meio que
tenha os mesmo efeitos ou tiver um grande risco de se nao for adotada, desviar do
interesse publico; o poder de expropriar, que é a possibilidade do Estado de
desapropriar um bem particular que tenha utilidade publica, independentemente se o
proprietario esta dando funcdo social para esse bem, como por exemplo o
tombamento; o poder de alterar unilateralmente os contratos; poder de policia, que
deriva da prerrogativa do Estado em limitar interesses individuais em prol da
coletividade, isto é, do bem comum. Todos esses sdo exemplos da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Particular.

Por esse motivo Maria Sylvia (2019) assevera que:

O interesse publico constitui o proprio fundamento do poder de policia
do Estado e também da atividade de intervencdo no dominio
econdmico; por meio deles, o Estado impde restricdes ao exercicio de
direitos individuais para beneficiar o interesse da coletividade. E o que
ocorre também em relacdo ao principio da funcdo social da
propriedade, que justifica a imposi¢éo de restricdes ao exercicio do
direito de propriedade em beneficio do interesse publico. Trata-se de
restricbes, muitas delas previstas na propria Constituicdo, e que
sempre conviveram com os direitos fundamentais. (p.126)

Cabe destacar ainda, que os direitos e garantias individuais ndo serao violados
em decorréncia do principio da supremacia do interesse publico, tendo em vista que
este deve ser exercido em conformidade com os principios que orientam o papel da
Administracdo, como por exemplo o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
razoabilidade, seguranca juridica e diversos outros insculpidos no ordenamento
juridico patrio. (DI PIETRO, 2019)

Entretanto, em todas as situa¢fes, 0 risco ou 0 uso inadequado destas tais
prerrogativas do Estado, poderéo ser sanadas judicialmente, de forma preventiva ou
repressiva, a depender do caso em concreto, especialmente por meio do remédio
constitucional do habeas corpus, na hipétese de ofensa a liberdade de ir e vir, assim
como pelo mandado de seguranca individual ou coletivo, consagrados pela Carta

Magna em seu artigo 5°, incisos LXVIII, LXIX e LXX, respectivamente. Além disso, na
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hip6tese de ameaca a posse para defendé-la ou retomé-la, pelas medidas
possessorias. (MELLO, 2013)
Em razao disso, a professora Di Pietro (2019) muito bem assegura que o ramo

do Direito Administrativo se configura pelo bindbmio autoridade/liberdade, em que:

A Administragéo Publica tem que ter prerrogativas que lhe garantam a
autoridade necessaria para a consecucdo do interesse publico. Ao
mesmo tempo, o cidaddo tem que ter garantias de observancia de
seus direitos fundamentais contra os abusos do poder. Esse binGmio
autoridade/liberdade esta presente em todos os institutos do Direito
Administrativo. Na evolucédo desse ramo do direito, pode o péndulo do
relégio pender mais para um lado do que para o outro. O ideal é que
haja um equilibrio. Por isso se fala em principio da razoabilidade. Isto
nao implica negar o principio da supremacia do interesse publico. Na
realidade, a razoabilidade ou proporcionalidade (como preferem
alguns), pressupde a existéncia de um interesse publico a ser
protegido. (p. 127)

Dessa forma, em cada caso na prética devera ser levado em consideracdo o
nivel maximo e apenas o realmente necessario para satisfazer e atingir a finalidade
gue se quer com o ato. Tendo em vista que os poderes administrativos, na verdade
deveres-poderes, “s6 existirdo e, portanto, s6 poderao ser validamente exercidos na
extensao e intensidade proporcionais ao que seja irrecusavelmente requerido para o
atendimento do escopo legal a que estéo vinculados. ” (MELLO, 2013, p. 99)

Consequentemente, de acordo com a doutrina de Celso Antdnio (2013), se
ocorrer excesso na acado, seja em qual for a area, configura-se desvio de sua
finalidade juridica e também de competéncia. Em outras palavras, se torna um abuso,
medida além daquela admitida, e logo, conduta ilegal que o ordenamento juridico

deverd, a requerimento de qualquer interessado, eliminar.

2.1.5 Principio da presuncéo de inocéncia

Primeiramente, importa destacar que o principio da presun¢céao de inocéncia,
tendo em vista a sua tamanha importancia, ja tinha previsao expressa na Declaracéo
dos direitos do homem e do Cidad&o de 1789, no seu artigo 9°, que estabelece que
“Todo acusado € considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar
indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera

ser severamente reprimido pela lei. ” (FRANCA, 1789)
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O principio da presuncao de inocéncia, também chamado de néo culpabilidade
ou estado de inocéncia, esta previsto na Lei Maior de 1988 no artigo 5°, inciso LVII,
que dispde que “ ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria. ” (BRASIL, 1988).

Em relacdo a este principio, com base nos ensinamentos de Nucci (2016), €
possivel dizer que ele tem como finalidade principal, que o 6nus da prova néo cabe a
defesa e sim a acusacao, tendo em vista que todo individuo € inocente, e este € o0 seu
estado normal, ou seja, ele nasce inocente, motivo pelo qual cabera a acusacao
demonstrar por meio de provas cabais, ao juiz, a efetiva culpa do réu.

A esse respeito, lonilton Pereira (2009) afirma que:

O principio constitucional da presuncdo de inocéncia, em nosso
sistema juridico, consagra, além de outras relevantes consequéncias,
uma regra de tratamento que impede o Poder Publico de agir e de se
comportar, em relagédo ao suspeito, ao indiciado, ao denunciado ou ao
réu, como se estes ja houvessem sido condenados, definitivamente,
por sentenca do Poder Judiciario. (p.180)

Nesse sentido, levando-se em conta a estrutura da Republica Federativa do
Brasil no que concerne ao seu pensamento constitucional marcado pela democracia,
o Manual de Pratica Policial (2012), instrui corretamente o policial que esta em

formacao desta maneira:

Sua funcdo como policial é apenas parte de um todo que é o sistema
de Justica Criminal. [...]

Uma de suas tarefas sera levar os infratores a justica, o que néo se
confunde com fazer justica. Portanto, isso ndo lhe d4 o direito de
decidir sobre a culpa ou a inocéncia da pessoa sob custddia que tenha
cometido ou seja suspeita de cometer um delito. [...]

Os encarregados de aplicacé@o da lei (policiais) s&o responséaveis pela
busca de fatos, ao passo que o judiciario é o responsavel pela
apuracdo da verdade, analisando esses fatos com o propésito de
determinar a culpa ou a inocéncia da pessoa acusada. [...] sabendo
gue TODOS tém direito a um tratamento digno, inclusive um suspeito
ou infrator que tenha cometido um crime. (p. 7)

Ao tratar do tema, Nucci (2008, p. 82) assegura que “medidas constritivas de
direitos individuais devem ser excepcionais, respeitando-se com isso, o estado de

inocéncia daquele que vier a sofrer tais constri¢cdes. ”
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Assim, pode-se entender como um exercicio regular do poder de policia em
casos excepcionais, conferido pelo proprio Estado, conforme entendimento do artigo

78 do Cadigo Tributario Nacional, que preveé:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracédo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondaria, sem abuso ou desvio de
poder. (BRASIL, 1966)

Por consequéncia, fica evidente o conflito que existe entre a utilizagcdo da
conducado de pessoas presas em compartimento de cargas de viaturas policiais e 0s
demais direitos e garantias individuais. Desse modo, a atuacéo policial deve pautar-
se pelos principios da proporcionalidade e razoabilidade para fazer uso de tal medida,

0S quais serao analisados a seguir.

2.1.6 Principio da proporcionalidade e razoabilidade

Por estarem intimamente ligados, os principios da proporcionalidade e
razoabilidade seréo analisados de forma conjunta a seguir.

Depreende-se do principio da razoabilidade que o Poder Publico atuando no
exercicio da discricionariedade, devera obedecer a critérios admissiveis do ponto de
vista racional, bem como de tomar a decisdo mais adequada. (MELLO, 2010)

De tal modo, o principio da razoabilidade seria uma limitagdo a
discricionariedade administrativa, em que ndo se adentra ao mérito do ato
administrativo, pois 0 que ndo é razoavel torna-se ilegal. Assim, cabe ressaltar o que

afirma Celso Antonio Bandeira de Mello (2010):

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar
conforme a finalidade da lei. Donde se padecer deste defeito, sera,
necessariamente, violadora do principio da finalidade. Isto equivale a
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dizer que sera ilegitima; conforme visto, pois a finalidade integra a
prépria lei. Em consequéncia, sera anulavel pelo Poder Judiciario, a
instancias do interessado. (p. 109)

O principio da razoabilidade de acordo com os ensinamentos de Alexandre de
Moraes (2017), pode ser determinado como aquele no qual se exige
proporcionalidade, justica e uma certa conformidade entre os métodos utilizados pela
Administracdo Publica, no desempenho de suas atribuicfes, e a finalidade principal,
no que se refere a racionalidade e coeréncia.

Da mesma maneira, o principio da proporcionalidade traz a ideia de que os
exercicios das competéncias administrativas se baseiam em sua extensdo e
intensidade compativeis com o objetivo principal, isto é, satisfazer o interesse publico.
De modo que aqueles atos em que superem o que é realmente necessario para atingir
a sua finalidade, se tornam ilegais, pelo fato de ultrapassarem a sua area de
competéncia, em outras palavras, excede os limites impostos na situacdo em
concreto. Assim, 0s atos desproporcionais, ndo sendo possivel eliminar o excesso,
devem ser anulados. (MELLO, 2010)

Bernardo Goncalves (2017) entende que a proporcionalidade e a razoabilidade
se desenvolvem a partir de trés regras distintas, quais sejam: a adequacao, isto €, a
medida mais apropriada; necessidade, ponderando pela menor desvantagem possivel
e; a proporcionalidade em sentido estrito, que € a justa medida entre os meios e fins.

Em sintese, tomando-se como base a doutrina de Luis Roberto Barroso (2018),
0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade permitem ao Poder Judiciario

invalidar os atos legislativos e administrativos, na hipétese em que:

N&o haja adequacdo entre o fim perseguido e o instrumento
empregado; a medida ndo seja exigivel ou necesséria, havendo meio
alternativo para chegar ao mesmo resultado com menor énus a um
direito individual (vedacdo do excesso); ndo haja proporcionalidade
em sentido estrito, ou seja, o que se perde com a medida é de maior
relevo do que aquilo que se ganha. Nessa avaliacdo, 0 magistrado
deve ter o cuidado de néo invalidar escolhas administrativas situadas
no espectro do aceitavel, impondo seus proprios juizos de
conveniéncia e oportunidade. N@o cabe ao Judiciario impor a
realizacdo das melhores politicas, em sua prépria visdo, mas tao
somente o0 blogqueio de opg¢bes que sejam manifestamente
incompativeis com a ordem constitucional. (p. 300)
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Cabe ressaltar ainda, o que nos ensina Coelho (2009) no que concerne aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, utilizados dentre outras formas para

conferir a legitimidade das restricdes a direitos, 0os quais segundo ele:

Em esséncia, consubstancia uma pauta de natureza axioldgica que
emana diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso,
prudéncia, moderacao, justa medida, proibic&o de excesso, direito
justo e valores afins; precede e condiciona a positivacdo juridica,
inclusive a de nivel constitucional; e, ainda, enquanto principio geral
do direito, serve de regra de interpretacdo para todo o ordenamento
juridico. (p. 142 e 143, grifo n0sso)

Entretanto, torna-se oportuno dizer que as analises dos agentes de seguranca
publica, no tocante a proporcionalidade e razoabilidade quanto a utilizacdo ou ndo do
compartimento de cargas das viaturas para a conducao de presos sao subjetivas, pois
submete-0s a mera sorte ao tomar a decisdo na pratica de em qual situacdo devera

ser aplicada tal medida.

2.2 ANALISE DA LEGISLACAO BRASILEIRA QUANTO A CONDUCAO DE
PESSOAS PRESAS EM COMPARTIMENTO DE CARGAS

Considerando-se que a conducao de presos no Brasil ocorre, na maioria das
vezes, no compartimento de carga das viaturas policiais, serdo analisadas as normas
vigentes que dispdem sobre como deve ser realizado esse transporte, assim como
seus desdobramentos em relacéo aos direitos e garantias individuais.

E importante destacar, primeiramente, que a Carta Magna de 1988, em seu
artigo 5°, inciso lll, prevé que “Ninguém sera submetido a tratamento desumano ou
degradante”. (BRASIL, 1988)

Ratificando a preocupacdo da Constituicio em preservar a dignidade da
pessoa humana, ja analisada anteriormente, que “é assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral”, conforme se estabelece também em seu artigo 5°, mas
no inciso XLIX. (BRASIL, 1988)

Nesse seguimento, de acordo com o entendimento da doutrina do ilustre
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso (2018), do direito e
respeito a integridade fisica, que nasceu do valor intrinseco da dignidade da pessoa
humana, derivam a proibicéo do tratamento desumano e degradante, da tortura, além



25

de debates complexos no que se refere ao objeto de estudo do presente trabalho, isto
€, 0 transporte de presos no compartimento de carga de viaturas policiais. De outro
lado, do direito a integridade moral ou psiquica, decorrem diversos questionamentos
guando estes vdo de encontro com outros direitos e situacdes constitucionalmente
protegidas, pois ele abarca entre outras garantias, a honra, a privacidade e a imagem.

Outrossim, para além da vontade e desejo de todo cidad&o, um transito seguro
€ um direito fundamental, consagrado pela Lei Maior de 1988, pois no seu artigo 144

determina que “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

7

todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988). Do mesmo modo, o Cédigo de Transito

Brasileiro, consagra no artigo 1°, paragrafo 2°, que:

O transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos e dever dos
6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Tréansito, a
estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar esse direito. (BRASIL, 1997)

Ademais, o Cddigo de Transito Brasileiro, no artigo 230, caput e inciso I, institui
como infragdo gravissima de transito, sujeitando o infrator a multa e apreensdo do

automovel:

Art. 230. Conduzir o veiculo:

[...]

Il- Transportando passageiros em compartimento de carga, salvo por
motivo de forca maior, com permissao da autoridade competente e na
forma estabelecida pelo CONTRAN. (BRASIL, 1997)

Em relacao a este dispositivo posiciona-se Castro (2018) sobre a excecéo por

motivo de for¢a maior, (2018) ao afirmar:

Ora, forgca maior por certo ndo podem ser situagbes quotidianas
previsiveis e que ocorrem inevitavelmente todos os dias em atividade
ordinéria de 6rgdo do Estado. Os gestores dos O0rgdos estatais que
custodiam e transportam pessoas (policias, sistema prisional) tém
ciéncia plena e constante de que rotineiramente terdo que providenciar
0s meios ideais para o deslocamento de pessoas presas, investigadas
ou condenadas, enfim, de pessoas sob sua custddia, para os mais
diversos fins, ndo havendo qualquer imprevisibilidade ou
inevitabilidade nisso, situacdo que a logica impde e que é publica e
notdria. E juridicamente impossivel aceitar a ideia de forga maior no
transporte de pessoa em porta malas de um veiculo. (p. 45 e 46)
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Nesta perspectiva, entende Rodrigues (2018) que o motivo de forga maior so
poderia ocorrer sobre algo em que o agente ndo tenha meios para fazer de modo
contrario, logo, ndo se pode considerar que em todos os casos tal método sera o mais
adequado.

Além disso, a Resolucdo 508/2014 do Conselho Nacional de Transito, de modo
a regulamentar este ponto da legislacdo, previu em seu artigo 1°, que podera ser
autorizado pela autoridade competente sobre a via, de forma eventual e a titulo
precério, o transporte de pessoas no compartimento de cargas, desde que atenda aos
requisitos determinados da presente Resolugao. (BRASIL, 2014)

Sendo assim, a Resolucédo n°® 508/2014 no artigo 3°, de maneira clarividente,
com fortes resquicios de preservacao a dignidade da pessoa humana, dispde que os
veiculos utilizados para o transporte de que ela trata, somente poderdo serem
autorizados se estes forem adaptados com o minimo por esta estabelecido para uma

conducao segura. Dessa forma, o presente dispositivo assegura que: (BRASIL, 2014)

Art. 3°. Os veiculos a serem utilizados no transporte de que trata esta
Resolucdo devem ser adaptados, no minimo, com:

I - bancos, na quantidade suficiente para todos 0s passageiros,
revestidos de espuma, com encosto e cinto de seguranca, fixados na
estrutura da carroceria;

Il - carroceria com cobertura, barra de apoio para as maos, protecao
lateral rigida, com dois metros e dez centimetros de altura livre, de
material de boa qualidade e resisténcia estrutural, que evite o
esmagamento e a projecado de pessoas em caso de acidente com o
veiculo;

Il - escada para acesso, com corriméao;

IV - cabine e carroceria com ventilag&o, garantida a comunicagéo entre
motorista e passageiros;

V - compartimento resistente e fixo para a guarda das ferramentas e
materiais, separado dos passageiros, no caso de transporte de
trabalhadores;

VI - sinalizag&o luminosa, na forma do inciso VIl do artigo 29 do CTB
e da Resolugdo n° 268, de 15 de fevereiro de 2008, no caso de
transporte de pessoas vinculadas a prestacdo de servigco em obras na
via.

Ainda que respeitados tais condi¢Oes preestabelecidas, para que os veiculos
possam transportar pessoas em compartimento de carga, precisa-se expedir 0

Certificado de Seguranca Veicular (CSV) através de Instituicdo Técnica Licenciada
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(ITL), bem como passar por vistoria da autoridade competente para que consiga obter
a autorizacdo de transito. (BRASIL, 2014)

De maneira muito mais especifica em relacdo ao tema, a Lei n° 8.653/1993,
que dispde sobre o transporte de presos e da outras providéncias, ainda que o seu
texto legal contenha apenas quatro dispositivos, traz uma importantissima vedagéo
logo em seu artigo 1°, no qual determina que “é proibido o transporte de presos em
compartimento de propor¢cdes reduzidas, com ventilacdo deficiente ou auséncia de
luminosidade. ” (BRASIL, 1993, grifo nosso)

Outra Resolucéo que merece destaque € a de n°® 02/2012 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), a qual serd mais aprofundada, pelo fato
de ser mais rica em detalhes sobre como deve ser a conducéao e custddia de pessoas
presas, no que concerne ao periodo de deslocamento, seja qual for o motivo.

Logo em seu primeiro artigo, a Resolucao supracitada estabelece que é vedado
a conducao de presos ou internados sob condi¢cdes que Ihes causem sofrimentos,
sejam fisicos e até mesmo morais, caso contrario pode o agente ou agentes serem
responsabilizados tanto na esfera administrativa, como na civel e criminal.
Complementando o dispositivo em questéo, o paragrafo primeiro ratifica o disposto no
artigo 1°, da lei 8.653/1993, ja transcrito acima, acrescentando que € proibido o uso
de veiculos com compartimento que detém condi¢cdes térmicas que nao sejam
adequadas para tal finalidade, ou seja qual for o modo, fagam com que o individuo
preso se sujeite a sofrimentos desnecessarios. (BRASIL, 2012)

O paragrafo segundo trata dos métodos de se colocar e retirar uma pessoa
presa ou internada de veiculos de conducdo, em que estes deverdo ser tratados de
forma individual, resguardando sempre sua integridade fisica e a dignidade da pessoa
humana. No terceiro paragrafo, por outro lado, traz uma importante questéao pela qual
pouco se fala, onde caberia diversos debates pois ndo é o que acontece na pratica,
em que se proibe a utilizacdo e manutencdo de pessoas presas no interior de veiculos
de transporte por tempo superior ao realmente necessario para o deslocamento do
ponto de partida até o destino. (BRASIL, 2012)

Talvez pela polémica angariada pelo uso de algemas, dispde o paragrafo
quarto do referido artigo (BRASIL, 2012) que na hipotese de transporte do individuo
preso ou internado, seja qual for o motivo, deve ser Ihe protegido da desnecessaria
exposicdo a populacdo em geral, bem como de eventuais ofensas, dos famosos

“curiosos” e de toda forma de sensacionalismo. Para concluir este importante
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dispositivo, o paragrafo quinto veda a utilizagdo de meios coercitivos que dificultem ou
impossibilitem as pessoas que se encontram presas de se protegerem e equilibrarem
durante todo o transporte.

Como forma de isonomia presente em um Estado Democratico de Direito, 0
artigo 2° da Resolucdo n° 02/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria, firma o entendimento de que a conducao de pessoas presas devera ser
realizada sob o auxilio do préprio Poder Publico, resguardando a igualdade para todos
em geral, e de modo a assegurar 0 que determinam as normas de separacdo das
categorias de presos, conforme demonstrada pela condi¢cdo pessoal de cada um, nos
termos do paragrafo Unico deste dispositivo. (BRASIL, 2012)

O artigo 3° caput, da referida Resolucdo (BRASIL, 2012), traz de forma
bastante correta que os veiculos de conducédo de presos devem passar por vistorias
periodicamente pelo 6rgdo responsavel de transito, assim como dispor de todos os
métodos de seguranca regulamentados pelo respectivo 6rgdo, de maneira especial,
conter cinto de seguranca para todos o0s passageiros, conforme serd abordado
especificamente no topico mais adiante.

N&o obstante todas essas normas acima supracitadas revelarem uma
preocupacao do Estado com essas pessoas que estao sob a sua guarda, a Resolucao
n° 626/2016 instituida pelo Conselho Nacional de Transito, regulamenta em seu artigo
2° que “fica excepcionalizado o transporte provisorio e precario, por motivo de forca
maior, de suspeitos do cometimento de crime em compartimento de carga de viaturas
policiais” (BRASIL, 2016, grifo nosso). E o paragrafo unico do dispositivo mencionado
repete tanto o que dispde o texto do artigo 1°, da Lei 8.653/1993, nos seus exatos
termos, quanto da Resolucdo n°® 02/12 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, no qual se estabelece uma vedacdo ao transporte de presos em
compartimento de tamanho reduzido, com insuficiéncia de ventilagdo ou com auséncia
de luz em seu interior.

Além disso, para que as viaturas policias sejam transformadas ou fabricadas
para transporte de pessoas presas, elas devem realizar a expedi¢céo do Certificado de
Adequacéao a Legislacdo de Transito (CAT), e ainda atender aos demais requisitos da
resolugéo supramencionada. (BRASIL, 2016)
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2.3 A OBRIGATORIEDADE DA UTILIZACAO DO CINTO DE SEGURANCA NO
TRANSPORTE DE PRESOS EM VIATURAS POLICIAIS

Feitos os apontamentos sobre o que estabelecem as normas brasileiras quanto
ao transporte de pessoas presas em compartimento de carga de viaturas policiais,
faz-se necessario analisar sobre o dever a todos impostos de usar e fornecer aos
demais passageiros, o cinto de seguranca, além de demais normas especificas que
devem ser adotadas, no que tange a regulamentacdo do Codigo de Transito Brasileiro
de 1997.

Conforme ja dito anteriormente, um transito seguro € um direito assegurado
constitucionalmente e também pelo Codigo Nacional de Transito.

Nesta perspectiva, cabe uma interpretacéo segundo o contexto da Constituicao
Federal de 1988, no que tange ao principio da dignidade da pessoa humana,
consagrado em seu artigo 1°, como visto no topico 2.1.2, e ao direito a igualdade,
previsto no artigo 5°.

A utilizacdo do cinto de seguranca € um tema regulamentado pela jurisdicdo
brasileira, especificamente pelo Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e por algumas
normas complementares do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) em suas
Resolucdes.

O Cdadigo de Transito Brasileiro prevé expressamente em seu artigo 65, a
obrigatoriedade da utilizacdo do cinto de seguranca por todos ocupantes do veiculo,
seja o0 condutor, sejam o0s passageiros, sendo valida essa regra por todas as vias do
territério nacional. Tal dispositivo assevera que “é obrigatério o uso do cinto de
seguranca para condutor e passageiros em todas as vias do territorio nacional, salvo
em situacdes regulamentadas pelo CONTRAN. ” (BRASIL, 1997)

Assim, percebe-se gque essa obrigatoriedade demonstrada pelo artigo 65 acima
mencionado € bastante abrangente, contudo, ele mesmo possibilita algumas
excegdes, ao afirmar “salvo em situagdes regulamentadas pelo CONTRAN”.

Mais adiante em seu texto, o Cdodigo de Transito Brasileiro no artigo 105
(BRASIL, 1997), traz em um rol exemplificativo, 0s equipamentos obrigatorios para 0s
veiculos, dentre os quais se destaca logo no seu primeiro inciso, o cinto de seguranca.

Dessa forma, seguindo a linha de pensamento de Castro (2018), pode-se dizer
gue existem duas excecdes legais estabelecidas para a nédo utilizacdo do cinto de

seguranca no deslocamento de pessoas em veiculos automotores, quais sejam: a



30

primeira pertence a Resolugdo n° 518/2015 do Conselho Nacional de Transito, em
que assegura no seu artigo 3° que as viaturas militares ndo sdo aplicados os
requisitos mencionados por ela, a medida em que esta trata das condigcbes minimas
para o equipamento de seguranca em tela (BRASIL, 2015); a segunda excecédo € a
prevista no inciso |, do artigo 105 do Cdédigo de Transito Brasileiro, citado acima, na
sua parte final, “dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos
em que seja permitido viajar em pé”. (BRASIL, 1997)

A nado observancia do artigo 65, que € a regra geral de seguranca, constitui
uma infracdo grave com estipulacdo de multa, e como medida administrativa, ha
retencdo do veiculo, até que os infratores coloquem o equipamento de protecao, isto
€, 0 cinto de seguranca, nos termos do artigo 167 do Cédigo Nacional de Transito.
(BRASIL, 1997)

Diante de tais fundamentos acima expostos, que o Cdédigo de Tréansito
Brasileiro, no artigo 230, inciso Il, determina, para um transporte de pessoas de
maneira segura, que € infracdo gravissima o deslocamento de individuos em
compartimento destinado a cargas, excepcionando os casos de forca maior,
autorizados pela autoridade competente e conforme a regulamentacdo do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN).

2.4 EVENTUAIS VIOLACOES AS NORMAS DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO E DO CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

Ante ao exposto, faz-se necessario realizar alguns apontamentos sobre as
eventuais infragbes as normas brasileiras ora citadas.

A partir de um pensamento “garantista”, assim se manifesta Rodrigues (2018)
guanto este tema ao entender que ndo tem como uma Resolugéo se posicionar contra
0os mandamentos da prépria constituicdo, na verdade deveria proceder em
consonancia com ela e nunca em sentido contrario. Assim, como a conducdo de
presos é realizada, na maioria das vezes, em compartimento de carga, isto é, no porta
malas de viaturas policiais em desconformidade com os preceitos constitucionais, vem
o0 artigo 1° de um colegiado em sua Resolucao asseverar que fica excepcionalizado o
transporte provisorio e precario dos presos nestas situagdes. Desta feita, pode-se uma
simples pergunta: como se pode afirmar excepcional uma coisa que é a regra na

atividade policial brasileira?
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Desse modo, fica evidente a reversibilidade juridica que sustenta Salo de
Carvalho (2009), & medida que uma resolucdo predomina em relagcdo as normas
constitucionais, fazendo com que haja uma flexibilizacdo destas.

Nestes moldes, pontua Ferrajolli (2011) que se torna uma verdadeira
incoeréncia, pois ignora a falta de efetividade do direito para que as normas legitimas
sejam substituidas pela caracterizacéo da propria realidade fatica.

Da mesma forma pode-se mencionar os dizeres de Roig (2018):

Infelizmente, € comum o transporte de pessoas presas ou internadas
em condi¢des ou situacdes causadoras de graves sofrimentos fisicos
ou morais. A ndo disponibilizacdo de cinto de segurancga para todos 0s
passageiros dos veiculos de transporte de presos é pratica igualmente
corrigueira, mesmo diante das normas contidas no art. 105, inciso |,
do Codigo de Transito Brasileiro (que elenca o cinto de seguranca
como equipamento obrigatério dos veiculos), e art. 1°, inciso |, item 22,
da Resolucéo N. 14/98 do Conselho Nacional de Transito (que aponta
0 cinto de seguranga para todos 0s ocupantes do veiculo como
equipamento obrigatério para a circulacdo de veiculos em vias
publicas). Soma-se a isso a utilizacdo de veiculos sem vistorias pelo
respectivo 6rgdo de transito, e sem indicador de capacidade maxima
de passageiros. Buscando regulamentar a questdo e coibir a
indignidade do transporte e custodia de pessoas presas e internadas
no Brasil, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
editou a Resolugdo N. 02/2012. [...] A referida Resolugéo apresenta,
enfim, importante instrumento dissuasorio da violagdo de direitos
humanos, operada justamente em um contexto no qual a pessoa presa
ou internada — naturalmente exposta — encontra-se ainda mais
vulneravel a violéncia estatal. (p. 142 e 143)

De acordo com De Castro (2018), ha uma ilegalidade sob este entendimento,
uma vez que existe um confronto com a legislacdo apresentada e analisada, mais
especificamente ao Cadigo de Transito, ao principio da dignidade da pessoa humana,
a Lei de Abuso de Autoridade, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como
nao respeita as normas do Conselho Nacional de Trénsito e a Lei de Transporte de
Presos.

Cabe ainda ressaltar sobre esta violagcdo aos principios constitucionais, o que
ensina a professora Renata Almeida (2011), pois o que mais surpreende, além do ato
da execugao da prisdo, como ja dizia Jacinto Coutinho “ndo bastar o uso da forga, ser
preciso o escarnio para o gozo da massa”, bem como as suas consequéncias
marcantes, mostra-se evidente a ofensa expressa aos principios constitucionais e

também do Codigo de Transito Brasileiro, praticada pelo préprio Estado.
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Nesse sentido, de acordo com o entendimento de Matinelli e Leonardo Schmitt
(2017), uma pessoa algemada no compartimento fechado, isto €, o porta malas, ou
como também é popularmente conhecido, no camburao, “chiqueirinho” de viaturas
policiais, sem o uso obrigatoério do cinto de seguranca, com a sua exposicdo ao mesmo
tempo que se gera e aos riscos fisicos e morais que sdo inerentes a este tipo de
transporte, € desprezada por varias ilegalidades simultaneas, que séo praticadas pelo
préprio Estado.

Neste interim, torna-se oportuno mencionar a determinacédo de Tarso Genro,
no ano de 2007, quando entdo Ministro da Justi¢ca, com relagéo a conducgéo de presos
em compartimento de carga em viaturas, de modo que estas fossem adaptadas para
gue tal transporte seja seguro, conforme dispde a legislacdo brasileira, evitando-se

gue o préprio Estado cometa abusos, ilegalidades e desrespeito aos direitos humanos.

O ministro da Justica, Tarso Genro, determinou que a Policia Federal
crie um modelo de carro para transporte de presos (camburdo) sem
as gaiolas, porta-malas com grades instaladas na parte traseira das
caminhonetes. Para o ministro, os novos camburdes devem ter bancos
e espaco suficiente para que os presos sejam conduzidos sentados. A
ideia do ministro é evitar que os presos sejam submetidos a
sofrimentos desnecessarios. Em geral, as gaiolas sdo apertadas e
obrigam os presos a ficarem encolhidos. Tarso Genro fez o pedido ao
diretor da Policia Federal, Paulo Lacerda, recentemente. Ele viu pela
televisdo imagens de presos sendo colocados dentro de gaiolas
durante uma das varias operacfes de combate a corrupgéo da PF e
nao gostou das cenas. O ministro entende que as gaiolas implicam
num castigo a todos os presos, inclusive aqueles ainda néo
condenados pela Justica. O que custa fazer algumas mudancas nos
veiculos? A PF estd num grau de prestigio que pode fazer essas
mudancas — disse Genro ao Globo. Caso a proposta dé certo, Tarso
Genro acha que o0 modelo podera ser implantado pelas policias civis e
militares. O ministro também pediu que a PF volte a examinar a
possibilidade de transportar determinados presos sem algemas.
(CARVALHO, 2007)

Com essa manifestacdo de Tarso Genro, resta bastante claro que a
preocupacao quanto ao transporte de pessoas presas e como elas séo tratadas nao
surgiu recentemente.

Assim, explica Medeiros (2009) que a protecéo da pessoa do preso, bem como
0 respeito aos seus direitos e garantias fundamentais é um preceito constitucional, a
luz do artigo 5°, caput e inciso XLX da Constituicdo Federal de 1988, logo, ele nao

pode ser desrespeitado ou humilhado, do contrario caracterizar-se-a em um manifesto
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abuso de autoridade, constrangimento ilegal e até mesmo violéncia arbitraria,
podendo os seus agentes ficarem submetidos a responsabilidade administrativa e
penal.

Cabe ainda ressaltar, que a Resolucdo 508/2014, que ainda estd em plena
vigéncia, estabelece uma série de requisitos e condi¢cfes para que haja a possibilidade
da conducédo de presos em compartimento de carga de viaturas policiais, conforme
tratado em tépico anterior, dentre estes estdo as exigéncias de bancos e cinto de
seguranca para todos os passageiros, a fim de que se tenha um deslocamento seguro
e coadune com 0s preceitos constitucionais. Por consequéncia, a referida entra em
contradicdo com a resolucdo de n° 626/2016, uma vez que esta ndo determina as
mencionadas adaptacdes e demais particularidades por aquela exigidas.
(RODRIGUES, 2018)

Justamente por todo exposto, afirma Fernando Antunes (2018, p. 6 e 7):
“percebe-se que sob um viés garantista ndo ha de se admitir que uma Resolucéo do
CONTRAN venha a tirar a eficacia de todas as normas, principalmente a
constitucional. ”

Para finalizar, tomando-se como base o que afirma Castro (2018), todas estas
normas juridicas supramencionadas, que dao fundamento para as ilegalidades que
envolvem o transporte de pessoas presas no porta malas de viaturas policiais séo de
direito publico e, portanto, indispensaveis. Logo, ndo € admissivel que estas mesmas
normas, estabelecidas pelo Estado, sejam por ele mesmo violadas, deixando o

individuo que esta sob a sua guarda em perigo eminente.

2.5 A CONDUCAO DE PRESOS DIANTE DO MANUAL DE PRATICA POLICIAL
BASICA DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

A Carta Magna de 1988, dispbe em seu artigo 144, V e 85° sobre o papel da
Policia Militar, o qual estabelece que:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[..]
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica;

Torna-se necessario definir, ainda, que a conducao de presos € uma atividade
policial de grande risco, que requer técnica do policial e aten¢éo redobrada a todos os
envolvidos.

Desse modo, a prépria Policia Militar de Minas Gerais em seu Caderno
Doutrinario 5 (2011), que tem como objetivo servir de referencial técnico para a
atuacao operacional do dia-a-dia policial nas situacoes de escoltas e conducdes

diversas, conceitua que:

Escolta € uma operacao policial caracterizada pela conjugacéo de
acOes e técnicas, executada por um grupo determinado de policiais,
com ou sem participacdo de outras instituicbes, destinada a efetuar,
de forma dindmica ou estética, a custodia (guarda, protecdo ou
detencdo) de pessoas, bens e valores.

Conducdes séo atividades policiais de custodia transitéria destinadas
ao encaminhamento de pessoas envolvidas em ocorréncias, na
condicdo de vitimas, autores ou testemunhas para delegacias,
nosocdmios, ou outros destinos, em fungéo das situacdes do cotidiano
policial, sem prévio planejamento. (p. 2 e 3, grifo nosso)

De maneira prudente e com preservacédo da dignidade da pessoa humana que
a Pratica Policial Basica (2011) determina aos policiais militares que deverao respeitar
e observar os principios e garantias fundamentais da pessoa humana, e ainda
havendo menor infrator a ser conduzido, os direitos insculpidos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que sera abordado no tépico seguinte. Essa medida tem
como finalidade proteger tanto os proprios policiais, como a integridade fisica, moral
e a preservacao da imagem do preso.

Para que seja alcado esse objetivo, 0 manual de Pratica Policial Basica (2011,
p. 36) estabelece que “ no caso da pessoa presa, devera ser usado o compartimento
de seguranca da viatura, para a conducdo até a delegacia ou a instituicdo de
correicao. ”

Portanto, a prépria Policia Militar instituiu, como regra geral, o transporte de
pessoas presas em compartimento de cargas de viaturas policiais, sob o fundamento
de que serviria para proteger a integridade fisica e moral durante todo o periodo

daquele que esta sob custddia, assim como resguardar a guarni¢cado de qualquer ato.
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Contudo, é imperioso destacar que o manual de Préatica Policial Basica (2011)
instrui a todos os policiais militares uma série de procedimentos a serem executados
no momento do embarque e desembarque quando da conducao de presos, entre as
quais se destaca a preocupacgao de que “o preso nao sera conduzido no porta-malas;
essa conduta caracteriza abuso de autoridade”. (p. 17)

No entanto, 0 embate que se trava estd no fato de que o manual da Policia
Militar diz que as pessoas presas ndo podem ser conduzidas em porta-malas, ocorre
que, ele também determina que estas devem ser transportadas em compartimento de
seguranca, que € basicamente o porta-malas das viaturas policias equipadas com
grades.

Nesse sentido, a Prética Policial Basica (2011) impde o passo a passo da
maneira correta para embarque de um individuo preso, no qual serd conduzido com
as costas voltadas para a lateral da viatura, do mesmo modo, se existirem mais de um
custodiado, o posicionamento serd 0 mesmo, todavia, eles serdo intercalados, da

seguinte forma:

Figura 1: Sequéncia de procedimentos para embarque da pessoa presa no

compartimento de seguranca da viatura policial
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Fonte: Caderno Doutrinario 5 - Escoltas Policiais e Condugdes Diversas (2011, p. 18)

Figura 2: Posicionamento correto quando diante de mais de um sob custddia dentro

da viatura
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Fonte: Caderno Doutrinario 5 - Escoltas Policiais e Condu¢des Diversas (2011, p. 19)

De outro lado, em casos excepcionais pode haver a condugéo ou escolta em
viaturas sem compartimento de seguranca, sendo possivel somente ap0s uma
minuciosa averiguacao dos riscos pelos policiais presentes na situacdo, e se tiver
necessidade, devera ser acionada o apoio de viatura adequada, conforme depreende-
se da Pratica Policial Basica (2011).

Da mesma forma que nas viaturas com compartimento de seguranca, O
Caderno Doutrinario sobre escoltas policiais e conducdes diversas, também determina
qual sera o procedimento naquelas que ndo forem dotadas desta adaptacdo, quando

o transporte devera ocorrer desse modo:

- escolta de 1 (uma) pessoa presa, em viatura composta por 2 (dois)
policiais militares: o escoltado sera conduzido no banco traseiro,
algemado com as maos para tras e seguro pelo cinto de seguranca,
sentado do lado contrario ao do motorista, estando as portas traseiras
travadas e os vidros fechados.

- conducdo de 1 (uma) pessoa presa, em viatura composta por 3
(trés) policiais militares: o escoltado serd conduzido no banco
traseiro, algemado com as maos para tras e seguro pelo cinto de
seguranca, sentado do lado contrario ao do motorista, estando a porta
traseira do lado da pessoa presa travada e o vidro fechado, e a do lado
do policial, destravada.

- conducdo de 1 (uma) pessoa presa, em viatura composta por 4
(quatro) policiais militares: o escoltado sera conduzido, no meio do
banco de tras, devendo estar, além de algemado, com as maos para
trds, seguro pelo cinto de seguranga. As duas portas deverdo estar
destravadas. (2011, p. 19, grifo do autor)

E necessario ressaltar, entretanto, entre outros requisitos procedimentais da
atividade policial do Caderno Doutrinario 5, que assim que alguém é preso ou
apreendido, deve ser realizada, desde ja, sua conducédo, na qual permanecera sob a
custddia do policial condutor, pelo tempo exclusivamente necessario a sua entrega a

autoridade competente. (2011)

2.6 O TRANSPORTE DE MENORES INFRATORES PERANTE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)
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A Lei n® 8.069/1990 que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em sua Secao V, que trata da apuracdo de ato infracional atribuido a

adolescente, veda expressamente no artigo 178 que:

O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera
ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo
policial, em condi¢Bes atentatérias a sua dignidade, ou que impliquem
risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.
(BRASIL, 1990)

Essa vedacdo também pode ser verificada, na ja mencionada, Lei n°® 8.653/93
gue estabelece logo em seu artigo 1°, que a conducao de presos em compartimentos
pequenos ou “apertados”, com pouca circulagdo de ar ou falta de iluminacao é
proibida. (BRASIL, 1993)

Por esse motivo, o Caderno Doutrinario 5 (2011, p. 36), que aborda sobre as
escoltas policiais e conducgdes diversas, muito bem adverte a todos o0s policiais
militares que “os adolescentes apreendidos n&o poderdo ser conduzidos no
compartimento de seguranca das viaturas, conforme previsto no Art. 178 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. ”

Ao tratar do dispositivo em comento, Munir Cury (2018) menciona que ele
trouxe uma proibicdo do transporte em compartimento fechado, uma vez que a este
procedimento, segundo ele, atentaria contra a dignidade do adolescente, colocando-
0 sob risco, no gque tange a sua integridade fisica e mental. Alega ainda que é fruto do
artigo 227, 83°, V da Constituicdo Federal de 1988, no qual somente é permitido o uso
de algemas se demonstrada a excepcionalidade e a real necessidade, do mesmo
modo, € possivel entender que a vedacao ndo vale para viaturas em que os bancos
de tras sejam separados por grades ou sistemas similares de seguranca.

Sobre essa proibicdo € este o entendimento manifestado por Jodo Gaspar
(2016, p. 1 e 2):

Qual a diferengca da "dignidade" ("condicbes atentatérias") do
adolescente para o adulto? Nao vemos nenhuma. A dignidade se
apresenta pelo simples fato de estarmos na frente de um ser humano,
seja ele adulto ou adolescente. O transporte em "compartimento
fechado de veiculo policial" atenta contra a dignidade de qualquer ser
humano, independente da faixa etaria, género, op¢ao sexual, crenca
etc. E pode-se dizer mais: implica risco a integridade fisica e mental
de qualquer um destes.
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Na mesma linha de raciocinio, Nadir de Campos (2017) pontua corretamente,
pois a partir da leitura do artigo 178 da referida lei é possivel fazer o seguinte
guestionamento: por que a regra do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente nao deveria
abranger a todas pessoas? Tendo em vista que a pessoa néo perde a dignidade apés
completar a maioridade penal. Talvez essa situacdo pode ser justificada em virtude
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, tratados especificamente no
tépico 2.1.5, nos quais, sempre que confrontarem com principio basilar da dignidade
da pessoa humana, também devem ser respeitados.

Para concluir este topico, resta mencionar os dizeres de Castro (2018):

Ha a possibilidade de aplicagédo de analogia no direito processual
penal brasileiro e também do direito penal brasileiro. Assim, a previsao
do ECA, acima exposta, pode e deve ser estendida a pessoas adultas
transportadas em veiculos do Estado em situacéo de custodia. Aqui,
cabe ressaltar o tratamento isonémico que deve ser dado a todos
cidaddos, ora, se ha previsao em lei que um adolescente deve ter
tratamento com dignidade ao ser transportado em viaturas Estatais
guando da ocorréncia de ato infracional, qual seria a razdo de haver
dispensa da dignidade no transporte de um adulto sob qualquer
hipotese? A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5°, o principio
da igualdade, “todos séo iguais perante lei, sem distin¢gdo de qualquer
natureza [...]". (p. 42 e 43)

2.7 UMA ANALISE JURIDICA SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Diante do que foi apresentado, faz-se necessario demonstrar qual o
posicionamento doutrinério e jurisprudencial quanto a hipétese de responsabilidade
civil do Estado no que se refere a utilizagdo do compartimento de carga de viaturas
policiais sem os equipamentos necessarios exigidos pela legislacdo para conducéo
de pessoas presas, de modo a evidenciar as consequéncias dos abusos e ilegalidades
guanto ao uso de tal medida.

A respeito desse tema, Rodrigues (2018) destaca que toda essa discussédo com
relacdo as normas aqui apresentadas, somente sdo justificadas pelo prisma
constitucional e garantista, no qual se assegura o direito a todos de néo ser tratado
de maneira desumana ou degradante, ao ser objetificada como carga. E é sob este
mesmo pensamento, que o transporte de presos no porta malas de viaturas tende

para uma declaracdo de inconstitucionalidade e ilegalidade
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A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu artigo 5°, incisos V e X a
necessidade de indenizagdo por dano moral. Além disso, é imperioso identificar que
a responsabilidade civil do Estado € objetiva, nos termos do artigo 37, 86° da Carta
Magna de 1988, o qual dispde que “as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros [...]". (BRASIL, 1988)

O Codigo Civil de 2002 no artigo 186, traz a base da possibilidade de
responsabilidade civil, ao determinar que “aquele que, por agdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”. (BRASIL, 2002)

Da mesma forma, o Cadigo Civil prevé também em seu artigo 927:

Aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo unico. Haveréa obrigacéo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL,
2002)

De acordo com Castro (2018), estes dispositivos, acima citados, juntamente
com o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado pela Constituicdo
Federal no artigo 1°, inciso lll, servem de base e fundamento juridico para a
responsabilizacao civil do Estado, causado por seus agentes que a ele representam.
Segundo ele, faltaria apenas a constatacdo da ilegalidade e o nexo de causalidade
entre a conduta do agente estatal e o dano.

O ilustre doutrinador Carlos Roberto Goncalves (2015), enfatiza que, em caso
de dano praticado pelo Estado seria possivel sim a responsabilizacao civil, ainda que
em sua atividade regular.

De maneira, muito semelhante, € possivel fazer uma analogia com a Sumula
Vinculante n° 11, que dispde: (BRASIL, 2008)

SO é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.



41

Assim, a Sumula supracitada em sua parte final, define expressamente que é
possivel em caso de eventual abuso quanto ao uso de algemas, a responsabilizacédo
civil do Estado.

A lei 4.898/1965, que regula sobre o abuso de autoridade ou de poder, institui
uma série de sanc¢Bes administrativas, civis e penais, que podem ser desde
adverténcia, até a propria demissdo, em beneficio do servico publico na esfera
administrativa, pagamento pecuniario em casos de danos civis e por exemplo
detencéo de até 6 (seis) meses na hipotese de sancao penal. (RODRIGUES, 2018)

Entre os dispositivos previstos na referida lei com relagédo a utilizacdo do
compartimento de carga para o transporte de pessoas é possivel destacar os seus

e
|

artigos 3°, alinea “i” e 4°, alinea “b”, que determinam, respectivamente, como abuso
de autoridade “qualquer atentado a incolumidade fisica do individuo e submeter
pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a constrangimento nao autorizado
em lei”. (BRASIL, 1965)

Assim sendo, entende Fernando Antunes (2018) que o transporte de pessoas
presas no camburdo, sem as devidas adaptacdes que sdo impostas pela legislacdo é
ilegal, depreende-se que, se tem como fundamento os artigos ora citados da lei
4.898/1965. Outrossim, ao identificar a presenca do abuso de poder, € passivel
impetrar habeas corpus, conforme posicionamento da jurisprudéncia uniforme do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Vale destacar que a ilegalidade ora demonstrada fica evidente diante das
normas ja apresentadas. Nota-se que o uso de tal medida vai de encontro com as
disposicdes do Cdédigo de Transito Brasileiro e da Lei de Transporte de Presos,
desrespeita o principio da dignidade da pessoa humana, contraria a Lei de Abuso de
Autoridade, confronta o Estatuto da Crianca e do Adolescente e ndo respeita as
normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), conforme exposto e
analisado. E oportuno destacar, a fim de corroborar os pressupostos legais,
doutrinarios e regulamentares aqui tratados, € que Tarso Genro, quando Ministro da
Justica, no ano de 2007, determinou muito bem que as viaturas deveriam ser
adaptadas e adequadas para um transporte de presos seguro e sem sofrimentos
desnecessarios, conforme fora mencionado e descrito anteriormente. (CASTRO,
2018)

Nesse sentido, faz-se necesséario mencionar o dizeres de Jocemara de Fatima
(2018):
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... trata de matéria problematica, averiguando ndo somente um ato
estatal que esteja afrontando a dignidade da pessoa humana, razéo
do nosso Estado no modelo da Magna Carta, igualmente as leis
infraconstitucionais. A verdade dos acontecimentos € que passa a
sensacdo de que para o Estado os cidadédos presos ndo devem ser
vistos como pessoas que merecam um olhar de dignidade e respeito.
N&o h& davidas que as leis de transito imp8em que o transporte de
pessoas seja feito em conducéo adequada respeitando as normas de
seguranca, mas quando se trata de pessoas transportadas em
viaturas oficiais, fica evidente o total desrespeito, pois, geralmente, o
transporte se da na parte traseira da viatura policial, fato este de
conhecimento geral, dispensando, portanto, a comprovagao, conforme
previsto no art. 374 do Codigo de Processo Civil de 2015. O Estado
ndo pode exercer a posi¢cao de algoz, pondo em perigo os individuos
conduzidos em suas viaturas policiais, sujeitando-0s a inseguranca, as
ofensas ou humilhagfes através de sua situagéo. Por consequéncia,
€ necessario soterrar esta afronta a Constituicdo e a legislagéo,
obrigando-se o Estado a conceder dignidade ao conduzido ou preso
no momento de seu transporte. (p. 48 e 49)

O direito a indenizacéo civil das pessoas conduzidas em compartimento de
carga de viaturas policiais € uma questdo que j& vem sendo debatida pela
Jurisprudéncia brasileira.

Dessa forma, o Tribunal de Justica do Estado do Acre entendeu em um julgado
do dia 02 de outubro de 2015:

CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. USO DE
ALGEMAS. CONDUGAO NA TRASEIRA DO VEICULO. SUMULA
VINCULANTE N° 11 DO STF. INAPLICABILIDADE. PRISAO
ARBITRARIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. LESAO AO DIREITO
SUBJETIVO PERSONALISSIMO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO. DANO MORAL. DEVER DE REPARACAO.
RECURSO DO AUTOR. MAJORACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. ANALISE CONSUBSTANCIADA NOS
POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO ACRE DA PROPORCIONALIDADE, ALEM DA
NATUREZA JURIDICA DA INDENIZACAO. RECURSO DO ESTADO
DO ACRE CONHECIMENTO E NAO-PROVIMENTO. RECURSO DO
AUTOR CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. E
injustificavel o uso de algemas e o transporte de pessoa acusada de
crime na parte atras de viatura policial apenas para cumprir trajeto até
instituicdo publica onde deva ser submetida a interrogatorio e demais
diligéncias para se lavrar possivel auto de prisdo em flagrante, se o
cidadao preso e transportado com esse objetivo comprovadamente
nao ofereceu resisténcia a prisdo, tampouco pés em perigo integridade
fisica dos agentes policiais ou de outrem, razdo suficiente para que
nado se lhe impingisse, como feito, por esse meio acachapante,
humilhagdo, vergonha, acanhamento, sofrimento intimo e dor moral,
reprovavel conduta de servidores publicos de que resulta, nos termos
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do art. 37, § 6°, da vigente Constituicdo Federal, responsabilidade civil
objetiva do Estado pela reparacdo dos danos morais dai provenientes,
mediante pagamento de correspondente compensacao indenizatoria;
2. O dever de reparacdo pressupde, meramente, a comprovacao de
liame causal entre a acdo ou omissdo do agente publico e o dano
sofrido pela vitima; 3. Os critérios a fim de estipular o0 montante
indenizatério por dano moral sédo de ordem subjetiva e objetiva, ndo
devendo representar enriquecimento injustificado do ofendido e
limitado a capacidade econdmica do ofensor, sempre atendendo ao
caréater inibitorio e punitivo para este e de reparacdo e compensacgao
daquele. 4. A vista da inexisténcia de parametros legais, o julgador
deve observar: (i) os principios da proporcionalidade e razoabilidade;
() a natureza juridica da indenizacdo, que deve constituir uma pena
ao causador do dano e, concomitantemente, compensac¢éo ao lesado;
(i) além de cumprir seu cunho pedagdgico sem caracterizar
enriquecimento ilicito. 5. Adequada a majoracdo do dano moral para
R$ 5.000,0 (cinco mil reais) frente as peculiaridades do caso em tela
e aos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, além da
natureza juridica da indenizacdo. 6. Recursos do autor conhecido e
parcialmente provido e Recurso do Estado/Reclamando conhecido e
nao provido. (TJAC. Ac6rdao n° 11.459 Classe: Recurso Inominado n°®
0603097-51.2014.8.01.0070. Foro de Origem: Juizados Especiais. 22
Turma Recursal. Relatora: Juiza de Direito Shirlei de Oliveira Hage
Menezes. Rio Branco, julgado em: 02.10.2015)

De maneira bem semelhante posicionou o Tribunal de Justica do Distrito

Federal. Veja-se:

CONSTITUCIONAL E CIVIL - PRISAO ILEGAL - DANO MORAL -
DEVER DE INDENIZAR. Comprovada a ocorréncia de prisao ilegal,
resta caracterizado o dano moral, em face do constrangimento e
humilhacao ocasionados a pessoa detida, vez que foi presa, algemada
e colocada na viatura policial, como se criminosa o fosse, na presenca
de familiares e vizinhos, sem qualquer motivo plausivel. Imp&e-se,
nestas circunstancias, o dever de indenizar. Recurso conhecido e
improvido.

O Desembargador revisor, durante seu voto asseverou: O autor —ap06s
envolver numa discussdo banal a respeito da propriedade de uma
cadela que estava com sua sobrinha — sob a acusacdo de desacato,
por se referir aos policiais que o prenderam como “uma pessoa da
turma da PM”, foi algemado, colocado no cubiculo de uma viatura da
PMDF e conduzido a Delegacia de Policia de Planaltina, onde néo foi
autuado em flagrante, ndo chegando a autoridade policial nem mesmo
a registrar ocorréncia. A sua prisao — arbitraria e ilegal, com ele sendo
retirado do interior da casa de sua mée — ocorreu na presenca da
mulher, filhas, irm&os, amigos e pessoas que passavam no local que,
inclusive, viram-no dentro da viatura, algemado, aguardando fosse
chamado seu pai. Semelhante humilhacdo — degradante, cruel e
execravel -, denegriu a honra e aimagem do apelado, homem simples,
quicé sofrido pelas agruras da vida, que teve a infelicidade — quando
discutia a respeito da posse de uma cadela — ao ver cercado por
policiais, de se referir a pessoa que tentava retomar o animal, ex-PM
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do Estado de Goias, como da “turma da PM”. (Acorddo n.134892,
19990110069822APC, Relator: HAYDEVALDA SAMPAIO, Revisor:
JAIR SOARES, 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 04/12/2000,
publicado no DJU SECAO 3: 14/03/2001)

Outrossim, agora no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, foi
julgado uma situagcao pertinente a uma prisdo e condugéo indevida, nos moldes do
gue fora apresentado no decorrer deste trabalho, bem como ao estudo do presente
tépico, qual seja a responsabilidade civil objetiva do Estado, com fundamento na teoria

do risco administrativo. Observe:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO MORAL.
CONDUCAO INDEVIDA DO AUTOR, POLICIAL MILITAR, A
DELEGACIA DE POLICIA. De acordo com o § 6° do art. 37 da
Constituicdo Federal, a responsabilidade do Estado, por ato de seus
agentes, é objetiva, encontrando respaldo na teoria do risco
administrativo. Dever do Estado indenizar os danos causados por seus
agentes, desde que comprovados e presente 0 nexo de causalidade.
Situag&@o em que o dano foi causado pela indevida prisdo em flagrante
do autor, com conducd@o a Delegacia de Policia. Apelo desprovido.
(Apelacéo Civel N° 70030240071, Quinta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 11/11/2009) (RIO
GRANDE DO SUL, 2018).

Do mesmo modo, justificando o posicionamento desfavoravel ao transporte de
presos em compartimento de carga, o Ministro Gilmar Mendes, antes mesmo da
Resolucao n°® 508/2014, com base no principio da legalidade, decidiu em 2011 no Al
796681:

Decisao: Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo
de inadmissibilidade de recurso extraordinario que impugna acordao
do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia assim do: “Evento
realizado em via publica. Trajeto acordado entre participantes e
autoridades.  Mantenimento. Transporte de pessoas em
compartimentos de carga. Vedacdo Legal. Excecdo. Impossibilidade.
Havendo acordo entre participantes, autoridades competentes e
estabelecimentos comerciais e hospitalares, mister faz-se o
mantenimento de trajeto preestabelecido para realizacéo de desfile em
via publica. O transporte de pessoas em compartimentos de carga €
vedado pelo Cédigo de Tréansito Brasileiro, ndo constituindo excecéo
a realizacdo de carreata” (fl. 17). Decido. Nao assiste razdo a
agravante. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, as decisdes que
concedem provimentos liminares ndo perfazem juizo definitivo de
constitucionalidade a ensejar o cabimento do recurso extraordinario
pelo art.102, Il da Constituicdo Federal.
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Nota-se, que o posicionamento dos tribunais em suas jurisprudéncias, justifica
a preocupacao apresentada neste estudo, ndo podendo restar qualquer confusao
acerca da responsabilidade civil do Estado ao permitir que a pessoa presa, que esta
sob a sua guarda, seja submetida a condi¢cbes desumanas ou que gerem riscos a sua
integridade fisica e moral. Assim, essas pessoas presas, sejam elas condenadas,
acusadas, investigadas, infratores ou criminosos, devem ter sempre resguardada a
sua dignidade, simplesmente pelo seu estado natural de pessoa humana, e nao por
outro motivo, fica o Estado obrigado a defender, assegurar e garantir a todos sua
integridade fisica e moral. (CASTRO, 2018)

Com esse entendimento, € possivel destacar, de acordo com 0s ensinamentos
de Sarlet (2015), que a dignidade da pessoa humana confere ao Estado a obrigacao
de proteger e respeitar a todas as pessoas, bem como da promocédo de tudo aquilo
que for necessario para uma vida digna, e retirar todos os percalcos que ameacem a
impedi-la. Além disso, o Estado tem o dever também de garantir as condi¢bes para
nao ocorrer eventuais lesbes aos direitos e garantias individuais e da propria
dignidade, e quando nédo for possivel se evitar tal situacdo, com o objetivo de assumir
ou conter, que amenize os efeitos destes abusos, sem prejuizo do direito a reparacao
civil do dano causado.

Nessa perspectiva, cabe ressaltar o que afirma Jocemara de Fatima (2018, p.
52):

Como se Vvé, caso o Estado negligencie suas estruturas, seja por
capacitacdo inadequada, por auséncia ou insuficiéncia de recursos
humanos ou materiais, gerando com isso a possibilidade do dano a
dignidade de pessoas, como no caso em estudo, impde-se a
obrigacdo da reparacdo. Transferindo essa assertiva para o cerne
desta pesquisa, pode-se dizer que ao Estado cabe garantir os meios
eficientes as organizacdes que custodiam pessoas, para que durante
o transporte destas, ndo haja o vilipéndio a dignidade. Em nédo fazendo
isso e permitindo que o dano seja efetivado, responsabiliza-se o
Estado, de modo objetivo, pela reparacao civil, conforme ja verificado.

Entretanto, e obviamente sera necessario analisar caso a caso, na pratica para
se definir a ocorréncia de ilegalidades ou abusos e as demais consequéncias juridicas
gue a partir de entdo sao geradas. Afinal, é o papel do juiz apreciar se no caso em
concreto, estiver diante de abuso de autoridade pela utilizacdo do compartimento de

carga de viaturas policiais para a conducdo de uma pessoa presa e, que essa decisédo
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seja fundamentada, tendo em vista que € um direito fundamental. (RODRIGUES,
2018)

2.8 AS VIATURAS POLICIAIS NO BRASIL

Primeiramente, torna-se necessario destacar que todo governo, em qualquer
ambito, possui 0s seus objetivos, finalidades, prioridades e suas verbas orcamentérias
previamente estabelecidos. Assim, as suas prioridades sdo definidas em virtude da
prépria verba orcamentaria, e no caso do Brasil, geralmente escassa e precaria.
Talvez em razéo disso, o fato de que no Brasil ndo existe um costume de se investir
significativamente na seguranca publica, na medida em que ha bastante caréncia
neste setor, como podemos vislumbrar no fato de o policial ser, em regra, mal
remunerado, quando comparado com o risco a sua integridade fisica e até a propria
vida no desempenho da atividade policial. (BOCK, 2015)

De modo geral, a Policia Militar, por meio de regular procedimento licitatorio,
ou quando a legislacdo permite a sua dispensa, faz aquisicbes de quase todos os
tipos de veiculos automotores produzidos tanto no Brasil, como mercado
internacional, a fim de equipar a funcdo policial, fundamentadas sempre pela
conveniéncia, oportunidade e também pela situacdo em se encontra financeiramente,
no entanto, a discussao desse assunto esta além do objetivo do presente trabalho.

Entretanto, € importante ressaltar que as variedades de pavimentacdes
encontradas em todo o territério brasileiro fazem com que haja a necessidade de
diversos tipos de veiculos e adaptacfes, até mesmo em um pequeno destacamento.

Como exemplo desse fato, pode-se vislumbrar que as Policias Militares da
Regido Sudeste do Brasil adotam atualmente como viaturas para um policiamento
ostensivo em sua grande maioria, os veiculos: da marca Fiat o modelo Palio Weekend
Adventure (de 4 portas, com sela); da marca Chevrolet os modelos S10 (de 4 portas,
com sela); da marca Ford o modelo Picape Ranger (cabine dupla, adaptadas com
instalacdo de sinalizac&o acustica e visual, radio comunicador, compartimento maior
para transporte de presos), utilizada geralmente para a¢fes taticas; da marca Toyota
os modelos Corolla e Picape Hilux (também com compartimento de maiores

propor¢des), dentre outras marcas e modelos.
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Contudo, nenhuma das viaturas supracitadas possuem compartimento para
transporte de presos equipados com bancos e principalmente, de cinto de seguranca
exigidos pelas normas brasileiras aqui mencionadas, isto é, as viaturas policiais
somente sdo adaptadas com o compartimento de seguranca, chamado de camburdo
ou “forninho”, que se resume no espago do porta malas seguro por grades. Conforme
demonstrado abaixo:

Figura 3: Viatura Fiat Palio Weekend Adventure

Modelo mais utilizado pela Policia Militar, especialmente pela de Minas Gerais, na tentativa

de padronizacao de suas frotas para um policiamento ostensivo. Fonte: Thiago Ventura (2015,
p. 7)

Figura 4: Trés sao detidos em Itabira/MG suspeitos de integrar quadrilha

Fonte: Bel Silva (2017)


https://www.em.com.br/busca?autor=Thiago%20Ventura
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Figura 5: Acusados de crimes trocam tiros com a policia e acabam presos

173

L

Gl
Fonte: Diério do Acgo (2018)
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Fonte: De Fato (2016)

Figura 7: Policia Militar prende trés com drogas dentro de veiculo
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Adaptar o transporte de pessoas em viaturas policias de forma a nao infringir a
dignidade e também a legislacao, ja foi uma tarefa complicada enfrentada por diversos
paises. No Estados Unidos por exemplo, ressalvadas as caracteristicas de sua
legislagdo, na cidade de Pocola, Estado de Oklahoma, foi estabelecido um
procedimento de conducao de presos, no qual o transporte é feito no banco traseiro
das viaturas, onde as pessoas vao sentadas normalmente e com o uso devido do cinto
de seguranca, e ndo no compartimento de carga do veiculo. (RODRIGUES, 2018)

Nesse sentido, na tentativa de aproximar dos modelos de viaturas de paises
desenvolvidos, nos termos do relato de Getulio Xavier (2017), o Governo do Estado
do Parand em junho 2017, adquiriu 1100 veiculos destinados as policias civis e
militares, e dentre estes, foram entregues 90 viaturas da marca Toyota modelo Etios,
também chamadas de viatura “humanizadas”, que contam com novo espaco para o
transporte de pessoas presas, em que estas sdo conduzidas no banco de tras, como
um passageiro comum, de modo que o condutor no banco da frente, fica separado do
detento por uma parede de aco e com grades, nos moldes das utilizadas nos estados
americanos, conforme acima mencionado.

Esse novo modelo de viatura atende também a determinacdo da Lei n°
8.653/1993, bem como da Resolucéo n° 626 de outubro de 2016, onde estabelecem
que é vedado a condugcdo de presos em compartimento pequenos, com pouca

ventilacdo e sem iluminacdo. Sendo permitido esse tipo de transporte, somente em
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casos de forgca maior, nos termos do que fora apresentado em tépicos anteriores.
(XAVIER, 2017)
Observe como foi estruturada e adaptada este novo modelo de viatura, com

celas “humanizadas”:

Figura 8: No total, sdo 90 veiculos do modelo Toyota Etios.

Fonte: Getulio Xavier (2017)

Figura 9: Agora, o detido é conduzido no banco de tras, como um passageiro comum,

e ndo no bagageiro.

Fonte: Getulio Xavier (2017)
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Figura 10: Os novos carros trazem uma espécie de parede com grades separando

quem esta nos bancos da frente de quem vai nos bancos de tras.

Fonte: Getulio Xavier (2017)

Figura 11: Novos modelos atendem a uma resolucdo do Conselho Nacional de
Tréansito (CONTRAN).

Fonte: Getulio Xavier (2017)

Figura 12: Janelas da parte de tras dos veiculos também sédo protegidas por grades
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Fonte: Getulio Xavier (2017)

Figura 13: N&o ha mais o espaco do bagageiro para transportar detidos.

Fonte: Getulio Xavier (2017)

De acordo com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP), estas
viaturas destinadas a Policia Militar tem o objetivo de atender atuacdes e abordagens
policiais que tenham menores envolvidos, pessoas de idade, aquelas com alguma
deficiéncia fisica ou com o corpo mais fragilizado. Porém os veiculos estdo sendo
usados também para as ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
garantidas pela Lei Maria da Penha, além da utilizacdo para a patrulha escolar.
(ALBUQUERQUE, 2017)
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Entretanto, segundo Orélio Fontana (2017), a estrutura da viatura restringe o
espaco destinado aos policiais, 0 que acabou por gerar uma série de reclamacdes
pelos proprios militares que mais utilizam as viaturas nas ruas, os quais foram ouvidos
pela Gazeta do Povo em agosto de 2017. Essas queixas dos policiais tém como foco
a aplicabilidade dos veiculos, pois a falta de mobilidade poderia causar diversos
riscos, tendo em vista que compromete a entrada e saida destes nas viaturas,
especialmente os equipamentos taticos e nas ocorréncias de troca de tiros.

Apesar de o professor Lindomar Bonetti (2017) entender como arriscada e
degradante o transporte de pessoas no porta malas das viaturas, pois segundo ele
este ato ja consiste em um pré-julgamento, ele assiste com algumas observacdes
esse Novo espaco para conduzir presos na parte de dentro do veiculo, o que resulta
numa limitacdo do espaco disponivel do militar. Na verdade, o ideal seria existir uma
outra estrutura para este tipo de transporte, tendo em vista que causaria ainda mais
consequéncias da utilizagdo dessas viaturas, chamadas de “humanizadas”, ao
restringir o ambiente do policial. Dessa forma, os dois modelos de viaturas, as comuns
e as humanizadas, possuem desdobramentos negativos e estdo equivocadas, seja
tratar o individuo preso como uma coisa, seja em submeter a guarnicdo a uma viatura
ergonomicamente incompativel com a atividade policial.

Assim, esses tipos de viaturas deveriam ser utilizados somente em casos
especificos, conforme manifestacdo da secretaria de Seguranca Publica (SESP):
(ALBUQUERQUE, 2017)

O comunicado da Sesp informa também que esses veiculos em
especifico ndo sdo projetados para o patrulhamento normal — para
essa funcao foram adquiridas mais de mil viaturas com cela. E que por
se tratar de uma novidade, pode haver um certo estranhamento no
inicio, mas a ferramenta vai ser muito Util e necesséria apds a devida
regulacgéo.

Muito pertinente ao tema, ndo poderia ser deixado de mencionar a recente
decisdo do juiz federal Sérgio Moro, em outubro de 2018, no qual foi negado ao ex-
deputado federal Eduardo Cunha, condenado por receber propina no valor de US$5
milhdes, o pedido apresentado pela sua defesa do direito de ndo ser transportado na
parte traseira da viatura da Policia Federal, destinada aos presos, isto é, que seja

conduzido nos bancos da parte interna do veiculo. (MORO, 2018)
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Em seu despacho, o excelentissimo magistrado, aproveitou dos seus
argumentos utilizados em pedidos anteriores, entendendo que a partir de uma
inspecdo pessoalmente realizada na viatura de transporte de Cunha, ndo assiste
razéo a defesa, tendo em vista que a parte de tras do veiculo é adaptada com assento
acolchoado e cinto de seguranca. Além disso, Moro ressaltou que apesar de a
estrutura ndo ser a ideal, € definitivamente apropriada e satisfatoria para uma
conducdo, como se pode observar nas figuras abaixo, ndo restando motivos para
acarretar ao conduzido algum tipo de lesdo a sua dignidade ou sofrimento, tendo em

vista os percal¢os financeiros encontrados na &rea seguranca publica. (MORO, 2018)

Figura 14: Fotos anexadas ao processo mostram assento acolchoado e cintos de

seguranca no veiculo em que Cunha é levado para audiéncias.

Fonte: Justica Federal de 1° Grau do Parana/Reproducéo (2018)

Figura 15: Viatura da PF conta com assento acolchoado na traseira e cinto de

seguranca.
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Fonte: Justica Federal de 1° Grau do Parana/Reproducéo (2018)

Figura 16: Modelo de viatura da Policia Federal

Fonte: Henry Milleo (2018)

O juiz Sergio Moro (2018) esclareceu ainda que, ndo € possivel a escolta do
ex-deputado em vans, similares ou mesmo aceitar que efetue o transporte de modo a
desrespeitar 0 que estabelece as normas de segurancga, ou seja, que O preso va
sentado dentro da viatura, entre os policiais armados. Portanto, foi essa a

determinacdo do renomado juiz da Lava Jato para a conducéo de Eduardo Cunha,
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levando em consideracao que este fora condenado criminalmente também em duas

instancias, por outra acao julgada.

Entretanto, a referida decisdo de Sérgio Moro contrapde com a do magistrado
titular da 142 Vara Federal do Rio Grande do Norte, Francisco Eduardo Guimaraes,
em que os ex-deputados Eduardo Cunha e Henrique Alves respondem conjuntamente
pelo recebimento de propina. (CARVALHO; SCHMITT, 2018)

O juiz surpreendeu a todos, tendo em vista que mesmo apos uma declaracéo
sua onde fez ponderacdes quanto ao transporte de forma desumana de pessoas
presas e ainda questionou se os condenados seriam melhores que os outros cidadaos
para nao aceitarem ser conduzidos no camburao, Francisco Eduardo determinou que
Cunha fosse transportado na parte interna das viaturas, em meio aos policiais, e nao
na parte traseira, ou seja, no compartimento de seguranca. Farias afirmou ainda, que
a humanidade e integridade de Cunha deveriam ser respeitadas, embora 0s ex-
deputados ndo tenham respeitados a integridade e humanidade de toda a populacéo
brasileira. (CARVALHO; SCHMITT, 2018)
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Restou demonstrado no presente trabalho, que a utilizagdo do compartimento
de carga para a conducdo de presos em viaturas policiais, viola alguns principios
fundamentais da pessoa humana.

Nesse sentido, o Estado tem como funcéo proteger e fazer cumprir a aplicacao
da lei de modo eficaz, o que consequentemente, por conta do seu papel, fere a
determinados direitos e garantias individuais e coletivos expressos na Carta Magna
de 1988.

Assim, partindo da linha de pensamento que o Estado detém o poder de forca
limitado pela garantia de um Estado Democratico de Direito, bem como dos direitos
fundamentais do homem, pode-se dizer que esta condi¢cdo entdo seria um requisito
para efetividade desta funcdo estatal bem como para a adequacao da atividade
policial com relagéo a sua misséo dentro de uma sociedade.

Entretanto, faz-se necessario ressaltar que os agentes policiais na qualidade
de representantes da atividade estatal, cometem algumas ilegalidades, no que
concerne aos abusos de poder, utilizando a sua funcdo para proveito proprio ou em
determinados casos, com uma ideia de dominio, ou seja, de posse sobre as pessoas
gue estao sob a sua guarda.

Sao0 por esses e outros motivos, que € possivel determinar que o Estado existe
Gnica e exclusivamente em funcéo do individuo, e jamais o contrario, tendo em vista
que a pessoa humana representa a sua finalidade basilar, e ndo a luz do que foi
apresentado no decorrer deste trabalho, como meio da fungéo estatal.

Assim, a dignidade da pessoa humana alicerce de um Estado Democratico de
Direito, com destaque na soberania popular, representa como uma garantia
fundamental distinta de todas as demais, de respeito e consideracdo contra qualquer
ato desumano ou degradante, tanto por parte do Estado, quanto pelas demais
pessoas presentes na sociedade.

Inimeras circunstancias nos casos em concreto podem levar um individuo a
ser conduzido em uma viatura policial, como por exemplo, o transporte de pessoas
nas ocorréncias de flagrantes de crimes, o cumprimento de mandado de prisdo, a

conducao de presos por conta de prisdo processual ou durante a execucao da pena.
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Todavia, em todas as situacdes supracitadas, o Estado estd submetido a
garantir a pessoa, todos os direitos que nao foram afetados pela sentenca, decisao
ou pela fixacdo da pena.

Dessa forma, é atribuido ao Estado respeitar e proteger todos os cidadaos, seja
em qual condigdo se encontrem, e aqui se inclui também obviamente os infratores,
considerando que estes possuem 0s mesmos direitos e condi¢cdes idénticas aos
demais individuos no que se refere a dignidade. Logo, toda acdo do Estado, ainda que
com a finalidade de assegurar a ordem e seguranca, deve ser pautada pelos principios
insculpidos na Constituicao, ou seja, ndo pode a atividade policial ofendé-los.

A partir da analise do referido principio basilar da Lei Maior, entende-se que a
utilizacdo da conducao de presos em compartimento de carga de viaturas policiais
sem o respeito as normas de seguranca, como uma regra, demonstra notadamente
um desrespeito a dignidade da pessoa humana, pois como € atribuido ao Estado a
funcdo de respeitar, preservar e proteger a todos os individuos, seja em qual classe,
religido se encontrem, cabe a ele Estado adotar medidas com a finalidade de
assegurar a efetividade da propria lei e, sobretudo, das normas Constitucionais.

Desse modo, se ao Estado foi conferido o papel de atender os interesses
publicos (interesse da coletividade), € dado uma série de poderes a ele, ou seja, forcas
para que o Poder Publico (Estado) possa buscar estes interesses coletivos. Mas ao
mesmo tempo que ele detém liberdade para alcancar os seus objetivos, é atribuido
diversas imposicdes para que o proprio Estado consiga alcancar esses seus objetivos,
por meio de limitagcdes, a fim de ndo prejudicar os interesses da coletividade.

Sendo assim, a possibilidade da pratica da conducdo de presos em
compartimento de seguranca de viaturas policiais seria um desdobramento do
principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular, tendo em vista que o
mesmo traz a ideia de que o Estado tem o papel de priorizar os interesses da
coletividade, coordenando a sociedade de forma que os objetivos pessoais de cada
membro nao inviabilizem os objetivos de outros membros.

Dessa forma, na eventualidade dos interesses da coletividade se confrontarem
com os de determinada pessoa, ou seja, com 0s de particulares, o Estado deve
priorizar os interesses da coletividade, este ird prevalecer sobre os da individualidade.

Nessa senda, o interesse publico seria a base do poder de policia, por meio do
qual o Estado estabelece determinadas restricdes ao exercicio dos direitos individuais

em detrimento do interesse da coletividade.
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Imperioso se faz destacar ainda, que o exercicio dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa ndo séo violados em virtude da presenca do principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular, haja vista que o mesmo deve
obrigatoriamente ser efetivado em conformidade com os principios do ordenamento
juridico patrio que orientam a funcéo da Administracdo Publica.

Vale lembrar que o principio da presuncao de inocéncia ndo pode ser suprimido
diante da conducéo de pessoas presas, sob pena de restar configurada ilegalidade na
atuacao do policial, uma vez que esta € apenas uma das fases da investigacéo penal
administrativa. Por meio deste principio, ndo é possivel admitir que a atividade estatal
trate 0 suspeito, denunciado, o indiciado ou réu, de modo que estes ja tenham sido
condenado de forma definitiva, pois a funcdo de um policial € somente uma parte do
amplo sistema de Justica Criminal.

Contudo, o simples fato de um individuo ser transportado, conduzido ou
escoltado no compartimento de seguranca de viaturas policiais ndo revela se ele € ou
nao culpado de cometer determinado delito e, portanto, ndo viola por si sé o principio
da presuncao de inocéncia.

Assim sendo, pode-se entender que esta pratica seria um exercicio regular do
poder de policia, conferido pelo préprio Estado, em razdo da busca pelo interesse
publico no que tange a seguranca, a ordem, a tranquilidade publica, bem como ao
respeito aos direitos individuais e de toda a coletividade.

Logo, havendo necessidade de o transporte ser realizado dessa maneira, ou
seja no compartimento de seguranca de viaturas policiais, comprovada e justificada a
quebra do procedimento padrédo de conducdes, conforme abordado no presente
trabalho, podera ser adotada tal medida, tendo em vista que, a depender do caso em
concreto, o policial irh se deparar com valores iguais ou até mesmo de maior
relevancia, como na hipotese de eventual risco ao direito a seguranca de todos
presentes na situacao, tanto da sociedade em geral, como a dos proprios policiais
envolvidos na ocorréncia.

Ante ao exposto, a atividade policial, no desempenho de um policiamento
ostensivo, deve pautar-se pela primazia dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, ponderando pela real necessidade do uso do compartimento de cargas
das viaturas policiais para a condugéo de presos, uma vez que estes também detém
direitos fundamentais individuais que nédo podem ser violados, sobretudo a liberdade,

respeito a sua integridade fisica e moral, entre outros.
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Contudo, torna-se relevante mencionar que as analises que devem ser feitas
pelos agentes policiais, quando da aplicagéo da proporcionalidade e razoabilidade na
utilizacdo ou ndo do compartimento de seguranca das viaturas para o transporte de
presos sao subjetivas, vez que os submete a uma mera sorte ao tomar a decisdo na
pratica de em qual situagdo devera ser aplicado tal procedimento, pois se adotar esta
medida e posteriormente o conduzido ingressar com uma demanda contra o Estado,
aguele podera ser responsabilizado, administrativa e civilmente.

Outrossim, conforme fora apresentado, os artigos 230, Il do Cédigo de Transito
Brasileiro e 2° da resolugéo 626/2016 do Conselho Nacional de Transito, estabelecem
que em carater excepcional € possivel o transporte de pessoas presas em
compartimento de carga de viaturas policiais, ou seja, o policial como representante
do Estado, fara uso desta medida apenas em situacfes realmente necessarias ou que
0 obriguem a tomar tal atitude.

Apesar de tudo, e por 6bvio, a condugdo de presos em um compartimento de
seguranca de viaturas policiais acaba por configurar uma medida restritiva de direitos
individuais insculpidos na Carta Magna de 1988.

Para tanto, a Resolugcdo n° 508/2014, mais especificamente em seu artigo 3°
dispde, com marcas evidentes de protecdo a dignidade da pessoa humana, que o0s
veiculos utilizados para o transporte de que ela trata, somente poderdo ser
autorizados se estes forem adaptados com o minimo necessario para uma conducéo
segura, como por exemplo dispor de bancos na quantidade suficiente para todos os
passageiros, com encosto de cabeca e 0 essencial cinto de seguranca, que é um
equipamento de wuso obrigatério para condutor e passageiros, conforme
determinacdes do Codigo de Transito Brasileiro e do Conselho Nacional de Transito,
e entre outras adequacdes necessarias para a conducao.

Pode-se dizer, que as disposi¢cdes dos artigos 1°, da Lei 8.653/1993, 1°, 81° da
Resolucdo n° 02/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e 2°
da Resolugéo n° 626/2016 do Conselho Nacional de Transito, de maneira muito bem
acertada, buscaram a protecdo e respeito aos direitos e garantias individuais, ao
estabelecerem uma vedacdo ao transporte de presos em compartimento de
proporcdes reduzidas, com insuficiéncia de ventilagio ou com auséncia de
luminosidade em seu interior.

Outro ponto que merece destaque é o fato de o Estatuto da Crianga e do

Adolescente, Lei n® 8.069/1990, bem como o Caderno Doutrinario 5 da Policia Militar
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de Minas Gerais, determinarem que os adolescentes apreendidos pela suspeita do
cometimento de ato infracional ndo poderdo ser conduzidos em compartimentos
fechados de viatura policial, em situacfes que atentem contra a sua dignidade, ou que
de alguma forma causem risco a integridade fisica ou mental.

No entanto, mostra-se oportuno salientar que estas disposi¢cdes referenciadas
acima tornam uma verdadeira contradicdo, tendo em vista que ndo se perde a
dignidade apds atingir a maioridade penal. Entretanto é possivel chegar ao
entendimento de que o simples fato de transportar uma pessoa no compartimento de
seguranca de um veiculo policial ndo atenta contra a sua dignidade, independente da
faixa etéria ou género, vez que se trata de um procedimento de seguranca para todos
0s envolvidos.

Para finalizar, na tentativa de uma possivel solucdo para o problema, tendo
como base a recente decisédo do ilustrissimo juiz Sergio Moro no final do ano de 2018,
conforme fora devidamente analisada anteriormente, pode-se concluir de forma
sintetizada que o ideal para uma conducdo de preso, seja em qual situacdo se
encontre, seria a utilizacdo do padrdo de viatura adotado pela Policia Federal, em sua
grande maioria 0 modelo SUV (Figura 16), onde nesta espécie de veiculo o conduzido
€ transportado no compartimento de seguranca, no qual é dotado de bancos

acolchoados e cinto de segurancga.
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4 CONCLUSAO

Ao longo de todo o desenvolvimento do presente trabalho, é possivel dizer que
a relevancia desta pesquisa se tornou além do que era esperado e presumia, no que
se refere a finalidade proposta, bem como os objetivos gerais e especificos almejados.
Conseguiu de maneira efetiva responder a problemética do tema exposto, haja vista
que por meio da pesquisa bibliografica com o apoio nos aspectos juridicos comprovou-
se a possibilidade e necessidade da conducao de pessoas presas em compartimento
de seguranca de viaturas policiais.

Imperioso ressaltar que este trabalho se empenhou em analisar as
possibilidades praticas que levariam individuos a serem transportados em tais
condicBes, sem classifica-los, entretanto, em qual situacéo ele se encontra, isto €, seja
como suspeitos, denunciados, indiciados, condenados ou réus, de modo a evidenciar
que o fato a ser levado em consideracdo é de que estes estariam sob a tutela do
Estado, devendo este agir da forma mais acertada possivel. Assim, como o0s
custodiados se encontram sob a guarda da atividade estatal, atribui-se ao Estado a
obrigacdo de zelar pelo respeito a dignidade da pessoa humana e protecdo a
integridade fisica e moral, assim como os demais direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, foram feitas consideracdes e ponderacées com relagcdo ao
modo pelo qual é realizado transporte de presos em viaturas policias, partindo
primeiramente da andlise de quais principios insculpidos na Lei Maior que detém
correlacdo com o tema, de maneira muito especial, os principios do Estado
Democratico de Direito, da dignidade da pessoa humana, da supremacia do interesse
publico sobre o particular, da proporcionalidade e razoabilidade.

Assim sendo, a atividade policial quando da utilizacdo do compartimento de
seguranca para a conducdo de pessoas presas orienta-se assim como por outros
principios conforme fora apresentado no decorrer do trabalho, pelo da supremacia do
interesse publico sobre o particular, onde 0 agente de seguranca publica, por vezes,
depara-se com valores iguais ou até mesmo superiores que os do individuo de néo
ser transportado no compartimento de carga das viaturas, como por exemplo, o
eventual risco a seguranca, e principalmente a vida de todos os envolvidos na situacao
em concreto.

No entanto, entende-se que ndo serdo em todos os casos, de um modo geral,

que sera necessario se utilizar do compartimento de seguranca para o transporte de



63

presos, ou seja, 0s policiais devem se orientar sempre pelo principio da
proporcionalidade e razoabilidade em sua atuacgdo, considerando que a atividade
estatal ndo pode ser marcada pelo autoritarismo, de modo a deixar estes que se
encontram em sua guarda as ofensas, aos desrespeitos, em virtude de estarem nesta
situacao.

Faz-se necessério destacar que o presente trabalho trouxe um tema bastante
polémico e de fundamental importancia, seja no ambito académico, e especialmente
no campo pratico da atividade policial, mas que, apesar disso, é tdo pouco debatido e
estudado.

Destarte, o uso indevido do referido compartimento das viaturas, obviamente
apos a efetiva comprovacdo do dano, podera ensejar inevitavelmente na
responsabilidade civil do Estado, no caso por danos morais, pela acdo errbnea do
policial, conforme j& demonstrado pelas jurisprudéncias reiteradas dos mais variados
Estados da jurisdicao brasileira.

Diante de todo o exposto, como forma de ratificar uma potencial solucdo a
problematica ao tema apresentado, entende-se que a maneira mais acertada e que
atenderia satisfatoriamente a todas as partes envolvidas, € a utilizagcdo do modelo de
viatura adotado pela Policia Federal, da categoria SUV, com vasto espaco interno, no
qual ao contréario da frota padrdo usada pelas Policias Civis e Militares, e também pelo
sistema penitenciario brasileiro, contam com um compartimento de seguranca em que
a pessoa presa € conduzida sentada em bancos com acolchoamento, encosto de
cabeca, e 0 essencial cinto de seguranca, a luz do que fora demonstrado pelas figuras
14, 15 e 16.

Entretanto, e para concluir, ndo pode ser deixado de mencionar que vivemos
atualmente em um cendrio marcado por percalgos financeiros, o que evidentemente
abrange a area de seguranca publica. Portanto, caso 0s recursos estejam tao
escassos a ponto de ndo ser possivel uma padronizacdo das frotas de viaturas da
seguranca publica em geral, em um planejamento de curto prazo, que sejam
realizadas adaptacdes nos modelos ja existentes, seguindo o mesmo padréo da
viatura da Policia Federal.

Nessa perspectiva, que nos demais modelos de viaturas dotados do
compartimento de seguranca comum, a atividade policial seja pautada pela primazia
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, ponderando pela real

necessidade do uso do compartimento de cargas das viaturas policiais para a
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conducdo de presos, uma vez que estes também detém direitos fundamentais
individuais que ndo podem ser violados, sobretudo a sua dignidade, liberdade,

respeito a sua integridade fisica e moral, entre outros.
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