CENTRO UNIVERSITAF}IO DE LAVRAS CURSO
I DE GRADUACAO EM DIREITO

UNILAVRAS

OS INSTRUMENTOS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO
UTILIZADOS PELA PMMG SOB A DIALETICA LEGAL

LUCIANA LOPES KELMER

LAVRAS-MG
2019



LUCIANA LOPES KELMER

OS INSTRUMENTOS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO UTILIZADOS
PELA PMMG SOB A DIALETICA LEGAL

Monografia apresentada ao Centro
Universitario de Lavras, como parte das
exigéncias do curso de graduacdo em
Direito.

Orientador: Prof. Pos-Dr. Denilson Victor
Machado Teixeira.

LAVRAS-MG
2019



Ficha Catalogréafica preparada pelo Setor de Processamento Técnico da
Biblioteca Central do UNILAVRAS

Kelmer, Luciana Lopes.

K29i Os instrumentos de menor potencial ofensivo utilizados pela
PMMG sob a dialética legal / Luciana Lopes Kelmer;
orientacdo de Denilson Victor Machado Teixeira. -- Lavras:
Unilavras, 2019.

113 f. il

Monografia apresentada ao Unilavras como parte das
exigéncias do curso de graduacgdo em Direito.

1. Instrumentos de menor potencial ofensivo. 2. Policia
militar de Minas Gerais. 3. Uso da forga. I. Teixeira, Denilson
Victor Machado (Orient.). 1l. Titulo.




LUCIANA LOPES KELMER

OS INSTRUMENTOS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO UTILIZADOS
PELA PMMG SOB A DIALETICA LEGAL

Monografia apresentada ao Centro
Universitario de Lavras como parte das
exigéncias do curso de graduacdo em
Direito.

APROVADA EM: 04/09/2019

ORIENTADOR(A)
Prof. P6s-Dr. Denilson Victor Machado Teixeira/ UNILAVRAS

MEMBRO DA BANCA
Prof. Me. Giovani Gomes Guimaraes/ UNILAVRAS

LAVRAS-MG
2019



Ao0s meus pais, Luciano e Rita,
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“Oh, Senhor, meu Deus
Que em nosso peito ndo nos falte a coragem
Que em nossos bragos ndo nos falte a forca
Que nossas maos sejam habeis na batalha
Que a guerra ndo afaste a bondade dos
Nossos coragoes
Que a justica e a honra sejam conselheiras
do nosso juizo
E que cada cidaddo mineiro saiba
Que a aguia esté altiva e vigilante
Zelando pelo sono daqueles que praticam o
bem
Somos tatico movel”

(autor desconhecido)



RESUMO

Introducdo: O presente trabalho trata de uma analise na Constituicdo Federal,
legislagcdo infraconstitucional, diretrizes e regulamentos institucionais da Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG) que regula a acdo de seus servidores militares para com a
sociedade no tocante uso dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO).
Analisa também, tratados e convencdes internacionais em que o Brasil € signatario
levando em conta os principios do uso da forca que regem a utilizacdo dos
equipamentos com menor poder ofensivo, bem como as consequéncias juridicas da
ndo observacdo desses principios e do escalonamento do uso da forca. Objetivo:
analisar-se-a o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo usados pela PMMG,
bem como, as consequéncias juridicas caso ndo seja observado a cadeia do uso da
forca e os principios que comandam a utilizacdo desses instrumentos na sociedade.
Mostrar como é realizado o emprego dessas ferramentas e quais sao 0s equipamentos
adotados pela Policia Militar de Minas Gerais. Metodologia: Foi realizada uma reviséo
bibliogréfica, na qual foram elencados conceitos de instrumentos de menor potencial
ofensivo, dignidade humana, poder de policia e violéncia policial. Ademais, foram
efetuadas explicacbes sobre a missdo da instituicdo policial em prol da seguranca
publica, os principios do uso da for¢a, como funciona o treinamento policial para o uso
dos equipamentos nao letais, a fim de serem eficientes. Tais requisitos sdo importantes
para que o policial militar e a sociedade entendam que a principal protecdo juridica
mundial € com a vida e com a integridade fisica do ser humano, sendo este direito
relativizado somente depois de analises excepcionais. Resultados: Apdés o estudo,
percebe-se que a falta de observagcdo com os principios que norteiam o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo e o0 escalonamento da forca,
institucionalizada no emprego desses equipamentos acarretara para o aplicador da lei
diversas consequéncias juridicas. Conclusao: Conclui-se que, existe a legitimidade dos
servidores militares em aplicar os instrumentos de menor potencial ofensivo no servico
operacional para a resolucao de conflitos, entretanto, essa legitimidade ndo pode ser
confundida pelo agente de seguranca publica com violéncia e abuso de autoridade, pois
acarretara em punicdes funcionais.

Palavras-Chave: Instrumentos De Menor Potencial Ofensivo; Policia Militar de Minas
Gerais; Uso da Forc¢a; Consequéncias Juridicas.
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1 INTRODUCAO

Dentre as diversas facetas do uso moderado da for¢a no servico policial, existe a
utilizacdo dos instrumentos de menor potencial ofensivo utilizados pela Policia Militar de
Minas Gerais. Tais instrumentos podem ser entendidos como equipamentos nao letais
utilizados pelo poder publico em prol da seguranca social.

A tematica, no entanto, provoca varios debates. Os direitos humanitarios sempre
se empenharam em propiciar uma forma menos potencial para controlar os riscos de
morte de cidadaos infratores que perturbam a ordem publica.

A par disso, a lei maxima brasileira e os préprios direitos do homem preveem que
as forcas policiais estdo nas ruas para manter a ordem publica, necessitando os
agentes de seguranca, representantes do Estado, utilizar de forca moderada para o
controle da paz social.

Em contrapartida, a utilizacdo desses instrumentos no dia a dia do servico
policial é criticada negativamente, ndo apenas por jornalistas e formadores de opinido
publica, mas também por individuos envolvidos nos conflitos e pela sociedade em geral,
guando sdo expostos nas redes sociais através das midias alternativas, videos ou
imagens de suposta violéncia policial.

Ainda de forma mais recente, diante de um pedido de acédo direta de
inconstitucionalidade (ADI), o Supremo Tribunal Federal (STF), divulgou em sua péagina
oficial (abril 2019), a constitucionalidade da lei 13.060 de 22 de dezembro de 2014, que
disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de
seguranca publica (BRASIL, 2019).

Diante desse impasse, busca responder nesta pesquisa: Como € realizado o
emprego dos IMPO pela PMMG e quais as consequéncias juridicas caso este uso néo
esteja ancorado na cadeia do uso da for¢ca e nos principios que regem a utilizacéo
desses instrumentos?

Tendo em vista a questdo anteriormente proposta, o objetivo geral do estudo
analisar-se-a o0 uso de instrumentos de menor potencial ofensivo usados pela PMMG,
bem como, as consequéncias juridicas caso nao seja observado a cadeia do uso da

forca e os principios que comandam a utilizacdo desses instrumentos na sociedade.
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Para tanto, sera realizada uma pesquisa bibliografica, a fim de responder a
questdo. Neste sentido, sera apresentado neste trabalho especificamente os
instrumentos de menor potencial ofensivo mais utilizados em manifestacdes sociais e
em individuos infratores que quebram o contrato da paz social. A saber destaca-se: 0s
bastbes policiais (tipo tonfa e de madeira); Espargidores de agentes quimicos;
Muni¢cBes quimicas, englobando as granadas de mé&o outdoor e indoor, bem como as
ampolas e projeteis de gases quimicos; Espingarda calibre (cal.) 12; Lancador de
munic¢des ndo-letais; Muni¢des de impacto controlado (elastdmero/ borracha); Pistola de
Emissédo de Impulsos Elétricos (PEIE); Cées policiais e Algemas. (MINAS GERAIS,
Policia Militar, 2013)

Diante do exposto, a importancia e a viabilidade desse trabalho é trazer para a
sociedade a informacéo da legitimidade do servico dos agentes publicos de seguranca,
seus treinamentos, a identificacdo desses instrumentos e quando devem ser utilizados.
Ademais, trara para os aplicadores da lei reflexdes sobre normas, diretrizes e manuais
que regulam o uso desses equipamentos, principalmente quanto ao trabalho dos
profissionais que, efetivamente, realizam o primeiro contato direto com o cidadao,
guando em atendimento a alguma ocorréncia afeta a seguranca publica. Bem como, as
puni¢cdes que podem ser enquadrados caso utilize os IMPO de forma inadequada.

Para o cumprimento do objetivo deste trabalho, este estd organizado em sete
sessOes principais. A sessdo que segue trata dos conceitos de IMPO, de seguranca
publica, poder de policia e poder disciplinar. Na sessdo seguinte trata dos direitos
humanos, do respeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais, bem como o
reflexo das normas internacionais no uso dos IMPO. A terceira sessao apresenta 0s
principios que regem a utilizagédo dos IMPO, a cadeia do uso da forga e a legitimidade
do policial em empregar os IMPO. Ainda apresenta nesta sessao o treinamento policial
e 0s principios éticos que norteia a sua conduta. A quarta sessao especifica os tipos e
modelos dos IMPO utilizados pelo 6rgdo da PMMG. Posteriormente na quinta sessao,
mostra como seu emprego é realizado, e em quais situacdes € utilizado, qual sua
eficiéncia diante da vida e ainda nesta sessdo, discorre sobre os efeitos,
descontaminacdo e tratamentos com as vitimas que foram atingidas por estes

equipamentos. A pendltima sessdo, a sexta, traz a violéncia policial e a
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responsabilidade do Estado e do agente de seguranca publica no manuseio incorreto
desses instrumentos. No tocante, as excludentes de ilicitude que afastam tal
responsabilidade. A Ultima sessdo engloba a interpretacdo recente do STF sobre a
constitucionalidade da lei que disciplina os IMPO. Por fim, apresenta-se as
consideracdes gerais e as conclusfes da pesquisa e as implicacbes da mesma para a

sociedade.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Conceito de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo

Os instrumentos de menor potencial ofensivo também conhecidos como
tecnologia ndo letal ou técnicas de menor potencial ofensivo estéo ligados diretamente
com o uso da forga, que sera analisado posteriormente, e com o profissionalismo dos
agentes de seguranca publica, os quais possuem poder discricionario levando em conta
a oportunidade e a conveniéncia para o emprego desses instrumentos, conforme
preceitua o Caderno Doutrindrio (CD) numero (n°) 12 que é um manual técnico
profissional da PMMG.

Ainda segundo este CD n° 12 da PMMG, o uso desses equipamentos € para
manter a ordem publica tendo como objetivo principal a manutencdo da vida e a
minimizacéo de lesGes graves aos infratores que causam desordem social.

As técnicas de menor potencial ofensivo, assim também denominada pela
PMMG, traz uma definicdo desses equipamentos nédo letais em seu manual profissional,
a saber:

Técnicas de menor potencial ofensivo — é 0 conjunto de procedimentos
utilizados pelos policiais militares em interven¢gbes que demandam o uso de

for¢a, de modo a preservar vidas e minimizar danos a integridade das pessoas
envolvidas. (MINAS GERAIS, 2013, p. 120).%

Harmoniosamente, os cadernos doutrinarios da PMMG foram elaborados
observando a Portaria Interministerial n® 4.226 de 2010, que define instrumentos de
menor potencial ofensivo como: “Conjunto de armas, muni¢cdes e equipamentos
desenvolvidos com a finalidade de preservar vidas e minimizar danos a integridade das
pessoas” (BRASIL, 2010, p.7).

Posteriormente a Portaria Interministerial n°® 4.226 de 2010 foi promulgada a lei
13.060 no ano de 2014, que remete priorizar 0 uso dos equipamentos de menor

potencial ofensivo para garantir o bem-estar e a seguranca da sociedade e de seus

! MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
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bens materiais que possam ser objetos de danos ou ameacas de prejuizos (BRASIL,
2014).

Essa lei conceitua no artigo (art.) 4° que os IMPO séao todos os equipamentos
que tem como objetivo causar o minimo de lesdo, evitando a morte, para conter e a
suspender temporariamente a acao do infrator que esta infringindo a lei e perturbando a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio (BRASIL, 2014).

Diante do exposto, percebe-se que para evitar o perigo do individuo adquirir uma
lesdo grave ou gravissima, ou até mesmo perder a vida em um conflito com a policia,
existe a prioridade e ndo a exclusividade, em utilizar os equipamentos de menor
potencial ofensivo antes de utilizar alguma arma letal para combater o cidadao infrator.
Mais adiante, verificar4 que existem fatos em que o policial militar pode deixar de utilizar
os instrumentos de menor potencial ofensivo e empregar a arma com letalidade, como

nos casos de excludentes de ilicitude, que serdo explanadas no final deste trabalho.

2.1.1 Da Seguranca Publica

A priori, decorrente do poder de policia que os agentes de seguranca publica
possuem, (PIETRO, 2019), o mais importante é entender o embasamento legal que
possibilita a atuacdo da PMMG prestando seguranca publica, consequentemente
podendo utilizar os instrumentos de menor potencial ofensivo para trazer o bem-estar e
a restauracdo da ordem publica para toda sociedade mineira.

De acordo com os direitos e garantias fundamentais previstos no texto da
Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, caput, todos os cidaddos possuem o direito
fundamental & seguranca. Ademais, a seguranca é definida também como um direito
social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988).

A partir de dois principios basilares implicitos no direito administrativo que se
resumem em duas palavras: sujei¢cdes e prerrogativas, onde de um lado esta o Estado
garantindo a protecéo dos interesses individuais de cada cidadao (sujei¢cbes, limites e
fraquezas) e de outro, pensando em limita-los em prol dos interesses coletivos e do
bem-estar de toda sociedade (prerrogativas, forcas e imposi¢cdes) se da origem ao

poder de policia que administracéo publica possui (PIETRO, 2019).
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Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 define como defesa do Estado e
das instituicbes democraticas o campo de competéncia para a realizacdo do dever
Estatal em garantir seguranca publica, elencando 6rgdos responsaveis de defesa social
para cumprir esse direito fundamental, sendo um deles a Policia Militar de cada Estado-
Membro (BRASIL, 1988).

CAPITULO IlI

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacéo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

(..)

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Ainda em analise do art. 144 da CF/88, em seu paragrafo (8) 5° define a
competéncia da policia militar (PM), além de ser forca auxiliar do exército, tem a funcéo
exclusiva de preservar a ordem publica, bem como realizar seu trabalho de modo
ostensivo (BRASIL, 1988).

As instituicbes taxadas no art. 144 da Constituicdo Federal para exercer a
seguranca publica sdo exaustivas, motivo pelo qual é proibido os Estados-Membros
criarem outros tipos de 6rgaos que nao estéo previsto na CF/88 para exercer seguranca
publica (NOVELINO, 2016).

No 87° do art. 144 da CF/88, revela que: “A lei disciplinard a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir
a eficiéncia de suas atividades” (BRASIL, 1988).

Diante disso, a PMMG é um dos 6rgdos que atuam em prol da seguranca
publica, tanto preventivamente, quanto repressivamente se houver a ruptura da ordem
publica. E o que detalha o Decreto-lei 667, de 2 de julho de 1969 sobre a definicéo e

competéncia das forcas policiais militares estaduais.

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca interna
nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares,
no &mbito de suas respectivas jurisdi¢cdes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das Forcgas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencéo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;



15

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas BRASIL, 1969). (grifos
ndo originais).

Importante saber o que € perturbacédo da ordem publica. O Decreto-lei 88.777, de
30 de setembro de 1983 que regulamenta conceito, competéncia, finalidade e diversos
outros itens referentes as policias militares nacionais, traz um conceito do que venha a

ser a perturbacdo da ordem publica:

Perturbacdo da Ordem - Abrange todos os tipos de acdo, inclusive as
decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude e
potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos
poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manutencdo da ordem
publica, ameacando a populacéo e propriedades publicas e privadas (BRASIL,
1983).

Continuando a analise da seguranca publica, na Constituicdo Estadual de Minas
Gerais de 1989, preceitua no art. 136 que a seguranca publica sera exercida pela
Policia Militar com objetivo de preservar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e
do patriménio (MINAS GERAIS, 1989).

Moraes (2017) ao conceituar Policia em sua obra, cita 0 entendimento de Guido
Zanobini, o qual ensina que policia € a atividade administrativa com o objetivo de
guardar a ordem do Estado e garantir o bem-estar e a paz social para cada cidadao.
Assim, a policia que limita as acfes individuais particulares em prol do interesse
coletivo.

Dessa forma, fica claro tanto na CF/88, quanto na carta mineira que a PMMG é
competente para realizar seguranca publica, bem como manter a ordem coletiva nao
apenas se restringindo em preservar, mas também em restaura-la quando esta for

guebrada.

2.1.2 Do Poder de Policia e do Poder Discricionario

O poder de policia nada mais é que o Estado condicionando os direitos inerentes

a todo cidaddo em nome do interesse publico, dando valor ao direito coletivo e ndo ao
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direito individual. O direito de cada um termina na hora que comeca o direito da
coletividade. O poder de policia fundamenta-se no principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado (PIETRO, 2019).

O Cadigo Nacional Tributario (CNT) traz um conceito legal do que venha ser
poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencédo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos (BRASIL, 1966).

Carvalho Filho (2019), na mesma linha de pensamento, define poder de policia
como “a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracéo
Publica a restringir o uso e 0 gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse
da coletividade” (CARVALHO FILHO, 2019, p. 78).

Conforme ensinamentos de Pietro (2019), o poder de policia que o Estado
exerce abrange duas areas de atuacdo, sendo uma judicidria e a outra administrativa.
Ambas controlam o comportamento individual para que ndo cause prejuizo a
coletividade. Assim, a policia administrativa pode agir tanto preventivamente (quando
proibe o porte de arma por exemplo), quanto repressivamente (apreende arma usada
indevidamente). Ao passo que a policia judiciaria s6 age repressivamente, ou seja,
quando o ilicito penal ja aconteceu.

A PMMG é considerada policia administrativa, pois € um 6rgdo da administracao
publica que age preventivamente, ou seja, para evitar prejuizos a coletividade e
repressivamente, quando o prejuizo € causado tenta imediatamente minimiza-lo
(PIETRO, 2019).

Os profissionais de seguranca publica de Minas Gerais (MG) possuem uma
margem de liberdade, prerrogativas de valoragcdo e treinamentos para utilizar os
instrumentos de menor potencial ofensivo. Tais agentes, precisam agir em momento de
oportunidade, analisando a conveniéncia do emprego desses instrumentos, para buscar

com a intervengdo minimizar os riscos de morte e lesdes graves permanentes, evitando
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arbitrariedades e as consequéncias juridicas do mau uso do equipamento (MINAS
GERAIS, 2013)2.

Carvalho Filho (2019) salienta que, os agentes publicos possuem poder
discricionério em suas decisfes, sendo estas embasadas e controladas no principio da
legalidade, da necessidade, razoabilidade e proporcionalidade, levando sempre em
conta a acao policial dentro da oportunidade, ou seja, analisando 0 momento oportuno
em que a decisdo sera tomada e da convivéncia, analisando o contetddo de

acontecimentos fatico em prol do interesse publico.

Nessa prerrogativa de valoragdo é que se situa o poder discricionario. Poder
discricionario, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos
de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia
e oportunidade para o interesse publico. Em outras palavras, ndo obstante a
discricionariedade constitua prerrogativa da Administracdo, seu objetivo maior é
o0 atendimento aos interesses da coletividade, sendo a conveniéncia e
oportunidade elementos nucleares do poder discricionério (CARVALHO FILHO,
2019, p. 53).

Alexandre Mazza (2018) revela que decorrente do poder discricionario o agente
de seguranca tem uma certa margem de liberdade na tomada de decisdo, precisando
fazer um juizo de valor para atingir o interesse publico com resultado final. Esse poder
discricionério entra no mérito da a¢éo do policial e o que o limita é a lei regulamentada
pelo préprio Estado.

Um dos grandes exemplos que o caderno doutrinério n°® 12 da PMMG (2013) traz
sobre esses poderes € quando se utiliza a arma de impulso elétrico, IMPO que sera
alvo de estudo neste trabalho. O manual técnico-profissional apresenta que quando o
individuo descumpridor do ordenamento juridico estiver em algum lugar alto com risco
de queda ou dentro de uma agua com risco de afogamento, o policial militar mesmo
tendo a discricionariedade em escolher o IMPO a ser utilizado, ele tera que observar
também a legitimidade de sua escolha e os limites impostos pela lei em prol da
preservacao da vida e do interesse publico.

Assim, quando o PM entra no mérito de usar a pistola de impulso elétrico tera

gue analisar o ambiente para efetivar o seu poder discricionario e ter sua escolha

2 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrindrio n° 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013
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legitimada, para nao correr riscos de responder as consequéncias juridicas da nao
observacédo do regulamento.

Dessa forma, o 8 Unico do art. 78 do CNT regula o exercicio do poder de policia
dentro dos limites da lei aplicavel. Sendo assim, mesmo o policial dentro de suas
atribuicdes possuir discricionariedade em decidir que instrumento de menor potencial
ofensivo utilizar ou ndo usar, é inadmissivel o desvio e 0 abuso de poder de policia ha
pratica do mérito do seu ato (PIETRO, 2019).

Percebe-se, que o poder de policia garante aos agentes aplicadores da lei a
utilizacdo dos IMPO, quando compreende alguma medida repressiva, que é um dos
meios de atuacao do poder de policia. Contudo, como diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2019):

Quanto ao meio de acgéo, a autoridade sofre limitagbes, mesmo quando a lei Ihe
dé vérias alternativas possiveis”. Tem aqui aplicacdo um principio de direito
administrativo, a saber, o da proporcionalidade dos meios aos fins; isto
equivale a dizer que o poder de policia ndo deve ir além do necessario para a
satisfacdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade nédo é destruir
os direitos individuais, mas, ao contrdrio, assegurar 0 seu exercicio,
condicionando-0 ao bem-estar social; s6 podera reduzi-los quando em conflito
com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente necessaria a
consecucao dos fins estatais (PIETRO, 2019, p. 159). (grifos néo originais).

Destarte, para uma dissolucdo de reunido ilicita ou alguma atividade que
demanda a intervencéo de coagir o infrator a cumprir a lei poderao ser utilizados pelos
policiais militares de Minas Gerais (POMMG) os instrumentos de menor potencial
ofensivo, claro que observando o limite do poder de policia e do poder discricionario,

pois existem justamente para evitar que a discricionariedade se torne arbitrariedade.

2.1.3 Dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo Utilizados pela PMMG

Diante da Lei Federal 13.060 de 22 de dezembro de 2014, que regula o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica em todo
territdrio nacional, em seu art. 1° estabelece que as atribuicbes do uso dos
equipamentos de menor potencial ofensivo devem ser observadas por todos os

aplicadores da lei de seguranca do Brasil (BRASIL, 2014).
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Contudo, a lei ndo especifica quais os instrumentos que podem ser utilizados
pelas policias de toda extensdo nacional, dando ao poder executivo a competéncia de
regulamentar e disciplinar o uso dos instrumentos de baixa letalidade. O art. 7° da lei
federal supracitada estabelece que “O Poder Executivo editard regulamento
classificando e disciplinando a utilizacdo dos instrumentos nao letais” (BRASIL, 2014, p.
01).

Dessa forma, o Governo do Estado de MG, regulamentou juntamente com o
orgdo da PMMG, o Manual Técnico Profissional n°® 3.04.012/2013, conhecido como o
caderno doutrinario nimero 12 e o manual técnico profissional n° 3.04.01/2013,
renomado como caderno doutrindrio nimero 1. Os manuais descrevem todos 0s
instrumentos de menor potencial ofensivo que poderdo ser utilizados pelos POMMG
(MINAS GERAIS, 2013).

Estes cadernos doutrinarios, além de abordar os tipos de instrumentos de menor
potencial ofensivo, elenca como e de que maneira eles serdo utilizados, se de forma
individual ou coletiva. Ainda traz de que forma o PM deve agir em decorréncia aos
primeiros socorros para descontaminar as pessoas e as areas afetadas. Para mais, cita
0s equipamentos individuais de seguranca pessoal do policial (MINAS GERAIS, 2013)3.

Assim, conforme o Manual Técnico Profissional (n° 1)* e n° 12 da PMMG, os

instrumentos de menor potencial ofensivo adotado por este 6rgéo séo:

. Bastfes policiais tipo tonfa e de madeira;
o Espargidores de agentes quimicos;
. Muni¢Bes quimicas, englobando as granadas de mao outdoor e indoor,

bem como as ampolas e projeteis de gases quimicos;

o Espingarda cal.12;

o Lancador de munigBes nao-letais;

o Municdes de impacto controlado (elastdbmero/ borracha);
o Pistola de Emissédo de Impulsos Elétricos;

o Caes policiais;

3 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrindrio n° 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

4 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Regula Intervencdo Policial, Verbalizacéo e
Uso de Forca. Belo Horizonte, 2013.
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J Algemas

Todos os equipamentos acima citados poderdo ser usados pelos POMMG em

suas diversas atividades para evitar o uso da forga letal e proteger a vida.

2.2 Da Dignidade Humana

A dignidade humana € o principio mais importante e fundamental da Constituicéo
Federal do Brasil de 1988. Conforme os ensinamentos de Leite (2014) este principio
esta atrelado ao ser humano e a sua qualidade intrinseca. Além disso, este é o principio
base da democracia, ligado as axiologias morais e espirituais de cada pessoa.

Conforme a CF/88, em seu art. 1°, inciso lll, a dignidade da pessoa humana tem
que ser respeitada, sendo a base orientadora do Estado Democrético de direito, in
verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico
de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana”. (BRASIL,1988)

Com muita clareza, entende-se que todos os direitos fundamentais previstos e
garantidos pela CF/88, fazem parte da dignidade humana. Ferindo um direito
fundamental, fere-se também a dignidade humana. O Estado tem o dever de agir para
que esses direitos fundamentais ndo sejam desrespeitados, pois possuem a funcao de
limitar o poder do Estado, sendo que todas as suas acdes devem ser tomadas e
embasadas sempre nos interesses e no bem-estar de cada cidaddo. Como pontua Leite

(2014, p. 44) sobre direitos fundamentais:

E limite da atividade do poder publico pois, como ja salientado, é algo que
preexiste ao direito, ndo dependendo do Estado para sua construcao; e é tarefa
imposta ao Estado para a preservacdo e promocdo da dignidade de todos as
pessoas.

A dignidade humana € o valor que cada pessoa possui por ser de uma espécie
humana e traz direitos com caracteristicas Unicas. O fato de ser um humano, ja faz o

individuo merecedor de uma protecdo especial. E o Estado é responsével para garantir
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e manter o respeito e o cumprimento de todos os direitos fundamentais
ligados a dignidade humana trazidos pela CF/88.

Assim os direitos individuais, sociais e coletivos, como também os deveres de
cada cidaddo sao garantidos pelo Estado, com o objetivo de que tenham uma vida
digna de se viver e para que sejam respeitados dentro dos seus valores morais e
pessoais.

O direito a vida, a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres,
a seguranca, a liberdade de manifestacdo do pensamento e a de crenca em sua
religido, como também, a liberdade para o trabalho, a liberdade de exercer atividades
artisticas ou intelectuais, a liberdade de ir e vir e a protecdo da intimidade, sdo
exemplos de direitos individuais e coletivos, conferidos pela CF/88. Sendo um desses
violado pelo Estado, este ferirA o principio fundamental do Estado Democratico
de Direito, qual seja: a dignidade humana.

Os direitos sociais interligados a dignidade humana sdo aqueles citados para o
bem-estar do cidadao, como exemplo o direito a educacdo e ao trabalho, garantia de
acesso a saude, transporte, moradia, seguranca, previdéncia social, protecdo dos
direitos trabalhistas, protecdo as criancas, a maternidade e aos mais necessitados.
Sendo assim, quem ndo possui um trabalho, um lugar para morar, ndo tem sua
dignidade humana completa. (RAMOS, 2019).

Nesse pensamento, complementa Leite (2014), que a dignidade da pessoa
humana é uma qualidade essencial de todos o0s seres vivos humanos. Pois toda pessoa
possui direitos fundamentais, que sao indisponiveis, 0s quais 0s protegem contra atos
gue podem ferir a integridade fisica, psiquica e moral.

Logo, conforme egidio do mesmo autor, a dignidade da pessoa humana respeita
o direito a vida, a honra, ao nome, a limitacdo do poder (politico ou econémico), as
condicbes minimas para uma existéncia com liberdade, autonomia, igualdade e
solidariedade (LEITE, 2014).

Dessa forma, quando se fala em direito a dignidade, Ramos (2019, p. 84)

conceitua a dignidade da pessoa humana como:

Na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra
todo tratamento degradante e discriminacdo odiosa, bem como assegura
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condicdes materiais minimas de sobrevivéncia. Consiste em atributo que todo
individuo possui, inerente a sua condicdo humana, ndo importando qualquer
outra condicdo referente a nacionalidade, opgdo politica, orientagdo sexual,
credo etc.
Destarte, a consagracdo da dignidade da pessoa humana € o valor maior e
central da Republica Brasileira, sendo base orientadora do Estado Democratico de
Direito. E o principio que sempre deve ser respeitado e protegido por todos,

principalmente pelo Estado e pelas forcas policiais.

2.2.1 Dos Direitos Humanos e os Desafios da Atuacao Policial.

Segundo Flavia Piovesan (2018), a CF/88 caracteriza o rompimento juridico com
o regime militar autoritario, ocorrido no Brasil entre 1964 a 1985. A carta magna de
1988 ensejou o0 Estado Democrético de Direito e a garantia dos direitos humanos para
toda sociedade brasileira.

Os direitos humanos desencadearam o conceito da dignidade humana. Estes,
sdo direitos inerentes as pessoas que possuem caracteristicas de ser humano,
considerado como valor supremo e intrinseco, por isso sdo garantidos todos os direitos
de liberdade e direitos basicos para se viver com dignidade, independentemente de
sexo, raca e cor (MINAS GERAIS, 2018)°.

Historicamente, os direitos humanos se tornaram importantes mundialmente,
depois das atrocidades que aconteceram nos campos de concentracdo durante a
segunda guerra mundial, que deixou uma enorme destruicdo na populacéo
desrespeitando valores essenciais do ser humano. A partir daqui os direitos humanos
se torna estudo relevante internacionalmente (GUERRA, 2017).

Apés a segunda guerra mundial surgiram documentos internacionais para a
protecdo dos direitos do homem. A criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
aconteceu pos-guerra no ano de 1945, como também foi a Declaragdo Universal dos
Direitos humanos (DUDH) criada em 1948, na Franca em Paris, a qual foi o marco para

diversas convengdes internacionais (MINAS GERAIS, 2018).

> MINAS GERAIS. Policia Militar. Diretriz n° 3.01.09/2018: Regulamenta a Atuacdo da Policia Militar de
Minas Gerais Segundo a Filosofia dos Direitos Humanos. Belo Horizonte, 2018.
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Segundo, Carvalho Ramos (2019), a carta das Nacdes Unidas € o acordo que
firmou a ONU, logo ap6s a segunda guerra mundial, trouxe para a sociedade
internacional a prote¢do dos direitos humanos e compreendeu um conjunto de pactos
internacionais em que o Brasil é signatario como: “a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966; Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966” (RAMOS, 2019,
p. 159).

A DUDH (1948) foi elaborada de acordo com o art. 55 estabelecido na carta das
nacbes unidas, € uma recomendacdo internacional que traz para todos o0s seus
membros a protecdo dos direitos inerentes a vida humana, (liberdade, igualdade e
fraternidade). Essa declaracao foi escrita diante do impacto das crueldades ocorridas
na segunda guerra mundial, contudo ndo tem forga vinculante. Por causa disso, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (1966), foram elaborados pela Assembleia Geral das
NacOes Unidas, para dar sustentabilidade juridica mundialmente aos direitos humanos
(COMPARATO, 2019).

Esses pactos internacionais em que o Brasil é signatario, ratificados por
decretos, tratam-se de direitos civis que sdo ligados as liberdades individuais, como
direito a vida, a expressao, a propriedade, direito de ir e vir, dentro outros. Como
também abrange os direitos politicos que faz mencao a participacdo do povo no
governo, como direito de fazer manifestacdes politicas, de votar e ser votado, organizar
partidos, e muitos outros mais (PIOVESAN, 2004)¢.

Os direitos sociais foram conquistados paulatinamente, através de varias lutas na
historia e relaciona dentre outros, ao direito a um trabalho e um salario digno, a
moradia, saude, alimentacdo e a educacéo. Os direitos culturais sédo indispensaveis no
desenvolvimento da personalidade e compreende o direito de acesso a cultura, a
diversidade e identidade cultural de cada povo, direito autoral, direito a liberdade de
expressao intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo e diversos outros. Por fim,

classifica como direito econdmico regras para combater e controlar o abuso econémico,

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais e Direitos Civis e Politicos. Revista
Internacional de Direitos Humanos. Vol. 1, n® 1, p.20-47, 2004
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para dar seguranca a economia e harmonia entre os interesses individuais e coletivos,
bem como para promover o desenvolvimento da economia no Estado e da sociedade
(PIOVESAN, 2004).

Dessa forma, percebe-se que os direitos humanos tem uma filosofia antiga, a
qual inspira em normas para a existéncia da humanidade. Neste sentido, Fabio Konder
Comparato (2019) revela que aonde existir seres humanos existira direitos que devem
ser respeitados e garantidos pelo simples fato da sua humanidade. Positivando esses
direitos e aplicando aos individuos que vivem em sociedade como regra geral e
uniforme. Deixando de lado a lei escrita, também devem ser respeitados 0s costumes
juridicamente relevantes.

No mesmo sentido, Mazzuoli (2017) diz que os diretos humanos sdo aqueles
direitos que estdo além do limite das fronteiras estatais, refere-se a protecdo dos
direitos positivados tanto em convencdes, tratados ou declaracbes, como também nos
costumes previstos internacionalmente, isto €, a protecdo dos diretos humanos esta em
plano internacional. Estdo previstos principalmente em tratados entre os Estados e
atinge todos os cidadados do mundo, seja qual for suas condicdes.

O ordenamento juridico brasileiro através da lei maior, traz direitos positivados
buscando sempre a garantia dos direitos humanos, conforme art. 4°, I, da CF/88. “Art.
4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos
seguintes principios: Il - Prevaléncia dos direitos humanos” (BRASIL, 1988).

Na visao de Sidney Guerra (2017) a terminologia referente aos direitos humanos
€ usada de forma distinta em cada Estado, podendo ser chamada de direitos
fundamentais, liberdades publicas, direitos individuais, diretos do homem, contudo, a
finalidade é sempre a mesma. A adocdo da terminologia de cada Estado sobre os
direitos humanos € relativa ao tempo e ao espaco. Diante disso, para o plano
internacional ou externo é usado a terminologia direitos humanos como forma geral de
amplitude desses direitos. Ja no ambito Estatal ou interno, é utilizado a expresséo
direitos fundamentais. Independente da terminologia o objetivo ao ser atingido com 0s
direitos humanos é a protecdo da vida humana, e dar a cada cidaddo o minimo
adequado para viver em condi¢cOes de dignidade e principalmente coibir o abuso Estatal

e de particulares (GUERRA, 2017).
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Segundo a diretriz n® 3.01.09/2018, que regulamenta a Atuacao da Policia Militar
de Minas Gerais segundo a Filosofia de Direitos humanos expdem para todos os
policiais que:

Cabe a Policia Militar proteger a vida e a dignidade humana, promover
sensacdo de seguranca, garantir o direito de ir e vir, direito a propriedade,
resolver conflitos e assegurar os mais importantes processos e direitos, cujas
bases repousam numa sociedade livre, justa e fraterna. O vigor da democracia
e a qualidade de vida desejada por seus cidaddos sdo dependentes da
gf;l;o.ilidade da policia em cumprir suas obrigagbes (MINAS GERAIS, 2018, p.

Assim, embasando-se nos direitos fundamentais do homem, previsto
internacionalmente e constitucionalmente, o objetivo de utilizar os IMPO pelas policias é
proteger a integridade fisica das pessoas e a vida. Essas tecnologias possibilitam
diminuir os resultados fatais decorrente de conflitos de direitos entre os cidaddos, bem
como, conflitos com os aplicadores da lei, evitando assim um mal maior (SANTOS;
URRUTIGARAY, 2012)’.

Vale lembrar, que os direitos humanos s&o indisponiveis, ndo podem em
hipétese alguma abrir méo, aliena-los ou doa-los. Pois englobam um conjunto de
direitos considerados basilares para a vida digna que ndo podem ser dispensados.
Dessa forma, segundo André Carvalho Ramos (2019), ndo existe um rol taxativo de
direitos humanos, mas possui uma estrutura diversificada dividida em: direito de
pretensao, direito de liberdade, direito de poder e direito de imunidade.

O direito de pretensdo acarreta no dever de prestacdo, nasce quando alguém
tem direito a alguma coisa, logo, a outra parte tem o dever de nao violar esse direito, de
prestar a obrigacdo. Um exemplo é o direito & saude, que gera ao Estado o dever de
presta-la gratuitamente (RAMOS, 2019).

O direito de liberdade consiste na escolha de determinados aspectos da vida
particular. Assim, o Estado ou um particular ndo podem determinar que tal individuo vai
seguir determinada religido. O cidad&o tem livre arbitrio de fazer as suas escolhas sem
a intervencéo de ninguém (RAMOS, 2019).

7 DOS SANTOS, Jorge Amaral; URRUTIGARAY, Patricia Messa. Direitos humanos e o uso
progressivo da forca. Novas tecnologias a servico das forcas de seguranca publica como
ferramentas para a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, 2012. Revista Brasileira
de Direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012 - ISSN 2238-0604.
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O direito de poder implica no direito de exigir seu préprio direito perante o Estado
ou a terceiro particular. Dessa forma, se for cerceado o direito de ir e vir de uma pessoa
em caso de flagrante de crime, ela tem o direito de poder requerer a assisténcia da
familia e de advogado, o0 que sujeita a autoridade publica a providenciar tais contatos
(RAMOS, 2019).

O direito de imunidade consiste no respeito das leis impostas pelo Estado e pelo
legado histérico da sociedade, impedindo que outrem interfira na autorizacao dada por
uma norma a uma determinada pessoa. Essa protecdo humanitaria, impede que
agentes publicos ou terceiros possam alterar a posicdo da pessoa que possui a
garantia da imunidade (RAMOS, 2019).

Fazendo uma comparacgéo da divisao dos direitos humanos escrito por Carvalho
Ramos (2019), a Policia tem o papel de proteger todas as pessoas e garantir a lei.
Contudo, é aqui a dificuldade da atuacéo policial enfrentada no Brasil. (MINAS GERAIS,
2018)

A maior critica social atualmente é que a policia é ineficaz na promoc¢édo dos
direitos humanos, pois conforme seus pensamentos o Estado tem o dever de garantir
sem nenhuma excecao tais direitos, pois sdo absolutos. (MINAS GERAIS, 2018)

Contudo, o que a sociedade deve buscar compreender é que até mesmo 0s
direitos humanos ndo séo absolutos em sua totalidade, podendo ser impostos limites
razoaveis a eles, como direciona o direito de imunidade referenciado por Ramos (2019).

A partir dessa concepcdo compreenderd a atuacdo do policial no processo
decisério. Dessa forma, quando os direitos humanos de diferentes pessoas entrarem
em conflito a policia tem obrigacédo de agir. Diante do conflito a policia é chamada para
a resolucéo do problema, e sempre uma das partes achara que a instituicdo abusou do
poder usurpando seus direitos (MINAS GERAIS, 2018).

Dessa forma o Policial Militar precisa estar bem treinado e preparado para tomar
a decisdo mais justa e proporcional possivel. No contexto, do uso dos IMPO cita-se 0
exemplo de conflitos de direitos de uma manifestacdo pacifica contra o direito de ir e vir.
Assim, do direito de manifestar acontece a obstrucdo da via de transito impedindo

ambulancia, veiculos a transitarem livremente. Qual desses direitos deve prevalecer?
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Independentemente da decisdo do policial militar um dos grupos envolvidos entendera
gue a policia violara seu direito (MINAS GERAIS, 2018).

Conforme a diretriz da Atuacdo da Policia Militar de Minas Gerais segundo a
Filosofia de Direitos humanos (2018), o que o policial deve saber é que nenhum dos
direitos humanos podem atentar contra a seguranca nacional e a ordem publica, muito

menos colocar em risco as pessoas. Conclui-se que:

A preservacao da ordem publica deve ser o parametro que norteara a atuacao
policial sempre que dois direitos estiverem em conflito e, portanto, ndo ha que
se apontar a atuacgdo policial militar como arbitraria e violadora de direitos. Para
tanto, o policial militar aplicaré a regra do sopesamento de principios (MINAS
GERAIS, 2018, p. 22).

A vista disso, as obrigacdes do Estado ou de terceiros € garantir os direitos
humanos, respeitando e sendo revestido de igualdade e sem qualquer distincdo. E o
mais importante, sempre aplicar imediatamente as normas dos direitos e garantias
fundamentais em qualquer ramo do direito externo ou interno, para qualquer ser

humano.

2.2.2 Reflexo das Normas Internacionais na Atividade Policial

Convencodes, tratados e acordos sao normas internacionais que possuem a
mesma realidade e conceito. Assim, Sidney Guerra (2017) define tratado como um
vocabulo geral que serve para convencionar um acordo entre dois ou mais Estados
determinando direitos e deveres.

Os atos internacionais devem ser ratificados pelos Paises que queiram seguir as
regras do acordo internacional. Dessa forma, a confirmacéo do Estado é a parte mais
importante para concluir a validade e a assinatura do tratado internacional. Apés o
momento da ratificacdo os Estados se obrigam a respeitar e seguir as regras daquela
convencao internacional (GUERRA, 2017).

A ratificacdo no Brasil é feita pelo poder executivo com aprovagédo do Congresso
Nacional. Quando ratificado dentro dos aspectos constitucionais o tratado ou as

convengdes se tornam normas dentro do Estado Brasileiro (MAZZUOLI, 2019).
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Para uma convencdo, tratado ou acordo internacional se tornar norma dentro do

ordenamento juridico brasileiro e ser seguido pelos profissionais de seguranca publica é

necessario observar os seguintes tramites contextualizados dentro da CF/88, os quais

sao:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos OuUu COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional;
(BRASIL, 1988).

Depois de ratificada a assinatura dos tratados internacionais, como afirma

Mazzuoli (2019), desde 1977 os acordos internacionais tém status de lei ordinaria no

ordenamento juridico brasileiro, decisao esta tomada pela jurisprudéncia do STF.

Contudo, as convencdes que tratam sobre os direitos humanos nao possuem

forca de lei ordinaria. Devido a interacdo do direito internacional e o direito interno do

Estado na protecado dos direitos da humanidade, a CF/88 estabelece que:

Art. 5° (...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL,
1988).

Assim, todos os tratados referentes aos direitos humanos passando por regra

constitucional serdo equivalentes as emendas constitucionais, como estabelece o art.

5°, § 3° da CF/88.

Art.5°(...)

§ 3° Os tratados e convengodes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais (BRASIL, 1988).

A Portaria Interministerial n® 4.226 de 2010, que estabelece as orientacdes sobre

0 uso da forca pelos agentes de seguranca publica no Estado Nacional, em primeiro

momento ja traz que:
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1. O uso da forca pelos agentes de seguranca publica devera se pautar nos
documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos e devera
considerar, primordialmente:

a. ao Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas na sua
Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979;

b. os Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cédigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei,
adotados pelo Conselho Econémico e Social das Nacfes Unidas na sua
resolucao 1989/61, de 24 de maio de 1989;

c. 0s Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo
Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinglientes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de
1999;

d. a Convengdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembléia Geral das NacOes
Unidas, em sua XL Sessdo, realizada em Nova York em 10 de dezembro de
1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991 (BRASIL,
2010). (grifos néo originais).

Em 1990, durante o 8° congresso da Organizacdo das Nacdes Unidas, foi
elaborado um documento internacional sobre os Principios Basicos Sobre o Uso da
Forca e Armas de Fogo, o qual serd detalhado mais abaixo. Assim sendo, segundo o
curso a distancia proporcionado pela secretaria nacional de seguranca publica
(SENASP), em que pese ndo seja pensamento doutrinrio, revela que foi deste
documento a inspiracdo para a criagao da Portaria Interministerial n°® 4.226 de 2010 que
dispdem sobre o uso diferenciado da forca no Brasil (SENASP, 2017)32.

O documento mais importante da atualidade que orienta todos os paises do
mundo, criado em 1948, é a DUDH. Documento este criado pela ONU. A DUDH reflete
em todas as normas elaboradas pelos Estados. E um documento orientador que baseia
todo seu texto no respeito da dignidade humana (PIOVESAN, 2018).

O disposto do art. 5° da DUDH faz parte do direito consuetudinario internacional
e direciona para o respeito a integridade fisica e mental de cada cidadéo, bem como a
qualquer tratamento cruel e desumano. “Artigo V: Ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (ONU, 1948, p. 06).

Assim, a Convencdo Contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis,

Desumanos ou Degradantes de dezembro de 1984, a qual foi ratificada pelo Brasil

8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Aspectos juridicos da
atuacdo policial. Brasilia, 2017.
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através do Decreto n°® 40, de 15 de fevereiro de 1991, dispdem reflexos na atividade

Policial Militar trazendo em seu art. 1° o conceito do que venha a ser tortura:

Artigo 1

1. Para os fins desta Convencao, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo
qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido
intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira
pessoa informacdes ou confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar
ou coagir ela ou uma terceira pessoa; ou por qualquer razdo baseada em
discriminacao de qualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento € imposto por
um funcionario publico ou por outra pessoa atuando no exercicio de fungfes
publicas, ou ainda por instigacdo dele ou com o0 seu consentimento ou
aquiescéncia (ONU, 1984, p. 01).

Fica claro, que nenhum sofrimento ou dor € necessario para a realizacao do
cumprimento da lei. Ademais, percebe-se que a convencdo ndo € contra as dores e
sofrimentos ligados ao uso da forca que sdo realmente legitimas e legais para que a lei
seja aplicada, como demonstra no final do Art.1°. “Nao se considerard como tortura as
dores ou sofrimentos que sejam consequéncia, inerentes ou decorrentes de sancgdes
legitimas” (ONU, 1984, p. 01).

Desta maneira, a atividade Policial Militar tem que observar que a comunidade
internacional legitima o uso dos IMPO, pois 0 que se quer proteger em primeiro
momento € a vida, contudo impugna os agentes aplicadores da lei que usam esses
IMPO para causar sofrimento e dores desnecessarias ao objetivo a ser alcancado.

Vale salientar que este mesmo documento internacional considera que a tortura
ofende a dignidade da pessoa humana violando os direitos e liberdades fundamentais
trazidos pela DUDH. A Convencdo Contra a Tortura reconhece “que estes direitos
derivam da dignidade inerente a pessoa humana” (ONU, 1984, p. 01).

O art. 4° da Convencdo Contra a Tortura (1984) impdem que cada Estado
Membro torne crime a pratica ou a cumplicidade da tortura e do tratamento cruel e
desumano, trazendo sanc¢des dentro do ordenamento juridico penal Estatal. Assim, o
Brasil define os crimes de tortura na Lei 9.445 de 7 de abril de 1997.

Ainda se referindo a essa convencao, ela reflete tanto na atividade policial que

no dispositivo do art. 10 exige que seja feita treinamento aos agentes de seguranca
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aplicadores da lei para que todos saibam com clareza a proibicdo da tortura e de

tratamento desumano e cruel.

Artigo 10

1. Cada Estado Parte assegurara que a educacdo e a informagéo relativas a
proibicdo da tortura sejam integralmente incorporadas no treinamento do
pessoal civil ou militar responsavel pela aplicacdo da lei, do pessoal médico,
dos funcionarios pulblicos e de outras pessoas que possam participar da
detencao, interrogatdrio ou tratamento de qualquer pessoa submetida a
gualquer forma de detencéo ou prisao.

2. Cada Estado Parte incluird a proibicdo da tortura nas regras ou instrucdes
que regem os deveres e atribuicdes desse pessoal (ONU, 1984, p. 04).

Além do mais, no mesmo instrumento internacional, prevé que as investigacdes
sobre suspeita de tortura terdo que ser rapidas e com imparcialidade, bem como
desconsiderar qualquer tipo de prova que tenha sido obtida a base de tortura e
tratamento cruel ou degradante ao individuo, pois sdo consideradas ilegais (ONU,
1984).

Existem argumentos contra o emprego dos equipamentos nao letais. Como nos
mostra Diniz e Lacava (2015), os quais alegam que os IMPO sé&o utilizados
excessivamente nao tendo objetivo de salvar vidas e sim de praticar a tortura no ser
humano pelos Policiais Militares.

Intensamente utilizados em manifestacdes urbanas, os armamentos de baixa
letalidade foram concebidos, em sua maioria, para uso em conflitos de grande
porte. A exemplo da bomba de gas lacrimogéneo, desenvolvida durante a
segunda guerra mundial e considerada Arma Quimica pelas ONGs
internacionais Anistia Internacional e Fisicos pelos Direitos Humanos, e o
“spray” de pimenta, que tem seu uso proibido em guerras pela Convencéo de
Armas Quimicas (1993 — Art.1), por ser considerado método de tortura (DINIZ;
LACAVA, 2015, p. 08)°.

Um outro documento internacional que reflete na atividade policial € o Codigo de
Conduta para os Encarregados de Aplicacdo da Lei e j& em seu art. 1° faz referéncias
que os aplicadores da lei devem cumprir o que a norma determina protegendo todas as

pessoas contra condutas ilegais (ONU, 1979).

° DINIZ, Eduardo Saad; LACAVA, Luiza Veronese. “Entre junhos”: das manifestacdes aos
megaeventos, a escalada da represséao policial. Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca, vol. 19,
n° 29, jan-jul 2015.



32

Posteriormente, em seu art. 5° faz mencao também a impugnacéo do crime de
tortura e ao tratamento cruel e desumano, bem como, orienta que os funcionarios da
aplicacao da lei devem sempre proteger e respeitar a dignidade da pessoa Humana e
apoiar os direitos humanos (ONU, 1979).

Um documento internacional ligado diretamente ao uso dos IMPO corresponde
aos Principios Basicos do Uso da Forca e Armas de Fogo de 1990, que apela que os
governos devem equipar seus agentes de seguranca publica com IMPO que permitam
a eles a discricionariedade de fazer o uso correto do escalonamento da forga, evitando

a morte ou a lesdo grave preservando a vida.

Art.2° (...) Tais providéncias deverdo incluir o aperfeicoamento de armas
incapacitantes ndo-letais, para uso nas situagfes adequadas, com o propdsito
de limitar cada vez mais a aplicacdo de meios capazes de causar morte ou
ferimentos as pessoas. Com idéntica finalidade, deverdo equipar o0s
encarregados da aplicacdo da lei com equipamento de legitima defesa, como
escudos, capacetes, coletes a prova de bala e veiculos a prova de bala, a fim
de se reduzir a necessidade do emprego de armas de qualquer espécie (ONU,
1990).

E importante ter em mente os documentos internacionais, os quais sdo voltados
para orientar ou dependendo do documento obrigar os Estados se for signatario a
cumprir a determinacao. A tortura foi repudiada pelo Brasil e traz no texto constitucional
essa garantia absoluta inadmitindo relativizac6es sob pena de destruir a historia de um
Estado democratico de Direito (BULOS, 2018).

Assim, a carta magna brasileira traz em seu texto constitucional a seguinte leitura
referente a tortura: “Art. 5° (...) lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante” (BRASIL, 1988).

Diante dos fatos mencionados, verifica-se que todos o0s instrumentos
internacionais citados tém a preocupac¢do com a vida e a integridade fisica do ser
humano, mas que ndo séo contra o uso da for¢ca legal. Assim, os documentos citados
ensejaram toda a lei de tortura elaborada no Brasil e 0o uso da forgca referente aos
IMPO, os quais servem para que os profissionais de Seguranca Publica realmente

entendam a importancia da aplicacdo correta na utilizacdo dos equipamentos néo letais.
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2.2.3 Seguranca Publica e Direitos Fundamentais: Dialética sobre os Instrumentos de
Menor Potencial Ofensivo da PMMG

Como ja observado neste trabalho, o art. 144, § 5° da CF/88 determina a missao
da PMMG de promover a seguranga para proteger as pessoas e seus bens, bem como,
preservar a ordem publica, mantendo-a e restabelecendo-a quando quebrada, com
objetivo de prevalecer a convivéncia harmoniosa da sociedade (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, verifica-se que da ordem publica deriva a existéncia da
seguranca publica. Para enriquecer a no¢cao de ordem publica, destaca-se seu conceito
gue envolve a: “seguranca, tranquilidade e salubridade publica, as quais em conjunto
perfaziam a nog¢éo de ordem publica” (MELLO, 2015, p. 861).

No curso de “Aspectos Juridicos da Atuacdo Policial” elaborado pela SENASP,
embora ndo seja doutrina, cita-se por interessantes 0s ensinamentos de Lazzarini
(1999), esclarecendo que ordem publica € a situacdo de paz e tranquilidade no meio
social, bem como o respeito aos direitos fundamentais e ao interesse da coletividade
(LAZZARINI apud SENASP, 2017).

Dessa forma, além de destacar o direito fundamental da dignidade humana,
existem inUmeras garantias fundamentais que vinculam o cumprimento da misséo
estabelecida no art. 144 da CF/88, as quais delimitam a atuacdo dos policias,
consequentemente no uso dos IMPO, que como ja se sabe serve para reestabelecer a
ordem publica ou para garantir o direito de um particular que tem seu patriménio ou sua
integridade fisica violada por outro particular (SENASP, 2017).

Assim, os direitos e garantias fundamentais sao os limites constitucionais que
tracam a atuacdo do PMMG na utilizacdo dos IMPO que estéo ligados diretamente na
protecdo da dignidade da pessoa humana. Nesta hora o que interessa sao os direitos

fundamentais, os quais diferem das garantias.

Direitos fundamentais sdo bens e vantagens disciplinados na Constituicao
Federal e Garantias fundamentais sao as ferramentas juridicas por meio das
guais tais direitos se exercem, limitando os poderes do Estado (BULOS, 2018,
p. 532).
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Por outro lado, existe a relativizacdo dos direitos fundamentais, através do
principio da relatividade ou conveniéncia das liberdades publicas. Este, limita o cidadao
a nao fazer tudo que deseja, respeitando os direitos fundamentais do outro. Para se
viver em sociedade cada individuo abre méo de certas liberdades para que o Estado
tenha condi¢cBes de garantir a paz social. Concluindo assim, que os direitos e garantias
fundamentais previstas na carta magna sao também limites impostos aos mesmos
direitos fundamentais consagrados na CF/88 (MORAES, 2017).

A sociedade para se desenvolver com harmonia e paz nas relagbes sociais,
carece de um contrato social e normas de condutas. Dessa maneira, explica
que: Seja de acordo com a teoria esposada por Jean-Jacques Rousseau,
segundo o qual o homem nasce bom, sem qualquer mécula, mas a sociedade
€ que o corrompe, donde a necessidade de formar-se a sociedade mediante a
perda da liberdade de cada um em prol do todo, seja de acordo com John
Locke, segundo o qual essa convivéncia se daria em face da maldade inata do
ser humano, o certo é que a sociedade seria fruto desse enorme pacto entre
todos (FILOMENO, 2019, p. 38).

Em conformidade com posicionamento acima, “o contrato social tem uma
realidade nesse plano. Sem o Contrato Social ndo se pode entender a subsisténcia das
sociedades politicas” (CUNHA, 2018, p. 52).

Quando qualquer cidaddo quebrar o contrato social, violando os direitos
fundamentais de outro ser humano, o Estado tendo o dever de promover seguranca
publica, através de érgaos, e um desses como ja verificado no inicio deste trabalho é a
PMMG, podera utilizar os IMPO para garantir os direitos fundamentais que foram
relativizados em prol de outro direito fundamental, com objetivo do desenvolvimento
harménico e pacifico das relacdes sociais. E mesmo assim, para ndo acarretar
consequéncias juridicas de sua acéo, tera que observar principalmente o principio da
proporcionalidade durante a intervencdo, pois estara conflitando com o direito
fundamental do infrator (SENASP, 2017).

Marcelo Novelino (2014), relata que as normas juridicas ao mesmo tempo que
da poder ao Estado de utilizar a forca e os IMPO, protege a sociedade desse poder
qguando este for abusivo. Engloba-se nos direitos fundamentais os direitos individuais e
coletivos.

Assim, através dos direitos individuais como: a vida, a igualdade, a propriedade,

a liberdade que compreende o direito de locomocéo, de pensamento, de consciéncia,
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de expressdo, como também por meio dos direitos coletivos, que embora tenham
pluralidade de sujeitos, sua titularidade continua sendo particular de cada cidadéo,
como o direito de: reunido pacifica, associacdo, de manifestacéo, de greve, de defesa
ou de resisténcias, protege o ser humano da intromissdo estatal e de outros
particulares, cabendo a administracdo publica garantir esses direitos fundamentais e
cuidar para que nao viole o direito do restante da sociedade (NOVELINO, 2014).

Diante dos fatos mencionados, o Estado para exercer a seguranca publica,
atribui aos agentes estatais militares de MG a possibilidade de utilizar os IMPO. Esse
poder para manter ou reestabelecer o controle social necessita de limitacdes
estabelecidas nos direitos fundamentais protegidos pela CF/88, que ndo deixa de ser
um contrato social, o qual relativiza os direitos fundamentais em prol da propria

sociedade.

2.3 Do Uso Diferenciado da Forca

Para exercer o cumprimento da missdo da PMMG de realizar o policiamento
ostensivo geral e manter a ordem publica e se quebrada restabelecer a paz social, para
utilizar os IMPO e fazer cumprir a lei, existem na atividade policial militar niveis
diferenciado de forca, variando de uma simples verbalizacdo, passando pelo emprego
dos instrumentos de menor potencial ofensivo, objeto do estudo, até chegar no grau
maximo do uso da forca potencialmente letal, que é quando se utiliza a arma de fogo
(MINAS GERAIS, 2013)%°.

J4 se sabe que a seguranca publica além de ser um dever de todo cidad&o
incumbe ao Estado a sua realizacdo. Um dos o6rgdos que exerce essa atividade
garantindo esse direito social € a PMMG. Como estabelece a CF/88, no art. 144, § 7°,
a ConstituicAo Estadual do Estado de Minas Gerais, assim como, lei especifica
disciplinard a forma de atuacdo dos agentes de seguranca publica (BRASIL, 1988).

Nessa vertente a PMMG dispdem de uma propria legislagdo, norteada na

hierarquia e na disciplina, regulamentando a atuagéo preventiva e repressiva de todos

10 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencao Policial, Verbalizacdo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
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os PoMMG. Assim o uso diferenciado ou moderado da forca, além de estar
regulamentado pelo caderno doutrinario n°® 1 da PMMG, tem previsdo no Cdédigo de

Processo Penal Militar.

Emprego de forga

Art. 234. O emprego de forga s6 é permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte
de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para
defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se
lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas (BRASIL, 1969).

Vale ressaltar, que forca no ambiente militar ndo significa a literalidade da
palavra em si, e sim um “meio pelo qual a Policia Militar controla uma situacdo que
ameaca a ordem publica, o cumprimento da lei, a integridade ou a vida das pessoas”
(MINAS GERAIS, 2013, p. 76).

Os instrumentos de menor potencial ofensivo utilizados pela PMMG, sob a
dialética dos direitos humanos sdo aprovados, segundo o art. 3° do Cédigo de Conduta
para Encarregados da Aplicacdo da Lei, de acordo com o escalonamento e 0 emprego
razoavel e diferenciado da forca, o qual deve ser seguido pelos policiais militares (ONU,
1979).

Segundo o Manual Técnico-Profissional n® 12 da PMMG a figura 01 informa os
critérios do uso da forca, indicando em qual momento sera empregado 0s instrumentos
de menor potencial ofensivo de acordo com as reacdes dos cidaddos abordados

(MINAS GERAIS, 2013)*2,

11 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Regula a Intervencao Policial, Verbalizagao
e Uso de Forca. Belo Horizonte, 2013.

12 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
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Figura 1 - Modelo do Uso Diferenciado De Forca

Modelo do Uso de Forca
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Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

Com base na Figura 01, entende-se que em todos os niveis de uso de forca
haverd verbalizacdo e a presenca policial. O modelo do escalonamento da forca
adotado pela PMMG é dividido em 3 niveis. Dessa maneira, o cidaddo abordado podera
estar cooperativo, resistente passivo ou resistente ativo. Diante disso, os IMPO estdo
localizados no nivel secundario desta figura. S6 podera ser utilizado quando o cidadéo
estiver resistente ativo, ou seja, quando ele estiver perturbando a ordem publica de
forma néao letal (MINAS GERAIS, 2013)%,

13 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n°® 12: Regulas os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
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A partir do momento em que o individuo agir de maneira com resisténcia ativa
agressiva letalmente, o PM tem amparo legal para utilizar a arma de fogo e golpes de
defesa pessoal em regides vitais, buscando assim ceifar a injusta agresséao,
provocando até a morte do cidadao, deixando de lado o uso dos IMPO (MINAS
GERAIS, 2013)%.

Entende-se por resisténcia ativa nao letal, nivel em que o policial podera utilizar
os IMPO, qualquer tipo de agresséo por parte do abordado focado em terceiro, no
préprio policial ou no patrimdnio alheio. Assim, a atuacdo do policial militar deve seguir
o nivel de forca proporcional a conduta do infrator agressor (MINAS GERAIS, 2013)%.

Vale lembrar que a acao dos policiais militares da PMMG esta de acordo com a
acao do agente infrator, na medida em que o autor vai aumentando sua forga, 0s
agentes publicos também elevardo na mesma proporcdo. Na medida que o infrator for
diminuindo gradativamente a agresséao, os policiais militares tém o dever de diminuir a
forca. Por isso o chamado, escalonamento da forca, pois a forca policial sera utilizada
de acordo com a reagao das pessoas que nao estdo querendo agir de acordo com a lei
(MINAS GERAIS, 2013).

Adequando-se com o que foi relatado acima, os PoMMG precisam ser
controlados para que ndo atuem de forma arbitraria e truculenta. A acdo para a
utilizacdo dos instrumentos de menor potencial ofensivo € controlada e legitimada,
através de manuais, normas e diretrizes da PMMG, como também diante dos principios
basilares da administracdo publica e do uso da forca, os quais serdo explicados em
sequir.

Assim, a forca que é exercida no trabalho policial, tem esséncia no poder
discricionario da administracdo publica, pois existe uma cadeia de escolhas envolvendo

a conveniéncia e oportunidade. Dessa forma, o uso adequado e dentro dos parametros

4 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

15 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 10: Regulas Operagdo de Controle de
Disturbios. Belo Horizonte, 2013.

16 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
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éticos e legais que vincula a profissdo ndo acarreta consequéncias juridicas advindas

de seu emprego, pois seu uso € legal, legitimo e profissional.

2.3.1 Dos Principios que Regem a Utilizagdo dos Instrumentos de Menor Potencial

Ofensivo.

A administracdo publica vige por diversos principios garantir os direitos
fundamentais e individuais de cada cidaddo. Dessa forma, expressamente no art. 37,
caput, da CF/88 estabelece principios que devem ser seguidos para direcionar as
atividades de um Estado Democratico de Direito e consequentemente recai na atuagao
da PMMG no emprego dos IMPO.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (BRASIL, 1988). (grifos ndo originais).
Os principios constitucionais citados no art. 37 da CF/88 sdo fundamentais para
a nao existéncia do abuso de poder por parte da Administracdo publica, ou seja, o alvo
estudado sé&o os Policiais Militares de Minas Gerais, que sdo em ambito estadual
agentes publicos militares agindo em nome do Estado (PIETRO, 2019).
Com isso, alguns autores, além dos citados no caput do art. 37 da CF/88,
observam outros principios que devem ser analisados pela policia administrativa para
nao incorrer nas consequéncias juridicas do mau uso dos equipamentos nao letais, séo

eles:

1l.a da necessidade, em consonancia com a qual a medida de policia s6 deve
ser adotada para evitar ameacas reais ou provaveis de perturbacbes ao
interesse publico;

2.a da proporcionalidade, ja referida, que significa a exigéncia de uma relagao
necessaria entre a limitacéo ao direito individual e o prejuizo a ser evitado;

3.a da eficacia, no sentido de que a medida deve ser adequada para impedir o
dano ao interesse publico (PIETRO, 2019, p. 158). (grifos n&o originais).

Em observancia aos principios constitucionais da administracdo publica, a

PMMG usara os IMPO com eficiéncia, atentando sempre para os principios especificos
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do uso desses instrumentos, 0s quais sao: legalidade, necessidade, proporcionalidade,
moderacao e conveniéncia (MINAS GERAIS, 2013)*.

Ainda conforme o regulamento, € obrigatéria a observacdo do principio da
legalidade presente na norma constitucional e nos principios do uso dos equipamentos
de menor ofensividade. Os POMMG s6 podem exercer suas funcdes e utilizar os IMPO
se suas atribuicdes estiverem previstas em lei, normas, manuais ou diretrizes (MINAS
GERAIS, 2013)18,

Desse modo, os agentes aplicadores da lei s6 podem atuar em nome do Estado
conforme os limites impostos pelo ordenamento juridico brasileiro. “O principio da
legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina” (MELLO, 2015, p. 108).

O principio da necessidade, exclusivo para o uso das forcas, para ndo gerar
consequéncias juridicas do mau uso dos equipamentos, alega que somente sera
utilizado os IMPO se realmente for necessario para conter o cidaddo cometendo uma
ilegalidade ou perturbando a ordem publica. Aléem disso, o POMMG, analisando a
ocorréncia concreta, primeiro esgotara os IMPO de baixa intensidade, para depois partir
para os de maiores impactos (MINAS GERAIS, 2013) *°.

Serd necessario o uso dos equipamentos de forma mais intensa, apenas,
guando menores niveis de forca ndo atingiram o objetivo legal pretendido. “Um
determinado nivel de forca sO6 pode ser empregado quando outros de menor
intensidade nao forem suficientes para atingir os objetivos legais pretendidos” (BRASIL,
2010, p. 08).

O principio da proporcionalidade, unido ao principio da razoabilidade, controlam
e justificam a acao policial na extensdo e na intensidade necessaria para finalizar a
agressao e acarreta a proibicdo de exageros no exercicio da funcdo. A acéo policial

consiste na adequacdo entre meios e fins, de acordo com a acdo do infrator, sera

17 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencao Policial, Verbalizacdo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.

18 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

19 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencao Policial, Verbalizagcao e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
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utilizada medidas estritamente necessarias e proporcional ao atendimento do interesse
publico, para o enfrentamento do agressor (ONU, 1979).

E dever do policial agir de forma proporcional de acordo com a forca que o
infrator estiver utilizando, ndo podendo haver excessos, sob pena de consequéncias
juridicas. “A proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade voltado a afericdo da
justa medida da reacdo administrativa diante da situagao concreta” (MAZZA, 2018, p.
142). (grifos nado originais).

O Principio da razoabilidade, ndo esta expresso no uso dos IMPO, contudo,
aparece implicitamente com o principio da proporcionalidade e cabe ser esclarecido.
Esta ligado a acdo legitima dos policiais militares em combate contra os infratores.
Como os POMMG detém o poder discricionario, estes devem agir de forma aceitavel do
ponto de vista racional, buscando sempre adotar as medidas mais adequadas, para que

sua acdo seja legal, legitima e aceitavel pela sociedade (LUCIANO, 2007)%°,

Com efeito, nos casos em que a Administracdo dispde de certa liberdade para
eleger o comportamento cabivel diante do caso concreto, isto €, quando lhe
cabe exercitar certa discricdo administrativa, evidentemente tal liberdade néo
Ihe foi concedida pela lei para agir desarrazoadamente, de maneira ilogica,
incongruente (MELLO, 2015, p.81).

Os principios da conveniéncia e da moderacao, fazem parte exclusiva ao uso da
forca policial. Este requer do PMMG, que mesmo necessario a utilizagcdo dos IMPO,
seja usada de forma moderada, que evite resultados indesejaveis, preservando a
integridade fisica do infrator. Assim, o Manual Técnico Profissional n°® 12 da PMMG, traz
gue mesmo sendo necessario ao caso concreto a utilizacdo dos IMPO, se durante a
analise do caso concreto, vier causar danos maiores que o objetivo pretendido, o
aplicador da lei ndo deve utiliza-los (MINAS GERAIS, 2013).

Um exemplo pertinente sobre esta questdo, contido no Manual Técnico
Profissional n® 12 da PMMG, refere-se a utilizacdo da pistola de impulsos elétricos em
uma pessoa que esta na ponta de um prédio sentado na janela com uma vitima ao

lado. N&o é conveniente, pois 0 uso desse instrumento de menor potencial ofensivo,

20 L UCIANO, Tania Maria Pinc. O uso da forca néo letal pela policia nos encontros com o publico.
2007. Dissertacao (Mestrado em Ciéncia Politica). Faculdade de filosofia, letras e ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007.
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trava todos os musculos do corpo e o cidadao infrator pode vir a cair do prédio com a

vitima e os dois falecerem por causa da queda (MINAS GERAIS, 2013).

Principio da Conveniéncia: A forca ndo podera ser empregada quando, em
funcdo do contexto, possa ocasionar danos de maior relevancia do que os
objetivos legais pretendidos.

Principio da Moderacdo: O emprego da forca pelos agentes de seguranga
publica deve sempre que possivel, além de proporcional, ser moderado,
visando sempre reduzir o emprego da for¢ca (BRASIL, 2010, p. 08).

Os IMPO s6 serdo utilizados dentro da legalidade e quando for estritamente
necessario o seu uso. Além do mais tem que observar a proporcionalidade da injusta
agressao do infrator e a forma moderada, com o objetivo apenas de cessar a atitude
ilegal do cidaddo e nunca de machuca-lo. Por fim, a acdo do PoOMMG para nédo
acarretar consequéncias juridicas e prejudicar a carreira profissional, tem que examinar
a conveniéncia do uso dos equipamentos nado letais, ou seja, o POMMG tera que
observar o cenario de operacdo para decidir se o uso dos IMPO é conveniente e
atingird o objetivo principal que é proteger a vida e eliminar o ilicito. Sera punido os
agentes publicos militares que usar os IMPO de forma desproporcional ou excessivo em

relacdo ao interesse protegido pela lei.

2.3.2 Legitimidade para o Uso dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo.

Ja foi verificado no topico anterior que um dos principios para utilizar os IMPO é
0 da legalidade encontrado tanto no texto constitucional, quanto nas normas que regem
0 uso dos equipamentos com letalidade baixa. Dessa forma, o POMMG, além de
observar a legalidade de sua acgédo, tem uma importante missdo no uso da forca
utilizando esses instrumentos, qual seja: a legitimidade.

Legal na esséncia de que o POMMG deve executar determinada medida de
acordo com o que a lei permite e legitimo no sentido de quando agir dentro da
legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia, sua atuagao

estara sendo realizada de modo justificavel perante a sociedade, o que se traduz na
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legitimidade para utilizar os IMPO e ndo originar consequéncias juridicas do seu ato
(SANTOS; URRUTIGARAY, 2012) 2%,

José dos Santos Carvalho filho (2019) faz uma jungéo do principio da legalidade
com o da legitimidade e ensina que: “O principio da legalidade denota exatamente essa
relacdo: so é legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o
disposto na lei” (CARVALHO FILHO, 2019, p. 20).

J& estéd absolutamente claro que legalmente para o cumprimento do dever, 0s
PoMMG podem fazer o uso dos IMPO, contudo, essa forca ter4 que ser empregada de
maneira excepcional e quando realmente houver a necessidade e tiver esgotado outros
meios para tentar solucionar o conflito. Mesmo que seja autorizado por lei, normas e
manuais o emprego desse tipo de forca em nenhuma hipétese podera ser empenhada
de forma desproporcional ao legitimo objetivo, que é apenas de conter a injusta
agressao do infrator (ONU, 1979).

Por meio do principio da proporcionalidade que deriva do poder de policia da
administracdo publica, este equilibra o que € legitimo e ilegitimo na utilizacdo dos IMPO
pelos agentes de seguranca publica. A legitimidade esta ligada nos atos observando os
meios e os fins da acédo policial. Com isso, para ser legitimo o uso dos IMPO tem que
haver proporcionalidade entre a medida que for adotada para conter o conflito e o
resultado a que se destina. Caso for a acdo policial desproporcional com o fim
esperado, a consequéncia juridica para este ato ser4 enquadrada no abuso de poder e
consequentemente na aplicacao de punicéo para o policial (CARVALHO FILHO, 2019).

Ao conceituar legitimidade da acdo administrativa que estéa ligada a acdo policial,
tem-se entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud CARVALHO FILHO,
2019, p. 94), o qual ensina que: “é preciso que a Administracdo tenha cautela na sua
atuacao, nunca se servindo de meios mais enérgicos que 0s necessarios a obtencéo do
resultado pretendido pela lei”.

Uma grande discussédo é distinguir a violéncia policial decorrente do atributo do

uso da forca e a violéncia legitima. O uso pratico desses instrumentos de menor

21 DOS SANTOS, Jorge Amaral; URRUTIGARAY, Patricia Messa. Direitos humanos e o uso
progressivo da forgca. Novas tecnologias a servico das forcas de seguranca publica como
ferramentas para a protecéo dos direitos fundamentais da pessoa humana, 2012. Revista Brasileira
de Direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012 - ISSN 2238-0604.
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potencial ofensivo ndo tem a intencédo de causar morte ou lesdes graves e duradouras,
mas mesmo sendo instrumentos de niveis significativamente de baixa letalidade,
comparado com o0s outros que podem ser utilizados no escalonamento da forga, pode
ocorrer um resultado potencialmente letal, que ndo deixa de ser uma violéncia. Dessa
forma, serd analisado diante de um devido processo legal quem deu a causa ao
resultado, se foi propria vitima, ou se foi o policial em decorréncia ao uso incorreto dos
equipamentos de menor potencial ofensivo. Sendo assim, o risco de morte ou de lesdes
graves continuam existindo (MINAS GERAIS, 2013) 22,

Para deixar claro, violéncia legitima, referida no paragrafo anterior, corresponde
aguela praticada pelos agentes de seguranca publica de modo a garantir a ordem
publica e a paz social, pois querendo ou ndo, a acdo corresponde a uma violéncia, mas
nao com significado no sentido literal da palavra (SANTOS; URRUTIGARAY, 2002).

De resto, a violéncia legitima considerada uma intervencdo compulsoria
praticada pelo Estado acontece para conter a violéncia ilegitima cometida pelo cidadao
em detrimento de preservar e proteger direitos de outros cidaddos e evitar um mal
maior (SANTOS; URRUTIGARAY, 2002).

Deve ficar bem esclarecido para o POMMG que o uso dos IMPO nao pode ser
confundido com violéncia ilegitima, a qual é arbitraria e ilegal e acarreta consequéncias
juridicas administrativas, civis e penais contra o Estado e o policial. Assim, de modo que
a intervencao policial diante do uso dos IMPO se torne legitima e eficiente, o resultado
terd que ser buscado num menor dano possivel para o cidadao infrator. (MINAS
GERAIS, 2013) %,

Diante dos fatos mencionados, o emprego dos IMPO pela PMMG seréo legitimos
quando forem praticados dentro do exercicio regular de sua competéncia da forma
estipulada pela lei, bem como, observando o motivo, 0 objeto e a finalidade do seu
emprego, para que seja aceitavel pela sociedade e ndo comparado como um ato de

violéncia policial.

22 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencgéo Policial, Verbalizagéo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
23 |bidem.
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2.3.3 Do Principio da Legalidade versus Principios do Uso da Forca.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), faz previsao do
principio da legalidade em seu art. 4°, o qual revela que o surgimento do principio da
legalidade se deu com o Estado de Direito em oposicdo ao Estado antidemocratico e
autoritario. Dessa forma, todos podem fazer tudo aquilo que desejam até o ponto que
ndo prejudique o outro. O limite € o gozo igualitario dos mesmos direitos para toda a
sociedade, os quais séo determinados pela lei.

Na classica e comparacdo de Uadi Lammégo Bulos (2018), o principio da
legalidade abrange tanto aos poderes publicos quanto os particulares. O art. 5°, I, da
CF/88 nos traz que: “Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

Bulos (2018, p. 565) entende que o principio da legalidade atrelado aos
individuos no campo privado significa que “tudo aquilo que néo for proibido pela lei &
tido como permitido (principio da autonomia da vontade)”.

O que interessa para este trabalho € o principio da legalidade voltado para a
administracdo publica previsto no art. 37, caput, da CF/88. Pedro Lenza (2018) cataloga
que o Estado sé pode atuar dentro dos limites que a lei autoriza, ou seja, deve
caminhar conforme o que a legislacdo permitir. E ainda complementa dizendo que: “A
Administragcdo deve atuar segundo a lei e nunca contra ou além da lei. Por esse motivo,
os atos ilegais poderao ser invalidados de oficio, em verdadeiro exercicio de autotutela
administrativa, ou pelo Judiciario” (LENZA, 2018, p. 1.580).

Assim, o principio da legalidade dentro da administragéo publica “é certamente a
diretriz basica da conduta dos agentes da Administracéo. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Nado o sendo, a atividade é ilicita”
(CARVALHO FILHO, 2019, p. 20).

Em decorréncia deste principio da legalidade, para manter a paz social e a
ordem publica e certamente diminuir os indices de letalidade nas a¢des de coercao dos
profissionais de seguranca publica, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica juntamente com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia

da Republica criaram uma Portaria Interministerial n°® 4.226 de 31 de dezembro de



46

2010, para regular o uso da forca consequentemente ligados aos IMPO, que é uma
opcao encontrada dentro da cadeia do escalonamento moderado da forca apresentada
nos manuais doutrinarios da PMMG (BRASIL, 2010).

A portaria interministerial ja citada em alguns tdpicos deste trabalho, traz
expressamente em seu art. 2° os principios que deverdo ser observados pelos agentes
de seguranca publica ao utilizar da forca para conter alguma ocorréncia, sendo eles:
‘legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderagdo e conveniéncia” (BRASIL,
2010, p. 03)

A vista disso, a atuacdo da PMMG ¢é subordinada por tais principios. Trazendo
isso para a atividade policial e para o uso dos IMPO, fica claro que se o agente Publico
Militar em decorréncia de suas atribuicbes constitucionais tomar atitudes fora dos
principios que regem o uso da forga na diretriz do servigo policial, bem como o principio
da legalidade encontrado no texto constitucional, tera que encarar as diversas
consequéncias juridicas que acarretardA em responsabilidade civil, penal e

administrativa.

2.3.4 Do Treinamento Policial e o Uso Diferenciado Da Forca

Verificou-se no tépico anterior, que o uso dos IMPO esta diretamente ligado ao
uso da forca, pois € através da acdo do infrator juntamente com os niveis de forca
existentes para o emprego operacional que o POMMG sabera qual equipamento nao

potencial vai utilizar e para isso precisa de treinamento. Assim, para relembrar:

Entende-se por uso diferenciado de forga, o resultado escalonado das
possibilidades da acdo policial, diante de uma potencial ameaca a ser
controlada. Essas variacBes de niveis podem ser entendidas desde a simples
presenca e postura correta do policial militar (devidamente fardado, armado e
equipado) em uma intervencdo, bem como o emprego de recurso de menor
potencial ofensivo e, em casos extremos, o disparo de armas de fogo (MINAS
GERAIS, 2016, p. 25)%4. (grifo ndo originais).

Com o objetivo incessante de proteger os direitos humanos, devido os tratados e

convencgOes assinados pelo Brasil e incorporados na CF/88, a PMMG inicia

24 MINAS GERAIS. Policia Militar. Diretriz Geral para Emprego Operacional da PMMG n°3.01.01/2016:
Regula o emprego operacional da PMMG. Belo Horizonte, 2016.
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treinamentos taticos e técnicos para pode empregar os IMPO, reduzindo assim, a
utilizacdo de arma de fogo e protegendo a vida. (MINAS GERAIS, 2014)2>.

Ter a técnica e a tatica para poder utilizar os IMPO e atingir o objetivo esperado,
profissionaliza e capacita o Policial diminuindo o risco de erro na intervencao. (MINAS
GERAIS, 2013)%.

Entende-se por técnica policial “o conjunto dos métodos e procedimentos
utilizados na execucdo da atividade policial. O estabelecimento de técnicas visa
alcancar os principios da eficiéncia, seguranga e legalidade”. (MINAS GERAIS, 2013. p.
21)%.

Ao passo que a tatica policial € “a forma de se aplicar com eficacia os recursos
Técnicos que se dispde, ou de se explorar as condi¢cdes favoraveis para se atingir os
objetivos desejados”. (MINAS GERAIS, 2013, p. 21)%8.

A técnica de menor potencial ofensivo “é o conjunto de procedimentos utilizados
em intervencdes que demandam o uso de forca, de modo a preservar vidas e minimizar
danos a integridade das pessoas envolvidas”. (MINAS GERAIS, 2013, p. 107) %°.

Para ter eficAcia na intervencdo policial e ser eficiente empregando o0 uso
diferenciado da forca especificamente sobre os IMPO, o aperfeicoamento constante
para resolver os conflitos pacificamente estudando sobre o comportamento humano e
técnicas de negociacdo, mediacfes e persuasdo € o primeiro treinamento antes de
passar para o uso em si dos IMPO. (MINAS GERAIS, 2013)%.

Segundo a orientacdo da Portaria Interministerial n° 4.226 de 2010, no item 16
estabelece que:

Deverdo ser elaborados procedimentos de habilitacdo para o uso de cada
tipo de arma de fogo e instrumento de menor potencial ofensivo que incluam

avaliagdo técnica, psicolégica, fisica e treinamento especifico, com previsao de
revisdo periédica minima (BRASIL, 2010, p. 05).

25 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.

26 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencéao Policial, Verbalizagéo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.

27 |bidem.

28 |bidem.

29 |bidem.

30 |bidem.
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No item 17, anexo |, ainda traz, que:

Nenhum agente de seguranca puUblica devera portar armas de fogo ou
instrumento de menor potencial ofensivo para o qual ndo esteja devidamente
habilitado e sempre que um novo tipo de arma ou instrumento de menor
potencial ofensivo for introduzido na instituicdo devera ser estabelecido um
moddulo de treinamento especifico com vistas a habilitacdo do agente. (BRASIL,
2010, p. 05).

Complementando o item 17, a mesma portaria estabelece em sua diretriz no
ponto 8, que:

Todo agente de seguranc¢a publica que, em razdo da sua fungdo, possa vir a se

envolver em situacdes de uso da forca, devera portar no minimo 2 (dois)

instrumentos de menor potencial ofensivo e equipamentos de protecdo

necessarios a atuagdo especifica, independentemente de portar ou ndo arma
de fogo. (BRASIL, 2010, p. 04).

Com isso, a Lei n°® 13.060 de 2014, que disciplina o uso dos IMPO de todo
territdrio nacional determina que: “Art. 3°. Os cursos de formacdo e capacitacdo dos
agentes de seguranca publica deverdo incluir contetdo programatico que os habilite ao
uso dos instrumentos nao letais”. (BRASIL, 2014).

Dessa forma, conforme a diretriz de educacdo da PMMG, a instituicdo oferece
treinamento a todos os policiais durante o curso de formacéo. Bem como, treinamentos
taticos todos os dias 30 minutos antes de iniciar o turno de servico, defesa pessoal
policial uma vez por semana, que abrange as técnicas dos IMPO, treinamento policial
basico (TPB) de dois em dois anos que acontecera em uma semana, com carga horario
de 36 horas/aulas. Ainda assim, oferece treinamento com arma de fogo e treinamento
complementar especifico para a corporacdo. (MINAS GERAIS, 2018)3,

Em decorréncia da portaria interministerial n® 4.226 de 2010 e a aquisicdo das
pistolas de emisséo de impulsos elétricos pela PMMG, em 2011 a academia de PMMG
juntamente com o centro de treinamento policial elaboraram o curso de IMPO, o qual foi
incluido dentro do TPB que aconteceu no biénio de 2012-2013. Além do curso de IMPO

foram criados cursos complementares especificos do manuseio e emprego da PEIE,

31 MINAS GERAIS. Policia Militar. Diretrizes de Educacdo da PMMG. Resolucédo n°® 4739/2018. Belo
Horizonte, 2018.
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que passou em todo Estado de MG para habilitar o policial no uso da PEIE. (MINAS
GERAIS, 2014)%,

E vedado ao PM que ndo treinou e nem foi habilitado para utilizar a PEIE.
Assim, sO podera emprega-la quando o PM através de um curso ou treinamento
complementar especifico se habilitar. (MINAS GERAIS, 2012)3,

O TPB da PMMG do biénio de 2014 - 2015, trouxe especificamente o
treinamento tedrico e pratico do emprego dos IMPO, para retomar o treinamento do
biénio anterior. Diante disso, o treinamento deu mais énfase no uso préatico dos IMPO.
O conteudo programatico discorria sobre o uso diferenciado da forca empregando os
IMPO, os tipos de IMPO como: os espargidores de pimenta, muni¢cdes quimicas e as de
impacto controlado, os bastdes tipo tonfa e de madeira, PEIE, manejo, funcionamento e
as composic¢des de cada IMPO. Ainda no contetdo programético, devido o momento
histérico em que passava o Brasil com grandes manifestacfes contra o governo, a
PMMG deu treinamento para os policiais de como lidar nas operacdes de controle de
distarbios civis tanto em manifestacbes pacificas, quanto nas violentas. (MINAS
GERAIS, 2014)34,

Todos os Policiais Militares do Estado de Minas Gerais, passaram pelo
treinamento pratico em que para validar a habilitacdo da PEIE, tomaram disparos do
equipamento, tanto individual, quanto coletivo. Bem como, experimentaram 0s sprays
de pimenta e as muni¢cfes quimicas para comprovar seus efeitos e eficacias. (MINAS
GERAIS, 2014)%.

A unidade especializada que lida diretamente com o servico do emprego direto
dos IMPO repressivamente é conhecida como Batalhdo de Policia de Choque
(BPCHQ). Tem a missédo especifica de restauracdo da ordem publica e estd em

constante treinamento, pois a tropa lida com controle de disturbios civis, rebelido em

32 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.

33 MINAS GERAIS. Policia Militar. Implementagado das Pistolas de Emissdo de Impulsos Elétricos da
marca TASER na PMMG. Memorando n°® 30079.3/2012. Belo Horizonte, 2012.

34 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.

35 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.
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presidios e reintegracdo de posse de terras e imoéveis rurais e urbanos. (MINAS
GERAIS, 2016)%.

O Estado tem o dever de dar treinamento atualizado para os agentes aplicadores
da lei, assim como, o policial militar tem o compromisso de estar bem preparado e bem
treinado para realizar a intervencéo. Diante dos fatos mencionados, o POMMG tem que
conhecer bem o manuseio e os efeitos dos IMPO que esta portando para uma eventual
utilizacdo. O treinamento tem que integrar a vida diaria do policial, além do mais n&do
pode esquecer do preparo fisico, psicolégico e juridico para proporcionar a sociedade a

melhor seguranca possivel.

2.3.5 Principios Eticos da Conduta Policial.

Dentro de um Estado Democratico de Direito é impossivel e irreprovavel que o
policial tenha uma conduta pautada na época que reinava a ditadura no Brasil. Conduta
esta que utilizava de for¢a, no sentido literal da palavra, sem observar os direitos
fundamentais de cada ser humano, distanciando assim o policial da sociedade e dando
a ele uma imagem de brago armado do Estado (LUCIANO, 2007)%.

De acordo com o Guia de Direitos Humanos que direciona a Conduta Etica,
Técnica e Legal para as instituicdes Policiais Militares, no Estado em que vivesse hoje,
o PM possui um papel de parceria com a sociedade e acima de tudo € o maior
responsavel para promover e assegurar os direitos humanos. “O policial € a primeira
linha de defesa dos direitos humanos e da seguranca da comunidade na qual trabalha”
(BRASIL, 2008, p. 05)%,

De inicio convém registrar, que qualquer atuacdo estatal deve ser tracejada
diante de principios que se autolimitam. Analisando essa O6tica o principio mais
importante para garantir os direitos humanos fundamentais é o exposto no art. 1°, lll,

CF/88, o da dignidade da pessoa humana, ja referenciado neste trabalho. Principio

36 MINAS GERAIS. Policia Militar. Diretriz Geral para Emprego Operacional da PMMG n°3.01.01/2016:
Regula o emprego operacional da PMMG. Belo Horizonte, 2016.

87 LUCIANO, Tania Maria Pinc. O uso da forca néo letal pela policia nos encontros com o publico,
2007. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Faculdade de filosofia, letras e ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2007.
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este, base para sustentar todos os demais direitos e garantias individuais. Para
relembrar, a dignidade humana objetivamente faz com que o Estado garanta o minimo
existencial ao ser humano, ou seja, garantindo as necessidades bésicas. Ao posso que
subjetivamente carrega consigo o sentimento de respeito ao ser humano desde o
nascimento (NUCCI, 2019).

A conduta policial sob a ética militar, especificamente exposta no Cadigo de Etica
e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM), deve se pautar na moral,
incluindo o envolvimento do dever militar e na correcdo de atitudes. Diante do

profissional exemplar que devem ser, os principios éticos da conduta policial abrangem:

Art. 9°(...)

Il — Observar os principios da Administragdo Pudblica, no exercicio das
atribuices que Ihe couberem em decorréncia do cargo;

Il — respeitar a dignidade da pessoa humana,;

IV — Cumprir e fazer cumprir as leis, cddigos, resolucdes, instrucées e ordens
das autoridades competentes (MINAS GERAIS, 2002)%.

O Cadigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacédo da Lei
€ uma norma internacional que visa orientar os Estados na tematica dos direitos
humanos. (SANTOS; URRUTIGARY, 2012),

Ja no dispositivo do art. 1° estabelece que os agentes de seguranca publica tém
uma responsabilidade de grau elevado, pois sua funcédo é proteger a sociedade, logo,
devem exercer seu dever de acordo com a lei. Destarte, no art.2° expdem que é dever
do aplicador da lei ter uma conduta embasada na protecdo da dignidade humana e
apoiar os direitos humanos de cada cidad&o. (ONU, 1979).

Neste contexto, a atividade do PoMMG em utilizar os IMPO deve ser
exaustivamente pautada nos principios da dignidade da pessoa humana e da

administracao publica, os quais regulam a conduta do policial militar.

38 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Guia de direitos humanos.
Conduta Etica, Técnica e Legal para Instituicdes Policiais Militares. Brasilia, 2008.

39 BRASIL. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Codigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais, 2002. Belo Horizonte, 2002.

40 DOS SANTOS, Jorge Amaral; URRUTIGARAY, Patricia Messa. Direitos humanos e o0 uso
progressivo da forca. Novas tecnologias a servico das forcas de seguranca publica como
ferramentas para a protecédo dos direitos fundamentais da pessoa humana, 2012. Revista Brasileira
de Direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012 - ISSN 2238-0604.
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2.4 Os Instrumentos de Menor Potencial Ofensivos da PMMG: tipos e modelos.

Sao considerados instrumentos de menor potencial ofensivo utilizados pela

PMMG os seguintes equipamentos:

Bastdes policiais tipo tonfa e de madeira,
Espargidores de agentes quimicos;

Muni¢Bes quimicas, englobando as granadas de mé&o outdoor e indoor,

bem como as ampolas e projeteis de gases quimicos;

Espingarda cal.12;

Lancador de municfes nao-letais;

Muni¢cOes de impacto controlado (elastdmero/ borracha);
Pistola de Emissao de Impulsos Elétricos;

Caes policiais e

Algemas.

2.4.1 Bastdes Policiais (tonfa — madeira)

Esses equipamentos devem estar sempre a disposi¢cdo dos policias militares e

deverédo ser acondicionados na viatura. O treinamento para o uso do bastéo tonfa e de

madeira € realizado dentro da defesa pessoal individual. O bastdo tonfa é utilizado em

todos os tipos de ocorréncias que seja necessario seu emprego. Ja o bastdo de

madeira é mais utilizado nos servicos dentro de estadios de futebol e manifestagdes,

gque mesmo pacificas devem estar a disposicdo e em pronta resposta para ser
empregado. (MINAS GERAIS, 2014)4,

41 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.
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Figura 2 — Policial Militar Equipado | Figura 3 - Defesa com Bastédo Tonfa
com Bastéo de Madeira.

Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013. Font: Centro de Treinamento Policial, 2013.

2.4.2 Espargidores de Agentes Quimicos

Entende-se por espargidores, spray de pimenta com substancia quimica
Oleoresina Capsaicina (OC), que € um produto extraido da pimenta misturado com
outros compostos, contudo, o principal € a Capsaicina, a qual possui caracteristicas
irritantes. (MINAS GERAIS, 2013)%.

A PMMG utiliza trés tipos de espargidores de variados tamanhos, sendo eles: de
forma liquida pressurizada (liquido transparente), de espuma (semelhante a espuma de
barbear) e em gel (viscoso e transparente). (MINAS GERAIS, 2013)*3,

Esses espargidores sdo usados em pequenos distirbios e contra uma pessoa
individualmente. Seus efeitos sdo conforme os agentes quimicos utilizados em seu
interior. Assim, como a PMMG utiliza o componente OC, conhecido como agente de

pimenta, seu primeiro efeito é a ardéncia sobre os olhos e pele, uma sensacédo de

gueimadura, panico, vomito e tosse, sem falar na secrecdo nasal e bocal. Existe a

42 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
43 Ibidem.
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irritacdo das vias respiratorios, contudo, € bem menor considerando outros tipos de
agentes quimicos. Por isso pode ser utilizado em locais fechados, minimizando o efeito
em cima daquelas pessoas em que a contaminagdo do espargidor seja indesejavel.
(MINAS GERAIS, 2014)%.

Pode-se comparar o funcionamento do spray de pimenta com um desodorante
aerosol. Agqueles de tamanho menor é recomendado usar entre 1 a 1,5 metros
especificamente contra pessoas isoladas. JA o spray de tamanho maior, a
recomendacdo € utilizar com distancia de 1 a 5 metros, com objetivo de atingir um
grupo maior de pessoas. (MINAS GERAIS, 2013)%°. Existem variados tipos de spray de
pimenta no mercado, os policiais militares de MG sé podem utilizar os espargidores da
carga da instituicdo. O uso de material de outra origem acarretara em consequéncias
juridicas contra o policial. (MINAS GERAIS, 2014)%5,

Figura 4 - Espargidores de Agente | Figura 5 - Espargidores de Agente
(liquido pressurizado). (espuma e gel).

Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013. | Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

44 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.

45 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

46MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.
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2.4.3 Municfes Quimicas, (Granadas, Ampolas e Projeteis de Gases Quimicos)

As granadas sao artefatos explosivos, as quais produzem impacto psicoldgico.
Possuem em seu interior agentes quimicos, sejam eles o OC, agente de pimenta ou
agente quimico Ortoclorobenzalmalononitrilo (CS), agente de lacrimogéneo. (MINAS
GERAIS, 2014)%.

O objetivo principal das muni¢des quimicas é dispersar multiddo e abrir um lapso
de tempo para dominar o criminoso, incapacitando-o temporariamente devido seus
efeitos. Além de poder ser operados em manifestacdes e rebelibes em presidios é
capaz de tirar o infrator do local em que esteja escondido. (MINAS GERAIS, 2013)%,

Assim, existem variedades de objetos em que estdo presentes as munigcdes
quimicas usadas pela PMMG. A saber: “as munigdes quimicas podem se apresentar
em forma de granadas de mao, ampolas, cartuchos e projéteis”. (MINAS GERAIS,
2013, p. 47)%,

A PMMG possui granadas de mao outdoor e indoor. A outdoor indica munigdes
para serem utilizadas em ambientes abertos, como em manifestagdes com violéncia. Ao
passo que, as granadas indolores sdo manuseadas em ambientes fechados, como em
cativeiros. A diferenca entre elas estd no tamanho, na quantidade de cargas de agentes
guimicos e no tempo de seus efeitos. A indoor possui corpo bem menor que a outdoor,
justamente para serem utilizadas em ambientes fechados. (MINAS GERAIS, 2013, p.
47)%.

Os efeitos das granadas seja outdoor ou indoor vai depender do agente quimico
gue esta dentro de seu corpo. Se for o agente CS (lacrimogéneo), o qual ndo possui
efeitos em animais e as vezes nao é eficaz em pessoas alcoolizadas e drogadas,

duram mais ou menos 10 minutos e causa lacrimejamento intenso nos olhos, tosse,

47 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.

48 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n°® 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

49 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

50 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
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espirros, irritacdo na pele e na mucosa. Ja o OC (pimenta) € eficaz contra animais,
pessoas alcoolizadas e usuarias de drogas. Seu efeito pode durar até 40 minutos.

Os sintomas sdo mais ou menos os mesmos do CS, irritagdo nos olhos,
gueimacéo, ardéncia, sensacdo de sufocamento e dificuldade na respiragdo. (MINAS
GERAIS, 2013)°,

A melhor forma para descontaminar é retirando a pessoa do local em que foi
acionada a granada, orientando para que nédo esfregue os olhos e submetendo em
ventilacdo prolongada. Posteriormente, lavar as partes afetadas com agua e sabéo.
(MINAS GERAIS, 2013)2.

Além das granadas com agentes quimicos que causam efeitos fisiologicos, a
PMMG possui granadas com efeito moral, luz e som e identificadora, as quais nao
possuem agentes quimicos, causando apenas efeitos psicolégicos. (MINAS GERAIS,
2014)%3,

Figura 6 - Granadas Explosivas.

INDCOH
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Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

I MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

%2 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

% MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.
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As ampolas e os projéteis de muni¢cdes quimicas possuem em seu interior gases
tanto lacrimogéneos quanto de pimenta, sdo lancadas por armamentos préprios quando
ndo é convencional a utilizagdo de granadas explosivas, bem como quando quer atingir

uma amplitude maior que a granada de méao nédo alcanca. (MINAS GERAIS, 2013)%.

Figura 7 - Ampola de Agente|Figura 8 - Projétii Detonante
Quimico Quimico.

Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013. | Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

2.4.4 Espingarda cal.12

A espingarda cal.12, € uma arma de fogo que é usada para disparar as munigoes
de impacto controlado (borracha) e as muni¢cdes quimicas com gases de pimenta e
lacrimogéneo. Possui um grande impacto psicologico devido seu tamanho e o seu
poder de fogo. (MINAS GERAIS, 2014)%°,

MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Regula os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

% MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.
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Figura 9 — Espingarda Calibre 12

Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

2.4.5 Lancador de Muni¢des Nao-Letais

Também fazem o papel de lancar municBes de menor potencial ofensivo como
as de borracha e as quimicas. Foram adquiridas especificamente para este emprego. A
diferenga da espingarda cal. 12 € que neste material ndo pode utilizar municdes letais,
pois danificara o armamento (MINAS GERAIS, 2013).

Figura 10 - Lancador cal 38.1 mm - | Figura 11 - Lancador cal 38.1 mm —
AMG600 (arma fechada). AMG600 (arma fechada).

AM-402/T ]

Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013. Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

2.4.6 Municdes de Impacto Controlado (elastbmero/ borracha)

As municbes de impacto controlado, conhecidas como muni¢cbes de borracha,
sao utilizadas quando ndo existem riscos de morte do policial ou de terceiros. Sao
compostas por um polimero com propriedade elastica. (MINAS GERAIS, 2014).

A municdo de borracha provoca efeitos fisicos como dor e ferimento, como

também psicolégico devido aos grandes hematomas deixados. Se utilizada de forma
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correta, dentro da técnica ndo provocara morte. Contudo, pode acontecer Obito, se a
municao atingir cabeca ou tronco. (MINAS GERAS, 2013). Esses tipos de muni¢cdes
sdo mais utilizados em manifestacdes com publico maior, rebelido em presidios,
reintegracdo de posse ou quando exista a necessidade de reduzir o nivel de forca
usada pelo infrator que comete agressao injusta e iminente. (MINAS GERAS, 2013).

E sugerida que a utilizagdo dessas municdes seja disparada & 20 metros do alvo
pretendido, direcionadas nas pernas, para evitar danos graves e fatais. Também deve
ser evitado tiros no solo para precaver o ricochete atingindo pessoas indesejaveis.
(MINAS GERAS, 2013).

Nota: Em situagcBes excepcionais, em que o policial militar esteja a distancias
inferiores a 20 metros em relacéo ao alvo e exista a op¢éo pela escolha entre o
uso de arma de fogo ou de muni¢des de impacto controlado, por uma questédo
de opcdo por uso de forca de menor potencial, apds avaliacdo dos riscos,
poder-se-a utilizar as municfes de impacto controlado. (MINAS GERAIS, 2013,
p. 127).

Dos mais variados modelos, as municfes de elastbmero mais usadas pela
PMMG sao:

Modelos de formato aerodindmico, que sdo mais precisos (am-403/p); os de um
Unico projétil de borracha, mono impacto (am403); as muni¢cdes que possuem
trés bolas de borracha (am-404); e as com 12 bolas de borracha (am-404/12e).
(MINAS GERAIS, 2014, p. 74).

\
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Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013. Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

Figura 12 - Municdo de Impacto | Figura 13 — Munigcdo de Impacto
Controlado AM-403 e AM-403/P. Controlado AM-404 e AM-404/12E.
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As muni¢bes de impacto controlado sejam de qualquer modelo trar lesdes, por

isso o policial terd que observar as prioridades dos outros IMPO.
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2.4.7 Pistola de Emissao de Impulsos Elétricos

Como ja mencionado neste trabalho, s6 poderdo utilizar a PEIE quem realizou o
curso especifico e o devido treinamento, sendo considerado apto. A PMMG adota dois
tipos de PEIE: a da marca Taser, M-26 e a Spark. (MINAS GERAIS, 2014).

As PEIE’s sdo muitos semelhantes a uma arma de fogo, para usa-la o policial
deverd acionar o gatilho e os impulsos elétricos duram 5 segundos a cada
acionamento, se nao for interrompido antes pelo operador. Ambos os modelos da PEIE
possuem alta voltagem e baixa amperagem e causam paralisacdo nos movimentos
musculares. (MINAS GERAIS, 2014).

Assim a PEIE:

Trata-se de um dispositivo a ser usado como instrumento de controle em
situagbes que pedem uma acdo mais segura de parte do agente publico,
guando a forca fisica € ineficaz e o uso de arma de fogo € desproporcional,
tendo-se como resultado o possivel controle da situacdo sem a gravidade de
ferimentos por arma de fogo (SANTOS; URRUTIGARAY, 2012, p. 04).

Tanto a Taser, quanto a Spark possuem sistema de auditoria que possibilita a
apuracédo de data, hora e duracdo dos ultimos 1.000 disparos quando usados. Quando
o policial adere a PEIE para sair para o servico operacional ele tem a obrigacdo de
registrar em livro proprio a sua posse, com seu nome, graduacdo, hora e data que
armou com a pistola. (MINAS GERAIS, 2013).

As municGes da PEIE sdo cartuchos com alcance especificos em metros que
permite a analise do caso concreto para saber qual utilizar. Esses cartuchos possuem
dois dardos com 3,81 centimetro (MINAS GERAIS, 2013).

N&o existe a necessidade de os dardos penetrar no corpo humano, o efeito
ocorre também se ficarem presos nas vestes do cidaddo. O que importa é a dispersao
entre as pontas dos dardos no alvo, formando o arco voltaico. Dessa forma quanto
maior o arco voltaico, maior o efeito da paralisacdo muscular. (MINAS GERAIS, 2013).

E importante informar a vitima caso ela alegue que utiliza marca passos ou
desfibriladores cardiacos, que procure um médico especifico imediatamente. Mas
deixa-se claro que a descarga elétrica da PEIE € baixa perto da descarga elétrica que

suporta esses tipos de aparelhos. (MINAS GERAIS, 2013).
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A ndo ser em caso de extrema necessidade para preservar a vida, recomenda-se

nao utilizar a PEIE, nos seguintes casos:

a) suspeito, em locais altos (risco da queda);

b) operando veiculos ou maquinas (risco de maquinas ou veiculo desgovernar-
se);

¢) ambientes inflamaveis ou explosivos (risco de chamas ou exploséo);

d) suspeito na agua (risco de afogamento);

e) visivelmente gravida (alto risco de dano ao feto em funcéo da queda e
contracdes musculares);

f) visivelmente frageis, enfermas ou idosos (risco de dano em funcao da queda,
aliado a dificuldade natural de recuperacdo de lesédo Ossea decorrente da
queda);

g) jamais disparar contra os olhos (altissimo risco de perda definitiva da viséo);
h) areas sensiveis (garganta e testiculos). (MINAS GERAIS, 2013, p. 180).

A PEIE tem muito eficiéncia, pois em ocorréncias que seria necessario o uso de

arma de fogo, dependendo do caso concreto, pode ser substituida pelo uso da PEIE,

pois seu principal objetivo é cessar a injusta agressao do individuo preservando sua

vida.

— modelo M-26.

Figura 14 — Pistola de emissdo de | Figura 15 — Pistola de emisséo de
impulsos elétricos da marca TASER | impulsos elétricos SPARK — modelo

DSK 700.

.

Fonlte: Centro de Treinamento Policial, 2013. | Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

2.4.8 Caes Policiais

Os cées policiais sdo considerados recursos de menor potencial ofensivo, séo

treinados e preparados para proteger a vida humana e minimizar prejuizos a

integridade fisicas dos individuos infratores. O uso do cao policial tem regulamento
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préprio, conhecido como manual técnico profissional - caderno doutrinario n°® 11, que
trata do policiamento com caes na PMMG. (MINAS GERAIS, 2013).

Figura 16 — Policial Utilizando Caes | Figura 17 - Posicionamento do Cao na
Policiais Treinados. Aproximacao para Abordagem.

Fonte: Douglas Magno, 2013. Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

2.4.9 Algemas

As algemas sdo equipamentos ndo letais que serve para controlar uma pessoa
trazendo seguranca aos policias, ao préprio conduzido e a terceiros. Ainda assim, serve
para prevenir fuga e evitar agravamento na ocorréncia. (MINAS GERAIS, 2013).

Segundo a Sumula Vinculante n°® 11 do STF, o uso das algemas € para
resguardar a integridade fisica dos policiais militares, bem como do cidadao preso. So
admite o emprego de algemas quando o infrator estiver com os animos alterados,
colocando em risco sua proépria integridade fisica e a de terceiros, bem como se houver
algum perigo de fuga (BRASIL, 2008).

Caso a pessoa detida ndo estiver demonstrando nenhum perigo a si proprio, aos
policiais ou a terceiros, e ndo tiver nenhum receio de fuga, o uso de algemas sera

considerado ilegal, respondendo o policial pelas consequéncias juridicas da nao
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observacdo da norma e dos direitos humanos, sem prejuizo da responsabilidade civil

objetiva do Estado.

Figura 18 — Sistema de Algemacao.

N

O emprego dos IMPO visa minimizar a possibilidade de les&o decorrente do uso

Fonte: Centro de Treinamento Policial, 2013.

da forgca, quando é necessaria. Os equipamentos apresentados criam para o policial
militar op¢des para manter a ordem publica e a paz social para anular ou controlar a

resisténcia do infrator, sem precisar recorrer ao uso da letalidade.

2.5 Os Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo da PMMG: Como e quando é

empregado

Durante o servi¢o policial voltado para ordem publica, podera o Militar utilizar
individualmente os IMPO de acordo com o uso diferenciado da for¢ca quando houver
resisténcia do cidaddo abordado para restaurar a ruptura da seguranca pubica.
Também podera utilizar os IMPO com formacao de tropa, quando houver grandes
publicos nos casos de manifestacdes ilegais caracterizando distUrbios civis, rebelibes
em presidio, eventos e shows (MINAS GERAIS, 2013) %6.

56 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 10: Operacdo de Controle de Disturbios. Belo
Horizonte, 2013.
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Assim, quando o individuo ameacar ou cometer algum ato ilicito e ainda estiver
resistente, agressivo ou desobediente as ordem emanadas pelo policial, este para
conter o infrator poderéd utilizar de bastado tipo tonfa ou de madeira, spray de pimenta,
PEIE, ou qualquer outro instrumento de menor potencial ofensivo que seja necessério
no caso concreto, para controlar e neutralizar o individuo, com intuito de defender a
vitima ou o proprio policial, preservando a vida do transgressor e minimizando os danos
a sua integridade fisica (MINAS GERAIS, 2013)%".

Entende-se por distarbio civil:

Reunibes publicas, ndo pacificas, ou potencialmente violentas, que surgem
dentro do pais, gerando situagBes de desordem ou violéncia prejudiciais a
manutenc¢do da lei e da ordem. Os disturbios de natureza social poderdo ser
resultantes de conflitos raciais, fanatismo religiosos, da exaltagdo provocada
por comemoragdes, acontecimentos desportivos, ou outras atividades sociais
como: econdmicas, politicas, consequéncia de calamidade publicas ou
catastrofes (MINAS GERAIS, 2013, p. 58)%8.

Y

A CF/88 no art. 59 inciso IV, garante o livre direito a manifestacdo, como
também, o direito a reunido pacifica, previsto no inciso XVI. O direito de greve é
positivado no art. 9° da CF/88. Dessa maneira, o disturbio civil é caracterizado quando
um numero grande pessoas se unem e aglomeram com objetivo de manifestacédo
pacifica e posteriormente passa a causar transtornos e danos, seja em pessoas ou
propriedade, no transito e na ordem publica (MINAS GERAIS, 2013, p. 58)%°.

Assim, quando a manifestacdo, reunido ou greve deixa de ser pacifica e toma
proporcdo violenta causando danos em patrimbnio seja publico ou privado, ou em
pessoas, seja terceiro ou no proprio policial cabera o uso dos IMPO contra os
manifestantes. A escolha de qual IMPO vai ser utilizado, quando e como ele sera

empregado vai ser analisado pelo policial ou pelo comandante da tropa de choque

57 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

58 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 10: Operacdo de Controle de Disturbios. Belo
Horizonte, 2013.

59 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
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baseando-se em informacdes colhidas e na situacdo especifica (MINAS GERAIS,
2013)%°,

Dessa forma, o aplicador da lei tera que ter um preparo mental rdpido, tomando
de orientacdo a distancia dos policiais militares em relagdo aos manifestantes, o tipo de
pessoas que estdo envolvidas, o clima do tempo, se esta chuvoso, frio, calor ou seco,
bem como, prestar bastante atencdo nos locais adjacentes como hospitais, escolas,
asilos e postos de combustiveis, pois tudo isso ira influenciar na escolha do IMPO a ser
utilizado (MINAS GERAIS, 2013)61.

Ainda dentro dos disturbios civis, os IMPO poderdo ser utilizados de forma
coletiva nos casos de rebelibes em presidios e em eventos em que aja uma
concentracdo muito grande de publico, como nos jogos de futebol, se as torcidas
organizadas vierem a praticar atos de violéncia e vandalismo, em shows e
manifestacfes violentas que foge o direito assegurado pela CF/88 (MINAS GERAIS,
2013)°2,

Assim:

A forca policial estd em menor nidmero em tais circunstancias e o contato
corporal com a multiddo somente resultara em desvantagem para a Policia;
dessa forma, caso todos os meios de verbalizacdo tenham se esgotados e o
uso de forca seja inevitavel, o emprego adequado dos artefatos de agentes
guimicos ou explosivos (além de outros como canhdes de jatos d’agua e
muni¢Bes de impacto controlado) constituem o método razoavel de controle
para este tipo de evento (MINAS GERAIS, 2013, p. 115)%3.

Resumindo, serdo empregados os IMPO quando o0s objetivos a serem
alcancados sao:

— dispersar multidGes em manifestacdes publicas ilegais e legais (sendo que,
neste caso, sua utlizagdo se dara quando ndo haja acatamento as
determinacdes legais dadas pelos policiais militares, com manifestacdo de
resisténcia, desobediéncia e investida contra a forca policial);

60 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

61 |bidem.

62 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencgéo Policial, Verbalizagéo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.

63 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.



66

— controlar, dominar e conter infratores ou suspeitos que invistam contra o
militar na tentativa de agredi-lo;

— em operagbes de restabelecimento da ordem durante rebelides em
estabelecimentos prisionais;

— para isolar areas que devam ser retomadas ou ocupadas por forgas policiais,
em razdo da vulnerabilidade do ponto, por questdes estratégicas, ou em
cumprimento as determinacgdes judiciais; e

— outras circunstancias em que, apos avaliacéo e classificacdo dos riscos para
0 caso concreto, seja considerada, pelo comandante da acdo ou operacgéo
policial, a melhor opcdo de emprego, analisada a seguranca dos policiais e
demais pessoas envolvidas (MINAS GERAIS, 2013, p. 24) 54,

Diante dos fatos mencionados, ndo existe um modelo pronto de quando e qual
dos IMPO vai empregar exatamente em cada caso, pois hdo ha como imaginar todas as
maneiras e situacfes de conflitos. Por isso, o treinamento constante do Policial Militar é
importante para condiciona-lo a pensar e tomar decisdes rapidas e certas gerando
resultado positivo (MINAS GERAIS, 2013)%°.

Os IMPO sédo empregados pelo proprio policial militar de forma individual, como
também através de um policiamento especializado chamado batalhdo de choque, de
forma coletiva, o qual visa controlar as situacdes diante de um publico maior. A forma
coletiva de como empregar os IMPO tem as suas ac¢des pautadas especificamente no
manual técnico profissional n® 3.04.10/2013, elaborado pela PMMG. O BPCHQ possui
pelotbes e sdo eles a forma coletiva de como empregar os IMPO. Estes pelotdes séo
formados por policiais bem treinados, os quais irdo garantir, como o policial de forma
individual, os direitos individuais e coletivos de cada cidadédo e ao mesmo tempo manter
a ordem publica (MINAS GERAIS, 2013) %6,

A titulo de exemplo, a PEIE € uma tecnologia ndo potencialmente letal usada de
forma individual pelo policial militar que foi recentemente implantada na PMMG, visando
a substituicdo do uso da arma de fogo e a protecéo da vida € muito utilizada nos casos
em que o infrator esta com uma faca ameagando terceiros e os policiais. Diante disso,
ao invés de utilizar arma de fogo, usa-se a PEIE para neutralizar o individuo garantindo

o direito constitucional a vida e a integridade fisica. (MINAS GERAIS, 2013)%".

64 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

65 |Ibidem.

66 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencgédo Policial, Verbalizagéo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.

57 Ibidem.
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A missdo do BPCHQ é especificamente controlar os disturbios civis, contudo
essa missao ndo é exclusiva do pelotdo de choque, como também de todos os policiais
militares individualmente. Portanto, é verificado que o emprego realizado dos IMPO
fazem parte de toda intervencéo voltada para a manutencao e reestruturacdo da ordem
publica, seja pelo policial de forma individual ou coletiva (MINAS GERAIS, 2013) 8.

Quando os manifestantes comecam arremessar objetos como pedras, coquetéis
molotovis, capaz de lesar a integridade fisica dos policias ou de terceiros, a tropa de
choque utiliza das muni¢des de borracha, carga de bastdo de madeira e somente em
altimo caso se todos esses meios ndo cessarem as acgles dos infratores utilizasse a
arma de fogo (MINAS GERAIS, 2013) %9,

Percebe-se que o emprego dos IMPO séo realizados tanto de forma individual,
por apenas um PM, quando este utiliza da PEIE para cessar uma injusta agresséo, em
gue o autor estad com uma faca ameacando uma mulher, bem como de forma coletiva,
por uma tropa de choque, quando a manifestacao inicialmente pacifica em que a tropa
de choque esté no local apenas para garantir o direito constitucional dos manifestantes,

ela se torna violenta e ilegal, infringindo o direito do restante da sociedade.

2.5.1 Os Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo: Efeitos, Descontaminacédo e

Tratamentos com as Vitimas.

Cada IMPO, seja os gases quimicos, a PEIE, os disparos com muni¢cdo de
impacto controlado ou o uso dos bastdes tonfa ou de madeira possuem efeitos, tantos
fisicos, fisiol6gicos ou psicologicos.

Os gases quimicos utilizados pela PMMG sé@o compostos pelo Oleoresim
Capscum, conhecido como gas de pimenta, e pelo Ortoclorobenzalmalononitrila,
conhecido como gas lacrimogénio. Ambos possuem efeitos semelhantes com poucas

diferencas, por isso, tanto os espargidores, quanto as granadas, seus efeitos

68 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencgéo Policial, Verbalizagéo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.

69 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
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dependerdo do agente quimico usado em seu interior dos IMPO (MINAS GERAIS,
2013) 0.

Dessa forma, os efeitos produzidos pelas bombas de gas sejam na composicdo
de pimenta ou lacrimogénio, reduz momentaneamente a capacidade de reagdao do
cidaddo pelo barulho e deslocamento de ar, efeito este psicolégico. Contudo, os efeitos
fisiologicos existem e sua extensdo é instantdnea e breve que vai depender da
quantidade de spray ou granada lancada contra o alvo (MINAS GERAIS, 2014)"1.

O efeito imediato do spray ou da granada com a composi¢cao ativa de pimenta,
além de possuir um Oleo sintético para dificultar a retirada do produto, causa ardor,
sensacao de queimadura que pode durar até 40 minutos, dor, lacrimejamento nos olhos
e salivacdo. Também causa irritacdo, tosse, dificuldade na respiracdo. Além do
sentimento de sufocamento e sensacgdo de panico, € a hora que permite ao policial
empregar técnicas de defesa pessoal para conter o agressor (MINAS GERAIS, 2013) 2.

Ao passo que se a granada ou o0 spray estiver com a composicdo do gas
lacrimogéneo, os efeitos ndo mudam muito, a grande diferenca € que o CS causa uma
sensacao de queimaduras em todas as areas Umidas da pele e se tiver grande
concentracdo pode causar até bolhas. JA o OC composicdo de pimenta, causa
sensacao profunda de queimadura nos locais atingidos. Uma outra e importante
distincdo € que o gas de pimenta OC, alguns de seus efeitos abrange pessoas sob
efeito de alcool e de substancias entorpecentes ao contrario do gas lacrimogéneo CS,
que alguns de seus efeitos ndo € eficaz em pessoas alcoolizadas ou drogadas (MINAS
GERAIS, 2013)"3.

ApOs a pessoa ser atingida pelos gases quimicos seja de pimenta seja
lacrimogéneo, o policial militar tera que observar o tratamento com a(s) vitima(s) e

seguira os seguintes procedimentos gerais:

70 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

1 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.

2 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

73 |bidem.
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a) apdés remocdo da pessoa atingida, da area, manté-la sentada em local
ventilado e acalma-la, para reduzir a sudorese;

b) manter o rosto do cidaddo contaminado para cima e orienta-lo a inspirar
normalmente pela boca e expirar pelo nariz e, se necessario, assua-lo;

¢) manter os olhos abertos para arejar e nao esfrega-lo;

d) se houver contaminagéo nos olhos e na pele, lavar com agua fria corrente,
em abundancia.

Se houver manifestacdo de sintomas graves e prolongados (dor de cabeca,
tontura, fraqgueza nos bracos e pernas), deve-se requerer o imediato auxilio
médico (MINAS GERAIS, 2013, p. 161) 7.

No caso de queimaduras “aplicar nas areas afetadas pomadas suavizantes a
base de Caladrine; aplicar nas areas afetadas pomadas anestésicas, a base de
prilocaina ou lidocaina; e procurar auxilio médico” (MINAS GERAIS, 2013, p. 162) 7>

Muito importante saber que no caso de descontaminacdo do sistema digestivo
orientar o cidadao a ndo tomar agua e nem ingerir alimentos, pois agrava a atuacao do
acido cloridrico sobre as mucosas e no caso dos olhos lavar com agua corrente e retirar
a pessoa do ambiente contaminado. Se acontecer queixas de sintomas como dor de
cabeca, tontura, fraqueza nos bragcos e nas pernas deve providenciar imediatamente
um médico (MINAS GERAIS, 2013) 6.

Os efeitos da PEIE séo fisicos, causa uma incapacitacdo neuromuscular, assim,
quando os dardos energizados que funciona como uma municdo de arma de fogo,
atinge o individuo provoca uma imediata paralisagdo dos muasculos e
consequentemente a queda da pessoa atingida (MINAS GERAIS, 2013) /.

O corpo humano é composto pelo sistema nervoso central, sistema nervoso

motor e sistema nervoso sensorial, assim:

O sistema nervoso central (cérebro e coluna espinhal) é o centro de comando e
processamento de informacdes para a tomada de decisfes, cuidando de
movimentos involuntarios do nosso corpo. O sistema nervoso motor é composto
pelos nervos, que transportam os comandos do cérebro até os musculos para
controlar os movimentos do corpo. O sistema nervoso sensorial constitui-se dos
nervos que transportam as informag¢8es do corpo como temperatura, tato, entre
outros, para o cérebro (MINAS GERAIS, 2014, p. 70)78.

4 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

75 |bidem.

6 |bidem.

77 |bidem.

8 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.
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Dessa forma, o efeito do disparo da PEIE nao alcanca o sistema nervoso central
do corpo humano, age somente no sistema nervoso motor e sensorial, causando
paralisacdo nos musculos e dor (MINAS GERAIS, 2014)°.

Apbs a utilizacdo desse equipamento ndo letal, o policial deve socorrer a vitima
gue recebeu o disparo, encaminhando-a até um hospital mais proximo para realizacao
da retirada dos dardos, somente o médico podera retirar os dardos da PEIE, pois sua
penetracdo dentro da pele pode atingir aproximadamente no maximo 2,5 cm (MINAS
GERAIS, 2013) %,

O disparo de municdo de impacto controlado seu efeito imediato é a causa de
lesBes fisicas. Nao € intencdo desse IMPO causar morte ou lesGes gravissimas, mas
essa possibilidade ndo é descartada, dependendo do lugar que a munigdo atingir.
Consequentemente, o PM n&o estando dentro das excludentes de ilicitude e dos
principios da utilizacdo dos IMPO ira responder pelas consequéncias juridicas do mau
uso do equipamento. “As municfes de impacto controlado, inevitavelmente, trardo
lesGes, portanto, devem ser observadas sempre as prioridades de emprego dos meios”
(MINAS GERAIS, 2014, p. 77)8.

O armamento em si que € utilizado para disparar as municées de elastébmero,
denominada de espingarda CBC calibre 12, causa um grande efeito psicolégico nas
pessoas, pois € uma arma de grande porte e seu impacto visual é muito significativo
(MINAS GERAIS, 2014)82,

Contudo, estando o policial certo ou errado apés o disparo com municao de
borracha, obrigatoriamente o policial tem que providenciar todo o socorro necessario
para diminuir os efeitos das lesdes, visando sempre a preservacao da vida. Isso
acontece também no uso dos bastbes tipo tonfa e de maneira, os quais produzem

efeitos meramente fisicos e psicoldgicos (MINAS GERAIS, 2013) .

9 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.

80 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

81 MINAS GERAIS. Policia Militar. Guia de Treinamento Policial Basico. 7° biénio n°69/2014. Belo
Horizonte, 2014.

82 |bidem.

83 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencéao Policial, Verbalizacédo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
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Vale salientar que € dever do policial militar socorrer as vitimas que foram
afetadas pelos IMPO. Conforme orientacdo da Portaria Interministerial n°® 4.226 de
2010, estabelece que se o uso da forca causar lesbes ou morte nos cidadaos, o policial
militar tem o dever de: “facilitar a prestacdo de socorro ou assisténcia médica aos
feridos” (BRASIL, 2010, p. 05).

Assim, a Lei n°® 13.060 de 2014, estabelece em seu art. 6° que:

Art. 68° Sempre que do uso da for¢ca praticada pelos agentes de seguranca
publica decorrerem ferimentos em pessoas, devera ser assegurada a imediata
prestacdo de assisténcia e socorro médico aos feridos, bem como a
comunicacdo do ocorrido a familia ou a pessoa por eles indicada. (BRASIL,
2014).

Destarte, além do Policial Militar utilizar os IMPO é obrigatoério saber dos seus
efeitos e 0 mais importante como descontaminar e socorrer as vitimas apos utilizacao
desses equipamentos, pois a finalidade € apenas conter temporariamente o infrator
protegendo a vida e a integridade fisica, assegurando o respeito aos direitos humanos e

a dignidade humana de toda a sociedade.

2.5.2 Da Eficiéncia dos IMPO

O objetivo do IMPO ¢ ter alternativas dentro do uso da forca para que antes de
utilizar a forca potencialmente letal, tenha-se opg¢des para resolver os conflitos sociais
em que o individuo infrator ndo representa um risco letal, preservando a vida e
minimizando os danos a integridade fisica dos envolvidos (MINAS GERAIS, 2013) 8,

Assim, foi criado um conjunto de equipamentos, armas e muni¢cdes para atingir a
finalidade principal de ndo causar a letalidade. Inicialmente, os IMPO né&o resulta em
morte ou lesdes graves, contudo, seu uso incorreto podera nédo ser efetivo e ser téo
danoso quanto a arma de fogo (MINAS GERAIS, 2013) 85,

Conforme o Manual Técnico Profissional n° 12 da PMMG (2013), a quantidade
de IMPO que é disponivel para o servigo policial, oferece ao agente aplicador da lei
discricionariedade, ou seja, a escolha legal em que o policial decida dentre todos os

84 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n® 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.
85 |bidem.
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meios existentes, observando a conveniéncia e a oportunidade, de empregar
determinado equipamento dentro de um especifico caso.

Assim, a eficiéncia vai vir da prerrogativa da margem e liberdade que o policial
possui para agir. E neste momento que a eficiéncia desses instrumentos vai ser positiva
ou negativa aos olhos da sociedade. (MINAS GERAIS, 2013)86,

E enganoso pensar que, uma vez que tenha disponiveis materiais desse tipo de
tecnologia, toda e qualquer situacdo se resolverd com 0 uso ou emprego
desses recursos. Cabe ao policial militar portar-se e conduzir-se de forma
alinhada aos principios norteadores da Corporagdo a que serve ndo s6 ao
proteger, mas também para promover direitos e garantias fundamentais (MINAS
GERAIS, 2013, p. 23) %7,

Como cita Santos e Urrutigaray (2012) as tecnologias mais usadas pelos agentes
de seguranca publica para a manutencdo da ordem e preservacdo da vida sdo 0s
sprays de pimenta e a pistola de emissdo de impulsos elétricos. Ambas com grau de
eficiéncia muito grande que minimizam o risco e oferece ao agente aplicador da lei

opcao intermediaria no uso da forca.

A eficiéncia das armas TASER ndo se baseia, portanto, na dor ou no impacto,
mas, sim, na forma de onda de seus impulsos elétricos. [...] Na linguagem
popular, as pessoas costumam dizer que as armas TASER “deixam o cérebro
falando sozinho”. Esta definicdo, embora popular, € absolutamente verdadeira,
pois, o0 suspeito ndo desmaia, ndo perde os sentidos, fica vendo, ouvindo e
raciocinando perfeitamente, mas perde o controle sobre o corpo, logo, ndo
consegue atacar ou fugir (SANTOS; URRUTIGARAY, 2012, p. 191-192)8,

Os ensinamentos do Guia de Treinamento Policial Basico (2014), nos ensina que
a eficiéncia do spray ou granada de pimenta ou lacrimogénea é imediata. O efeito
fisiologico de ardéncia, lacrimejamentos e dor nos olhos, nariz e boca causa debilidade

momentanea na pessoa afetada, o que implica na abertura de um tempo para que o

8 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 12: Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo (IMPO). Belo Horizonte, 2013.

87 |bidem.

88 DOS SANTOS, Jorge Amaral; URRUTIGARAY, Patricia Messa. Direitos humanos e o uso
progressivo da forca. Novas tecnologias a servico das forcas de seguranca publica como
ferramentas para a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, 2012. Revista Brasileira
de Direito, IMED, Vol. 8, n° 2, jul-dez 2012 - ISSN 2238-0604.
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policial Militar aplique outras técnicas nado letais, como as de defesa pessoal policial,
para dominar o agressor ou dispersar multidoes.

Contudo, existem argumentos contra a efetividade do spray e granadas de
pimenta e de lacrimogéneo. Diniz e Lacava (2015) em seu artigo, cita através de uma
pesquisa realizada pela Agéncia Publica de Reportagem e Jornalismo Investigativo no
ano de 2014, que esses equipamentos quimicos, especificamente o spray de pimenta e
lacrimogéneo, criados na segunda guerra mundial, sdo vistos como armas quimicas de
uso proibido em guerras por ser apontado como método de tortura. Expdem assim, o
art.1° da Convencao Internacional sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producéo,
Estocagem e Uso de Armas Quimicas de 13 de janeiro de 1993, ratificada pelo Brasil
atraves do decreto n° 2.977 de 1° de margo de 1999.

Artigo |

Obrigacg6es gerais

1 - Cada Estado Parte na presente Convencdo compromete-se, quaisquer que
sejam as circunstancias, a:

a) Nao desenvolver, produzir, obter de outra forma, armazenar ou conservar
armas quimicas, nem a transferir essas armas para quem quer que seja, direta
ou indiretamente;

b) Nao utilizar armas, quimicas;

¢) Nao proceder a quaisquer preparativos militares para a utilizacdo de armas
guimicas;

d) Nao auxiliar, encorajar ou induzir outrem, por qualquer forma, a tomar parte

em qualquer atividade proibida aos Estados Membros ao abrigo da presente
Convencao (ONU, 1993, p. 03-04).

Ainda conclui que, a lei 13.060 de 2014 que regulamenta o uso dos IMPO no
Brasil, mesmo o art. 2° determinando o dever de priorizar o uso dos equipamentos de
menor potencial ofensivo, ndo estabelece parametros claros que permita identificar o
momento em que a utilizagdo extrapolard os principios da legalidade, necessidade,
razoabilidade e proporcionalidade tornando-se abusivos (DINIZ; LACAVA, 2015)8°.

Em que pese ambas as informagdes, verifica-se que a eficiéncia dos elementos
nao letais preserva a vida, mesmo que cause alguma leséo no individuo o bem juridico
tutelado mais importante foi preservado. Além disso, nos dias atuais a sociedade

brasileira estd cobrando dos policiais honestidade, protecéo e respeito aos direitos

8 DINIZ, Eduardo Saad; LACAVA, Luiza Veronese. “Entre junhos”: das manifestacGes aos
megaeventos, a escalada da repressao policial. Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca, vol. 19,
n° 29, jan-jul 2015.
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fundamentais, pois a inobservancia dos quais devem resguardar a dignidade humana
causa impugnacdao. E ainda assim, dentro do Estado Democratico de Direito existem as
consequéncias juridicas para quem ndo cumpre a lei e usa dos IMPO para praticar
qualquer finalidade que ndo seja a preservacdo da vida e da integridade fisica do ser

humano.

2.6 Da Violéncia Policial versus o Abuso de Poder e o Abuso de Autoridade.

Primeiramente € importante frisar que o abuso de autoridade caminha junto com
a violéncia policial, visto que, o policial militar que utiliza de seu poder para empregar
violéncia ilegitima na sociedade, incorre no abuso de autoridade. Assim, como

destacado por Santos e Urrutigaray (2012):

Em casos de uso da forga o agente deve respeitar o ser humano qualquer que
seja sua condicdo, observar a legalidade de seus atos tendo a consciéncia de
gue qualquer abuso sera reprimido, deve ter em mente que a violéncia
desnecessaria ou arbitraria gera varias consequéncias indesejaveis, tais
como mais violéncia e descrédito perante a opinido publica, e que o uso legal e
legitimo da forca é ferramenta capaz de colaborar, em Ultima andlise, para
situacdes de pacificacdo social no ambito da comunidade (SANTOS;
URRUTIGARAY, 2012, p. 188). (grifos n&o originais)

Entende-se por violéncia policial a falta de respeito com a dignidade humana e
com os direitos fundamentais de cada cidaddo, pois mesmo sendo legal o poder de
utilizar os IMPO com finalidade de manter e reestabelecer a paz social, como ja visto
neste trabalho, o excesso desse poder € ilegal e muito criticado pela sociedade como

mostra exemplificando Diniz e Lacava (2015) na manifestacdo do dia 13 de junho de
2013 no Brasil.

A utilizacdo em grande parte indiscriminada de armamentos de baixa
letalidade, tais como a bala de borracha e a bomba de géas lacrimogéneo,
resultou em milhares de manifestantes feridos, entre eles jornalistas e membros
da imprensa. Inflados em grande parte devido as midias alternativas, imagens e
videos da violéncia policial varreram as redes sociais do pais e alcancaram os
jornais internacionais, forcando a opinido publica a reconsiderar sua posi¢édo
(DINIZ; LAVACA, 2015, p. 06). (grifos ndo originais).

Segundo consta no Caderno Doutrinario n° 1 da PMMG, o uso dos IMPO €é uma

acao profissional e legal e os Policiais Militares podem e devem utiliza-los sem receio
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das consequéncias juridicas proveniente de seu emprego se cumprir com a ética e a
legalidade advinda da profissédo. “Deve ficar claro para o policial militar que o uso de
forca ndo se confunde com violéncia, haja vista que esta Ultima é uma acédo arbitraria,
ilegal, ilegitima e néo profissional” (MINAS GERAIS, 2013, p. 76)%.

Mazza (2018, p. 412) explica a diferenca de abuso de autoridade e abuso de
poder, as quais ambas possuem semelhancas e diferencas. Cita o autor que as
semelhancas sdo: “1) pressupdem o uso anormal da competéncia; 2) implicam a prética
de conduta ilicita; 3) geram nulidade do ato; 4) ensejam responsabilidade da
autoridade”.

Ao passo que, destaca as seguintes diferencas:

1) quanto a tipificacdo: enquanto as condutas consideradas como abuso de
poder ndo estdo expressamente descritas na legislacéo brasileira, o abuso
de autoridade é um ilicito tipificado taxativamente na Lei n. 4.898/655;

2) quanto ao alcance pessoal: 0 abuso de poder relacionasse essencialmente
ao exercicio da funcdo administrativa; o abuso de autoridade pode ser
cometido por qualquer autoridade publica;

3) quanto a natureza: o abuso de poder constitui um ilicito que repercute na
esfera administrativa; o abuso de autoridade tem natureza mais abrangente,
alcan¢cando os dmbitos civil, penal e administrativo;

4) quanto aos efeitos: o abuso de poder produz a nulidade do ato e a
responsabilizacdo administrativa do agente; o abuso de autoridade, além
de causar a nulidade- de do ato, pode sujeitar o agente a ampla variedade
de sanc¢des, como adverténcia, repreensdo, suspenséo do cargo com perda de
vencimentos e vantagens, destituicdo de fungdo, demissdo, multa, detencéo e
inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por prazo de até
trés anos (art. 6° da Lei n. 4.898/65) (MAZZA, 2018, p. 412). (grifos nédo
originais).

Pietro (2019) entende que o abuso de poder se subdivide em duas espécies

(excesso de poder e desvio de finalidade) e complementa que:

Tanto o excesso de poder como o desvio de poder podem configurar crime de
abuso de autoridade, quando o agente publico incidir numa das infracdes
previstas na Lei n° 4.898, de 9-12-65, alterada pela Lei n° 6.657, de 5-6-79,
hipétese em que ficara sujeito a responsabilidade administrativa e a penal,
podendo ainda responder civilmente, se de seu ato resultarem danos
patrimoniais (PIETRO, 2019, p. 276).

Mazza (2018), deixa mais claro em que circunstancia o PMMG incidira quando

abusar do poder de utilizar os IMPO. Esclarece o autor, o qual corrobora com Di Pietro,

% MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinério n° 1: Intervencéo Policial, Verbalizacdo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
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qgue o abuso de poder é um género que se pode apresentar em duas espécies: o desvio
de finalidade, também conhecido como desvio de poder e o0 excesso de poder. O desvio
de poder, o agente publico age dentro de suas competéncias, contudo busca um fim
diverso do interesse publico. Ao passo que, 0 excesso de poder é quando o agente
publico exerce uma forca que nado Ihe competia indo além de seus poderes,
competéncia e prerrogativa. Bem como, quando existe uma desproporcionalidade e
exagero na conduta do agente com o fato especifico. Deste modo, a circunstancia para
ensejar a consequéncia juridica do abuso de poder é quando o PMMG exceder no uso
dos IMPO.

Desta maneira, o principio da proporcionalidade é o viés para analisar a
ocorréncia do abuso de poder. Ao mesmo tempo que o Estado tem o poder de coergéao
advindo do poder de policia da administracao publica, este tem que observar o principio
da proporcionalidade para ndo ensejar na violéncia pelos policias militares, os quais
possuem a missdo de manter e reestabelecer a ordem em casos de manifestacdes ou
protestos populares, bem como em ocorréncias onde o indice de delitos sdo maiores,
como nas favelas (CARVALHO FILHO, 2019).

Assim sendo, o exagero do uso dos IMPO pelos agentes policiais € uma conduta
desproporcional e merece a responsabilizacao respondendo estes pelas consequéncias
juridicas do nao cumprimento deste principio, caindo no abuso de autoridade
(CARVALHO FILHO, 2019).

A Lei n. 4898 de 9 de dezembro de 1965, estabelece sobre o abuso de
autoridade, a qual traz sancfes para o aplicador da lei, caso sua conduta, dentre outros
atentados, violar a incolumidade fisica do individuo de maneira desproporcional ao
resultado tutelado, que visto acima, € o principio chave para incorrer no abuso de
autoridade.

A funcdo do PMMG, como de todos os agentes de segurancga publica “é de levar
os infratores a justica e ndo fazer justica” (BRASIL, 2008, p. 10)°. Isso é o que ensina o

guia de Direitos Humanos Nacional que fala sobre a Conduta Etica, Técnica e Legal

o BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Guia de direitos humanos.
Conduta Etica, Técnica e Legal para Instituigcdes Policiais Militares. Brasilia, 2008.



77

para as Instituicbes Policias Militares, além de orientar o policial a ndo improvisar,
apenas seguir as leis e ser profissional.

Dessa forma, percebe-se que o PMMG quando utiliza-se dos IMPO além dos
limites da lei, abusando de seu poder de policia na espécie do excesso de poder, e se
tal excesso originar atentando contra a incolumidade fisica de qualquer individuo,
aguele envolver-se-a em abuso de autoridade, e respondera por consequéncias
juridicas no ambito penal, administrativo e civil, dependendo dos danos causados a
vitima, sendo que nenhuma esfera interferird na outra. No préximo topico verifica-se
guais serdo as consequéncias juridicas do mau uso e da ndo observacao dos principios

norteadores dos IMPO.

2.6.1 Responsabilidades dos policiais e as consequéncias juridicas.

Como visto no tépico acima, quando os IMPO forem utilizados de maneira
abusiva, fugindo do objetivo de manter a paz social, a ordem publica e a protecao do
direito de outrem, tera contra os aplicadores de seguranca publica consequéncias
juridicas pela ndo observacéo legal e a repressdo e responsabilizacdo dos policiais
geradores da violacdo. “E importante que a restricdo aos direitos individuais se dé o
minimo possivel, ou seja, no limite do que possa ser considerada necessaria e
razoavel, para que ndo possa ser interpretada como abuso de autoridade” (MINAS
GERAIS, 2013, p. 81).%2

Dessa forma, utilizar os IMPO para acabar com uma reunido ou manifestacao
pacifica, lesionar, constranger com violéncia ou grave ameaca, bem como, utiliza-los
para a pratica de abuso de autoridade e tortura, poderd o aplicador da lei sofrer
consequéncias juridicas em trés esferas distintas (MINAS GERAIS, 2013).%

Como todos os demais servidores publicos, os agentes de segurancga Militar,
incorre em trés tipos de consequéncias juridicas, as quais sdo independentes entre si,

tais sejam: sancdo administrativa, que envolve a disciplina do militar; sangéo civil, que

92 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 2: Tética Policial, Abordagem e Tratamento
as Vitimas. Belo Horizonte, 2013.

9% MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervengéo Policial, Verbalizagdo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
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envolve os danos morais e materiais causados na vitima; e sancao penal, que envolve
o crime cometido pelo agente policial. Para cada tipo de responsabilidade sera atribuida
uma espécie de pena (CARVALHO FILHO, 2019).

Ademais, conforme consta no Caderno Doutrinario n°® 1, a responsabilidade
direta pelo uso abusivo da for¢ca cabe ao préprio autor da acdo, ou seja, o0 proprio
policial que exagerou de suas atribuicbes € responsavel pelos seus atos. Como
também, seus superiores hierarquicos, que tenham dado ordem ilegal para utilizar a
forca de forma excessiva ou se diante do uso da forgca desmoderada ndo adotam
medidas para impedir e cessar o abuso. Por fim, a equipe de policiais podem ser
culpabilizadas, caso um deles tomam conhecimento do uso exorbitante dos IMPO e néao
fazem nada para prevenir e opor-se ao ato. Fica claro, que tanto o autor da acéao,
quanto seu superior hierarquico e seus colegas de equipe podem ser apenados pela lei,
seja na omissdo ou na acao, por utilizar os IMPO de forma demasiada (MINAS
GERAIS, 2013).

A conduta irregular do Policial Militar que ensejar na Responsabilidade Civil, tera
base o Cdédigo Civil Brasileiro. Caso ocorra alguma arbitrariedade e consequentemente
dano a vitima causado pelo profissional de seguranca publica (agente publico), o
Estado civiimente respondera pelos danos ocorridos que podera resultar em reparacao
do dano, seja material, moral ou a imagem, direito protegido pelo (art. 5°, V, CF/88),
pois a responsabilidade da administracdo publica é objetiva e primaria. Com isso, 0
Estado reponde em primeira linha e posteriormente vai atras do agente publico, sem
prejuizo da responsabilidade criminal e administrativa dos servidores envolvidos
(PIETRO, 2019).

Alexandre de Moraes (2017), especifica que no Texto Constitucional Federal
existe previsdo legal da acédo de regresso contra o responsavel do dano civil quando

sua acéo for praticada com dolo ou culpa.

Art. 37. (...)

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL, 1988).
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Diante do artigo supracitado, se houver uma conduta do Policial Militar que
acarretar prejuizo a vitima, provando o nexo causal entre a conduta e o dano, a
responsabilidade civil do Estado € objetiva, ao passo que, a responsabilidade do
Policial Militar serd subjetiva. Desta maneira, se o Estado for condenado a indenizar,
este, propdem contra o Policial Militar uma acdo de regresso para responsabiliza-lo
pessoalmente, contudo, sé recaira a responsabilizacdo no agente publico se sua
conduta for procedida com dolo ou culpa (MAZZA, 2018).

Porém existe muita discussédo se a vitima pode ou ndo entrar diretamente com
acao indenizatorio contra o agente publico militar.

Com base no principio da impessoalidade a vitima ndo pode cobrar a
indenizacao diretamente do agente publico (Policial Militar), pois € em nome do Estado
que o servidor pratica uma acdo e nao em nome préprio. Dessa forma o STF decidiu
em 2006 através do recurso extraordinario n°® 327904 originario do Estado de Séo
Paulo, distribuido em 2001, que a vitima de dano causado pelo servidor publico, tera
direito ajuizar ag¢éo indenizatdria apenas contra o Estado.

Sendo assim, a atuacéo do Policial Militar ndo pode ser designada na pessoa do
agente, por isso a responsabilidade civil a principio serA em cima do Estado e
posteriormente a administracdo publica entra com acao de regresso contra o servidor
publico que somente respondera civimente e administrativamente perante a pessoa
juridica que se vincula, se houver comprovado culpa ou dolo em sua conduta. (MAZZA,
2018)

Entretanto, ainda existem discussdes doutrinarias e decisdes jurisprudéncias
minoritarias do Supremo Tribunal de Justica (STJ) como o recurso especial n°
1.325.862 do Estado do parana, julgado em 2013 que voltou a aceitar que a vitima
pode escolher entre o Estado, o agente publico (Policial Militar) ou contra ambos, para
ajuizar demanda indenizatéria. (BRASIL, 2013).

Carvalho Filho (2019) cita em sua obra que se o policial Militar:

Causar danos a terceiros, pode o servidor responder diretamente, sendo
acionado pelo lesado, ou indiretamente, por meio do direito de regresso
assegurado a Administracdo, caso em que o0 Estado ja tera sido acionado
diretamente pela vitima” (CARVALHO FILHO, 2019, p. 828). (grifos nao
originais).
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Diante do exposto prevalece a decisdo do STF julgada em 2006, através do
recurso extraordinario n® 327904/Sao Paulo, em que a vitima do dano causado pelo
servidor publico, tera direito ajuizar acdo indenizatoria apenas contra o Estado, visto
que a outra decisdo € minoritaria e isolada. (BRASIL, 2006).

Vale ressaltar que a indenizacao a vitima sera equivalente ao prejuizo causado
decorrente da acdo policial, bem como o que ela deixou de ganhar com esse
comportamento ilegal, incluindo lucros cessantes, danos emergentes e danos morais se
ficar comprovado (MORAES, 2017).

Uma outra informacdo importante, conforme ensinamentos de Pietro (2019), a

responsabilidade civil pode ser apurada através de um processo administrativo:

A reparacdo do dano pode ser feita na esfera administrativa, desde que a
Administracdo reconheca desde logo a sua responsabilidade e haja
entendimento entre as partes quanto ao valor da indenizagdo. Caso contréario, a
pessoa que sofreu o dano pode pleitear a sua reparagdo na esfera judicial,
mediante agdo proposta contra a pessoa juridica causadora do dano. Em caso
de ser julgada procedente a acdo, cabe direito de regresso contra o agente
causador do dano. A responsabilidade da pessoa juridica é objetiva, porque
independe de culpa ou dolo, enquanto a do agente publico é subjetiva
(PIETRO, 2019, p. 776).

Conclui-se, segundo Alexandre de Moraes (2017), que a responsabilidade civil
do Estado n&o interfere nas duas outras esferas (criminal e administrativa). De certa
forma, se o agente publico policial for absolvido no juizo criminal, ndo quer dizer que
nao sera responsabilizado nos outros dois campos. Como também, ndo quer dizer que
afastara a responsabilidade civil do Estado, ao menos que se comprove que o dano
causado foi culpa exclusiva da vitima.

A Responsabilidade administrativa do Policial Militar, advinda do poder
disciplinar, tdo logo conhecida como responsabilidade disciplinar, pois decorre da
hierarquia para aplicar penalidades e apurar infragcbes aos servidores publicos, esta
embasada nos regulamentos disciplinares e estatutos da instituicdo (PIETRO, 2019).

As sancbes de carater funcional, sdo aquelas que o0s policiais, servidores
publicos, cometem quando infringem uma norma administrativa. O direito punitivo

funcional € decorrente da relagéo entre Administragdo Publica e os seus servidores com
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o0 objetivo de preservar a disciplina que deve prevalecer sempre na organizacao
administrativa (CARVALHO FILHO, 2019).
Dessa forma, dispdem o Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de

Minas Gerais que:

Art. 11 — Transgressao disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da ética
e aos deveres inerentes as atividades das IMEs em sua manifestacédo
elementar e simples, objetivamente especificada neste Cdédigo, distinguindo-se
da infracdo penal, considerada violagdo dos bens juridicamente tutelados pelo
Cébdigo Penal Militar ou comum (MINAS GERAIS, 2002).

As transgressbes administrativas conforme o CEDM ligadas ao mau uso dos

IMPO podem ser:

Art. 13 — S&o transgressdes disciplinares de natureza grave:

| — praticar ato atentatério a dignidade da pessoa ou que ofenda os principios
da cidadania e dos direitos humanos, devidamente comprovado em
procedimento apuratorio;

Il — concorrer para o desprestigio da respectiva IME, por meio da pratica de
crime doloso devidamente comprovado em procedimento apuratério, que, por
sua natureza, amplitude e repercussédo, afete gravemente a credibilidade e a
imagem dos militares;

VII — praticar ato violento, em situacdo que néo caracterize infragdo penal;

XIV — agir de maneira parcial ou injusta quando da apreciacdo e avaliacdo de
atos, no exercicio de sua competéncia, causando prejuizo ou restringindo
direito de qualquer pessoa;

Art. 14 — S&o transgressdes disciplinares de natureza média:

VI — descumprir norma técnica de utilizagdo e manuseio de armamento ou
equipamento; (MINAS GERAIS, 2002).

Diante dessas transgressdes podera ensejar em san¢fes que sao consequéncia
juridicas para preservar a disciplina da corporacdo possuindo carater tanto educativo
qguanto preventivo (MINAS GERAIS, 2002).

Assim, as punicfes administrativas decorrentes do uso incorreto dos IMPO

conforme CEDM sao:

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradacgao e as circunstancias da transgressao,
serdo aplicaveis as seguintes sanc¢ées disciplinares:

| — Adverténcia;

Il — Repreensao;

Il — prestacdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servico semanal, que ndo exceda a oito horas;

IV — Suspenséo, de até dez dias;

V — Reforma disciplinar compulsoria;
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VI — Demisséo;
VIl — perda do posto, patente ou graduagdo do militar da reserva. (MINAS
GERAIS, 2002)

Essas sancOes podem ser aplicadas independestes das acima citadas ou

cumuladas com:

Art. 25 — Poderéo ser aplicadas, independentemente das demais sancfes ou
cumulativamente com elas, as seguintes medidas:

| — Cancelamento de matricula, com desligamento de curso, estagio ou exame;
Il — Destituicao de cargo, fungédo ou comissao;

Il — movimentacgdo de unidade ou fragdo (MINAS GERAIS, 2002).

Contudo, se houver causa de justificacdo nao havera punicdo administrativa.

Art. 19 — S0 causas de justificacao:

I — motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, plenamente comprovado;

Il — evitar mal maior, dano ao servico ou a ordem publica;

Il — ter sido cometida a transgresséao:

a) na pratica de ag&o meritoria;

b) em estado de necessidade;

¢) em legitima defesa propria ou de outrem;

d) em obediéncia a ordem superior, desde que manifestamente legal;
€) no estrito cumprimento do dever legal;

f) sob coacdo irresistivel (MINAS GERAIS, 2002)

Ainda dentro das san¢des administrativas, conforme a Constituicdo Federal 1988
em seu art. 142, 83° inciso X, a lei dispora sobre condi¢cdes de transferéncia dos
militares para inatividade. Com isso, a Lei 14.310 de 2002, CEDM, estabelece que no
caso de analisar a incapacidade do Militar permanecer na situacdo de atividade ou de
inatividade dentro da corporacéo, referindo-se a demissédo, cancelamento de matricula
ou desligamento do curso de formacédo sera procedida diante de uma comissdo de
processo administrativo disciplinar, mediante processo especial, respeitando a ampla
defesa e o contraditorio e o processo legal (art. 5°, LIV, LV, CF/88), quando o policial:
“‘Art. 64 [...] Il — praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito em que estiver classificado” (MINAS GERAIS, 2002).

Entende-se por decoro da classe:

Art. 64 [...]
Paragrafo Unico — Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se
atos que afetam a honra pessoal ou o decoro da classe: | — praticar ato
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atentatério a dignidade da pessoa ou que ofenda os principios da cidadania e
dos direitos humanos, devidamente comprovado em procedimento apuratério;

Il — concorrer para o desprestigio da respectiva IME, por meio da pratica de
crime doloso, devidamente comprovado em procedimento apuratério, que, por
sua natureza, amplitude e repercussao, afete gravemente a credibilidade e a
imagem dos militares (MINAS GERAIS, 2002).

Os artigos acima deixam claro que o poder disciplinar € discricionario, ndo na
liberdade de escolher entre punir ou ndo, o dever da administragdo publica é punir
quem infringir as normas. Entretanto, existe varios tipos de penalidades para certas
infracBes, as quais 0s superiores hierarquicos terdo a discricionariedade de aplicar a
pena cabivel para cada caso (PIETRO, 2019).

Contudo, ndo é o que entende Carvalho Filho (2019), que alega que as op¢des
de escolha das san¢des administrativas ndo constituem em discricionariedade, pois néo
existe juizo de conveniéncia nem de oportunidade. O gque acontece é a avaliacdo da
conduta do servidor publico e € com base em todos 0s elementos do processo que 0
superior hierarquico vai formar sua convic¢cdo embasando-se a puni¢cdo na gravidade da
acdo do policial. Através do principio da adequacao punitiva, conhecido como principio
da proporcionalidade que a punicdo deve encaixar perfeitamente dentro do ilicito
funcional.

De resto, verifica-se que, a consequéncia juridica decorrente do mau uso dos
equipamentos nao letais, se acarretar em cometimento de crime doloso, desrespeito da
dignidade humana e que manche o nome da Instituicdo Policial Militar de MG, a pena
mais grave dentro da esfera administrativa é a perda da profissdo, sem prejuizo das
penalidades civis e penais.

A Responsabilidade penal decorre das leis penais, destacando-se infracbes que
violam os bens juridicamente tutelados pelo Cddigo Penal Militar (CPM) e pelo Cdédigo
Penal, como assenta o art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, que
define os crimes militares em tempo de paz e de guerra, crimes estes estabelecidos no
préoprio codigo e na legislacdo penal comum (BRASIL, 1969).

O Cddigo Penal é um conjunto de normas que estabelece as infracfes penais e
suas respectivas sang¢des, bem como impdem limites aos cidadaos e ao poder punitivo
do Estado. Ao passo que, o CPM é um caodigo especializado do direito penal, criado

dentro da hierarquia e disciplina, tendo como base principios das forcas armadas.



84

Também tutela varios bens juridicos trazendo puni¢cdes quando violados, contudo,
voltado para quem é militar (NUCCI, 2014).

Assim, o policial Militar que usar dos IMPO para cometer por exemplo, lesao
corporal ou constrangimento ilegal com violéncia ou grave ameaca respondera sob a

égide do CPM (1969) que estabelece no geral como penas principais:

Penas principais

Art. 55. As penas principais séo:

a) morte;

b) recluséo;

c) detencdo;

d) priséo;

e) impedimento;

f) suspenséo do exercicio do posto, graduagéo, cargo ou fungao;
g) reforma (BRASIL, 1969).

Implicando ainda em penas acessorias de:

Penas Acessorias
Art. 98. S&o penas acessorias:
| - a perda de posto e patente;
Il - a indignidade para o oficialato;
[l - a incompatibilidade com o oficialato;
IV - a exclusdo das forcas armadas;
V - a perda da fun¢éo publica, ainda que eletiva;
VI - a inabilitagéo para o exercicio de fungdo publica;
VII - a suspensao do patrio poder, tutela ou curatela;
VIII - a suspensao dos direitos politicos (BRASIL, 1969).
Muito importante saber que o Policial Militar condenado na esfera penal surte
efeito na esfera civil. Dessa forma, com a condenacdo penal militar, surte efeito a
obrigacao de reparar o dano resultante do crime (art. 109 do CPM) (BRASIL, 1969).
Contudo, ainda existem as leis penais especiais em que o PM pode ser
responsabilizado. A primeira consequéncia juridica penal especial que incorre o PMMG
que ndo observar a cadeia de uso da forca e os principios que regem a utilizacdo
desses instrumentos abusando do poder e da finalidade dos IMPO, esta inserida na lei
4.898, Lei de Abuso de Autoridade que tem como objetivo fazer cumprir os direitos e
garantias fundamentais (BRASIL, 1965).
A Lei de Abuso de Autoridade traz sangdes civis, administrativas e penais, para

0s agentes policiais que tenham comportamento taxado no art. 3° e 4°, dentre eles, 0s
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gue mais importa para este trabalho sé@o os ligados ao direito de reunido (art. 5°, XVI,
CF/88) e a incolumidade fisica do individuo (BRASIL, 1965).

De acordo com o Curso Nacional de Seguranca Publica, para agentes
aplicadores da lei, promovido pelo Ministério da Seguranca e Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, ensina que, para ser punido no crime de abuso de autoridade a
conduta do Policial Militar tem que esta ligada com o dolo, bem como, mesmo nao
estando fardado se evocar a funcdo de Policial Militar investindo-o da autoridade de que
lhe é atriubida, respondera pelo crime de abuso de autoridade (SENASP, 2018).

Conforme o art. 2° da Lei n. 4.898 a representacdo para denunciar o ato ilicitio
pode ser direcionada ao supeiror daquele agente publico com competencia para apurar
os fatos ou diretamente ao Ministério Publico (BRASIL, 1965). Contudo, mesmo se nao
tiver representacdo contra a acao ilicita do Policial Militar, podera de oficio abrir uma
investigacdo para apurar os fatos, garantido pelo art. 1° da lei 5.249 de 9 de dezembro
de 1967 (BRASIL, 1967).

Assim, se a autoridade competente ou qualquer Policial Militar que suspeite ou
toma conhecimento da acéo violenta no uso IMPO, acarretando o abuso de autoridade
do agente Militar, mesmo sem nenhuma representacdo devera tomar todas as
providencias para apurar os fatos (MINAS GERAIS, 2013).°%4

Destaca-se o direito a integridade fisica, prevista no art.5°, inciso Ill, da CF/88,
que o policial respondera por dois crimes decorrente a um fato. Assim, se o PM utilizar
dos IMPO causando lesGes ao cidaddo abusivamente, este respondera por lesao
corporal (art. 209 CPM) perante a justica militar, cumulado com o abuso de autoridade,
que antes da nova redacdo em 2017 do art. 9°, Il, do CPM, responderia na justica
comum, devido a forca da sumula 172 do STJ que alega que o crime de abuso de
autoridade ndo é considerado crime Militar como mostra texto: ‘compete a justica
comum processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado
em servigo” (BRASIL, 1996).

Contudo, a Lei Federal n. 13.491 de 13 de outubro de 2017 alterou o art. 9°,
inciso Il, do CPM/1969 invalidando a sumula 172 do STJ. A lei estabeleceu que tanto os

94 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencao Policial, Verbalizacdo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
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crimes penais comuns quanto os crimes das leis extravagantes serdo considerados
crimes militares se forem praticados nas circunstancias do art.9° do CPM, os quais
seréo julgados pela Justica Penal Militar. Assim, o crime de abuso de autoridade que
tinha competéncia para julgamento na Justica Penal Comum, hoje seré processado e
julgado pela Justica Militar Estadual, como qualquer outro crime penal estabelecido na
lei comum, praticado por qualquer militar em servi¢o. Essa foi a inovacao da lei 13.491
de 2017 (FOUREAUX, 2017).%

Crimes militares em tempo de paz
Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
| - os crimes de que trata este Cdodigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicéo especial;
Il — os crimes previstos neste Codigo e o0s previstos na legislacdo penal,
guando praticados: (Redacdo dada pela Lei n® 13.491, de 2017) [...]. (BRASIL,
1969). (grifos nao originais).

A Unica excecdo sdo crimes dolosos contra a vida, que séo julgados pelo

Tribunal do juri por forca da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Art. 125. (...)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢fes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacéo das pragas (BRASIL, 1988).

Sendo assim, se o policial militar utilizar um dos IMPO com intuito de matar ele
respondera pelo crime do art. 205 do CPM, sendo julgado pelo Tribunal do Jari,
confirmado pelo texto do CPM: “Art. 9° (...) 8§ 1°. Os crimes de que trata este artigo,
guando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da
competéncia do Tribunal do Juri” (BRASIL, 1969).

Mazza (2018) alega que as consequéncias juridicas decorrentes pelo crime de
abuso de autoridade poderado ser aplicadas de forma autbnomas ou cumulativamente.
Assim, a responsabilidade na esfera civil consiste no pagamento indenizatério em

dinheiro ao dano causado, ao passo que as penas na esfera administrativa serdo de

% FOUREAUX, Rodrigo. A Lei 13.491/17 e a Ampliacdo da Competéncia da Justica Militar, 2017.
Revista do Observatério da Justica Militar Estadual, Vol. 1, n° 1, p.46-74, jan-jun 2017.
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acordo com a gravidade da conduta do policial Militar, o qual podera ser apenado pelas

sancdes abaixo que também estéo presentes no CEDM:

8§ 1° A sancao administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistira em:

a) adverténcia;

b) repreenséao;

¢) suspensao do cargo, funcao ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta
dias, com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de funcao;

e) demissao;

f) demissédo, a bem do servico publico (BRASIL, 1965).

A responsabilidade penal no crime de abuso de autoridade terd4 san¢Bes conforme
0s artigos 42 a 56 do Cédigo Penal e consistira em: multa, detencéo de até seis meses,
perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcdo publica com
prazo determinado pela de lei de até 3 anos (BRASIL, 1965).

Define 0 85° do art. 6° que:

§ 5° Quando o abuso for cometido por agente de autoridade policial, civil ou
militar, de qualquer categoria, poderd ser cominada a pena autbnoma ou
acessoOria, de ndo poder o acusado exercer fun¢des de natureza policial ou
militar no municipio da culpa, por prazo de um a cinco anos (BRASIL, 1965).

A segunda consequéncia juridica penal extravagante do uso indevido de
equipamentos ndo letais é considerada a mais grave para os Policiais Militares que
fazem o uso inadequado da forca. Destaca-se, que a violéncia ilegitima praticada pelo
agente de seguranca publica usando os IMPO para obter informacado, confissdo ou
declaracdo para provocar ou omitir acdo de natureza criminosa sera responsabilizado
dentro dos tramites do crime de tortura, podendo ser condenado penalmente e perder o
emprego, como trata a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997 (BRASIL, 1997).

Se ficar provado que o PMMG torturou algum cidaddo com os IMPO, tera pena
de reclusdo de dois a oito anos. Contudo, se da tortura tiver como resultado leséo
corporal grave ou gravissima a pena serd de quatro a dez anos. Ainda assim, a pena
sera majorada se resultar em morte que sera reclusédo de oito a dezesseis anos

(BRASIL, 1997).
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Vale salientar que também cometem o crime aqueles que ndo fazem nada para
evitar ou apurar as condutas de tortura. Diante dessa omisséo responde pelo crime de
tortura incorrendo com pena de detencédo de um a quatro anos (BRASIL, 1997).

Além das sancgdes citadas acima, a condenagdo no crime de tortura taxado no
85° art. 1° acarretara, ou seja, sera automatico junto com a condenacéo “a perda do
cargo, funcdo ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada” e no §7° relata que, o regime inicial para o cumprimento da pena sera
fechado, salvo aquele que foi condenado pela omissao da tortura que iniciard o
cumprimento de pena no regime semiaberto (BRASIL, 1997).

Muito importante aos aplicadores da lei saber, em especial os PMMG alvo deste
trabalho, que se o crime de tortura for cometido por eles, que também s&do agentes
publicos, terdo um aumento de pena correspondente de um sexto até um terco.
Também terd o0 mesmo aumento de pena se a tortura for cometida contra grupo de
vulneravel como: crianca, gestante, portador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60
(sessenta) anos ou se for cometido mediante sequestro (BRASIL, 1997).

Para finalizar a observacdo da consequéncia juridica do mau uso dos IMPO, a
CF/88 prevé no art. 5° lll, “que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”, podendo responder por este crime, 0s autores, 0S
mandantes e os que se omitiram (MORAES, 2017).

Se cair no crime de tortura o Policial Militar ndo tera direito a pagar fianca pois o
crime é inafiancavel, bem como insuscetivel de graca e anistia, conforme dita art. 5°,
XLIII da CF/88 e ratificada no texto da Lei do Crime de Tortura (BRASIL, 1988).

Diante dos fatos mencionados e fazendo a jungcdo das trés esferas de
responsabilidade do policial pela arbitrariedade e exagero no uso dos IMPO, verificou-
se que, 0 agente aplicador da lei poderd ser punido cumulativamente ou
individualmente nos trés ambitos distintos. No direito penal a punicdo sera atribuida
com a conduta tipificada na lei. Ja no direito disciplinar, administrativo, a punicdo levara
em conta a gravidade da conduta policial, na qual a autoridade escolhera dentre as
opcOes de sancdes avaliando os elementos da infracdo, embasando-se no interesse do
servico e na repressdo da falta cometida. No direito civil, o policial sera

responsabilizado se causar dano a vitima, bem como se sua conduta for cometida
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diante dolo ou culpa. Por fim, ndo se pode esquecer que qualquer tipo de punicao tera
direito ao devido processo legal, (art.5°, LIV, CF/88), bem como ao contraditério e
ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), ao policial acusado e passivel de puni¢cdo (BRASIL,
1988).

2.6.2 Excludentes de llicitudes.

Sidney Guerra (2017) expressa que a seguranca € um direito garantido pela
CF/88 e esta presente junto com o direito, a vida, a igualdade, a liberdade e a
propriedade determinado no art. 5°. Além de ser considerado fundamental para todos
os cidadaos é norteado pelo principio da dignidade humana.

Dessa forma entende-se, que os Policiais Militares além de ter o dever de prestar
seguranca, eles também possuem o direito inerente a ela, conforme dispde o Caderno

Doutrinario n°1:

O Estado detém o monopdlio do uso de forga que é exercida por intermédio dos
seus Orgdos de seguranca. Assim, o policial militar, no cumprimento de suas
atividades, poderd usa-la para repelir uma ameaca a sua seguran¢a ou a de
terceiros e a estabilidade da sociedade como um todo (MINAS GERAIS, 2013,
p. 76).

Assim, como traz o Caderno Doutrindrio n°® 1 da PMMG (2013), nem toda
violéncia cometida em uma acao policial podera ser encarada com abuso de autoridade
ou transgressado disciplinar. Existem casos que a violéncia é necessdria e autorizada,
inserindo-se nas excludentes de ilicitudes. Dessa forma, tem-se que perceber que “uma
violéncia contra o PM é um atentado contra a propria sociedade” (MINAS GERAIS,
2013, p. 75).

Como todos os cidadaos, o PM tem direito de se autodefender de injustas
agressodes que possa a vir sofrer. Como ja se sabe, os IMPO sao equipamentos para
neutralizar o infrator, preservando a sua vida, contudo, ainda existem riscos de lesdes

corporais graves e até mesmo de morte (MINAS GERAIS, 2013).%

9% MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervencgédo Policial, Verbalizagédo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
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Dessa maneira, o0 PM pode utilizar os IMPO para proteger a sua propria vida ou a
de terceiros, que mesmo ceifando a vida do individuo estara amparado pelas
excludentes de ilicitude que veremos a seguir.

A principio verifica-se com Rogerio Greco (2019, p. 72) o conceito completo de
ilicitude: “llicitude € a relacdo de antagonismo, de contrariedade entre a conduta do
agente e o ordenamento juridico, que cause lesdo ou perigo de lesdo a um bem
juridicamente protegido”. (grifos n&o originais).

Nucci (2019, p. 447) chama ilicitude de antijuridicidade, que “significa a
contrariedade da conduta com todo o ordenamento juridico, causando lesdo a um bem
juridico tutelado”.

Cleber Masson (2019), explica que excludente de ilicitude ou também chamada
de causas de justificacdo é quando o fato tipico, isto €, aquela conduta que se amolda
como crime ou contravencdo penal diante da lei, mesmo representando um ilicito,
guando presente alguma excludente de ilicitude a infracdo penal cometida néo existira.

Segundo o Cddigo Penal revela que nao haverd crime e serdo casos de
excludentes de ilicitudes quando o agente agir em:

Art. 23 - Nao héa crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa,;

[l - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
Excesso punivel

Paragrafo Ganico - O agente, em qualquer das hipGteses deste artigo,
responderd pelo excesso doloso ou culposo. Estado de necessidade (BRASIL,
1940).

Ainda possui excludentes de ilicitude positivada pelo Codigo de Processo Penal
Militar, conforme o art. 234:

Art. 234. O emprego de forga sO é permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte
de terceiros, poderao ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para
defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se
lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas (BRASIL, 1969).

Com isso, quando o policial pratica um ilicito penal como por exemplo matar

alguém, usando um dos IMPO, contrariando o direito de preservacdo da vida, ele ndo
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estara ferindo um bem juridico protegido, pois a vida e a integridade fisica do agente
agressor nao é tutelada pelo Estado no caso de legitima defesa.

Veja-se 0 que o Codigo Penal traz sobre o assunto: “Art. 25 - Entende-se em
legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta
agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem” (BRASIL, 1940).

As excludentes mais utilizadas pelas PM acerca dos usos dos IMPO ¢é a legitima
defesa e o0 estrito cumprimento do dever legal. Assim, para ficar mais claro o
entendimento das excludentes de ilicitude dentro do uso desses equipamentos pode-se
dizer que se o abordado resistente ativo, conforme o Caderno Doutrinario n° 1 da
PMMG (2013) é aquele cidaddo que nao obedece as ordens legais do policial e ainda
sim estd em um estado de agressividade com o animus que coloca em risco a vida e a
integridade fisica dos policiais interventores na acéo e de terceiros, poderdo utilizar do
uso diferenciado da forca.

Dentro da cadeia do escalonamento da forca existem os IMPO, citados ao longo
deste trabalho, com o fim de quebrar a resisténcia do infrator. Caso um desses
instrumentos usados corretamente ceifar a vida do resistente ativo ou causar lesbes
graves ou gravissimas o policial militar estara protegido das consequéncias juridicas do
uso dos IMPO devido a excludente de ilicitude da legitima defesa (MINAS GERAIS,
2013).%7

Porém, € bom lembrar que todo excesso mesmo dentro da legitima defesa é
respondido pelo PM. Conforme os ensinamentos de Rogério Greco (2019), percebe-se

que:

Todo excesso se configura em uma agressao injusta, razdo pela qual sera
possivel o raciocinio da legitima defesa sucessiva. O excesso teminicio a
partir do momento que O agente estancar a agressdo injusta que estava
sendo praticada. Todo comportamento praticado anteriormente ao
excesso estara acobertado pela legitima defesa e, portanto,
estard justificado. O agente somente respondera pelo resultado advindo do
excesso (GRECO, 2019, p. 78). (grifos ndo originais).

97 MINAS GERAIS. Policia Militar. Caderno Doutrinario n° 1: Intervengédo Policial, Verbalizagdo e Uso de
Forca. Belo Horizonte, 2013.
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No caso do estrito cumprimento do dever legal de efetuar a prisdo em flagrante
delito de um infrator e durante a execucao da acao teve que usar o IMPO de bastao de
madeira que resultou um fato tipico como por exemplo uma lesdo corporal, o policial
podera se valer dessa excludente de ilicitude para eximir das consequéncias juridicas
do crime de lesao corporal (NUCCI, 2019).

Assim, o Codigo de Processo Penal no art. 292 traz a seguinte redacao:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou & determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas
gue o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para
vencer a resisténcia, do que tudo se lavrard auto subscrito também por duas
testemunhas (BRASIL, 1941).

Considera-se dever legal aquilo que “advenha de lei, ou seja, preceito de carater
geral, originario de poder publico competente, embora no sentido lato (leis ordinérias,
regulamentos, decretos etc.)”. (NUCCI, 2019, p. 496).

O exercicio regular do direito ndo é uma excludente muito usada na atividade
policial, mas, para valer-se dessa excludente de ilicitude e agir corretamente, o ato
praticado deve estar constado no ordenamento juridico como o exercicio de um direito.
Assim, o exercicio regular do direito autoriza o cidadao a agir, mas lhe da opcéo de nao
agir pelo direito que Ihe é assegurado. Sua autorizacdo pode vim da lei, bem como de
regulamentos e até mesmos dos costumes. Ao contrario do cumprimento do dever
legal em que o agente é obrigado a cumprir o que a lei determina, o dever de agir
advém especificamente da lei (MASSON, 2019).

Assim, tanto no estrito cumprimento de dever legal, como no exercicio regular de
direito, o PM podera utilizar os IMPO, os quais servem de apoio e complementacdo na
intervencao policial entre a presenca do agente até o uso extremo da letalidade.

O PoMMG ao utilizar os IMPO deve agir sob a 6tica das excludentes de ilicitude,
gue dentre elas as mais utilizadas na atividade Policial Militar € a legitima defesa e o
estrito cumprimento do dever legal. Deve observar sempre os principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e necessidade para ndo cometer nenhum delito.
Agindo de acordo com ordenamento juridico o agente aplicador da lei ndo sera

responsabilizado pelas consequéncias juridicas advindas do mau uso IMPO, caso
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resulte em qualquer tipo de leséo, inclusive a morte do agressor, pois estara amparado

pelas excludentes de ilicitude.

2.7 Interpretagbes do STF pela constitucionalidade da lei 13.060 de 22 de dezembro de
2014

Em 19 de fevereiro de 2015 foi protocolado pelo Partido Social Liberal (PSL) uma
acao direta de inconstitucionalidade (ADI) 5.243 sobre a lei 13.060 de 22 de dezembro
de 2014, que disciplina o Uso dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo pelos
Agentes De Seguranca Publica, em Todo Territério Nacional (BRASIL, 2019).

De fato, o PSL nédo questionava o uso dos IMPO em si, mas sim sobre a
proibicdo do uso da arma de fogo. Dessa forma, mesmo a ADI ndo ligada diretamente
com o emprego dos equipamentos ndo letais e sim a forma em que lei proibiu a
utilizacdo da arma de fogo é importante saber o porqué que o Ministro redator do
acordao Edson Fachin discordou do relator Ministro Alexandre de Moraes (BRASIL,
2019).

A lei 13.060 de 2014 foi promovida pelo Senado Federal, dando legalidade no
uso dos IMPO em todo Brasil, priorizando a utilizagdo desses equipamentos desde que
ndo coloque em risco a vida e a integridade fisica dos Policiais (art. 2°) (BRASIL, 2014).

Contudo, o questionamento do PSL, em concordancia do relator Alexandre de
Moraes, além de que o legislador exorbitou de sua competéncia constitucional,
conferindo regras especificas a todo territério nacional, como aquisicao de material (art.
59), treinamento dos servidores (art. 3°), como se deva proceder no socorro de pessoas
feridas, (art. 6°), sendo que assuntos tratados em relacdo aos servidores publicos de
seguranca da unido e a iniciativa das leis € reservado ao Presidente da Republica (art.
61, 81°, Il, c, da CF/88), como também é conferida aos Estados e Municipios a edi¢ao
de atos normativos para padronizar procedimentos policiais e se auto organizar (art. 25
da CF/88), sustentou ainda, que o art. 2°, § Unico inciso | e Il, o qual restringe a
utilizacdo da arma de fogo, vai contra o art. 144, caput da CF/88, que contraria a
missao das forcas policiais em manter a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patriménio, além de ignorar a legitimidade do uso da arma de fogo (BRASIL, 2019).

O texto original da lei dos IMPO é:
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Art.2° (...)

Paragrafo Unico. Ndo é legitimo o uso de arma de fogo:

| - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que nao represente risco
imediato de morte ou de lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros;
e

Il - contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto
guando o ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranca
publica ou a terceiros (BRASIL, 2014).

O PSL através da interpretacdo da CF/88 demonstrou o art 2°, § Unico, I, I,

deveria ter 0 seguinte texto:

E legitimo o uso de arma de fogo contra pessoa em fuga que esteja armada ou
gue represente risco imediato de morte ou de leséo aos agentes de seguranca
publica ou a terceiro e contra veiculo que desrespeite blogueio policial em via
publica, quando o ato represente risco de morte ou lesdo aos agentes de
seguranca ou a terceiros, tudo na defesa da sociedade (BRASIL, 2019, p. 05).

Assim, alegou que a restricdo do uso da arma de fogo enfraqueceria os 6rgaos
policiais, afrontando os principios da proporcionalidade e da proibicdo do excesso.
Também deixou claro que a arma de fogo é o objeto de trabalho dos érgdos de
seguranca publica para defesa propria e de terceiros. Dessa forma, foi pedido a
suspenséo da eficacia da lei e sua inconstitucionalidade (BRASIL, 2019).

A Presidéncia da republica pugnou pela improcedéncia do pedido, pois é de
competéncia privativa da unido, ou seja, podera delegar a edi¢do de lei que trata sobre
“Art. 22 (...) XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares”
(BRASIL, 1988). Ainda ressaltou que a CF/88 em seu art. 61, traz autoriza 0 congresso
nacional para ter iniciativa de lei. Além do mais, a lei ndo traz rol exaustivo de
procedimentos policiais nem de IMPO que devem ser utilizados, sendo possivel serem
complementadas pelos Estados. Ademais, o texto que traz a proibicdo de arma de fogo
e acompanhada das excecbes (BRASIL, 1988).

O Congresso Nacional defendeu que a lei 13.060 de 2014 ndo trata diretamente
do regime juridico dos servidores publicos, logo ndo enquadra no texto do art. 61, 81°, Il
da CF/88. Bem como referiu-se que o art. 2°, 8unico, | e Il da lei prevé as excecbes

para utilizar a arma de fogo (BRASIL, 2019).
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Diante de tudo, no dia 30 de abril de 2019, o pedido da ADI 5.243 foi julgado
improcedente e a lei dos IMPO se tornou constitucional. O redator do acorddo Ministro
Edson Fachin embasou sua decisdo, nos direitos mais importantes mundialmente,
citando documentos internacionais de protecdo a vida e a integridade fisica. Ainda
alegou que o dever da lei atribui de forma genérica toda a seguranca publica do Brasil
gue os Estados ao editar normas de padronizacdo de seguranca publica deve observar
0os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Afirmou ainda, que estes
profissionais possuem o dever de utilizar a forca quando necesséaria. Contudo, se
houver a possibilidade de empregar os equipamentos néo letais o bem juridico tutelado
mais importante sera preservado (BRASIL, 2019).

Percebe-se entdo a preocupacéo do Brasil com o uso dos IMPO e as armas de
fogo pelas forcas policiais. Estes instrumentos sao importantes para atuacao policial,
pois abre diversas possibilidades de resolver confltos sem ter que utilizar de
equipamento letal, priorizando a vida, a integridade fisica e a dignidade humana das

pessoas.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Antes de analisar a questdo que afeta as consequéncias juridicas da nao
observacdo das normas e principios para a efetivacdo do uso dos IMPO e como €
realizado seu emprego, salienta-se que o objetivo do trabalho ndo é criticar a Instituicdo
Policial Militar e nenhum aplicador da lei, mas sim trazer informacdes objetivas para
buscar a tdo sonhada paz social respeitando a dignidade humana.

O constituinte originario resolveu manter nos Estados Membros o 6rgdo da
Policia Militar, a qual € competente pelo policiamento ostensivo geral, devidamente
uniformizados, com veiculos caracterizados e giroflex ligado com a finalidade de
prevenir crimes, preservar a ordem publica e promover a harmonia na sociedade.

Entretanto, ndo raras as vezes, a PMMG, atua na forma de repressédo qualificada
para restaurar a paz social. Ao realizar conducéo, cumprimento de mandado de busca e
apreensdao e de prisdo, operacdo de combate ao crime organizado, dentre eles, o trafico
de drogas, explosfes a caixas eletrbnicos, porte e posse ilegal de armas de fogo, além
do foco central deste trabalho, quando utiliza instrumentos de menor potencial ofensivo
para controlar injustas agressfes ou ameacas contra cidaddo que desvirtua da lei
estatal, a fim de proteger os direitos fundamentais da sociedade ou de outros
individuos, os policias estdo agindo repressivamente.

No Estado Democratico de Direito, muito se discute a atuacao dos policiais e a
sociedade impugna a era ditatorial, onde as liberdades individuais ndo eram
observadas e nenhum contato pessoal poderia se fazer com a figura do policial. Assim,
nos dias atuais, tenta-se implementar a policia comunitaria orientada pelos direitos
humanos, onde a sociedade estd mais proxima do profissional de seguranca para
melhorar o atendimento dos anseios sociais.

O policial na rua tem contato com os moradores e proprietarios de
estabelecimentos comerciais da cidade aonde trabalham, desse modo, quando existe
um direito de manifestacdo e o cidadéo quer expor seus pensamentos, o policial militar
ja faz contato com os organizadores, tentando explicar o papel de assegurar aquele

direito constitucional.
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Rotineiramente os agentes de seguranca publica patrulham as ruas, levam
orientacdes de seguranca para os comerciantes, atendem ocorréncias corriqueiras de
atritos entre vizinhos e familiares, ainda aborda em constancia pessoas suspeitas,
escutam a opinido da sociedade que acabam passando informagfes de pessoas que
possam estar praticando crimes, e é nesse sentido que o policial esta mais proximo da
comunidade para melhor atendé-los.

Com isso, para realizar a missao prevista constitucionalmente, a agéo policial
tem que ser pautada no respeito dos direitos humanos, independentemente do crime ou
da atrocidade que a pessoa possa ter cometido. Por outro lado, todos os cidadaos
devem respeito aos policiais militares, afinal os aplicadores da lei também sédo seres
humanos e tem direito a dignidade humana, como qualquer outro possui.

Ademais, no meio de tantas absurdidades e negatividades que o policial
presencia existem ocorréncias que é dificil ndo ficar emocionalmente abalado. Mesmo
diante de tantos treinamentos, saber separar o emocional do profissional no meio de
vérios tipos de problemas e na imensa adrenalina que vive até nos dias de folga,
necessita psicologicamente se impor e ter apoio institucional para saber controlar a
emocao e a razdo para nao tomar decisdes errbneas, como também para que as
guerras nao afastem a bondade de seus coracoes.

Diga-se que o policial miliar € o primeiro a ter que garantir a dignidade da pessoa
humana, além do mais, proteger todos os seres humanos do préprio ser humano. Dificil
missao ndo acha? O policial militar na maioria dos cursos de formacao fica 9 meses
longe da realidade mundial para estudar, treinar e aprender que sua profissdo nado é
melhor do que a do outro, mas sim diferente. Tendo em vista, que seu instrumento de
trabalho € uma arma de fogo, a qual pode ser usada a qualquer momento, e que no
final de sua formacéao fazer-se-4 um juramento de proteger a sociedade mesmo com o
sacrificio de sua prépria vida.

Claro, que para alguns esses juramentos ndo passa de uma formalidade militar,
e durante a trajetéria na carreira se perdem na missdo de proteger a sociedade
observando a dignidade humana e os direitos fundamentais. Ou ainda transformam
seus pensamentos pelo descaso da sociedade, pois alinhar os direitos humanos com a

acdo policial € um desafio, visto que, uma das partes sempre se sentird prejudicada
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com a decisdo do militar, porque na realidade, os seres humanos sabem mais dos
direitos do que dos seus deveres. Esses tipos de acontecimentos geram reclamacdes
dos policiais, o qual pode desanimar de lutar por um mundo melhor ou se achar no
direito de fazer justica, diante do poder da farda, com as proprias maos.

Contudo, conforme acima citado, o Estado Democratico de Direito € regido pelo
principio da legalidade, o policial s6 pode fazer o que a lei permite, caso fuja disso, ele
arcara juntamente em certos casos, com o préprio Estado e de individualmente, com as
consequéncias juridicas de uma acdo errbnea e pela nao observacdo dos principios
atrelados ao direito da administracéo e do uso dos IMPO.

Durante a pesquisa bibliografica, finaliza-se o pensamento que a PMMG é
competente para agir repressivamente e garantir o direito da sociedade quando a paz
social e ordem publica é quebrada. Os IMPO sdo meios adotados pela PMMG para
auxiliar nessa missao. Contudo, mesmo sendo legal a acdo dos policias em agir de
forma repressiva, ndo pode deixar de observar a dignidade humana e todo o legado
construido internacionalmente pés 22 guerra mundial para defender a vida e o ser
humano.

Como mostra o artigo feito por Santos e Urrutigaray (2012), embasando-se nos
préprios direitos humanos, o uso dos IMPO serve para controlar a desordem, proteger o
direito de outro cidadao preservando a vida e a integridade fisica do infrator, diminuindo
assim, riscos fatais decorrentes dos conflitos. Carvalho Ramos (2019) cita em sua obra
que até mesmos os direitos humanos ndo sdo em sua totalidade absolutos, quando
esses direitos se chocam entra a policia para resolver e garantir o direito de um.

Para isso, os PMMG possuem diversos equipamentos néo letais que foram
citados durante o trabalho, bem como seus efeitos, sua eficacia, sua descontaminacgéo

e tratamentos com as vitimas que cada policial deve ter apos utiliza-los. Séo eles:

o Bastfes policiais tipo tonfa e de madeira.
o Espargidores de agentes quimicos
o Muni¢des quimicas, englobando as granadas de mao outdoor e indoor,

bem como as ampolas e projeteis de gases quimicos;
J Espingarda cal.12

J Lancador de muni¢gdes nao-letais
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o MunigOes de impacto controlado (elastbmero/ borracha)
. Pistola de Emissédo de Impulsos Elétricos (PEIE)

J Caes policiais

o Algemas

E exatamente nesse momento que um dos dois questionamentos centrais desse
trabalho foi gerado. Como é realizado o emprego dos IMPO pelo 6rgdo da PMMG?
Depois de analise a legislacdo vigente e os apontamentos doutrinarios da PMMG,
verificou-se que a indagacdo em virtude de como € realizado o emprego desses
equipamentos nao letais é atribuido a duas possibilidades, sendo a primeira de forma
individual e a segunda de forma coletiva.

O emprego dos IMPO de forma individual é realizado pelo policial militar
particularmente, ou seja, o aplicador da lei portando os IMPO, diante de uma injusta
agressao ou ameaca, faz-se uma leitura de ambiente e verifica 0s meios que possuem
para controlar o infrator. Diante de seu poder discricionario, analisando a oportunidade
e a conveniéncia, como também todos os efeitos que vai causar o equipamento,
emprega de forma individual contra a pessoa infratora para cessar o ilicito. Geralmente
€ utilizado em ocorréncias em que o cidaddo esta portanto, facas, ameaca a vida de
terceiros, do policial ou a sua proépria (suicidio), sequestros, quando esta agressivo,
resistente, desobediente ou quando acabou de cometer um ilicito e ndo acata a ordem
do policial para ser conduzido e algemado.

O emprego dessas ferramentas também acontece de forma coletiva, através de
um grupo de policiais denominados pela PMMG como tropa de choque. Essa tropa tem
um batalhdo préprio para realizacdo de treinamentos com muita logisticas tanto
pessoal, como material. A utilizacdo de forma coletiva é responsavel por ocorréncias de
distarbios civis, como em manifestacdo ndo pacificadas, rebelibes em presidios,
reintegracdo de posse, ou qualquer evento em que haja uma concentracdo de grande
publico, como em estadios de futebol. Assim, os policiais do BPCHQ utilizam todos os
tipos de IMPO e sdo consideradas tropas especializadas para este tipo de intervencao.

Para o excelente emprego desses instrumentos de menor letalidade é necessario

0 treinamento constante, rotineiramente, visto que mesmo esses equipamentos sendo



100

de menor potencial ofensivo, pode acarretar em fatalidades e lesdes graves se nao
souber opera-los.

A instituicdo militar de MG se empenha em treinar seus aplicadores da lei,
tomando como base a demonstragdo do uso diferenciado da forca, em que a
legitimidade de usar a forca gera a chamada de violéncia legal, a qual € amparada por
todo ordenamento juridico brasileiro.

Ao posso que a forca ilegitima taxada como violéncia policial, conduta esta que
ndo regem os principios da ética dos policiais militares. Caso se desvincule das
observacbes legais acarretard em punicbes, as quais sdo aprovadas por todo
sociedade, tendo em vista que o policial militar de MG nédo possa ter uma conduta
pautada na época da ditadura militar, pois é nos dias atuais 0 maior responsavel para
promover e assegurar os direitos do homem.

Ainda referindo-se ao treinamento da tropa militar de MG, sem dulvida para o
aperfeicoamento da utilizacdo dos IMPO é bom entender na pratica como funciona
cada equipamento, até mesmo seus efeitos. Dessa forma, a PMMG passa as técnicas e
taticas para poder utilizar os IMPO e chegar no objetivo principal, deixar o policial apto
para utilizar essas ferramentas, reduzindo o uso de arma de fogo para preservacéo da
vida.

Desta maneira, os policiais s6 podem operar esses equipamentos depois de
serem considerados aptos ao treinamento. Vale lembrar por exemplo da PEIE e dos
gases quimicos de pimenta e lacrimogéneo, em que o policial tem que experimentar em
si proprio esses tipos de equipamentos para ser considerado aptos em utiliza-los. De
certa forma é muito importante o agente aplicador da lei saber a dor e o sofrimento que
causa esses instrumentos, para evitar violéncia e abuso de poder com o cidadao, mas e
o policial? O constante treinamento de reciclagem é basicamente o0 mesmo, tanto na
teoria, quanto na pratica. Sera que € necessario o policial passar mais de uma vez sob
os efeitos praticos desses armamentos, 0s quais jA sabem seus efeitos, que causam
dor, panico e lesao?

Sendo assim, por todo carreira e todos os tipos de cursos que venha a fazer
dentro da policia para ascensdo na profissdo ou para aperfeicoar suas técnicas e

conhecimento o policial tem que passar sempre pelos gases de pimenta ou
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lacrimogéneo e pelos disparos da PEIE, sendo que uma vez sentido os efeitos desses
equipamentos ndo mais se esquece e é suficiente para conscientizar os policiais em
ndo abusar de seu uso nos individuos, tendo em vista a vivéncia pratica de saber a dor
gue eles causam.

O treinamento esta na vida cotidiana do policial militar, pois quanto mais suor
derramado em treinamento, menos sangue sera derramado em batalha, e menos
procedimentos e punigdes serdo imputados aos militares que executam seu servigo
dentro dos anseios da legalidade e da legitimidade, como também nos principios que
regem o uso dos IMPO (legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e
conveniéncia).

Obvio que sera irreprovavel pela sociedade a intervencdo militar que foge dos
principios do uso dos IMPO e da cadeia do uso da for¢ca, como por exemplo o uso da
PEIE para praticar tortura, ou utilizar as muni¢cdes de borracha com a intencdo de
lesionar algum manifestante, ou utilizar os gases quimicos abusivamente.

O segundo questionamento central desse trabalho, é quando o policial atua de
forma ilegal, dando origem a violéncia ilegitima, atribuindo aos IMPO fins que ndo sao
determinados por convencfes e tratados recepcionados pelo Brasil e aderidos pela
CF/88. Sendo assim, quais sdo as consequéncias juridicas para os aplicadores da lei
de MG pelo desrespeito a cadeia do uso da forca e aos principios que regem os IMPO?

O policial militar diante desse impasse responderd administrativamente,
penalmente e civilmente, sancdes estudas nesta pesquisa que sao distintas e
autbnomas entre si.

Conclui-se que, a responsabilizac&o civil do policial cabe quando age com dolo
ou culpa e em virtude da sua conduta gera dano a vitima. Sua condenac&o néo diminui
a responsabilidade civil do Estado, dessa forma admite no texto constitucional acéo de
regresso contra o policial que usou dos IMPO de forma errbnea. Justo o policial
indenizar a vitima pelo dano que causou em virtude da ndo observagdo das regras do
uso dos IMPO.

A responsabilidade penal além do crime cometido pelo policial militar pode ser
acumulada com o crime de tortura ou de abusivo de autoridade, que possuem penas

bem significativas. Dependendo do grau da condenagdo penal, ja gera efeitos na
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penalidade administrativa, como acontece no crime de tortura. Além de ser preso e
cumprir pena de reclusdo, automaticamente serd excluido da corporacdo por essa
pratica impugnavel. A condenagcdo penal também acarreta sancdo automatica civil,
segundo art. 109 CPM que alega que a condenacao penal militar, surte efeito a
obrigacao de reparar o dano resultante do crime. (BRASIL, 1969).

A reponsabilidade administrativa advém do poder disciplinar da administracéao
publica que varia de uma punicéo leve, como uma simples adverténcia até uma punicao
mais grave que € considerada a perda do posto, patente ou graduacdo do militar. A
punicdo estad atrelada na medida da infracdo que o policial cometeu, levando em
consideracéo o principio da legalidade.

Devemos destacar que o PMMG pode ser punido em trés esferas distintas,
contudo, dentro de um devido processo legal (art. 5°, LIV, CF/88) com contraditério e
ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88) como garante a CF/88. Assim se ficar previsto as
excludentes de ilicitudes citadas nesse trabalho, o policial ndo terd cometido crime e
ndo sera punido caso os IMPO venha causar morte ou lesdo grave em alguém
(BRASIL, 1988).

Notério é deixar claro para os agentes de seguranca publica que seu dever é
fazer seguranca publica, proteger as pessoas aonde trabalham e ter o respeito da
sociedade sabendo que sua atuacdo e pautada nos direitos humanos e na dignidade
humana.

Em momento algum o policial ndo pode se esquecer de se auto defender, pois
também ¢é sujeito da dignidade humana, para isso existem meios e os IMPO sao
exemplos que podem ser utilizados, na verdade devem ser usados, seu emprego gera
a violéncia legal, a qual é legitima. O policial ndo tem que ter medo de procedimentos,
nem sancdes, tendo sua acdo embasada na lei e a consciéncia de que seu poder &
para fazer o bem, deve se proteger-se antes mesmo de proteger a sociedade, a final,
ele é ser humano, além de possuir familia, amigos e vida social, e diante de tantos

conflitos o que mais importa € o aplicador da lei voltar vivo para casa.
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4 CONCLUSAO

Apoés analise internacional, constitucional e infraconstitucional percebe-se que o
principio da dignidade humana é a base para todo ordenamento juridico brasileiro.
Assim, a CF/88 elenca diversos direitos ligados aos direitos humanos para a protecao
do ser humano e da vida.

O constituinte originario elencou no art. 144, 85° da CF/88 que a Policia Militar de
cada Estado tem a missdo de realizar policiamento ostensivo prevenindo a ordem
publica (BRASIL, 1988).

Diante da especificidade dada constitucionalmente ao 6érgao da PMMG, cabe aos
seus funcionarios, agentes aplicadores da lei, 0 dever de restaurar a paz social, mesmo
gue de forma repressiva, caso ela venha ser quebrada e a perturbacdo da ordem seja
efetivada, conforme define o Decreto-lei n°® 667, de 2 de julho de 1969 (BRASIL, 1969).

Assim, a instituichio da PMMG, adere diversos instrumentos com menor
letalidade para dar aos seus agentes discricionariedade no momento de sua atuacao,
para controlar o individuo infrator, restaurando e mantendo a ordem publica e ainda
assim protegendo a vida.

Perante o0 exposto, segundo as normas doutrinarias da PMMG, o emprego
desses equipamentos é feito de forma individual e coletiva pelos agentes de seguranca
publica.

Assim, policiais durante o curso de formacgdo e durante toda a vida ativa na
profissdo sdo treinados e considerados aptos para que individualmente utilize os IMPO
para resolver conflitos e assegurar os direitos fundamentais de outrem que esta sendo
violado, ndo se esquecendo da preservacéo da vida do cidadéo infrator.

Os IMPO também podem ser empregados por um BPCHQ de forma coletiva, que
€ muito eficiente. Um batalhdo de policiais militares especializados em intervencao de
distarbios civis, como: manifestacdes ilicitas, rebelides em presidios, jogos em campo
de futebol e reintegracdo de posse. Esses policiais também recebem os devidos
treinamentos, diga-se que mais intenso dos que os policiais de policiamento rotineiro,
emprega os IMPO de forma agrupada, tendo cada policial funcdo especifica na

formacao da tropa.
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O objetivo de utilizar IMPO é para restaurar a ordem publica, trazendo a paz
social para o local e preservando a vida e a integridade fisica de quem néo respeita as
normas estatais.

A utilizacdo desses instrumentos é baseada nos principios da administracao
publica e especificamente nos principios do uso da forca, direcionada ao uso dos IMPO.
Assim, o policial militar para utilizar os equipamentos nao letais tem que averiguar a
(legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia) principios
estes ligado a utilizagdo dos IMPO.

Contudo, alguns aplicadores da lei insistem em desviar os fins desses tipos de
instrumentos ndo letais e ndo observam o0s principios que regem seu uso. A
caracterizacdo da forma abusiva dessas ferramentas d& origem a violéncia policial, a
qual ndo é aceitdvel em um Estado Democrético de Direito.

A face do exposto, o policial que foge do escalonamento do uso da forca e ndo
observa nenhum principio, agindo com abuso de poder ele sera responsabilizado por
sua conduta ilicita.

Dessa forma, as consequéncias juridicas ligados ao mau uso dos IMPO ensejam
em trés esferas distintas sendo elas de carater administrativo, penal e civil.

A consequéncia juridica penal abrange tanto o abuso de autoridade como a
tortura, ainda € enquadrado o policial dentro dos tipos do codigo penal militar e codigo
penal comum, que seréo julgados diante de um tribunal especial militar.

Em decorréncia de sua condenacdo na esfera penal, pode acarretar
automaticamente punicdo na esfera administrativa, € o que cita o crime de tortura,
quando em seu art. 1°, 8 5° (BRASIL, 1997) deixa claro que a condenagéo do policial
acarretara em exclusao da fungcdo. Como também na esfera civil, segundo art. 109 CPM
que alega que a condenacao penal militar, surte efeito a obrigacdo de reparar o dano
resultante do crime. (BRASIL, 1969)

Contudo, se a conduta do policial ensejar algum crime fora dos tramites da
tortura, o poder disciplinar que possui 0 objetivo, segundo Carvalho Filho (2019), de
punir funcionalmente o servidor militar em decorréncia da relacdo entre Administracao
Pulblica e os seus servidores, para preservar a disciplina que deve prevalecer sempre

na organizacado administrativa, podera ter como san¢des do mau emprego IMPO, uma
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simples adverténcia até a demissdo do agente militar, dependendo da gravidade de sua
conduta e da repercussao gue tomou o0 acontecido.

Por fim, ainda existe a responsabilidade civil que abarca tanto o servidor publico
militar, quanto ao Estado. O Estado possui responsabilidade objetiva, sendo assim,
independentemente de dolo ou culpa do servidor publico, o Estado indenizara as
vitimas caso ocorra prejuizos da acédo de seus agentes, ao menos que fique provado a
culpa exclusiva da prépria vitima. Ainda assim, o policial serd responsabilizado
pessoalmente se ficar comprovado o dolo ou a culpa no dano causado a vitima em
decorréncia de acao propria ilegal, podendo o Estado através de uma acéo de regresso
cobrar do policial o valor da indenizac&o o qual foi condenado.

Conclui-se que, os agentes de seguranca Militar ao usar os IMPO de forma
arbitraria ou excessiva, incorrera em trés tipos de consequéncias juridicas, as quais sao
independentes entre si, que podem ser impostas tanto individualmente, quanto
cumulativamente, tais sejam: sancdo administrativa, que envolve a disciplina do militar,
0 qual sera responsabilizado por uma autoridade superior que escolhera dentre as
opcOes de puni¢cbes, levando em conta os elementos da infragcdo e do interesse do
servico, analisando assim o principio da proporcionalidade entre a conduta errbnea e a
punicdo; sancao civil, que envolve os danos morais e materiais causados na vitima; e
sancdo penal, que envolve o crime cometido pelo agente policial que respondera por
conduta tipificada na lei penal.

Destarte, para cada tipo de responsabilidade sera atribuida uma espécie de
pena, lembrando-se que todos possuem direito ao devido processo legal, (art. 5°, LIV,
CF/88), bem como ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), seja cidadao
comum ou cidadao policial militar infrator, pois toda acusacdo, que é passivel de

punicdo, ha que se aplicar os direitos fundamentais citados acima.
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