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RESUMO

Introducéo: A presente obra faz uma apresentacdo do Sistema Previdenciario
Brasileiro, a partir de seus primoérdios, para um melhor entendimento do assunto,
apresentando também mecanismos que influenciam na gestdo deste sistema,
mostrando a importancia que tem adquirido. Objetivo: O trabalho objetiva evidenciar
gque na medida que o tempo passa, além da populacdo estar aumentando, e
consequentemente havendo um envelhecimento desta, a renda na aposentadoria tende
a cair drasticamente se ndo houver um planejamento adequado, e com isso, 0 Sistema
de Previdéncia Complementar vem a cada dia ganhando forca, e se mostrando mais do
gue uma opcdo, até mesmo uma necessidade para o cidaddo. Mostrando ainda
exemplos desse sistema tanto no setor publico quanto o privado. Metodologia:
Basicamente, a metodologia utilizada neste trabalho, foi a pesquisa bibliogréafica, com
abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria. Resultados: Pode-se observar que os
mecanismos do Sistema Previdenciario Brasileiro tém passado por modificacdes
através do tempo, modificacbes estas que sdo necessarias para a evolugcdo e uma
manutencdo deste, no sentido de nao ficar estagnado no tempo. Concluséo: Foi
mostrado a necessidade de um planejamento mais individualizado de cada cidadao, em
relacdo ao futuro financeiro/econémico e social, pois tanto o setor publico quanto o
privado tém que se mostrar aptos e prontos as mudancgas necessarias, até porque, o
Sistema Previdenciario num todo tem uma alta complexidade, demandando uma certa
atencado juridica, a fim de ndo ocorrer um desequilibrio principalmente no que diz

respeito aos direitos sociais.

Palavras-chave: Previdéncia Complementar; Previdéncia Social; Direito fundamental.



ABSTRACT

Introduction: The present work makes a presentation of the Brazilian Social Security
System, from its beginnings, for a better understanding of the subject, also presenting
mechanisms that influence the management of this system, showing the importance that
it has acquired. Objective: The work aims to show that as time goes by, in addition to
the population increasing, and consequently with an aging of the population, retirement
income tends to drop dramatically if there is not an adequate planning, and with that, the
Social Security System Complementary is gaining strength every day, showing itself to
be more than an option, even a necessity for the citizen. It also shows examples of this
system in both the public and private sectors. Methodology: Basically, the methodology
used in this work was bibliographic research, with a qualitative, descriptive and
exploratory approach. Results: It can be seen that the mechanisms of the Brazilian
Social Security System have undergone changes over time, changes that are necessary
for its evolution and maintenance, in the sense of not being stagnant in time.
Conclusion: It was shown the need for a more individualized planning of each citizen, in
relation to the financial / economic and social future, since both the public and the
private sector have to be able and ready to the necessary changes, not least because,
the Social Security System as a whole it is highly complex, requiring a certain amount of

legal attention, in order to avoid an imbalance, especially with regard to social rights.

Keywords: Supplementary Pension Plans; Social Security; Fundamental right.
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1. INTRODUCAO

“As técnicas protetivas sociais reconhecidas devem ter pelo menos quatro mil
anos. Organizada metodicamente, a previdéncia social surgiu na Alemanha em 1883,
por iniciativa de Otto Von Bismarck” (MARTINEZ, 2015, p.13). Na Alemanha foi que
realmente surgiu o primeiro sistema previdenciario propriamente dito, com o objetivo
principal de impedir movimentos socialistas fortalecidos com a crise industrial. Segundo
Santos (2009, p.31) no Brasil em 1888 foi editado o Decreto n 9912-A, sobre
aposentadoria de servidores dos Correios, mas que somente a partir de 1920 as
instituicdes previdenciarias deixam de ser tdo limitadas. JA o marco do sistema
previdenciario brasileiro se deu por meio da criacdo da Lei Eloy Marcondes de Miranda
Chaves em 1923. Como se pode ver ndo é de hoje que a chamada Seguridade Social
ou Previdéncia Social existe, é I6gico que ndo neste formato atual.

A previdéncia é um instituto que no mundo todo tem sofrido mudancgas, em
praticamente todos o0s paises, pois no tocante a varios fatores, dentre eles o do
aumento demografico da populacdo, a qual da mostras agora que o mundo vem
envelhecendo, e com isso “n” fatores acabam influenciando na necessidade de
mudancgas no sistema previdenciario.

A Previdéncia Social € um direito social, previsto no art. 6° da Constituicdo
Federal de 1988 entre os Direitos e Garantias Fundamentais, que garante renda nao
inferior ao salario minimo ao trabalhador e a sua familia nas situacdes, previstas no art.
201 da Constituicao Federal de 1988, atendendo a cobertura dos eventos de doenga,
invalidez, morte e idade avancada, dando protecdo a maternidade, em especial a
gestante, ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, salario-familia e
auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda, além de penséao
por morte do segurado, homem ou mulher ao cénjuge ou companheiro e dependentes.

A Previdéncia Social é organizada basicamente em trés regimes distintos,
independentes entre si: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — Beneficios da
Previdéncia Social (art. 201, Constituicdo Federal de 1988 - CF/88); Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) — Servidores Publicos (art. 40, CF/88) e Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) — Previdéncia Complementar (art. 202, CF/88). Onde
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este Ultimo Regime é autbnomo ao RGPS. No Brasil é dividido em 2, o das Entidades
Abertas e o das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPCs).

Acredita-se fazer necessario um estudo mais especifico a respeito do Regime de
Previdéncia Complementar, onde sera feito uma analise da importancia da previdéncia
complementar na atualidade e sua perspectiva para o futuro. As transformagdes politica
e econdmicas vem ocorrendo e cada vez influenciando mais a vida do cidaddo, sem
gue o mesmo tenha capacidade de discernir o melhor para si.

Muitas vezes ndo ha um entendimento claro sobre as regras da previdéncia,
ocasionando constantes discussdes judiciais, e se de um lado para a maioria das
pessoas esse assunto “Previdéncia” é de pouco conhecimento, quanto mais em se
dizendo de Previdéncia Complementar, pois uma coisa que ha teoria serviria para
auxiliar, dar tranquilidade financeira para o cidaddo no periodo da vida em que mais
precisaria, como assim o0 pode ser, se ndao tem o conhecimento e entendimento
suficiente para tanto?

A previdéncia complementar é considerada um direito fundamental em nossa
constituicdo, sendo assim mais um motivo para a busca desse conhecimento a respeito,
a fim de elucidar muitas davidas existentes.

Importancia esta da previdéncia complementar a qual estaremos analisando.

O objetivo geral desse estudo € conhecer a real importancia e se for o caso a
necessidade de uma previdéncia complementar, frente o cenério atual e futuro.

A respeito dos objetivos especificos, podemos elencar: aprofundar o
conhecimento das regras da previdéncia complementar, e se ha alguma dissonancia a
luz da Constituicdo, a forma de ingresso nesse sistema e tipos existentes, entre outros
possiveis que poderdo surgir. Aléem de uma analise a respeito da real importancia e
necessidade desse sistema de previdéncia, pois com a evolu¢cdo de uma forma geral,
todas as areas e setores também tem que mostrar o mesmo avanco, para que nao haja
uma defasagem em relagdo ao sistema, pois varios sdo os fatores que influenciam
nessa necessidade de evolucdo, isso sem contar 0 aumento populacional aliado ao
envelhecimento da populacéo. Essa discusséo hoje em dia ndo é um privilégio somente

do Brasil, e sim da maioria dos paises, se ndo o for de todos.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. CONHECENDO O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

N&do de forma tdo sucinta devido a complexidade e o espaco de tempo ja
decorrido, um histérico da previdéncia até os dias atuais, para exposicdo de toda
evolucao do sistema previdenciario.

Em 1888 € criado o Decreto n® 9.912-A que regula o direito & aposentadoria dos
empregados dos Correios e a Lei n® 3.397 cria a Caixa de Socorros em cada uma das
Estradas de Ferro do Império. Em 1889 o decreto n° 10.269 cria o Fundo de Pensdes
do Pessoal das Oficinas de Imprensa Nacional. Em 1890 o Decreto n® 221 institui a
aposentadoria aos empregados da Estada de Ferro Central do Brasil, e ampliado a
todos os ferroviarios do Estado (Decreto n°® 565). Em 1892 a Lei n® 217 institui a
aposentadoria por invalidez e a penséo por morte dos operarios do Arsenal da Marinha
do Rio de Janeiro. Em 1911 o Decreto n° 9.284 cria a Caixa de pensdes dos Operarios
da Casa da Moeda. Em 1912 o Decreto n° 9.517 cria uma caixa de pensfes e
empréstimos para o pessoal das capatazias da alfandega do Rio de Janeiro. Em 1919 a
Lei n® 3724 torna compulsério o seguro contra acidentes do trabalho em certas
atividades. Em 1923 o Decreto n° 4.682, conhecido como Lei El6i Chaves, cria uma
caixa de aposentadoria e pensbes (CAP) para os empregados de cada empresa
ferroviaria. Em 1926 a Lei n° 5.109 estende o regime da Lei El6i Chaves aos portuarios
e maritimos. Em 1928 a Lei n° 5.485 estende o regime da Lei El6i Chaves aos
trabalhadores dos servicos telegraficos e radiotelegraficos. Em 1930 o Decreto n°
19.433 cria 0 ministério do trabalho e industria e comércio, com a atribuicdo de orientar
e supervisionar a previdéncia social, inclusive como 6rgdo de recursos das decisdes
das CAPs. Em 1931 o Decreto n° 20.465 estende o regime de lei El6i Chaves aos
empregados dos demais servi¢cos publicos concedido ou explorados pelo poder publico.
Em 1932 os trabalhadores nas empresas de mineracdo sao incluidos no regime da Lei
El6i Chaves. Em 1933 O decreto n® 22.872, de 29/06/1933, cria o instituto de

aposentadoria e Pensdes (IAP) dos Maritimos, considerado “a primeira constituicao
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brasileira de previdéncia social. Em 1934 A portaria n°® 32 do Conselho Nacional do
Trabalho cria a CAP dos aeroviarios. Em 1936 a lei n 367 cria o IAP dos Industriarios.
Em 1938 o Decreto — O Decreto-Lei n° 288 cria o instituto de previdéncia e assisténcia
dos servidores do Estado. Em 1939 o decreto-lei n°1.142 estabelece excecdo ao
principio da vinculacdo pela categoria profissional na base na atividade genérica. Em
1941 o Decreto-Lei n° 3.200, ou Lei do Abono, concede abono de 100 mil réis para
cada chefe de familia, pais de oito filho. Em 1943 o Decreto Lei n 5.452 aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Em 1944 o Decreto-Lei n°® 7.036 reformou a
legislacdo sobre o seguro de acidentes do trabalho. Em 1945 o Decreto-Lei n°® 7.720
incorporou ao instituto dos Empregados em Transportes e Cargas aquele da Estiva. Em
1946 a Constituicdo promulgada neste ano introduz o direito ao seguro desemprego
para trabalhador. Em 1953 o Decreto n® 32.667, de 01/05/1953, aprovou 0 novo
Regulamento do IAP dos Comerciarios e facultou a filiagdo dos profissionais liberais
como autbnomos. Em 1960 a Lei n° 3.807 cria a Lei Organica de Previdéncia Social
(LOPS), que unificou a legislacéo referente aos IAPs. Em particular, unifica o teto de
valor das contribuicbes. Em 1962 a Lei n°® 4.130 suprimiu a exigéncia dos 55 anos de
idade para a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Em 1963 a Lei n°® 4.214 cria o
fundo de assisténcia ao trabalhador rural (Fun-rural). Em 1966 a Lei n°® 5.107 institui o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Em 1968 o Decreto-Lei n® 367 dispde
sobre a contagem de tempo de servigo dos funcionarios publicos civis da Unido e das
autarquias. Em 1969 o Decreto-Lei n® 564 estende a previdéncia social ao trabalhador
rural, especialmente aos empregados da agroindustria canavieira. Em 1970 a Lei
Complementar n® 7, de 07/09/1979, cria o Programa de integracao social (PIS) e a Lei
complementar. Em 1971 a Lei Complementar n° 11 institui o programa de assisténcia
ao Trabalhador Rural — Pro-Rural. Em 1972 a Lei n 5.859 incluiu os empregados
domeésticos na previdéncia social. Em 1973 a Lei n°® 5.890 eleva para 20 salérios
minimos o teto previdenciario. Em 1974 a Lei n° 6.136 institui o salario maternidade
restrito. Em 1975 a Lei 6.226 dispde sobre a contagem reciproca, para efeitos de
aposentadoria, do tempo de servi¢co publico federal e de atividade privada. Em 1975 a
Lei n°® 6.226 dispde sobre a contagem reciproca para efeito de aposentadoria, do tempo

de servico publico federal e de atividade privada. Em 1977 a Lei n° 6430 extingue o
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servico de assisténcia e Seguro Social dos economiarios. Em 1986 a Lei n° 6.950 volta
a elevar para 20 salarios minimos o teto de salario de contribuicdo. Em 1988 a nova
Constituicdo federal altera os direitos sociais e previdenciarios; determinando novos
principios. Em 1990 o Decreto n° 99.350 cria o instituto nacional do seguro Social
(INSS), mediante a fusdo do IAPAS com o INPS. Em 1991 A Lei n 8.212 dispGe sobre a
organizacdo da Seguridade Social. Em 1993 a Lei n © 8.647 dispfe sobre a vinculacéo
do servidor publico civil, ocupante de cargo em comissdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Em 1994 a Lei n°® 8.861 dispde sobre a licenca por maternidade. Em
1995 o Decreto n° 1.744 regulamenta a concessdo de beneficio de prestacéo
continuada a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa. Em 1996 sao instituidas
contribuicbes para os servidores inativos da Unido (Medida Proviséria n® 1.415). Em
1997 a Lei n° 9.477 institui o Fundo de Aposentadoria Programada individual. Em 1998
a Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1988, estabelece o eixo da Reforma da
Previdéncia Social. E as principais mudancas sdo: a)limite de idade nas regras de
transicdo para a aposentadoria integral no setor publico, fixado em 53 anos para o
homem e 48 para a mulher, b) novas exigéncias para as aposentadorias especiais; c)
retira da constituicdo federal a regra de calculo do valor inicial das aposentadorias; d)
Define o teto dos beneficios do RGPS em valores absolutos (1.200,00), desvinculando-
0 do salario. Em 1999 a Lei n°® 9.383/99 dispde sobre a contribuicdo para o custeio da
previdéncia social dos servidores publicos ativos e inativos e dos pensionistas dos trés
poderes. Em 2001 as Leis Complementares n° 108 e 109 dispdem sobre a previdéncia
privada, revogando a Lei n°® 6.435/77. Em 2003 a Emenda Constitucional n 41 altera as
regras para a concessao de aposentadoria dos servidores publicos e aumenta o teto
dos beneficiarios do Regime Geral. Em 2005 a Emenda Constitucional n°® 47 prevé
normas de inclusdo previdenciaria. Em 2008 a Lei n° 11.770, cria o0 Programa empresa
cidadd, destinado a prorrogacédo da licenca-maternidade e altera a lei 8.212/91. (FAZIO,
2016, p. 44-49). Conforme Martinez (2015, p. 13-17), no Brasil a Previdéncia Social teve
como marco o Decreto Legislativo n°® 4.682/1923. Essa lei foi ampliada pelo Decreto
Legislativo n° 5.109/1926.
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Embora sem éxito, houve uma tentativa de unificagdo das leis com a Lei
Organica do Seguro Social do Brasil (Decreto-lei n°.7.526/1945 e Decreto n°
35.448/1945).

O Departamento Nacional de Previdéncia Social deveu se ao Decreto-lei
8.742/1946.

Houve um avanco com a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (Lei n°
3.807/1960). Sendo significativa e até hoje sdo consultados os seus regulamentos:
Decretos ns°® 48.959-A/1960 (Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS),
60501/1967 (RGPS) e 72.771/1973 Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS).

Autorizado pela Lei n°® 6.243/1975, o Poder Executivo baixou a Consolidacéo das
Leis da Previdéncia Social, a primeira LCPS (Lei de Consolidacdo da Previdéncia
Social (Decreto n°7.7077/1976). E conforme Decreto n° 89.312/1984, a segunda CLPS.

Os IAPs (Institutos de Aposentadorias e Pensdes) foram implantados na década
de 1930, e desapareceram em 1967, quando foi criado o INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social) por Decreto-lei n 72/1966.

Em 1974 é criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/1991).

A primeira reforma da previdéncia social se deu através da Emenda
Constitucional 20/1998, onde foram reformulados os fundamentos basicos da
previdéncia social, especialmente no que diz respeito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, e em sequéncia, a Lei n° 9.876/1999 (fator previdenciario).

Novas modificag6es foram operadas na CF/88, especialmente no que se refere a
previdéncia complementar.

A Previdéncia Complementar dos Servidores Federais veio em seguida com a
Lein® 12.618/12.

A LC n° 109/2001 ¢ a lei basica da previdéncia complementar dos trabalhadores
da iniciativa, e a dos trabalhadores estatais é a Lei Complementar n® 108/2001.

Em substituicdo a Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC, a PREVIC foi
criada com a LC 12.154/20009.

Nota-se que a previdéncia no Brasil esta cercada por acontecimentos, pautada

em Leis Complementares e Decretos.
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De uma forma mais especifica pode-se ver, conforme a CF/88 em seu art. 6°
caput que diz respeito aos direitos sociais, todo cidadao tem direito a saude, educacéo,
seguranca, moradia, trabalho e lazer, e como se vé sdo assegurados direitos
fundamentais em relagdo o principio da dignidade da pessoa humana.

De acordo com o site PREVIVA (https://previva.com.br/envelhecimento-da-
populacao-brasil-tera-mais-idosos-do-que-jovens-em-2060/), o numero de idosos em
2019 chegou a 32,9 milhdes, e que o numero de idosos com mais de 60 anos ja
superam ao de criangas com até 9 (nove) anos de idade. E desta forma, calcula-se que
até 2060 chegue a 58,2 milhdes de idosos com mais de 65 anos, numa proporcao de
25% da populacao.

Dai podemos perceber que o mais sensato € da mesma forma que a prevencao
sempre é o melhor caminho a se tomar, também neste assunto podemos dizer o
mesmo, pois seria uma acao preventiva dessas (de se preocupar com o futuro
financeiro, principalmente para um periodo da vida em que o vigor ndo estd mais no
auge, e € ai que aparece a previdéncia complementar, para dar uma seguranca
financeira a cada pessoa.

Uma caracteristica que diferencia a Previdéncia Complementar da Previdéncia
Social, é sua maior flexibilidade, enquanto que a Previdéncia Social é mais rigida em
relacdo suas regras.

Quem administra a Previdéncia Publica é o Estado, INSS. No caso da
Previdéncia Privada a gestao privada, ou seja, ndo é vinculada ao orcamento publico.

No caso do INSS, Previdéncia Publica, todos os trabalhadores registrados sao
obrigados a contribuir com a Previdéncia Publica. Ja a Previdéncia Privada ndo existe
esta obrigatoriedade a nenhum profissional. E tdo somente uma complementac¢do do

beneficio publico e pode ser contratada livremente.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641309/artigo-6-da-constituição-federal-de-1988
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2.2. DRU, UM “AGENTE” IMPORTANTE PARA O ENTENDIMENTO DA SITUACAO ATUAL
DO SISTEMA PREVIDENCIAIO

A Desvinculacdo de Receitas da Unido, conhecida como DRU, é um mecanismo
utilizado pelo governo federal o qual permite da forma que Ihe aprouver 20% de todos
os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. Na qual a maior parte dos
recursos da DRU sé&o oriundos das contribui¢cdes sociais.

Foi criado em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), foi
criado a principio para estabilizar a economia na criacdo do Plano Real. Tendo o0 nome
sido trocado no ano de 2000, para Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU).

Sendo que esta permite agora que 0s recursos destinados a areas como
educacdo, saude e previdéncia social sejam aplicados em qualquer despesa
considerada prioritaria e na formacao de superavit primario. A DRU também possibilita
0 manejo de recursos para o0 pagamento de juros da divida publica.

Como foi dito, ela foi criada em 1994, e de |4 para ca houveram varias
prorrogacdes, comegou com prazo de 2 anos, depois 1 ano e meio, posteriormente 2
anos 3 meio, e em 2000 alterada para 4 anos, e assim sucessivamente, atue que em
2016 quando houveram as maiores mudancgas, pois passou para 8 anos (PEC 87/2015)
até 2023, e o percentual agora passaria de 20% para 30% dos recursos.

A PEC aumenta de 20% para 30% a aliquota de desvinculagdo sobre a receita
de contribuicbes sociais e econdmicas, fundos constitucionais e compensacdes
financeiras pela utilizacdo de recursos hidricos para geracao de energia elétrica e de
outros recursos minerais. Por outro lado, impostos federais, como o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto de Renda (IR), ndo poderdo mais ser
desvinculados. (Fonte Agéncia Senado) https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-
o-assunto/dru -(25/03/2021)

Conforme emenda constitucional n°93, Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 76. S&o desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido
relativa as contribuicbes sociais, sem prejuizo do pagamento das
despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribui¢cbes de
intervencdo no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que

vierem a ser criadas até a referida data.

Observa-se por um lado informacdes por parte do governo de que ha déficit. Por
outro lado, entidades dizem que ndo ha e questionam alguns mecanismos que
influenciam as contas da Seguridade Social. Um desses mecanismos € a DRU, que a
maioria das pessoas nao tem ideia do que vem a ser.

Quando o governo faz as contas do déficit, a DRU é considerada. Entidades
como a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (Anfip), por
exemplo, ndo a consideram nas contas. O célculo da Anfip faz mais sentido porque a
DRU diminui os recursos da Seguridade, da qual a Previdéncia faz parte. Ela é,
portanto, prejudicial.

De acordo com levantamento dos consultores de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira do Congresso Nacional, desde 2008 a DRU reduziu as contas da
Seguridade Social em mais de R$ 500 bilhées. O dado mais recente é de 2016, ano em
gue foram retirados R$ 92 bilhdes. A Secretaria de Previdéncia, ligada ao Ministério da
Fazenda, divulgou em 2019 que o déficit da Previdéncia em 2017 foi de quase R$ 270
bilhdes, o equivalente a mais de 4% do PIB.

O déficit (R$ 270 bi) é, portanto, menor que o valor retirado pela DRU ao longo
dos anos (R$ 500 bi). Faz algum sentido retirar quase R$ 100 bilh6es da DRU somente
em um ano? Seria a desvinculacdo apenas uma espécie de ferramenta utilizada pelo
governo para justificar a reforma da Previdéncia? Afinal, quanto maior o déficit
anunciado, maiores sao 0s argumentos para garantir sua aprovagcéo no Congresso.

Em resumo, a DRU, que deveria aumentar a flexibilidade para que o governo use
0s recursos do orcamento nas despesas que considerar de maior prioridade — o que
nao ocorre porque ndo ha boa gestao dos recursos — e permitir a geracdo de superavit
nas contas do governo, elemento fundamental para ajudar a controlar a inflagdo — o que

também ndo ocorre porque ha anos o governo tem problemas com a inflagdo, esta
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apenas prejudicando as contas da Seguridade e motivando uma reforma, e que na
maioria das vezes vem prejudicar os trabalhadores. (Anténio Tuccilio é presidente da
Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos.)
https://www.anfip.org.br/artigo-clipping-e-imprensa/precisamos-falar-sobre-a-dru/
(22/04/2021)

O principal objetivo da DRU € ajudar o governo a cumprir a meta de resultado

primario.

2.3. REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

A previdéncia complementar seria basicamente um produto com o objetivo de
gerar renda futura ao se aposentar, e como 0 home mesmo sugere, seria uma forma
complementar a Previdéncia Social na geracéo de renda.

A definicdo de Previdéncia Complementar que atualmente estd no site da
Secretaria de Previdéncia, é a seguinte: “O regime de previdéncia complementar (RPC)
tem por finalidade proporcionar ao trabalhador uma protecdo previdenciaria adicional
aguela oferecida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), para os quais as contribuicdes dos trabalhadores
séo obrigatorias.”

A previdéncia complementar tem como premissa, conceder ao trabalhador um
tipo de protecdo adicional a j& oferecida no Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS ou entdo no Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS. No regime de
Previdéncia Complementar — RPC, existem dois seguimentos: Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar — EAPC e Entidades Fechada de Previdéncia
Complementar — EFPC. Abaixo se tem a historia, evolucao e desafios da previdéncia
complementar, conforme segue:

De acordo com Pena (2008, p. 1-2), A previdéncia complementar no Brasil
surgiu, de forma regulamentar, com a lei n°. 6.435, de 1977, em consonancia com a
experiéncia norte-americana do ERISA (Employee Retirement Income Security Act), na

necessidade de regulamentacdo dos montepios (InstituicAio em que cada socio,
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pagando mensalmente uma quantia, adquire direitos como o de subsidio em caso de
doenca e o de deixar pensdo apos a morte para sua familia), da canalizacdo da
poupanca previdenciaria ao desenvolvimento do mercado de capitais no Pais a partir do
2° Programa Nacional de Desenvolvimento e no funcionamento de algumas entidades
de previdéncia privada ligadas ao setor estatal. Os fundos de pensdo nasceram pela
administracdo de planos de aposentadoria na modalidade de beneficio baseado no
risco atuarial e asim evoluiu, durante a década de 80 e 90. De forma voluntaria,
baseada na constituicdo de reservas, assim sendo, no regime de capitalizacdo e
associada ao regime geral de previdéncia social, o sistema de previdéncia
complementar fechado teve um desenvolvimento/crescimento nos ultimos 30 anos.
Hoje temos, o oitavo sistema de previdéncia complementar do mundo, contando com
cerca de 370 fundos de pensédo, com mais de 2.300 patrocinadores sendo 87% de
empresas privadas, administrando mais de 1.000 planos de beneficios, com recursos
de R$ 420 bilhdes, cobrindo aproximadamente 3% da populagdo economicamente ativa
e ja pagando mensalmente mais de 600 mil beneficios de aposentadoria e pensdes.
Com o advento das leis complementares n°s 108 e 109, de 2001, a previdéncia
complementar ganhou novo impulso com o alinhamento as melhores praticas
internacionais em termos de novos instrumentos, novos tipos de entidade de
previdéncia complementar, transparéncia, boa gestao financeira e aperfeicoamento na
governanca dos fundos de pensédo. O sistema teve depois de 2003 um crescimento
mais ordenado com a regulamentacdo dos novos institutos, como por exemplo a
portabilidade dos recursos que permitiu ao trabalhador levar sua poupanca
previdenciaria ao trocar o vinculo profissional, com a criacdo do Instituidor — atualmente,
sédo 22 entidades, 150 planos de beneficios, 200 instituidores, um montante acumulado
de R$ 235 milhdes, com contribuicbes mensais de mais de cem mil novos participantes,
e que permitiu estender a protecdo previdencidria a outras categorias profissionais,
como engenheiros, dentistas, médicos, comerciarios, magistrados, procuradores e
advogados, e o0 novo regime tributario, que trouxe o diferimento fiscal na fase de
capitalizacdo de recursos além da regressividade, opcional aos participantes e
assistidos no periodo de fruicdo dos beneficios, que combina aliquotas de imposto de

renda com prazo de acumulagdo. Como investidores institucionais, os fundos de
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pensdo passaram a acompanhar mais de perto suas aplicacdes financeiras em titulos
publicos e privados, no mercado de acbes e também no segmento imobiliario. Com
mais de R$ 140 bilhdes investido em Bolsa de Valores, a entidade de previdéncia
complementar tem desempenhado um ativismo societario pelo qual tem procurado
induzir as companhias listadas as boas praticas de governanca corporativa, respeito
aos minoritarios e sustentabilidade social e ao meio ambiente. O Brasil, que em abril de
2008 recebeu o0 selo de grau de investimento, aparece agora num novo contexto
econdmico em termos da aplicacdo financeira dos recursos garantidores para 0s
gestores dos fundos de penséo, principalmente no que se refere a perspectiva de
reducdo significativa da taxa de juros de longo prazo, que tende a patamares entre
4,5%a.a a 5%a.a. Isto abre uma competicdo benéfica dos fundos nacionais com outros
investidores estrangeiros por modalidade operacionais do mercado financeiro, de
capitais e imobiliario no Pais. Além disso, temos a necessidade de compatibilizacdo das
politicas publicas para a previdéncia complementar em relacéo a transicdo demograéfica,
gue aumenta a expectativa de vida dos participantes e, portanto, irdo exigir aportes ou
provisdes adicionais de recursos para fazer frente a esses ganhos de longevidade que
demonstram o desenvolvimento social porque passa nosso Pais. A titulo de
consolidagédo de todo esse trabalho ja realizado e a necessidade de fortalecimento do
sistema de previdéncia complementar, discute-se a converséo, partir de um projeto de
lei, da SPC numa Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar com
autonomia administrativa, constituida por quadros técnicos especializados, contratados
a partir de concurso publico, que conduza politicas estaveis de longo prazo que amplie
a protecédo social e contribuia para o desenvolvimento econémico do Brasil.

A previdéncia complementar da ideia de renda adicional ao regime geral
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Significando assim que nao
compete ao regime complementar a cobertura das necessidades previdenciarias
bésicas, a qual fica a cargo dos regimes de previdéncia de vinculacdo obrigatéria para
os trabalhadores.

Conforme ressalta IBRAHIM (2011, p. 92-94), a previdéncia complementar vem
assumindo um papel cada vez mais importante no ambito previdenciario. Mostrando

gue cada vez mais estd aumentando a sua procura neste nicho. O que pode ter sido um
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aliado para este aumento, foi a Lei 6.435/77, que previa este sistema. Sendo na
atualidade disciplinado pelas Leis Complementares n° 108/2001 e 109/2001, e no art.
202 da Constituicdo Federal/1988.

A partir da década de 70, ap6s a Emenda Constitucional n® 20/1998. Aqui no
Brasil as entidades de previdéncia complementar, tem o objetivo principal instituir
executar planos de beneficios de carater previdenciario, conforme art. 2° da Lei
Complementar n°® 109/2001.

2.3.1. Previdéncia Complementar Publica e Privada:

2.3.1.1 Previdéncia Complementar Publica

Com relacédo a Previdéncia Complementar Publica, foi a lei n® 12.618/2012 que
instituiu o regime de previdéncia complementar (RPC) a que se referem os 88 14,15 e
16 do art. 40 da CF/88, para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido,
suas autarquias e fundacgdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

O regime complementar de previdéncia do setor publico esta previsto no texto
constitucional desde a EC n. 10/1998, mas s0 em 2012 é que foi efetivamente
instituido.

A Lei n 12.618/2012 é, portanto, um marco de suma importancia no regime de
previdéncia dos servidores publicos federais, eis que apds sua edicdo, ficou fixado,
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo RPPS, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, conforme autorizacdo expressa
constante do 814 do art. 40 da CF;88, aplicavel aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundacgdes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido que
tiverem ingressado no Servico publico a partir do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar, independentemente de sua adeséao ao plano de beneficios
(cf. art. 3° da Lei n. 12.618/2012). (AGUIAR, 2017, p.583)
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2.3.1.2 Previdéncia Complementar Privada

Com relacédo a Previdéncia Complementar Privada, assim diz o Art. 202 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 202 CF/1988 “O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacdes relativas a gestéo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hipotese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

8§ 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacgdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de
previdéncia complementar.

§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestagdo de
servicos publicos, quando patrocinadoras de planos de beneficios em entidades
de previdéncia complementar.

8§ 6° Lei complementar estabelecerd os requisitos para a designacdo dos
membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar
instituidas pelos patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara a insergdo dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discusséo e deliberacéo. “

2.3.2. Da competéncia de julgamento da previdéncia complementar

7

Tem-se entendimento que a competéncia € entendida como a “medida de

jurisdicao”, proveniente da funcédo do Estado de julgar e mediar os conflitos que possam

Vir a existir.
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Em se tratando de demandas com a Previdéncia Complementar, a dificuldade
para ser definida a competéncia vai variar conforme a natureza da relacdo que é
estabelecida entre entidade e participante.

Tratando da competéncia jurisdicional para julgamento das demandas
envolvendo Previdéncia Complementar Aberta, ndo hé& tanta dificuldade, foi
determinado que a competéncia seja da Justica Estadual, devido a relacdo ser
consumerista.

Conforme se vé na ementa abaixo:

EMENTA Civil e Processo Civil. Recurso Especial. Embargos de declaracéo
protelatorios. Previdéncia privada. Aplicagdo do cédigo de defesa do
consumidor. Ofensa ao ato juridico perfeito. Matéria infraconstitucional.
Reexame  fatico-probatério. Interpretacdo de clausulas contratuais.
Prequestionamento. Fundamento inatacado do acérddo recorrido (Colendo
Superior Tribunal de Justica no RESP, 2008).

A qualificacdo da relagédo entre entidade e participante, como consumerista, forma

para este ultimo inUmeros privilégios, explicitados os direitos previstos no artigo 6° da Lei
8072/90.

No caso de Previdéncia Fechada, o assunto torna-se discutivel, a Jurisprudéncia vem

posicionando para a tese, de que cabe a Justica do Trabalho a andlise das ac¢des que

discutem sobre complementacao de aposentadoria complementar, embora existindo muitos

entendimentos em contrario.

Embora a redagdo do artigo 202, 82° da CRFB/88, modificado pela EC 20/98,

determine que a relacdo de previdéncia complementar ndo integre o contrato de trabalho,

nao significa que a competéncia ndo seja da Justica do Trabalho, pois a CRFB/88 trata do

direito material do trabalho e ndo do processo.

Conforme artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, se vé:

Art. 114 “[...] Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, bem como os litigios
gue tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas.
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Paragrafo 3- Compete ainda, a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicdes sociais e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que
proferir (introduzido pela Emenda Constitucional n°. 20/1998).”

O artigo acima € objetivo em determinar que compete a Justica do Trabalho, o
julgamento das lides que envolvam interesses de trabalhadores e empregadores, nao
havendo especificacdo de quais seriam estes interesses. Logo nao parece razoavel

delimitar matéria na qual a nossa Constituicdo Federal ndo delimita.

Um argumento plausivel que contraria aqueles que acreditam que o artigo 202, 83°,
retirou da Justica do Trabalho, o direito a julgar as acbes que versem sobre previdéncia
complementar fechada, estd presente no Enunciado 277 do TST "as condi¢des de trabalho
alcancadas por for¢ca de sentenca normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
forma definitiva, os contratos”. Se tem, portanto, que a competéncia da Justica do Trabalho
ultrapassa a matéria do contrato formulado entre empregadores e trabalhadores, residindo

no que se origina da relacdo de emprego.

O mesmo se trata a respeito da inexisténcia da natureza salarial das contribuicées
vertidas para o sistema, em regra, pois ainda que persista tal inexisténcia, cabera a Justica
do Trabalho a competéncia para julgamento. Exemplo disto é em relacdo a divisdo de
lucros, previsto no artigo 7° da CRFB/88, que ndo possui natureza salarial, pois ndo ha

habitualidade, requisito este essencial para se configurar a natureza salarial da parcela.

O Egrégio TRT 32 Regido por seu turno sustenta jurisprudéncia que determina que é

da competéncia da Justica do Trabalho o julgamento de causas referentes a
complementacao de aposentadoria privada. Conforme ementa abaixo:

PUBLICACAO: DJMG 15.12.2005, 16.12.2005 e 17.12.2005 TEXTO: "2.

COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. COMPETENCIA DA JUSTICA

DO TRABALHO. A Justica do Trabalho é competente para apreciar e julgar

demandas relativas a complementacédo de aposentadoria a cargo de entidade

de previdéncia privada instituida e patrocinada pelo empregador, decorrente de
contrato de trabalho”.

Na sumula 288, €& determinado que a complementacdo dos proventos da
aposentadoria € regida pelas normas em vigor na data da admissdo do empregado,

observando as normas posteriores se benéficas.
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Com fundamento na sumula 288 do TST, que houve uma preocupagdo em
preservar a expectativa de direito da parte, neste caso, do participante do fundo de
penséo.

A prescricdo bienal pertencente ao Direito do Trabalho, fora aplicada nas
relagBes de previdéncia complementar, cristalizando este entendimento na siumula 326
do TST. A prescricdo quinguenal também é aplicada, conforme o observado na sumula
327 do TST.

Decidindo o Tribunal Superior do Trabalho da seguinte forma:

Esta Corte tem adotado entendimento no sentido de que planos de previdéncia
complementar privada fechada, entre empregado, empregador e entidade
instituida pelo empregador para a complementacdo de aposentadoria de seus
empregados, fazem parte da competéncia da Justica do Trabalho, visto que a
controvérsia se origina do contrato de trabalho. Logo, ndo ha falar em violagéo
ao art. 114 da CF/88. (Recurso de Revista n. 88-2003-008-08-00. 2% Turma,
publicado no DJU de 13.02.04).

Por seu turno o Superior Tribunal de Justica adota tese contraria a apontada.
CONFLITO DE COMPETENCIA. PREVIDENCIA PRIVADA.

Os beneficios concedidos por entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes (CF, art. 202, § 2°). Conflito conhecido para
declarar competente o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. (STJ. CC
58023 / RS. Relator Ministro ARI PARGENDLER. DJ 26.04.2006 p. 198)

O Supremo Tribunal Federal adota o entendimento ja pacificado na Justica do
Trabalho, pois este tribunal entende que a “Complementacédo de pensdo ou de
proventos de aposentadoria decorrente de contrato de trabalho”. Competéncia da
Justica do Trabalho. (RE n. 165.575-5-RJ)

A razdo deste entendimento persiste, pois embora a relacdo seja estranha a
relacdo empregaticia, possui vinculo com esta, atraindo a competéncia da justica
especializada.
https://www.ieprev.com.br/conteudo/categoria/3/2037/previdencia_complementar_aspec

tos_de_direito_material_e_processual (em 22/03/2021)
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De acordo o Art. 202 da Constituicdo Federal/1988, a Previdéncia Complementar
€ de carater facultativo. Vale ressaltar ainda que as Leis complementares de numeros

108 e 109 servem para disciplinar essa relacao nos estados, municipios e entidades.

2.3.3. Entidades Abertas de Previdéncia Complementar

As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a forma de sociedades
anbnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdenciario concedidos em forma de renda continuada ou pagamento Unico,
acessiveis a quaisquer pessoas fisicas, usualmente oferecido por Instituicbes Bancarias
e Seguradoras.(BARROS, 2015, p.102-103)

Estes planos abertos de Previdéncia Complementar sédo oferecidos pelo mercado
através das instituicdes financeiras, onde qualquer cliente correntista e ndo correntista
pode adquirir, a quem interessar, independente de qualquer vinculo juridico prévio.

Conforme Lei Complementar 109/2001, art. 77.

Art. 77 "As entidades abertas sem fins lucrativos e as sociedades seguradoras
autorizadas a funcionar em conformidade com a Lei no 6.435, de 15 de julho de
1977, terdo o prazo de dois anos para se adaptar ao disposto nesta Lei
Complementar.

8§ 1o No caso das entidades abertas sem fins lucrativos ja autorizadas a
funcionar, € permitida a manutencdo de sua organizagdo juridica como
sociedade civil, sendo-lhes vedado participar, direta ou indiretamente, de
pessoas juridicas, exceto quando tiverem participacdo acionaria:

E Lei Complementar 109/2001, art. 26.

Art. 26 “Os planos de beneficios instituidos por entidades abertas poderéo ser:

| — Individuais, quando acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; ou

Il — Coletivos, quando tenham por objetivo garantir beneficios previdenciarios a
pessoas fisicas vinculadas, direta ou indiretamente, a uma pessoa juridica
contratante”

A Previdéncia Aberta tem como 6rgao regulador o Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP e a fiscalizacdo fica por conta da Superintendéncia de

Seguros Privados.
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Lei Complementar 109/2001, Art. 36. Paragrafo dnico. As sociedades
seguradoras autorizadas a operar exclusivamente no ramo vida, poderdo ser
autorizadas a operar os planos de beneficios a que se refere o caput, a elas se
aplicando as disposi¢cdes desta Lei Complementar.

O drgado responsavel por fiscalizar e normatizar assuntos de previdéncia
complementar aberta é a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados) € um érgéo
governamental.

A SUSEP ¢é vinculada ao Ministério da Fazenda, criada pelo Decreto-lei n°® 73 de
21 de novembro de 1966.

O Decreto 81.402 que regulamentou as entidades abertas.

2.3.4. Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

Neste segmento quem opera sdo as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC), que de acordo com o Ministério da Economia, é: “Sociedade
Civil ou Fundacéo, sem fins lucrativos, que tem por finalidade instituir e administrar
planos de beneficios previdenciarios, acessiveis aos individuos que possuam vinculo
empregaticio ou associativo com empresas, Orgaos publicos, sindicatos e/ou
associacOes representativas, popularmente conhecidas como Fundos de Penséao’.
BARROS (2015, p. 96) também segue nesta mesma linha de conceito.

Nesta ha uma exclusividade dos empregados de uma empresa, ou grupo, e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, aos associados ou
membros de pessoas juridicas de carater profissional.

O orgédo responsavel por fiscalizar e normatizar assuntos de previdéncia
complementar fechada é a PREVIC (Superintendéncia Nacional da Previdéncia Social)
€ uma autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

A PREVIC foi prevista no Decreto n°® 8.992, de 20 de fevereiro de 2017.

O Decreto n°® 81.240 que regulamentou as entidades fechadas.

Um exemplo de entidade fechada de Previdéncia complementar, € a OABPrev-

MG, e sem fins lucrativos. Fiscalizada pela PREVIC (Superintendéncia Nacional de
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Previdéncia Complementar. Com uma das menores taxas do mercado e com uma
excelente rentabilidade, com mais de 10 mil participantes em 11 estados do pais (Acre,
Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Par4, Rondbnia e Roraima.

A OABPrev-MG apresenta varios planos de previdéncia complementar para
advogados, seus familiares e estudantes do curso de Direito. Para criancas menores de
18 anos, Jovens Advogados (com até 5 anos de inscricdo na OAB) e demais casos.

Pode-se contratar também a Protecdo Familiar e a Protecdo Individual,
garantindo, assim, a seguranga necessaria para que 0 seu investimento proporcione
uma aposentadoria mais tranquila.

Com um perfil conservador, a gestao feita pela OABPrev-MG oferece boas taxas
e rentabilidade. Em 2019, a rentabilidade liquida foi de 10,56%. No CDI (Certificados de
Depositos Interbancérios), alcancando 176,94%. NUumeros bem superiores do que
outros fundos de previdéncia apresentam como resultado.
https://www.oabprev.com.br/oabprev-mg-moderna-e-renovada-2/ (11/04/2021)

A CF/88 previa em sua redacdo original, a existéncia de um regime
complementar de previdéncia, cuja geréncia seria exercida pelo INSS, portanto de
natureza publica. A Emenda Constitucional n® 20, determinou a autonomia do sistema

previdenciario complementar, dando-lhe natureza particular.

2.4. FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL — FUNPRESP

A Fundacédo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal, ou
FUNPRESP, é a instituicdo responsavel pela previdéncia complementar dos servidores
publicos federais civis brasileiros.

A Funpresp € uma fundacéo sem fins lucrativos, de direito privado, com natureza
publica e autonomia administrativa, financeira e gerencial. Por ter natureza publica, a

Funpresp esta sujeita a Lei n® 8.666/1993 (licitacGes publicas) e aos 6rgdos de controle
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e fiscalizacdo, e deve realizar concurso publico para provimento de quadro de pessoal
técnico/administrativo.

Além disso, a Funpresp é fiscalizada pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc), autarquia vinculada ao Ministério da Economia.

A Fundacdo foi instituida pela Lei n°® 12.618, de 2012, mas comegou a operar
efetivamente com a aprovacao do Plano Executivo Federal (ExecPrev) pela Previc, em
04/02/2013.

O principal objetivo da criagdo desta fundacao, foi o de proporcionar ao servidor
publico a contratacdo de uma renda adicional, para aqueles que desejarem se
aposentar com um beneficio acima do teto do RGPS. Na contratacdo dessa renda
adicional o servidor contribuird para formar uma reserva financeira e terd uma
contrapartida paritaria do Governo até o limite de 8,5%.

Hoje estdo disponiveis planos de beneficios para os Servidores Publicos
Federais dos poderes Executivo (ExecPrev), para o os servidores do Poder Legislativo

(LegisPrev) e também voltados para os Servidores do Poder Judiciario (Funpresp-JUD).

2.4.1. Vantagens e Desvantagens da Funpresp

Com vantagens para os Servidores e para o0 préprio pais, que pode segurar a
necessidade de aporte em contas previdenciarias, a Funpresp também traz algumas
desvantagens.

Confira 0os pontos positivos e negativos da Previdéncia Complementar dos

Servidores Publicos Federais.

2.4.1.1 Vantagens da Funpresp

Podemos elencar algumas vantagens como:
A fundacdo cobra somente a taxa de carregamento de 7% e que pode cair para
3% com o tempo;

E assegurada cobertura para morte e invalidez;



32

E garantida pens&o vitalicia para o conjuge do participante;

Para efeitos de Imposto de Renda, o desconto mensal de contribuicdes é feito
direto no contracheque;

Toda a rentabilidade dos investimentos € destinada ao Servidor Publico Federal
que aderiu a um de seus planos;

Para cada contribuicdo normal, o 6rgdo patrocinador também contribui com o
mesmo valor, mas se assim desejar pode optar por contribuicdes facultativas sem a
incidéncia de taxa de carregamento e contrapartida do Governo;

Os participantes podem participar das decisées da Funpresp por meio da gestao
compartilhada;

Também € oferecido o0 acesso a empréstimos consignados com taxas reduzidas.

2.4.1.2 Desvantagens da Funpresp

Assim também, podemos verificar algumas desvantagens como:

Caso aconteca afastamento do trabalho por motivos de doenca, o valor da
remuneracdo que esta acima do teto do INSS sera pago pelo Regime Proprio ao qual o
Servidor é filiado e ndo pela Funpresp;

Como um investimento no mercado, sera controlada por um gestor que pode
aplicar o dinheiro do participante em iniciativas com baixo rendimento, correndo assim
riscos como qualquer investimento;

Na ExecPrev o valor da contribuicdo é definido, mas o beneficio ndo, entdo nao
existe garantia de retribuicao;

Podem ocorrer prejuizos no valor da complementacdo a ser paga, Visto que 0

tempo de contribuicdo e expectativa de vida influenciam o valor da aposentadoria.


https://bxblue.com.br/aprenda/imposto-de-renda-servidor-publico-federal-siape/
https://bxblue.com.br/simulador-credito-consignado
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2.5. CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (CNPC)

O CNPC tem como presidente o ministro da Previdéncia Social e este conselho é
formado por representantes da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc), da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Economia, das entidades fechadas de previdéncia complementar, dos patrocinadores e
instituidores de planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia
complementar e dos participantes e assistidos de planos de beneficios das referidas
entidades.

O Decreto n° 7.123, de 03 de marco de 2010, estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e da
outras providéncias.

O Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) tem papel
importante, pois engloba todas as partes da Previdéncia Complementar. Garantindo
assim a eficacia dos produtos fornecidos.

A Secretaria de Politica Econdmica (SPE), atua em paralelo neste setor. Visando
propor agfes e resolugcdes do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar as
atividades que devem ser realizadas pelo conselho.

A estrutura do CNPC é formada da seguinte forma: Presidente (Ministro da
Previdéncia Social); Membros da PREVIC; Membros da Casa Civil; Representante do
Ministério da Economia; Membros das Entidades Fechadas de Previdéncia,;
Instituidores e patrocinadores dos planos e por fim, os participantes e assistidos dos
planos das entidades.

Cada integrante tem papel importante na composicdo e desenvolvimento do
regime, e sdo organizadas reunides regularmente.

Vale lembrar ainda que o CNPC possui ligacdo com importantes 0Orgéos
nacionais como o Sistema Financeiro Nacional e Ministério da Economia.
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/conselho-nacional-de-

previdencia-complementar (24/04/2021)
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2.5.1 Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC

A PREVIC é um orgédo que fiscaliza as entidades fechadas de Previdéncia
Complementar.

Uma autarquia de natureza administrativa, financeira e de patriménio préprio,
criada pela Lei n°® 12.154 em 2009, e € administrado por uma Diretoria propria.

Ele é responsavel por supervisionar e fiscalizar as atividades da Previdéncia
Privada Fechada, também executando as politicas para o regime de previdéncia
complementar que é operado pelos fundos de pensdo. Um 6rgéo federal com atuacao
em territério nacional, o Previc é vinculado ao Ministério da Fazenda e responde ao
CNPC.

Algumas competéncias deste Orgdo sdo: | — Proceder a fiscalizagdo das
atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar e das suas operacgoes;
Il — Apurar e julgar as infragbes e aplicar as penalidades cabiveis; Ill — expedir
instrucdes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas relativas a sua
area de competéncia; (...); V — Harmonizar as atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar com as normas e as politicas estabelecidas para o
segmento; VI — Decretar intervencéo e liquidagao extrajudicial das entidades fechadas
de previdéncia complementar e nomear interventor ou liquidante, nos termos da lei;
(...); VI = Promover a mediacdo e a conciliacdo entre entidades fechadas de
previdéncia complementar e entre as entidades e seus participantes, assistidos,
patrocinadores ou instituidores, bem como dirimir os litigios que lhe forem submetidos
na forma da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996;
https://dados.gov.br/organization/about/superintendencia-nacional-de-previdencia-

complementar-previc (acessado em 01/03/2021)

2.5.2 Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP

Ja a SUSEP é o orgado que fiscaliza as entidades abertas de Previdéncia

Complementar.



35

Também é uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, atuando com o
intuito de organizar e desenvolver os mercados de seguro e capitalizacdo no pais,
garantindo certa estabilidade e assegurando os direitos do consumidor.

A Superintendéncia de Seguros Privados tem sua sede no Rio de Janeiro e é
entendida como uma Administracdo Publica Federal, que se responsabiliza pela
autorizacdo, controle e fiscalizacdo dos mercados de seguros, previdéncia
complementar aberta, capitalizacdo e resseguros.

De forma breve, a SUSEP d& garantia de que as seguradoras cumpram
exatamente o compromisso que oferecem na hora em que oferecem seus servigos,
honrando com as suas propostas e arcando com possiveis danos ao cliente quando
necessario.

Entre as competéncias da SUSEP, tem-se: | — Fiscalizar as empresas do setor
de seguros e capitalizagdo em sua constituicdo, organizacdo e funcionamento; Il —
Proteger a poupanca captada por meio das operagbes de dos mercados
supervisionados, Il — Observar a liquidez e solvéncia das empresas que integram o
mercado; IV — Combater praticas abusivas das empresas e defender os consumidores;
V — Promover a estabilidade e o aperfeicoamento dos mercados supervisionados,

assegurando o seu funcionamento e expansao.

2.6. A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR VISTA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O que séo Direitos Fundamentais? S&o aqueles essenciais ao ser humano.
Existe ainda uma certa confusdo entre eles e os direitos humanos. Por isso, é
importante saber: direitos fundamentais estdo descritos na constituicdo, ndo sé da
nossa como de outros paises também, ja os direitos humanos estdo além das
fronteiras, supranacionais, independentemente de positivacédo constitucional.

Quais sao os direitos fundamentais?
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No art. 5, caput, da CF/88, observamos quais direitos fundamentais podemos

considerar como 0s mais importantes:

“Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...)."

Direito a vida, pois ndo apenas o direito de existir, mas de existir com dignidade;
Direito a liberdade, o de ir e vir. Representa, também, o direito a opinido, a informacéo e
escusa de consciéncia; Direito a igualdade, trata-se de vedar a discriminacdo. No
entanto, em certos casos, fatores discriminatérios sao admitidos desde que sejam para
assegurar a igualdade entre desiguais; Direito a seguranca, pois podemos analisa-lo
tanto pela 6tica do direito a protecao fisica dos individuos, como de protecao juridica do
individuo perante o poder punitivo do Estado; E o Direito a propriedade, onde todos tém

direito a propriedade, mas ela deve atender a sua funcéo social.

2.6.1. Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

A fim de que tenhamos um melhor entendimento a respeito do que sdo os
direitos fundamentais, vamos fazer uma rapida andalise das suas principais

caracteristicas:

Historicidade, conforme José Afonso da Silva, os direitos fundamentais “séo
histéricos como qualquer direito. Nascem, modificam-se e desaparecem”. Ou seja,
estes direitos sdo fundamentais quando sdo essenciais para uma vida digna. E por
essa caracteristica que o interesse em conhecer estes direitos tém aumentado.

Um exemplo €, coisas que a séculos atrds nunca pensariamos em ser um direito
essencial, hoje enxergamos o contrario, como por exemplo a meio ambiente.

Outro exemplo que podemos ter é que, antigamente, discutiamos o habeas

corpus para resguardar a liberdade de ir e vir como uma grande inovacgao. Ja hoje, com
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0 avanco da tecnologia, nos preocupamos com a defesa dos nossos direitos essenciais
para termos liberdade nas redes sociais.

Inalienabilidade, onde os direitos fundamentais ndo possuem viés econdémico-
patrimonial. Ou seja, ndo podem ser alienados, nem transferidos, nem negociados ou
vendidos.

Imprescritibilidade, mesmo que o cidaddo ndo usufrua de determinado direito
fundamental no passar dos anos, ele ndo deixa de ser exigivel.

Sendo assim, ndo ha que se falar em prescricao dos direitos fundamentais. I1sso
se da porgue a prescricao € um instituto juridico que somente atinge a exigibilidade dos
direitos de carater patrimonial. Como vimos acima, estamos tratando de direitos sem
viés econémico-patrimonial, e por serem sempre exigiveis, hdo prescrevem.

Irrenunciabilidade, pode um cidadao, titular de um direito, que € de todos, deixar
de exercé-lo. Mas nao pode, apesar de ser detentor do direito, renuncia-lo.

Relatividade/limitabilidade, podemos perceber que existe uma gama de direitos
gue visam assegurar que as pessoas tenham uma vida digna. Com a gente podendo
assim em alguma ocasiao se deparar com algum conflito entre eles.

Por isso, podemos dizer que nenhum direito fundamental € absoluto. Pensemos
numa situacdo em que uma pessoa mata alguém ao defender-se daquela que primeiro
atentou contra sua vida. Nesse caso, podemos visualizar melhor a relativizacdo de um
direito fundamental, a vida, amparando o agente na legitima defesa.

Personalidade, os direitos fundamentais sao personalissimos. Apesar disso, é
possivel que um direito fundamental de uma pessoa seja oriundo do de outra pessoa,
como no caso de heranca.

Os elementos que orientam a Constituicdo sdo chamados no direito
constitucional de principios fundamentais. Eles sdo uma espécie de guia politico do
pais. Através deles, nos identificamos a forma de Estado, tipo de governo, poderes,
sistema e posicionamento internacional, por exemplo.

Conforme visto anteriormente, Narlon Gutierre Nogueira (2009, p.57-59) também

segue nesta mesma linha em relag&o aos principios.


https://www.aurum.com.br/blog/prescricao-e-decadencia/
https://www.aurum.com.br/blog/direito-constitucional/
https://www.aurum.com.br/blog/direito-constitucional/
https://www.aurum.com.br/blog/principios-fundamentais/
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2.6.2. Os servicos de Previdéncia Complementar como direito social:

Os diversos meios de concretizacdo da previdéncia social trazem consigo a
necessidade da retributividade ou contraprestacdo do segurado, diferenciando-se nesse
ponto em relacdo aos servicos de saude e assisténcia social. Mas se assemelha a
estas técnicas de protecdo social quanto a possibilidade de particulares (pessoas
juridicas de direito privado) virem a atuar complementarmente a atuacéo de entidades
estatais na execuc¢do do servico e na oferta de prestacdes previdenciarias.

Merece atenc¢do especial tal afirmacéo, que quando os particulares executam tais
servicos ndo perdem a natureza "previdenciaria" e “social”’, como quer fazer entender
parte da doutrina especializada.

Primeiro por que, tanto a previdéncia dita “publica e obrigatdria” (Regime Geral e
Regimes Proéprios), quanto a previdéncia “privada ou complementar e facultativa”
(Previdéncia Complementar Aberta e Fechada), encontram-se inseridas num mesmo
contexto constitucional, agrupadas topicamente na mesma secdo Il (Da Previdéncia
Social), que por sua vez integram o capitulo 1l (Da Seguridade Social) do titulo VIII (Da
Ordem Social) da Constituicdo Federal.

Segundo que o qualificativo “social”, como vimos anteriormente em relacdo a
saude e a assisténcia social, ndo esta reservado as situacdes em que a técnica de
protecdo social seja executada e administrada apenas por pessoas juridicas de direito
publico.

Alguns modelos previdenciarios latino-americanos de Previdéncia Social, a
exemplo do Chile, possuem como regra a execucao da politica previdenciaria através
de entidades privadas, de forma exclusiva e obrigatéria; noutros, como o caso do Brasil
e da Argentina, a Previdéncia Social € formada pela atuacdo conjunta de uma
previdéncia publica e obrigatéria, e da previdéncia privada, complementar e facultativa.

Cada Estado define o modo pelo qual realizara a protecéo previdenciéria de seus
cidadaos, cuja escolha pelo modelo publico ou privado ndo faz diminuir a importancia
social da Previdéncia.

O que importa para o texto constitucional patrio € o objeto de protecao social e o

interesse publico existente no oferecimento e execucdo desses servicos, seja por
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entidades publicas, seja por entidades privadas, na prestacdo de beneficios e servigos
previdenciarios, embora a previdéncia publica e a previdéncia privada (complementar)
possuam regramentos normativos diversos que lhes conferem caracteristicas préprias e
autonomia uma em relacéo a outra.

Em sintese: estdo abrangidos pelo conceito de previdéncia social tanto os
servicos prestados pelos entes publicos em carater obrigatorio (leia-se: o Regime Geral
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e os Regimes Préprios dos entes
federativos), quanto aqueles prestados pelos particulares no regime de “previdéncia
complementar” ou “previdéncia privada® (Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar - EAPC e Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC).

Embora o citado equivoco hermenéutico tenha ganhado corpo na doutrina, ndo
se visualizando idéntica interpretacdo quando o0s servicos de saulde, educacdo e
assisténcia social sdo executados pelos particulares (todos de interesse social), tal
equivoco pode ser explicado pela auséncia de um tratamento adequado a matéria pelo
poder constituinte origindrio, 0 que permitiu interpretar a previdéncia privada
complementar como algo alheio ao sistema de previdéncia social, tratamento que
evoluiu positivamente com a chegada da nova redacdo do art. 202 da CF/88 pela
Emenda Constitucional n°® 20/1998.

A nova redacédo do referido dispositivo constitucional tracou as caracteristicas do
regime de previdéncia complementar, quais sejam: complementaridade em relacdo aos
regimes previdenciarios publicos e obrigatdrios; autonomia em relacdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social; facultatividade, considerando que os participantes e assistidos
podem aderir ao contrato previdenciario ou rescindir a avenca; capitalizacdo dos
recursos garantidores para o pagamento dos beneficios contratados com formacao de
poupanca individual, pleno acesso dos participantes (segurados) as informacdes
relativas a gestao dos planos de beneficios; independéncia em relagdo ao contrato de
trabalho; paridade contributiva quando houver patrocinio de entidades publicas aos
planos de beneficios; representatividade dos participantes e assistidos nos colegiados e
instancias de deciséo.

No que interessa para o0 objeto do presente trabalho, devemos compreender que

0 estudo se encontra imerso nesse universo constitucional de garantia estatal de bem-


https://jus.com.br/tudo/seguro
https://jus.com.br/tudo/educacao
https://jus.com.br/tudo/poder-constituinte
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estar social em beneficio dos cidadaos, e que a previdéncia complementar também se
inclui como importante valor constitucional, destinado ndo exclusivamente a protecao
social dos trabalhadores, mas dos cidaddos de uma maneira geral, de modo a
incentivar a poupanga coletiva interna.
(https://jus.com.br/artigos/23151/previdencia-complementar-como-direito-fundamental)
22/03/2021

Verifica-se que conforme a conceituacao trazida pelos decretos 81.402/78 e
81.240/78 que regulamentam respectivamente as entidades de previdéncia aberta e
fechada, havera significativa diferenca em relacdo a natureza das contribuicdes,
repercutindo inclusive em diferentes searas do Direito.

No mais podemos observar, que a Previdéncia Privada Complementar assim por
fazer parte da seguridade social deve ser considerada um facilitador para a realizagao
dos direitos fundamentais, aumentando desta forma o campo de atuacédo e cobertura
ofertado pelo Estado no Regime Geral e nos Regimes Proprios (previdéncia publica).

N&o € pelo fato do servico de Previdéncia Complementar ser realizado pela
iniciativa privada que n&o possa ser considerado como direito fundamental. Assemelha-
se assim ao servico de saude, onde existe as entidades publicas e também as

entidades particulares, e mesmo assim ndo perde a categoria de direito fundamental.
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3. CONCLUSAO

N&o raras vezes encontramos noticias, manchetes, sobre déficit ou superavit da
seguridade social. Onde séo tantas informacgfes, e quase que todas embasadas de
forma contundente, onde o cidadao fica sem saber quem esta dizendo a verdade,
praticamente empurrado de um lado para o outro. Pois por exemplo em 2009
(Fundacdo ANFIP) dados informavam que as receitas de contribuices sociais para a
seguridade social chegavam a 392,3 bilh&es, ja as despesas chegaram a 359,7 bilhdes.
(IBRAHIM, pag. 169).

Vemos assim que a depender dos dados e variaveis utilizadas para equalizar um
determinado resultado no que diz respeito a Previdéncia, este resultado é facilmente
maleavel, ou seja, os defensores de que a previdéncia é deficitaria se utilizam de uma
linha de pensamento com “X” varidveis e formas de calculo, e ja os que defendem que
a previdéncia seja superavitaria, adotam outra linha de pensamento, agora com “Y”
variaveis e formas de calculo, e o impressionante € que teoricamente ambas podem ser
consideradas legais mediante o ordenamento juridico.

J& uma coisa se vé neste cenario tracado, que a Previdéncia Complementar com
0 passar dos anos tem se fortalecido cada vez mais, tanto no setor Publico quanto no
Privado. Pois com a expectativa de vida aumentando, a melhor forma de se planejar
uma complementacdo adequada de renda para o futuro é através da Previdéncia
Complementar.

Pois facamos uma exemplificacdo basica, para entendimento rapido, com o
passar dos anos, a tendéncia da populacdo brasileira, e também mundial, é de um
envelhecimento cada vez mais rapido, ou seja, onde antes havia uma piramide (base
larga e topo estreito) para a sustentacdo e manutencdo do Sistema Previdenciario, a
tendéncia desta piramide € ficar de cabeca para baixo, ou seja, uma base
(contribuintes) estreita e o seu topo (0s que receberdo) largo, isso é de facil
entendimento. Dai a gente ja percebe o quanto ndo somente € importante uma
previdéncia complementar, mas fundamental, e que o quanto antes isto for introduzido

em nossa cultura, menos oneroso e pesado sera para cada individuo.
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De acordo com indice Global de Previdéncia Melbourne Mercer, publicado na
InfoMoney em 21/10/2019 (https://www.mercer.com.br/newsroom/MMGPI-2019.html),
0s 2 paises com melhores modelos previdenciarios mundo eram Holanda e Dinamarca,
e o0 Brasil naquela ocasidao figurava em 23°. O que mostra que este assunto —
Previdéncia — tem sido discutido no mundo todo.

E importante ainda salientar, que todo este sistema (de previdéncia social,
publico ou privado), principalmente devido a tamanha complexidade tem que caminhar
lado a lado em harmonia com o ordenamento juridico e com a Constituicdo Federal,
pois de nada valera um sistema que tenha sido criado com “boas inten¢des”, mas que
na pratica, no dia-a-dia, incorra em inconstitucionalidades, em perdas substanciais de
direitos, e causando infindaveis lides.

Desta forma enxergamos que o0 assunto Previdéncia e em particular a
Previdéncia Complementar, ndo é simplesmente um sistema que se implanta ou coloca-
se para funcionar e pronto, tem que haver um estudo constante e evolutivo, pois a
jornada é longa e o campo é vasto, e assim pode-se dizer que depende de um tripé
para este caminhar e fortalecimento de forma adequada, tripé este formado por uma
Economia inteligente, uma Politica (arte ou ciéncia da organizacdo, direcdo e
administracdo de nagbes ou Estados) voltada para o cidaddo e um Judicidrio coeso

com a Constituicdo Federal.
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