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RESUMO

Introducao: O trabalho tem como tema a analise da Lei n° 13.869/19 frente a
atividade policial militar, a qual, fora promulgada com a finalidade de substituir a lei de
n° 4.898/65. Isto posto, € importante salientar-se, que o objetivo central é a
compreensao dos tipos penais da norma que se vinculam, de certa forma, com o labor
dos policiais militares. Nesse diapaséo, a nova lei de abuso de autoridade nasce em
momento singular da histéria do Brasil, o qual fora marcado por inUmeras prisdes de
parlamentares envolvidos em escandalos de corrupcdo e ndo s6, momento em que
eram realizadas diversas operacdes ao combate da corrup¢do, ademais, com 0
advento da norma, muitos agentes publicos, em especial os da seguranca publica,
questionaram a finalidade do novo diploma legal, aduzindo que a mesma possuia a
finalidade de puni-los em razdo daquelas prisdes supramencionadas, e nao so,
dificultar o trabalho dos mesmos. Dito isso, fica 0o questionamento: a norma se
apresenta como um empecilho aos agentes publicos ou possui a funcdo de punir
abusadores, que utilizam do poder conferido pelo Estado para praticar condutas
criminosas? Objetivo: o objetivo é trazer respostas ao questionamento que ensejou
o0 interesse na escrita do presente trabalho, por meio da analise dos tipos penais que
estabelecem relacao direta com a atividade fim dos policiais militares, presentes na lei
n° 13.869/19, nesse sentido, espera-se que a presente obra, que aqui pretende-se
construir, funcione como um manual para a atuacao dos agentes supracitados, frente
a nova lei de abuso de autoridade Metodologia: a metodologia utilizada neste
trabalho é o método essencial da pesquisa bibliografica, nesse sentido, fez-se uso de
meio de consulta eletrdnicos e fisicos, inclusive na Biblioteca do UNILAVRAS atraves
da procura de fontes com respaldo cientifico na rede mundial de computadores, as
quais compreendem: livros, artigos cientificos, legislacdes, sites de divulgacdo de
conteudo juridico e jurisprudéncias. Concluséo: é possivel compreender que a lei
13.869/19 trouxe inovacOes validas e pertinentes. Nesse sentido, grande parte das
criticas proferidas contra a mesma ndo possuem fundamentos, nesse sentido,
podemos observar que a norma néao tem o condéao de dificultar o trabalho dos policiais
militares, mas, coibir praticas abusivas dos maus profissionais, que usam de seus
cargos para praticarem crimes funcionais. Porém, existem pontos controversos na

norma, bem como, a subjetividade em certos dispositivos ou ainda, em certos



aspectos, pode-se entender que houve uma blindagem dos agentes publicos. Por fim,
€ possivel entender que grande parte da inseguranca dos agentes policiais militares
frente a lei de abuso de autoridade é proveniente de um desconhecimento da mesma.
Palavras-chaves: Lei 13.869/19; Poder de Policia; Abuso de Autoridade; Agentes
Publicos; Policia Militar.
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1 INTRODUCAO

Diante do pacto social ou ainda, contrato social, ensinado por Jean-Jacques
Rousseau (1996) em sua obra O Contrato Social, a outorga do poder de apaziguacéo
das crises de embates entre os homens foi dada ao Estado e este por meio de seus
tentaculos institucionais tutelou aos agentes publicos a obrigacdo de efetivar o
interesse e a supremacia popular, a qual, de um modo amplo, dever4 sempre ser
exercida com fulcral compromisso da vontade do interesse da coletividade em
demasia do particular, como nos ensina Filho (2021). Nesse sentido, nasce o poder
de policia administrativa e judicial, o qual, tutela a agentes publicos, a capacidade
legal para reprimir e oprimir condutas que ferem o bom funcionamento das
instituicbes e ainda, condutas que vdo em contrario a ordem do dia. Ainda, Couto e
Capagio (2022) elucida que o Estado Democratico de Direito necessita de agentes
publicos para o exercicio regular da autoridade do ente estatal.

Nesse diapasédo, com a concesséo legal do dever de agir frente a condutas
passiveis de repressdo ou ainda, o emprego de forca ostensiva dada a individuos
comuns, pelo Estado, surge a necessidade da formacdo de leis que regule e
responsabilize possiveis abusos que possam a vir existir da atuacdo desses agentes.
Porém, a dualidade entre coibir abusadores e tornar-se um abusador é algo muitas
das vezes sutil.

Assim, propde-se neste o trabalho em curso uma acurada reflexdo acerca dos
aspectos inovadores da Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, ou, popularmente
conhecida como “nova lei de abuso de autoridade” em relacéo a atuagao da atividade
policial militar. Vez que, em nota publica da Procuradoria Geral da Republica, houve
o0 manifesto de que a criacdo da norma 13.869/19 (PLS 85/2017) levaria ao
‘enfraquecimento das autoridades dedicadas a fiscalizagdo, a investigacéo e a
persecucdo de atos ilicitos e na defesa de direitos fundamentais, ferindo a
independéncia dos poderes e permitindo a criminalizacdo de suas funcdes
essenciais” (Brasilia, 2019, p.1), ou seja, jA& na criacdo da supracitada lei ha
controversias quanto a sua efetividade. Porém, Bechara et al. (2020), como contra
argumento, alega que tais criticas se dirigem somente ao interlocutor leigo e que
diversos dispositivos normativos asseguram a nao ocorréncia de injusticas contra o

funcionério publico em sua atividade laboral.
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Ainda, € importante se mensurar que um dos escopos maiores desta pesquisa
€ a intima e verticalizada analise dos crimes previstos na Lei n° 13.869/19, a partir
dos novos conceitos edificados com ela e um contraponto aos entraves da novel
legislacdo em paralelo & atuacgédo policial militar em tempos atuais, sem, todavia, um
comentario amiude de artigo por artigo, ja que o cotejo geral dos institutos levara as

conclusdes que ora se refinam na presente pesquisa.
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2 REVISAO LITERARIA

2.1 PODER DE POLICIA

Em que pese, conforme ensina Pietro (2022), o poder policia, como conhecido
atualmente, deriva-se jus politae termo utilizado no feudalismo que caracterizava as
necessidades para a boa ordem da sociedade civil em contraposi¢cdo a boa ordem
moral e religiosa. Porém, foi no século XV, na Alemanha, que esse poder comecou a
apresentar similaridades com a atual conceituacéo, caracterizando toda a atividade
do Estado. Por fim, foi no século XX, com o liberalismo, que o poder de policia tomou
formas assemelhadas com o que conhecemos hoje, passando a representar a
possibilidade de imposicdo de obrigacdo de fazer e atingindo, inclusive, a relacéo
entre particulares, que antes estava fora do alcance do Estado.

O poder de policia, conforme ensina Couto e Capagio (2022), possui a funcéo
de equilibrar a balanca entre o interesse publico e o interesse privado e Filho (2021),
complementa, afirmando que esse poder existe a fim de proteger o interesse da
coletividade, podendo ser entendido em sentido amplo e em sentido estrito, na
primeira vertente temos o Estado agindo de forma a restringir direitos individuais, a
segunda vertente, trata-se de uma atividade administrativa, que da a agentes estatais
a competéncia de restringir a liberdade e propriedade dos membros da sociedade.
Ainda, o Estado, por meio do poder de policia, deve adequar a aplicabilidade dos
direitos individuais ao interesse do suprassumo coletivo (GALINDO, 2021). Em

consonancia, Pietro (2022) conceitua o poder de policia como:

(...) a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em
beneficio da seguranca. (...) é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico (2022,
p.164).

Ainda, esse poder esta diretamente ligado a uma imposicdo ao particular, o
qual estabelece um dever ou ainda, uma obrigacdo, sendo denominado, em
decorréncia dessa questdao, como um poder negativo (COUTO e CAPAGIO, 2022).

E ndo s0, afim de encerrar naquilo que se refere a conceituacdo, € possivel
citar o artigo 78 da lei de n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o

Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
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Unido, Estados e Municipios, que traz conceito extremamente incisivo e abrangente

guanto ao poder de policia, vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966)

O poder de policia do Estado é dividido em duas areas de atuacdo, a
administrativa e a judiciaria, a primeira, em regra, atua na preven¢ao, como na
atribuicdo da necessidade de habilitacdo para conducdo de veiculos ou ainda a
restricdo ao porte de armas, jA a segunda, em regra, atua de forma repressiva,
coibindo ilicitos penais (Berwing, 2019), sendo privativa de corporacdes, como as
policias civis e militares. Em suma, “o objeto da policia administrativa € a propriedade
e a liberdade, enquanto o da policia judiciaria € a pessoa, na medida em que Ihe cabe
apurar as infragdes penais, exceto as militares” (GASPARINI, 2011, p.71). No entanto,
nao € restringido a policia administrativa apenas a atuacdo de forma preventiva,
podendo atuar de forma repressiva, ou ainda, a policia judiciaria pode atuar de forma
preventiva (PIETRO, 2022). Corroborando com o entendimento Galindo (2021) ensina

que:

A policia administrativa pode agir preventiva ou repressivamente. Quando
exerce atividade fiscalizatoria, por exemplo, a policia administrativa é
preventiva. Ex: fiscalizagdo das condicGes de seguranca dos veiculos
automotores, das casas de espetaculos; fiscalizacdo de pesos e medidas,
impedindo que o consumidor seja lesado. Mas, muitas vezes, a policia
administrativa € repressiva. A apreensao de mercadorias com prazo de
validade vencido e de produtos deteriorados, a interdicdo de estabelecimento
gue esteja causando excesso de poluicdo, a apreensdo da licenca do
motorista infrator, a dissolucdo de reunido perturbadora da ordem, s&o
exemplos tipicos de policia administrativa informada por carater repressivo.
(2021)

A demais, a Administracao, na efetivacdo do poder de policia, apresenta trés
caracteristicas centrais, segundo a doutrina vigente, a discricionariedade, a

autoexecutoriedade e a coercibilidade.
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2.1.1 Caracteristicas do exercicio do poder de policia

A doutrina brasileira aponta trés caracteristicas principais, no que tange ao
exercicio do poder de policia, sendo elas, a discricionariedade, a autoexecutoriedade
e a coercibilidade (MEZZOMO, 2014).

2.1.1.1 Discricionariedade

Para Filho (2021) a discricionariedade encontra-se na capacidade que a
Administracdo possui de restringir, atendendo-se ao interesse publico, determinada
questdao de uso comum ou ainda limitar o uso do mesmo, ainda, traz um excelente
exemplo, vejamos: “(...) em que autoridades publicas enumeram apenas alguns rios
onde a pesca se tornara proibida.” (2021, p.142).

Por conseguinte, pode-se entender a discricionariedade como a liberdade de
atuacdo da Administracao frente aquilo nédo previsto pelo legislador, cabendo a
Administracéo dispor sobre o melhor momento de agir, qual a forma mais adequada,
ou ainda, qual a melhor punicao diante do previsto legal (PIETRO, 2022).

Por fim, a discricionariedade finda-se na permissao legal, ante ao fato concreto,
gue a Administracdo possui para titubear sobre a concessdo ou ndo de medidas
pautadas no interesse publico (HORVATH, 2011).

2.1.1.2 Autoexecutoriedade

Em que pese, o poder de policia € autoexequivel, vez que a sua aplicagédo néo
demanda subordinacdo ao Poder Judiciario. Pois, esse poder normalmente liga-se a
situacdes de carater urgentes e que demandam uma célere resolucdo, afastando a
sua subordinacdo a outro Poderes (COUTO e CAPAGIO, 2022). Ademais, Pietro
(2022) nos informa que alguns doutrinadores subdividem a autoexecutoriedade em

dois principios, a exigibilidade, conhecida pelo termo em francés, privilege du
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préalable! e a executéria, também conhecida pelo termo em francés, privilege d’action
d’office?.

Conclui-se, portanto, que a autoexecutoriedade do poder de policia exercido na
Administracdo é a “prerrogativa de praticar atos e coloca-los em imediata execucéo,

sem dependéncia a manifestacao judicial” (FILHO, 2021, p.144).

2.1.1.3 Coercibilidade

A coercibilidade € a caracteristica do poder de policia que garante a imposicao
das medidas adotadas pela Administracédo, imposicéo essa que pode, inclusive, valer-
se da forca publica (MEZZOMO, 2014). Ainda, para Pietro (2022) “a coercibilidade &
indissociavel da autoexecutoriedade. O ato de policia s6 € autoexecutério porque
dotado de forga coercitiva” (2022, p.167). Mas néo so, o uso da coercibilidade deve
respeitar limites, bem como, os direitos fundamentais, a razoabilidade e a
proporcionalidade da conduta a ser aplicada frente ao desrespeito as medidas
impostas pela Administracdo (COUTO e CAPAGIO, 2022)

Ainda, Filho (2022) nos agracia com um exemplo fatico da aplicacdo da

coercibilidade, vejamos:

N&o custa lembrar nesta oportunidade que, em virtude da pandemia da
Covid-19, foi editada a Lei n°® 14.019, de 2.7.2020, que, alterando a Lei n°
13.979/2020, determinou a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecao
individual para que as pessoas circulem em espacos publicos e privados com
acesso ao publico, em vias publicas e em transportes publicos (art. 1°). Trata-
se de inequivoca hipétese da coercibilidade aplicada no ambito do poder de
policia. (2022, p.148)

Por fim, é entendivel que coercibilidade é o @amago da aplicacdo das medidas
praticadas pela Administracdo publica frente ao individuo, vez que, sem ela é

impraticavel a regulacado administrativa

1 O privilege du préalable resulta da possibilidade que tem a Administracdo de tomar decisdes
executdrias, ou seja, decisdes que dispensam a Administracdo de dirigir-se preliminarmente ao juiz
para impor a obrigacdo ao administrado. A decisdo administrativa imp8e-se ao particular ainda contra
a sua concordancia; se este quiser se opor, tera que ir a juizo. (PIETRO, 2022, p.167)

2 O privilege d’action d’office consiste na faculdade que tem a Administragdo, quando ja tomou decisédo
executdria, de realizar diretamente a execucéo forcada, usando, se for o caso, da forca publica para
obrigar o administrado a cumprir a deciséo. (PIETRO, 2022, p.167)
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2.1.2 Limites ao exercicio do poder de policia

Como se vislumbra, a aplicacdo de atos da Administracdo por meio do poder
de policia pode ocasionar a reprimenda a diversos direitos individuais, sejam eles, o
direito a propriedade, a liberdade, a locomoc¢éo e dentre outro. Por conseguinte, é
necessario haver limites para a aplicacdo desse poder, afim de coibir abusos que
possam surgir. Nessa toada, Pietro (2022) nos ensina que: “Como todo ato
administrativo, a medida de policia, ainda que seja discricionaria, sempre esbarra em
algumas limitacGes impostas pela lei, quanto a competéncia e a forma, aos fins e
mesmo com relagao aos motivos ou ao objeto” (2022, p.169).

Dito isso, Filho (2021) dialoga que além do dever de os atos de policia serem
praticados por servidores dotados de regular competéncia para tanto, também é
necessario que o ato esteja amparado na previsao legal e ndo sé, devera atender aos
requisitos da finalidade, da motivacao e o objeto. E por fim, acrescenta a necessidade
ao respeito pelo principio da proporcionalidade, o qual, deriva-se do poder de coercao
proveniente dos atos de policia da administragao.

Visto isso, e diante da tematica que o trabalho aqui se propde a discorrer, é
fulcral o entendimento do principio da proporcionalidade na aplicacdo do poder de

policia.

2.1.2.1 Principio da proporcionalidade no bojo da aplicacdo do poder de policia

O principio da proporcionalidade pode ser encontrado como principio da
razoabilidade, ou ainda, alguns autores acreditam existir ambos em um plano linear.
Porém, a distingdo entre ambos é pouco relevante, se é que existem alguma
(BERWIG, 2019), dito isso, tome-se como uma relacdo de sinbnimos que caminham
na mesma linha de raciocinio e aplicagéo.

Berwing (2019) define o principio da proporcionalidade como sendo:

(...) um limite a atuacao discricionaria do administrador publico, pois quando
a lei permite-lhe uma margem de liberdade, devera utilizar-se apenas dos
meios necessarios para chegar a finalidade de interesse publico. E a
proibicdo de excesso entre os meios utilizados pelo administrador e os fins
legais almejados e que visa a evitar abusos pela autoridade ou seus
subordinados. E, portanto, um principio limitador da atuac&o administrativa,
principalmente dos atos discricionarios. (2019, p.71)
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Ainda, quando esse principio deriva da aplicacdo do poder de policia, ha a
formacéo de uma definicdo mais praticavel ao contexto. Nesse sentido, Pietro (2022)

nos ensina que

(...) o poder de policia s6 deve ser exercido para atender ao interesse publico
(...) ndo deve ir além do necessario para a satisfacdo do interesse publico que
visa proteger; a sua finalidade n&o é destruir os direitos individuais, mas, ao
contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o ao bem-estar social; s6
podera reduzi-los quando em conflito com interesses maiores da coletividade
e na medida estritamente necesséria & consecucéo dos fins estatais. (2022,
p.169)

Visto isso, o desrespeito na aplicacéo do poder de policia aos limites impostos
pelo principio da proporcionalidade, ou, aos outros principios gerais de Direito
Administrativo®, ocasiona a ilegitimidade da conduta, o que pode representar arbitrio
e Abuso de Autoridade por parte do agente publico. Por conseguinte, leva aos

proximos topicos.

2.2 AGENTES PUBLICOS

Conforme se observa, o abuso de autoridade nasce de condutas irregulares de
agentes, que através de suas atribui¢cdes, prestam algum tipo de servigo ao Estado.
Consoante a isso, é necessario que seja discutido a figura do agente publico, com

enfoque naqueles que desempenha o poder de policia judiciaria.

2.2.1 Conceito

A lei de abuso de autoridade, por meio do paragrafo Unico do art. 2°, traz uma

das definicdes possiveis de agente publico, vejamos:

Art 2° (...)
Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por

eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo, ou qualquer outra forma de

8 Principios administrativos sdo os postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da
Administracao Publica. Representam canones pré-normativos, norteando a conduta do Estado quando
no exercicio de atividades administrativas. (FILHO, 2021, p.70)
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investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em 6érgdo ou

entidade abrangidos pelo caput deste artigo. (BRASIL, 2019)
Ainda, Araujo (2018) complementa, afirmando que:

todo aquele que, de alguma forma, sob qualquer categoria ou titulo juridico,
desempenha funcéo ou atribuicdo considerada pelo Poder Publico como a si
pertinente, seja em virtude de relagédo de trabalho (estatutaria ou ndo), seja
em razao de relacao contratual, encargo publico ou qualquer outra forma de
funcdo de natureza publica, sera, enquanto a desempenhar, um agente
publico. (2018, p.306)

Mas nao s6, segundo o diciondrio juridico de Luz (2022), agente publico pode
ser classificado como individuo “que, em virtude de eleigdo, nomeacgao, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica integrante da Administracao” (2022, p.
48)

Logo, agentes publicos € uma expressao que possui um amplo sentido, a qual,
engloba toda pessoa que presta algum tipo de servico de natureza publica, para a
Administracdo Publica, ainda que gratuitamente (FILHO, 2021). Ademais, segundo a

doutrina, é possivel agrupar os agentes publicos em categorias, vejamos:

2.2.1.1 Agentes politicos

E a espécie de agentes que atuam na funcdo de direcdo e orientacdo do
Estado. Tendo sua investidura por meio de elei¢cbes, ainda, com carater transitoério,
nado se sujeitando a regras comuns dos servidores publico em geral, sendo
submetidos as prerrogativas e responsabilidades politicas presentes nos ditos
constitucionais. Visto isso, adequam-se a categoria de agentes politicos os chefes do
executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos), seus auxiliares (Ministros e
Secretéarios Estaduais e Municipais) e os membros do Poder Legislativo (Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores) (FILHO, 2021).

Ainda, Gasparini, quanto ao conceito de agentes politicos:

Sao os detentores dos cargos da mais elevada hierarquia da organizacao da
Administracdo Publica ou, em outras palavras, sdo 0s que ocupam cargos
que compdem sua alta estrutura constitucional. Estdo voltados,
precipuamente, a formagéo da vontade superior da Administragéo Publica ou
incumbidos de tragar e imprimir a orientacdo superior a ser observada pelos
orgaos e agentes que lhes devem obediéncia. (2011, p.82)
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Por hora, podemos resumir, ante ao exposto, que agentes politicos, séo
agueles que em geral, assumem suas posicbes em decorréncia de votacdo e
possuem a funcao de representar a vontade popular, criando e adequando normas de

carater geral.

2.2.1.2 Servidores publicos

Pietro (2022), conceitua Servidores publicos como: “pessoas fisicas que
prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragéo paga pelos cofres publicos.” (2022, p.715)
Ainda, pode-se subdividir os servidores publico estatutarios, temporarios e
empregados publicos. (PIETRO, 2022)

2.2.1.2.1 Servidores publico estatutarios

Os servidores estatutarios sdo ocupantes de cargos publicos, relacionando-se
por meio da Administracdo Publica Indireta, Autarquica e Fundacional Publica
(GASPARINI, 2011). Ainda, vinculam-se por meio de um regime estatutario, o qual, &
previamente estabelecido por lei e de competéncia de cada unidade federava, e nao
sé, é passivel de modificacdo unilateral, devendo resguardar os direitos adquiridos
(PIETRO, 2022).

2.2.1.2.2 Empregados Publicos

Os empregados Publicos vinculam-se ao Estado por meio do Regime CLT,
ainda, esses agentes prestam servicos em entidades publicas de direito privado
(ARAUJO, 2018). Ainda, Conforme Santos (2021):

(...) os empregados publicos submetem-se a certas regras em decorréncia
de sua condicdo de agentes publicos. Com isso, estdo eles proibidos de
acumularem cargos ou empregos publicos com suas funcdes e suas
atuacbes estdo sujeitas aos remédios constitucionais, bem como séo
consideradas para fins de responsabilizacdo penal nos crimes funcionais e
improbidade administrativa. Além disso, conforme a primeira parte do artigo
37, inciso 1l da Constituicio Federal, para ser contratado para emprego
publico, é necessério ser aprovado em concurso publico —‘a investidura em
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cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos...” (Brasil, 1988)— e o salario, de
acordo com o artigo 39, paragrafo 9°, submete-se ao teto constitucional caso
a entidade que remunere o empregado receba recursos publicos para
remuneragdo de pessoal ou custeio em geral. (2021)

Visto isso, conclui-se que os empregados publicos sdo contratados sob o

regime CLT e ocupantes de emprego publico.

2.2.1.2.3 Servidores publico temporarios

Essa categoria possui previsao legal no art. 37, IX, da CF de 1988, que traz a seguinte

redacao:

Art. 37. (..))
IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
(BRASIL, 1988)
Visto isso, é importante salientar que esse tipo de contratacdo deve atender a
trés pressupostos, sendo eles, a determinabilidade temporal da contratacdo, a
temporariedade da funcéo e a excepcionalidade da fungéo, conforme nos ensina Filho
(2021).
Pietro (2022), complementa: “eles exercem fungao, sem estarem vinculados a

cargo ou emprego publico.” (2022, p.715)

2.2.1.2.4 Particulares em colaboracdo com o Estado

Esse agrupamento de individuos prestadores de trabalho ao ente estatal
apresenta-se no desempenho de atribuicdbes ao Estado sem a preexisténcia de
vinculo empregaticio com o Poder Publico, podendo, inclusive, exercer funcdes
delegadas (BERWING, 2019). A exemplo, podemos citar o art. 283, Il, lll e paragrafo
1° dalei n® 4.737 de 1965, a qual, institui o Codigo Eleitoral brasileiro:

Art. 283. Para os efeitos penais sdo considerados membros e funcionarios
da Justica Eleitoral: [...]

Il - Os cidad&@os que temporariamente integram érgéos da Justica Eleitoral;
lll - Os cidaddos que hajam sido homeados para as mesas receptoras ou

Juntas Apuradoras; [...]
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§ 1° - Considera-se funcionério publico, para os efeitos penais, além dos
indicados no presente artigo, quem, embora transitoriamente ou sem

remuneracgédo, exerce cargo, emprego ou funcao publica. (BRASIL, 1965)

Conforme se vislumbra do art. 283, da lei supracitada nos traz um exemplo de

particulares em colaboracdo com o Estado. Ainda, a fim de complementar o

entendimento quando a essa categoria de agente publico, podemos citar as espécies

de colaboradores possiveis, conforme ensina Pietro (2022):

2.2.1.2.5 Militares

1l.delegacdo do Poder Publico, como se d& com os empregados das
empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, os que
exercem servicos notariais e de registro (art. 236 da Constituicdo), os
leiloeiros, tradutores e intérpretes publicos; eles exercem funcgéo publica, em
seu proprio nome, sem vinculo empregaticio, porém sob fiscalizagdo do
Poder Publico. A remuneragdo que recebem ndo é paga pelos cofres
publicos mas pelos terceiros usuéarios do servico;

2.mediante requisicdo, nomeacdo ou designacdo para o exercicio de
funcdes publicas relevantes; € o que se da com os jurados, os convocados
para prestagéo de servigo militar ou eleitoral, os comissarios de menores,
os integrantes de comissdes, grupos de trabalho etc.; também ndo tém
vinculo empregaticio e, em geral, ndo recebem remuneracéo;

3.como gestores de negécio que, espontaneamente, assumem determinada
funcdo publica em momento de emergéncia, como epidemia, incéndio,
enchente etc. (2022, p. 721)

Sao considerados militares para a CF de 1988, toda pessoa fisica,

remunerada pelos cofres do Estado, que esta sujeitada a estatuto com regime

juridico proprio que vinculado as seguintes forgas/orgaos publicos (PIETRO, 2022):

| — Forgas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), conforme redagéo do
art. 142, caput, e § 3°4, da CF/98.

Il — Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares do Distrito Federal e dos

Territ6rios, conforme redacéo do art. 42°, da CF/98.

4 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicBes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(..)

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes. (BRASIL, 1988)

5 Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

(BRASIL, 1988)
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Conforme ensina Pietro (2022) os militares organizam-se por regime

estatutario préprio, conforme se observa:

Seu regime é estatutario porque estabelecido em lei a que se submetem
independentemente de contrato. Esse regime é definido por legislagédo
propria dos militares, que estabelece normas sobre ingresso, limites de
idade, estabilidade, transferéncia para a inatividade, direitos, deveres,
remuneragéo prerrogativas (arts. 42, § 1°, e 142, § 3°, X, da Constituicao).
(DI PIETRO, 2022, p. 720)

Por conseguinte, pode-se concluir que uma grande diferencga entre os agentes
militares aos servidores publicos, € o fato daqueles de ndo se submeter ao Estatuto
dos Servidores Estatutarios, vez que, apresentam estatuto proprio. Ainda, conforme
se observa do art. 142, IV da CF/88, “ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a
greve” (BRASIL, 1988), ademais, Gasparini (2011) nos ensina que tal proibicado “séo
necessarias a ordem e a hierarquia da instituicdo, porque s6 assim a defesa da nagéo
e a da ordem publica podem acontecer efetivamente” (GASPARINI, 2011, p. 125). E
nao so, outra grande diferenca que se pode retirar do artigo ja mencionado e somado
ao art. 14, § 2°, 4° e 8°, |, 116 da Constituicdo Cidada de 1988, é que os militares estdo
submetidos a um regime de atividade politico-partidaria diferenciado.

Por fim, conforme se observa da temética do presente estudo, € necessario
que adentremos na figura do agente publico, policial militar. Para que possamos

compreender a singularidade e legitimidade de sua atuacdo frente a sociedade

brasileira.
2.2.1.2.5.1 Agentes policiais militares
Conforme Filocre (2017) conceituar o termo policia & de extrema dificuldade,

pelo fato da indeterminacéo e diversificacao histérica da palavra. No entanto, no

Estado brasileiro, as policiais militares apresentam-se como entidade pertencente a

6 Art. 14. (...)

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatorio, os conscritos.

(...)

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

()

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade. (BRASIL, 1988)
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seguranca publica dos Estados, conforme se vislumbra do art. 144 da Constituicao

Federal de 1988, vejamos:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

(..)
V - Policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988)
Por conseguinte, seus agentes sao incumbidos de realizarem o policiamento
ostensivo e a preservacao da ordem publica, conforme vislumbra-se do art. 144, § 5°
do texto constitucional: “§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a

preservagao da ordem publica;” (BRASIL, 1988). Ainda, de acordo com Loureiro
(2004):

As Policias Militares (PMs) tém mantido uma funcdo dupla ao longo das
constituicdes federais brasileiras. Elas séo 6rgdos de seguranca publica dos
estados federados e, ao mesmo tempo, for¢cas auxiliares e reserva do
Exército Brasileiro (2004)

Complementa:

(...) as PMs séo organizadas de forma militarista para se adaptarem a funcéo
exercida pelo Exército Brasileiro, ndo obstante, ndo possuam qualquer
preparo voltado para a guerra. Torna-se insustentavel condicionar a fungéo
principal (6rgdo de seguranca publica interna) a funcdo eventual e
secundaria (for¢as auxiliares e reserva do Exército). (2004)

E ndo sO, a Constituicdo Estadual de Minas Gerais, em seu art. 142, |,
estabelece que além da prerrogativa de policiamento ostensivo e a preservacdo da
ordem publica, €& responsabilidade do policial militar a prevencao criminal, a
seguranca do transito urbano e rodoviario, das florestas e mananciais, além de
resguardar a prerrogativa do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicas
(MINAS GERAIS, 1989).

Ainda, € importante salientar que, aléem das disposi¢cdes administrativas que
cada orgao de policia militar apresenta, os agentes policiais militares estao
vinculados as disposic¢des presentes no Codigo Penal Militar e no Cédigo Processual
Penal Militar, os quais apresentam alguns regramentos distintos daqueles previstos
na legislacdo comum. Logo, é fulcral mencionar que mesmo o tipo penal praticado

pelo agente policial militar, ndo apresente previsdo de crime militar propriamente,
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este passara a ser, se o infrator esteja em servico, conforme nota-se do art. 9°, I,
alinea c do CPM’.

E ndo s, conforme nota-se do Codigo de Processo Penal Militar (1969),
compete a policia militar, a fun¢@o de policia judiciaria militar, tendo como funcéo
apurar infracdes militares®, nos conformes do art. 8° do CPPM:

Visto isso, ja podemos constar deveras diferencas entre esses agentes

publicos militares e aqueles agentes publicos civis.

2.2.2 Nocdes Gerais

Ante ao exposto, 0s agentes publicos apresentam-se nas mais diversas
disposi¢des. Ainda, conforme o artigo 37, 8 6°, todas as categorias desses
prestadores de servico ao Estado podem responder por seus atos praticados no
cumprimento de suas funcdes, logo, poderdo serem responsabilizados de forma
objetiva aos danos causados, e ndo s6, havendo a possibilidade de o ente
administrativo mover acao de regresso contra 0 mesmo.

Por fim, com todo o ensejo a respeito da figura do agente publico, para que

seja possivel da-se inicio a temética do tema aqui em questdo, ainda resta

7 Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

(...)

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagédo penal, quando praticados:

()

c) por militar em servico ou atuando em raz&o da funcdo, em comissdo de natureza militar, ou em
formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracao militar contra militar da reserva, ou reformado,
ou civil (BRASIL, 1969)

8 Conforme CPPM:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e
sua autoria;

b) prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico as informacgdes
necessarias a instrucdo e julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por éles lhe
forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acérca da priséo preventiva e da insanidade mental
do indiciado;

e) cumprir as determinac¢des da Justica Militar relativas aos presos sob sua guarda e responsabilidade,
bem como as demais prescrigfes déste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacfes e medidas que julgar Gteis a elucidacao das infracfes
penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticGes técnicas civis as pesquisas e exames necessarios ao
complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de apresentacdo de militar ou
funcionéario de reparticdo militar & autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido. (BRASIL, 1969)



28

adentramos na figura do abuso de autoridade, questao essa que nos leva ao proximo

assunto.

2.3 ABUSO DE AUTORIDADE

Em suma, para o entendimento do que aqui estd em enfoque, além da
necessidade de compreensao da figura do agente publico, é necessario a andlise do
gue vém a ser 0 abuso de autoridade, propriamente dito. Nesse sentido, devemos
desmiucar por completo a referida expressédo e entdo construir um entendimento

dessa conduta.
2.3.1 Conceito

Segundo a conceituagdo do dicionario juridico de Luz (2022), o abuso de

autoridade pode ser definido como:

Atos cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
fungcbes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha sido
atribuido. As condutas descritas na Lei n. 13.869/2019 constituem crime de
abuso de autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou,
ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal. Pode praticar o crime de
abuso de autoridade qualquer agente publico, servidor ou néo, da
administragcdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério,
compreendendo, mas néo se limitando a, os servidores publicos e militares
ou pessoas a eles equiparadas; membros do Poder Legislativo; membros do
Poder Executivo; membros do Poder Judiciario; membros do Ministério
Publico; membros dos tribunais ou conselhos de contas. Reputa-se agente
publico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracéo, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo
em 6rgédo ou entidade descritos na lei referida. (2022, p.9)

Visto isso, pode-se concluir que o abuso de autoridade esta intrinsicamente
ligado a uma relagéo de individuos, sendo um representante do poder estatal. Ainda,
0 primeiro deve impor ato que configure fuga ao amparo legal, agindo de forma

excessiva, impropria, inadequada, injusta ou mesmo, simplesmente ilegal (FREIRE,

2016). Ainda, Pietro (2022) nos ensina que o abuso de autoridade ocorre:

guando o agente publico incidir numa das infracdes previstas na Lei n°
13.869, de 5-9-19, hipétese em que ficard sujeito a responsabilidade
administrativa e a penal, podendo ainda responder civilmente, se de seu ato
resultarem danos patrimoniais. (2022, p.273)
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Logo, o abuso de autoridade é toda conduta do agente publico, que extrapola
o seu limite legal de atuacdo com finalidade especifica de atender o seu interesse
proprio, seja para sua propria satisfacao ou de terceiros (PINHEIRO ET AL., 2020).

Por fim, Lessa (2020), ao desmembrar a expressdo abuso de autoridade e
analisar cada palavra individualmente, estabelece entendimento de que se trata de
uma expressao com o fim de delimitar as condutas inadequadas e excessivas,
contraria a valores sociais, desempenhada por autoridade. Contudo, a simples
conceituacao da expressao nado basta para o entendimento, é necessario investigar a

construcdo e formacao da existéncia do abuso de autoridade na sociedade.

2.3.2 Contexto historico do abuso de autoridade

A necessidade da reprimenda de abusos provenientes de agentes estatais é
necessaria, pois estes deve agir pautados no interesse da coletividade. Ainda, nas
palavras de Lima (2020): “Se o ordenamento juridico confere poderes, também deve
impor deveres a todos aqueles que atuam em nome do Poder Publico.” (2020, p. 23)

Outrora, o Estado sempre possuiu adornos de corrupcdo em sua faixada,
sempre esteve presente pessoas mal intencionadas na esfera do ente governamental,
vejamos Roma antiga, que se afundou na corrup¢do, com imperadores cegos pela
ganancia ou os publicanos, cobradores de impostos, a servico do Império Romano,
gue muitas das vezes cobravam as tarifas acima do estipulado, a fim de desviar parte
dos recursos para proveito proprio ou ainda, podemos citar Aristoteles, que ja discutia
meios para prevenir transgressdes dos administradores da coisa publica, em sua obra,

Politica, vejamos:

(...) Asi pues, para que no sean robados los bienes publicos, la transmision
de los mismos ha de hacerse en presencia de todos los ciudadanos 1089
y se depositaran copias en todas las fratrias, corporaciones y tribus. Y para
que se ejerzan los cargos sin lucro, es necesario que los honores sean
estabelecidos 20 por ley para los de excelente reputacion. (ARISTOTELES
apoud. VALDES, 1988, p. 324)

Complementa Pinheiro et al. (2020):

O exercicio abusivo do poder conferido aos agentes publicos é uma
realidade historica universal (2020, p. 9).
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Corroborando com esse entendimento podemos citar Maquiavel (2019), que
em sua obra imortalizada, o Principe, instrui 0os monarcas, sob qualquer
circunstancias, a manutencdo do poder, devendo inclusive, se necessério fosse
admitir ideias imorais, desonestas e/ou dissimuladas, afrontando o ideal da satisfacéo
do interesse publico®.

Por conseguinte, ante ao hiato da responsabilizacdo dos abusos daqueles que
deviam governar e cuidar da coisa publica com observéancia ao interesse das massas,
houve um abrupto aperfeicoamento do ente Estatal, originado na Revolucdo
Francesa, intitulado de Estado de Direito, pautado na soberania popular, colocando a
estrutura do absolutismo em profunda letargia, passou-se a responsabilizar abusos
de poder dos agentes publicos (SIQUEIRA, 2008), ainda, conforme podemos ler dos
ensinamentos de Pinheiro et al. (2020):

Sabe-se que em qualquer Estado de Direito, autoridades, eleitas ou néo,
estdo sujeitas ao ordenamento juridico como um todo (...) motivo pelo o
qual devem ser punidas quando desbordem de suas prerrogativas para a
satisfag8o de objetivos ilicitos ou de mero capricho pessoal(...). (2020,
p.11)

Dito isso, é necessario trazer o olhar para o Brasil.

2.3.3 Contextualizacdo da formacéo de uma legislacdo penal brasileira contra
0 abuso de autoridade

E sabido que a Constituicéo Imperial brasileira de 1824, ja abarcava conceitos

de responsabilizacdo aos abusadores do Poder Estatal'®.

9 Contudo, o Principe néo precisa possuir todas as qualidades anteriormente citadas, bastando que
aparente possui-las. Antes, teria eu a audacia de afirmar que, possuindo-as e usando-as todas, essas
qualidades seriam prejudiciais, ao passo que, aparentando possui-las, séo benéficas. Por exemplo: de
um lado, parecer ser efetivamente piedoso, leal, humano, integro, religioso, e, de outro, ter o animo de,
sendo obrigado pelas circunstancias a ndo o ser, torna-se o contrario. E ha de se entender o seguinte:
um Principe, e especialmente um Principe novo, ndo pode observar todas as coisas a que sao
obrigados os homens considerados bons, sendo frequentemente forcado, para manter o governo, a
agir contra a caridade, a lealdade, a humanidade e a religido. E necessario, por isso, que possua animo
disposto a voltar-se para a dire¢cdo a que os ventos e as variacdes da sorte o impelirem e, como disse
anteriormente, ndo se afastar do bem, mas, podendo, saber ingressar no mal, se a isso estiver
obrigado. (...) Nas acdes de todos os homens, principalmente dos Principes, onde nao ha tribunal para
recorrer, o que importa sdo os fins. Procure, pois, um Principe, vencer e conservar o Estado.
(Maquiavel, traducéo de Livio, 2019, p.62)

10 Art. 179 (...) XXIX - Os Empregados Publicos sdo strictamente responsaveis pelos abusos, e
omissdes praticadas no exercicio das suas funcgdes, e por ndo fazerem effectivamente responsaveis
aos seus subalternos. (BRASIL, 1824)
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Porém, ainda se carregava o senso de irresponsabilidade das atitudes de
diversos grupos da sociedade, bem como, podemos elencar a figura do Chefe mor do
Estado, o monarca, detentor da capacidade legal de sobrestar quaisquer
responsabilidades que podia vir a ser imputando-lhe, conforme nota-se do artigo 99
da Constituicdo outorgada®?.

Por conseguinte, foi apenas em dezembro de 1965, com a lei 4.898, que se
deu a criacdo de um cédigo brasileiro voltado a instruir o Direito de representagéo e o
processo de responsabilizagdo Administrativa, Civil e Penal, nos casos de abusos de
autoridade provenientes dos colaboradores do ente Estatal, conforme se vislumbra da

sua finalidade, expressa no artigo 1°, vejamos:

Art. 1° O direito de representacdo e o0 processo de responsabilidade
administrativa civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas
funcBes, cometerem abusos, sdo regulados pela presente lei. (BRASIL,
1965)

Outrora, tal legislacdo provou-se ineficaz, por ser subjetiva e pouco eficiente,
ndo contribuindo para que agentes publicos evitassem praticas abusivas (LIMA,
2020). Logo, havendo a necessidade de nova discussdo quanto a atualizacdo e
criacao de uma legislacdo mais incisiva e combativa aos abusadores do poder estatal,

0 que nos leva ao proximo tépico da discussao.

2.3.3.1 Contextualizacdo da criacdo da norma 13.869/19

A PLS 85/2017, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues que a posterior,
veio a tornar-se a lei 13.869/19, fora sancionada em 5 de setembro de 2019 pelo
presidente da republica, ao tempo, Jair Messias Bolsonaro, e entrou em vigor em 3
de janeiro de 2020, nasceu com a missdo de atualizar o ordenamento juridico no
tocante aos crimes e disposicdes quanto aos abusos de autoridade dos servidores
estatais, antes, disciplinado pela Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, a qual,
teve a sua criacdo no Regime Militar Brasileiro. No entanto, ndo restam criticas

guanto a sua criacdo e nesse diapasao podemos citar Lima (2020):

11 Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle ndo estd sujeito a
responsabilidade alguma. (Brasil, 1824)
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Inegavelmente, a Lei n. 13.869/19 nao foi aprovada pelo congresso par
atender a essa finalidade, mas sim de modo a impedir o exercicio das
funcdes dos 6rgdos de soberania, bem como legitimar uma verdadeira
vinganca privada contra aqueles que, de alguma forma, se sentirem
incomodados pela atuacdo dos orgdos de persecugdo penal, fiscal e
administrativa. (2020, p.24)

Ou ainda, podemos citar Pinheiro et. al. (2020), que traz reflexao a respeito da

aprovacao relampago da lei n° 13.869/19, vejamos:

Sancionada com dezenas de vetos a redacao oriunda do Poder Legislativo,
que foram objeto de reversédo posterior, deixa muito claro que esse diploma
legal ndo foi fruto de uma preocupacéo real do Parlamento em punir abusos
de autoridades no contexto acima referido. Logo disso, diga-se de passagem.
A bem da verdade, trata-se de uma legislacdo concebida originalmente na
Cémara dos Deputados sob o espurio fim de autopreservacdo de muitos
parlamentares investigados, acusados e até mesmo condenados pela prética
de diversos crimes, em especial de corrupgéo (basta ver quem sdo os seus
arduos defensores), numa espécie de retaliagdo geral. (PINHEIRO et. al.,
2020, p.12)

Ainda, Nucci (2019) afirma que a supramencionada norma foi editada em época

equivocada, por dar vasao a entendimentos de que tal medida tratava-se de vinganca

contra a Operacéo Lava Jato. Visto isso, Lima (2020) acrescenta:

E dentro desse contexto, entdo, que surge a nova Lei de abuso de autoridade,
contaminada por diversos tipos penais abertos e indeterminados, de duvidosa
constitucionalidade, praticamente transformando o exercicio de qualquer
funcdo publica, ainda que de maneira legitima, em uma verdadeira atividade
de risco. (2020, p.25)

Em que pese a nova lei passou a deter 16 artigos a mais que a sua

antecessora, isso se da em virtude da tipificacdo de condutas criminosas, que antes

eram definidas pela generalizacdo de cerceamentos de direitos, bem como, a

liberdade de locomocgéo, violabilidade de domicilio, direito de reunido e dentre

outros.

E ndo s6, uma grande inovagéao trazida pela lei 13.869/19 fora a objetividade

em definir o especial fim de agir nas condutas descritas pelos tipos definidos na

norma, conforme redacéo do artigo 1°, § 1°, da supracitada norma??.

12 Art. 1° (..)

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando praticadas pelo
agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou,
ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal. (BRASIL, 2019)
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Agora, a cargo comparativo, € necessario expor o artigo 1° e 3° da lei

4.898/65, vejamos:

Art. 1° O direito de representacdo e o0 processo de responsabilidade
administrativa civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas
fungBes, cometerem abusos, sdo regulados pela presente lei.

(...)

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocgéo;

b) a inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) & liberdade de associagéo;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reuniéo;

i) & incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.
(BRASIL,1965)

Visto isso, conforme nos ensina Pinheiro et al. (2020), percebe-se que a

legislacéo anterior ndo previa o especial fim de agir, tornando-se qualquer conduta

dos agentes publicos, que afrontasse aos bens juridicos de terceiros passiveis de

classificacdo criminal. Ainda, Bechara et al. (2020) corrobora com o entendimento,

vejamos:

Ocorre que o legislador, ao pensar a Lei 13.869/2019, optou por definir que
as condutas ali tipificadas s6 serdo consideradas penalmente relevantes
quando o agente tenha agido com a “finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfagdo pessoal’. Logo, 0 que caracteriza os tipos dos crimes de
abuso é, além da manifesta contrariedade objetiva do ato com Direito
(como se extrai das condutas tipificadas), uma especial intengéo de agir. E
mais: tal intengdo especial € o grande divisor de aguas entre uma conduta
fora dos padrdes da normalidade, mas sem relevancia penal, e uma
conduta penalmente tipica, mesmo que seja de dificil afericdo probatoria.
Ou seja, os crimes de abuso de autoridade se distinguem de condutas
tecnicamente duvidosas justamente pela intencéo revelada pelo agente no
fato. (2020, p. 33-34)

Visto isso, passamos a analisar as condutas de agentes policiais militares

gue podem acarretarem em abusos de autoridade segundo a nova legislacéo.
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2.4 DOS CRIMES DA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE NO PLANO DA ATIVIDADE
POLICIAL MILITAR

A policia militar desempenha diversas atividades, as quais, podem ocasionar
condutas tipificadas na lei 13.869/19. Dito isso, 0 art. 142, | da Constituicdo do Estado

de Minas Gerais (1989), define as seguintes competéncias desse 6rgédo, vejamos:

(...) a policia ostensiva de prevencao criminal, de seguranca, de transito
urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservacgdo e restauracdo da ordem publica, além da
garantia do exercicio do poder de policia dos érgaos e entidades publicos,
especialmente das areas fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso
e ocupacéo do solo e de patriménio cultural; (MINAS GERAIS, 1989)
Ainda, Ferrigo (2013) nos ensina que além das competéncias supracitadas, a
policia militar, como garantidora da ordem publica, deve atuar sempre que demais
orgao publicos fracassem, como, a exemplo, na ocasido em que agentes prisionais
tornam-se ineficazes, faz surgir a necessidade dos agentes policiais militares garantir
a seguranca do estabelecimento prisional, ou ainda, podem atuar como garantidores
da ordem publica em estradas federais, quando estiverem em transito na mesma e
nao houver o alcance da PRF. Mas nado s0, podem atuar frente a crises humanitarias,
desempenhando todas as funcdes que se fizerem necessarias.

Por fim, Lazzarini (1999) complementa:

A exegese do artigo 144 da Carta, na combinacdo do caput com seu § 5,
deixa claro que na preservacdo da ordem publica, a competéncia residual de
exercicio de toda atividade policial de seguranca publica, ndo atribuida aos
demais 6rgaos, cabe a Policia Militar. (1999, p.21)

Visto isso, podemos concluir que as atribuicdes da policia militar vao aléem do
policiamento ostensivo. Assim, deve-se trazer a discussdo os ditos legais da lei
13.869/19 pertinentes e que possui certo amago com as atribuicdes dos agentes
policiais militares no desempenho de suas atribui¢cdes, a fim de que seja possivel a
elucidacdo dos dispositivos aos quais esses agentes podem concorrer. Ainda,
salienta-se que a analise sera delimitada somente a aqueles artigos que descrevam
condutas que podem ocorrer nas atribuicbes precipuas desses agentes frente a

cidadaos, afastando aquelas demandadas em IPM ou em fun¢des atipicas.
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2.4.1 Decretacdo de medida de privacdo da liberdade em manifesta

desconformidade com as hipoteses legais — art. 9°

O art. 9° da norma 13.869/19 é ponto singelo e que provoca discussdes entre

académicos e agentes policiais militares. Nesse sentido, vejamos a sua redacéo:

Art. 9° Decretar medida de privacdo da liberdade em manifesta
desconformidade com as hipoteses legais:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judiciaria que, dentro
de prazo razoavel, deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a priséo preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder
liberdade provisoria, quando manifestamente cabivel;

lll - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente
cabivel. (BRASIL, 2019)

Ante a exposi¢do da norma, faz necessario delimitar a discussdo ao caput do
art., vez que, o paragrafo Gnico e incisos subsequentes tem como destinatario a figura
dos magistrados, ndo havendo qualquer possibilidade de agentes policiais militares
incorrem naquela tipificacdo. Nesse sentido, € importante mencionar o Enunciado n.
5 do CNPG e GNCCRIM (2020), o qual, estabelece entendimento no sentido de que
0 caput do artigo ndo esta limitado a atingir somente a autoridade judiciaria, assim,
estende-se a possibilidade de aplicacdo da norma quaisquer agentes publicos. Ainda,

acrescenta Savi (2020):

O crime previsto no caput do art. 9° pode ser praticado por qualquer agente
publico. Esse crime ndo restringe sua aplicacdo aos membros do Poder
Judiciario, uma vez que agentes de seguranga também podem efetivar a
privacdo de liberdade de pessoas, como a prisdo em flagrante, por exemplo.
(2020, p.13)

Por conseguinte, feita essa observacéo, € primordial trazer a holofotes, a titulo
comparativo, o art. 4°, alineas a, d, e, i da lei 4.898/65, que fora atualizado pelo dito

legal supracitado, vejamos:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

(...)

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que
Ihe seja comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca,
permitida em lei;
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(...)

i) prolongar a execucdo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de
seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de liberdade. (BRASIL, 1965)

Conforme se vislumbra dos diplomas legais e 0 que nos ensina Assis (2020),
ambos os legisladores ao tempo da criacdo da norma 4.898/65 quanto da norma
13.869/19 buscaram a efetivacdo de garantia fundamental, expressa no art. 5°, LXI,
da Constituicdo Federal de 1988, a qual, estabelece a vedacdo ao cerceamento de
liberdade de individuos, que, s6 poderao sofrer tal transgresséo a esse direito quando
em cometimento de infracdo penal e que devem esta em situacéo de flagrante delito
ou ainda, por ordem judicial devidamente fundamentada.

No entanto, como ensinado por Pinheiro et al. (2020) a nova redacdo manteve
0 mesmo problema de sua antecessora, ou seja, ndo houve a especificacdo dos
critérios que devam ser avaliados para o cometimento da tipificacdo. Por conseguinte,
ao tentar inovar, o legislador, pecou pelo mesmo deslize, trazendo, novamente, um
tipo penal em aberto. Ainda, Assis (2020), a despeito do art. em questao, discorre que

o policial militar, a fim de, ndo incorrer na infragéo deve:

ser clarividente, indubitavel, de tal forma que um policial que conduz um
suspeito de ter praticado um roubo no dia anterior, acreditando que ele ainda
esteja em situacéo flagrancial, quando néo esta, ndo seria hiptese que o
faria incidir na norma proibitiva em destaque. Por outro lado, o mesmo policial
militar ao dar voz de prisdo e conduzir coercitivamente uma pessoa suspeita
de ter cometido um homicidio hd um ano, pode incorrer no crime de abuso de
autoridade disposto no caput do art. 99, da Lei n° 13.869, de 5 de setembro
de 2019, posto que claramente o suspeito ndo estava mais em situacdo de
flagrante delito que permitisse sua detencéo, prisédo e condugéo a presenca
da autoridade de policia judiciaria, partindo da premissa que nao havia em
seu desfavor nenhuma ordem judicial [mandado de prisdo]. (2020, p.75)

Complementa Pinheiro et. al. (2020):

N&o é preciso que venha a ocorrer a efetiva privacdo da liberdade. O crime
se consuma com a decretacéo. (...)

A redacdo aberta escolhida pelo legislador, contudo, ndo permite que se
identifique (...) quando uma decisdo rompe a linha do natural divergéncia de
entendimento juridico sobre determinado conjunto fatico-probatorio e passa
a ser uma decis&o “em manifesta desconformidade com as hipéteses legais”.
(...)

Ora, ndo se pode presumir que uma decisdo seja manifestadamente
desconforme ao ordenamento juridico na falta de balizas interpretativas que
permitam que se chegue a essa conclusao com clareza légica. (2020, p.75)
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Ademais, conforme observado, o art. 9° da lei 13.869/19 traz complicacdes a
atividade dos agentes policiais militares, devendo este, agir com cautela e primazia
em suas atribuicdes, a fim de, evitar ocorréncia de conduta que possa incidir no tipo
legal em comento. Porém, conforme doutrinado por Bechara, et al. (2020), por mais
que a tipificacédo dé possibilidade a existéncia do crime de hermenéutica’, vedado no
ordenamento juridico patrio, o paragrafo 2° do art. 1° da lei em comento: “§ 2° A
divergéncia na interpretagao de lei ou na avaliacdo de fatos e provas nao configura
abuso de autoridade” (BRASIL, 2019), possibilita a interpretagéo do tipo legal de forma
mais restrita, trazendo-o para proximo dos principios da taxatividade e da legalidade.

Por fim, deve-se entender que, mesmo o policial militar agindo em
conformidade com o tipo legal, esse, por sua vez, deve apresentar um ponto
fundamental em sua conduta, para competir pela préatica do crime ora descrito, nesse
sentido, deve agir com finalidade de prejudicar outrem ou de tirar proveito proprio da
situacédo (NUCCI, 2019).

2.4.2 Constrangimento ilegal do preso —art. 13

O art. 13 da lei de crimes de abuso de autoridade possui o condao de proteger
a sociedade contra aqueles agentes publicos que lesdo direitos fundamentais
elencados na Constituicdo Federal, no art 5°, inc. 1, X, XLIX, LVI e LXIll (BECHARA,

2020). Dito isso, € necessario trazer na integra a norma em questéo, vejamos:

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca
ou reducédo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

Il - submeter-se a situacao vexatéria ou a constrangimento ndo autorizado
em lei;

[l - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro.

Pena - detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia. (BRASIL, 2019)

Visto isso, se pode destacar a ocorréncia de maior detalhamento e afastamento

da previséo genérica prevista na lei anterior (BECHARA, 2020), nessa toada, a titulo

13 A doutrina denomina crime de hermenéutica a criminalizacédo da atividade desenvolvida pelo agente
publico na interpretacdo das normas.

Ocorre que a atividade interpretativa € marcada pelo subjetivismo, notadamente na interpretacdo de
normas abertas, com mais de uma concluséo possivel.

Por esse motivo o legislador buscou resguardar a atividade do intérprete tanto na interpretacdo das
normas, quanto na anadlise de fatos e provas, vedando o chamado “crime de hermenéutica” (SAVI,
2020, p. 12).
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comparativo, faz necessario a citacao dos arts. 3°, alinea
da lei 4.898/65:

e 4° alineas “a”, “b” e “h”,

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

(..)

i) incolumidade fisica do individuo;

(...)

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

(..

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica,
guando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;
(BRASIL, 1965)

Conforme se observa do art. 13, do novo codice, além de afigurar de forma
mais objetiva e concisa, torna sua interpretacdo mais direcionada e menos abstrata e
ainda afastou a figura do preso objeto para sujeito de direito, nas palavras de Lima
(2020):

E preciso compreender, portanto, que o preso ndo € um mero objeto, mas
sim um sujeito de direitos, destacando-se, dentre eles, a prote¢do contra
qualquer forma de sensacionalismo (LEP, art. 41, VIII). Ndo se podendo
admitir sua exibicdo a imprensa como se fosse um verdadeiro troféu de caga,
até mesmo porque essa exibicdo desprovida de qualquer interesse publico
pode causar danos irreparaveis aquele individuo, que amanha pode vir a ser
absolvido. (2020, p. 148)

Exaurido o objetivo do legislador com a criagdo do art. 13, € necessario
entender e compreender os pormenores da norma. Nesse diapasdo, o comando
normativo delimita que a ocorréncia da infragéo se vincula a vontade do agente publico
em provocar acao (dolo) resultante de violéncia, grave ameacga ou reducédo de sua
capacidade de resisténcia acrescido com o elemento subjetivo expresso no art. 1°
paragrafo 1° do mesmo codice (PINHEIRO ET AL., 2020).

Para Greco (2021) “a grave ameaga se consubstancia na vis compulsiva,
exercendo influéncia precipuamente sobre o espirito da vitima, impedindo-a de atuar
segundo a sua vontade”, ademais, Lima (2020) conceitua a reducdo da capacidade
de resisténcia, presente na ultima parte do caput do artigo, como uma forma do
legislador retirar o carater taxativo do tipo e valer-se de uma formula residual, vez que,
0 mesmo nao possui a capacidade de prever todas as possibilidades possiveis que 0

agente pode imprimir para a execuc¢ao de um dos objetivos exprimidos nos incisos.
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Visto isso, passamos a analisar o art. 13 frente a atuacdo dos agentes policiais
militares. Nesse sentido, Greco e Cunha (2021) entende que o tipo em estudo parece
referir-se a uma atividade policial conhecida como perp walk* (caminhada do
perpetrador), a qual consiste em exposi¢cdo midiatica e de cunho sensacionalista do
individuo preso. Adiante, é importante a compreensdo dos incisos da norma, assim,
com a criacéo do inciso I*° da norma, o legislador tentou garantir o resguardo da honra
e imagem do preso ou do detento, em outras palavras, tentou afastar condutas de
agentes publico, ou mais especificamente, de policiais militares, que ao capturarem
individuos infratores trata-os como “troféu de caca”, divulgando em canais de
comunicacdo a imagem desses, que gozam, inclusive, da presuncdo de inocéncia
(PINHEIRO ET AL., 2020). Porém, conforme ensina Foureaux (2019):

A curiosidade publica trata do desejo, da vontade de terceiros verem o preso,
simplesmente, pra ver quem € o preso, sem que haja qualquer finalidade. As
pessoas, naturalmente, sdo curiosas e querem saber 0 que aconteceu e
terem acesso a fotos de presos em determinadas situacdes. A lei proibe isso,
mas nao proibe a divulgacdo de fotos e nomes de presos, quando houver
interesse publico, como a hipétese em que se divulga imagem e nome de um
estuprador, de um autor de roubo em uma regido, de um estelionatario, de
um autor de homicidio que esteja foragido. O préprio Codigo Civil (art. 20)
autoriza essa divulgacao e deve ser feita uma interpretacéo sistematica.

O policial também n&o pode impedir que a imprensa, em via publica, filme ou
fotografe o preso. Trata-se do exercicio constitucional da liberdade de
imprensa que respondera pelos excessos eventualmente praticados. O
policial ndo pode é forgar o preso a se exibir para a imprensa, mas caso a
imprensa consiga, em via puablica, filmar/fotografar e divulgue essas imagens,
ndo havera crime por parte do policial. Assim, o policial ndo deve tomar as
cameras ou dar ordens para que a imprensa nao filme, mas ndo pode obrigar
0 preso a se mostrar para a imprensa. (2019)16

Ainda, punir policiais militares em decorréncia desse crime é uma tarefa
dificultosa, vez que, para que seja configurado o tipo penal ha a necessidade da
comprovacdo do especial fim de agirl’, assim, “caso ausente (ou ndo demonstrada)

essa finalidade especial, o fato sera considerado atipico (GRECO e CUNHA, 2021,

14 Esta pratica é tolerada pela jurisprudéncia norte-americana, em prol do direito a informacgéo, da
prevencéo geral e da transparéncia da acao policial, como restou decidido no caso Caldarola v. County
of Westchester (342 F. 3d 570. 2d Cir. 2003), mas desde que ndo haja encenacdo na conduc¢éo do
preso (caso Lauro v. Charles — 219 F. 3d 202. 2d Cir. 2000) e vedada a imprensa a tomada de cenas
dentro do recinto domiciliar, no momento do cumprimento de mandados judiciais (Wilson v. Layne —
526 U.S. 603, 614. 1999) (GRECO e CUNHA, 2021, p. 138)

15 Art. 13 (...) | - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica (BRASIL, 2019)
16 https://www.facebook.com/profrodrigofoureaux/posts/1844300669048149? tn_ =K-R.

17 Art. 1° (...) 8 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando
praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.” (BRASIL, 2019)



40

p.143). Ainda, ha a necessidade de o0 agente agredir ou ameacar 0 preso e nao so,
deve-se lembrar que interpretacdes diversas sobre fatos que podem concorrer para a
infracdo afasta a configuracédo de crime de abuso de autoridade, conforme redacao
do art. 1° § 2° da lei*® (NUCCI, 2019).

Adiante, passamos para o inciso 11*°, o qual assemelha com o previsto no inciso
I, coibindo conduta que coloque o detido em situacdo que sua imagem e/ou honra
podem estar em declinio. Nesse sentido, entende-se como situacéo vexatéria aquela
em que o individuo é colocado em situacdo de humilhacdo ou ainda, situacao
vergonhosa, em outras palavras, comete o crime em discussao aquele policial militar,
gue por meio de violéncia, grave ameaca ou reduzindo a capacidade de resisténcia
do individuo preso, suspeito de cometer determinado crime, obriga-o a gravar video
desculpando-se com a sociedade ou ainda, impele infrator, que naquela data
completava seus 18 anos de idade a cantar “parabéns para vocé”. (LIMA, 2020)

Por fim, temos o inciso 111%°, o qual, foi palco de veto presidencial®l. Porém, o
veto ndo foi mantido pelo Congresso Nacional, ademais, segundo Pinheiro et al.
(2020) dentre as condutas de menor potencial ofensivo presentes na lei 13.869/19 o
inc. Il do art. 13 caracteriza-se por ser a mais grave, vez que, a conduta ali praticada,
retira direito do individuo detido de permanecer em inercia, ou seja, afronta o principio
do nemo tenetur se detegere, ninguém € obrigado a produzir prova contra si mesmo.
Nesse sentido, a fim de trazer para o plano da atividade policia militar, 0 mesmo
pratica a infracdo prevista na norma, quando mediante violéncia, grave ameaca, ou
reduz a capacidade de resisténcia do presou (ou detido) obrigando-o a informar aonde
encontra-se drogas ou ainda, a revelar nomes e enderecos de comparsas (LIMA,
2020)

Em suma, o art. 13 aproxima-se de condutas tipificadas na lei n° 9.455/97 (lei
de tortura), a depender do caso concreto, conforme enunciado n. 10 do CNPG e

GNCCRIM (2020), nesse sentido, € preciso analisar o contexto em que se da a pratica

18 Art. 1°(...) 8 2° A divergéncia na interpretacéo de lei ou na avaliagéo de fatos e provas nédo configura
abuso de autoridade.

19 Art. 13. (...) Il - submeter-se a situagcao vexatdria ou a constrangimento ndo autorizado em lei;
(BRASIL, 2019)

20 Art. 13. (...) lll - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro.

21 Razdes do Veto: A propositura legislativa gera inseguranca juridica, pois o principio da ndo producéo
de prova contra simesmo néo é absoluto como nos casos em que se demanda apenas uma cooperacao
meramente passiva do investigado. Neste sentido, o dispositivo proposto contraria o sistema juridico
nacional ao criminalizar condutas legitimas, como a identificacao criminal por datiloscopia, biometria e
submisséo obrigatéria de perfil genético (DNA) de condenados, nos termos da Lei no 12.037, de 2009.
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do crime, no entanto, pode ocasionar o conflito aparente de normas, podendo o policial
militar se enquadrado em ambas as legislacdes. Dito isso, a de se compreender que
frente a um conflito entre as normas, os tipos descritos na lei de abuso de autoridade
sdo subsidiarios em relacdo aos previstos na legislacéo que trata dos crimes de tortura
(PINHEIRO ET AL., 2020).

2.4.3 Falta de identificagc&o ao preso — art. 16

O art. 16 da lei de abuso de autoridade, estabelece que comete crime 0 agente

que:

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por
oqa§iéo de sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua detencéo ou
gr;?—' detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por
interrogatério em sede de procedimento investigatério de infracdo penal,
deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo
ou funcéo. (BRASIL, 2019)

Visto isso, de acordo com a proposta do trabalho em curso, interessa-se ao
estudo apenas a conduta descrita no caput, vez que, o policial militar ndo € titular para
a conducédo de interrogatério em sede de procedimento investigatorio de infracao
penal, com a devida excec¢do ao IPM e que ndo sera palco de discussdo. Nesse
sentido, a simples identificacéo, presente no fardamento dos policiais militares afasta
a conduta omissiva descrita no caput do artigo (CANGUSSU, 2020). Ainda, é
importante salientar-se que, assim como 0s demais tipos penais da lei 13.869/19, é
necessario que o policial militar haja na forma do art. 1° § 1° da norma. Logo, a simples
ocorréncia da nao identificacdo ao preso nao configura o crime. Ademais, a segunda
parte do caput apresenta uma conduta comissiva ou ainda, um agir do agente publico,
o qual aparenta-se falsamente, passando por outro individuo ou até mesmo, por cargo
gue nao faz jus, a exemplo, essa por sua vez, pode ocorrer momento em que o policial
militar abstrai sua identificacdo e passa-se por outro agente (BECHARA ET AL.,
2020).

Por fim, pode-se observar que a redacao do tipo legal é bastante clara e objetiva
quanto a conduta a que se presta a punir (PINHEIRO ET AL., 2020), inclusive,

apresenta, paridade com garantia constitucional prevista no art. 5°, inc. LXIV, a qual
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estabelece o direito do preso em ter acesso a identificacdo de seus
captores/condutores/inquiridores. Logo, ndo ha a necessidade de maior
aprofundamento na norma, vez que se trata de um artigo claro e conciso naquilo que
se propbe, devendo o policial militar, a fim de se eximir de qualquer abuso de
autoridade em relacdo a conduta descrita no caput, zelar para a boa utilizacdo de seu
fardamento. (GRECO e CUNHA, 2021)

2.4.4 Invasdo de domicilio — art. 22

Assim como os demais artigos ja discorridos acima, o art. 22 da lei 13.869/19
também surge com a premissa de atualizar a norma de n° 4.898/65, mais
especificamente o art. 3°, b%?, e ndo s, surge como resposta a garantia constitucional
preceituada no art. 5°, inc. Xl, da CF/8823, que estabelece a inviolabilidade do lar
(LIMA, 2020). Em que pese Pinheiro et al. (2020, p.118) em relacdo ao artigo, entende
que “a conduta ja era punida pela lei anterior, porém a tipificacdo atual € muito
superior. O dispositivo € bem escrito, definindo as condutas com clareza e
objetividade.” Ainda, é importante frisar-se que, conforme observa-se do art. 44?4 do
mesmo diploma, houve a revogacédo expressa do 82 do art. 150 do CP, que tratava
da violacdo de domicilio praticada por funcionario publico, porém, o0 mesmo néo
ocorreu art. 226 do CPM, que traz redagcdo em perfeito alinhamento com o caput do

artigo em comento, vejamos:

Art. 226. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias:

Pena - detengdo, até trés meses (BRASIL, 1969)

Nesse diapasao, Assis (2020) aduz a seguinte reflexao:

22 Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

(...)

b) & inviolabilidade do domicilio; (BRASIL, 1965)

23 Art. 5°. (...)

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial; (BRASIL, 1988)

24 Art. 44. Revogam-se a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e 0 § 2° do art. 150 e o art. 350,
ambos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).
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Como o artigo 226 do Cddigo Castrense nao foi revogado expressamente,
surge a divida se o policial militar que em servigo ingressar em imével alheio
pratica o crime do artigo 22 da Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019
[abuso de autoridade] ou do artigo 226 do Cédigo Penal Militar [violagao de
domicilio], bem como se haveria um conflito aparente de normas ou se o
artigo 226 do CPM foi revogado tacitamente. (2020, p. 79)

Em resposta, SOUZA (2020) entende que o art. 226 do CPM esta revogado,

em obediéncia ao critério cronolégico. Porém, ndo h& pacificacdo de entendimento.

Adiante, é necessario trazer, na integra, o dispositivo:

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da
vontade do ocupante, imével alheio ou suas dependéncias, ou nele
permanecer nas mesmas condi¢cfes, sem determinacéo judicial ou fora das
condi¢cdes estabelecidas em lei:

Pena - deten¢éo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena, ha forma prevista no caput deste artigo, quem:
| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear-lhe o
acesso a imoével ou suas dependéncias;

Il - (VETADO);

Il - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apés as 21h (vinte e
uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando
houver fundados indicios que indiguem a necessidade do ingresso em razéo
de situacéo de flagrante delito ou de desastre. (BRASIL, 2019)

Ademais, para facilitar o estudo da norma, € necessario desmembremos o
dispositivo, passando a enfrentar cada comando legal ali expresso de forma
individualizada, a fim de, possibilitar o entendimento dos por menores frente a atuagao
dos policiais militares.

Nesse sentido, ao isolar o caput do artigo, é aferido modalidade especial de
violacdo de domicilio (Greco e Cunha, 2021), ou seja, € cometido abuso de autoridade,
quando o agente publico “invade ou adentra, clandestinamente ou astuciosamente,
imovel alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condi¢des,
sem determinacédo judicial ou fora das condi¢Bes estabelecidas em lei” (BRASIL,
2019). Assim, segundo enunciado n. 14 do CNPG e GNCCRIM (2020), o conceito de
imovel presente na redacéo do artigo deve ser entendido nos termos no art. 79 do
Cadigo Civil, o qual traz a seguinte redacéo: “Art. 79. S&o bens imdveis o solo e tudo
quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente” (BRASIL, 2002). Nesse sentido,

pode-se compreender que o policial militar cometera o crime de abuso de autoridade
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guando, este invadir?® ou adentrar®®, clandestinamente?’ ou astuciosamente?®®, ou a
revelia da vontade do ocupante, terrenos ou construcbes por ele sobreposta ou
dependéncias do mesmo, ou ali permanecer?® nas mesmas condicées, sem
determinacao judicial ou fora das condi¢des estabelecidas em lei com a finalidade de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda por mero capricho
ou satisfacdo pessoal (GRECO e CUNHA, 2021). Ademais GRECO e CUNHA (2021,
p. 208), acrescenta: “Fica afastado o delito na hipétese (muito comum) em que
policiais, por exemplo, sdo forcados a adentrar imoveis, a fim de se abrigarem para
gue nado sejam alvos de disparos. Agiriam, aqui, huma situacdo de estado de
necessidade.”

Superado o caput, adentremos na figura da conduta criminalizada pelo § 1°, I3°
da norma. Nesse diapasdo, como observado da lei n°® 4.898/1965, ndo havia a
incriminacao do tipo. Isto posto, conclui-se que o legislador agiu de forma coerente ao
acrescenta-la na nova redacéo, vez que, coagir alguém, por meios violentos ou grave
ameaca, para que esse franqueei acesso a imoével ou suas dependéncias é
caracteristica de um abuso, vez que, o acesso ndo se deu por livre vontade do
ocupante do imével e ndo sO, ante a existéncia de opressao, o individuo passa a
enfrentar constrangimento. (PINHEIRO ET AL., 2020)

Em outras palavras, estara configurado, a espécie normativa, quando o policial
militar, ante a inexisténcia das hipéteses de exclusédo do ilicito presente no § 2°,3! tiver
acesso ao imovel em razéo da propositura de constrangimento frente ao individuo que

se apresenta como titular para fretar tal acesso. (LIMA, 2020)

25 (...) acdo de adentrar, ocupar, penetrar totalmente em imével alheio ou suas dependéncias,
diferenciando-se do verbo adentrar por ser praticado de maneira ostensiva, geralmente com o emprego
de meio violentos para que o agente publico possa ter acesso ao imével ou a suas dependéncias, a
exemplo do que ocorre quando ha o arrombamento da porta de entrada para ingresso na residéncia
(LIMA, 2020, p. 216).

26 (...) traduz a ideia de penetrar ou ingressar totalmente, porém de maneira ndo violenta (LIMA, 2020,
p. 216).

27 (...) significa fazé-lo de forma oculta, sem se deixar notar pela vitima (LIMA, 2020, p. 217).

28 (...) deve ser compreendido como o ingresso ou permanéncia em imovel alheio por meio de conduta
fraudulenta, maliciosa (LIMA, 2020, p. 217).

29 Pressupfe a entrada licita, pelo menos num primeiro momento, seguida de uma omisséao,
consubstanciada na negativa em sair do local.

30 Art. 22. (...)

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-lhe o acesso a imdvel ou suas
dependéncias; (BRASIL, 2019)

SL Art. 22. (...)

§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver fundados indicios que
indiquem a necessidade do ingresso em razéo de situacao de flagrante delito ou de desastre. (BRASIL,
2019)
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Por fim, passasse a analisar o § 1°, 11132, em que pese, é sabido que a doutrina
diverge quando ao lapso temporal em que deve exaurir-se cumprimento de mandado,
nessa toada, a quem defenda o critério cronolégico®? e outra parcela, o critério fisico-
astrondmico®*. Porém, em nada isso afeta a compreenséo e interpretacdo da norma
supramencionada, vez que, ela é taxativa quando define que comete abuso de
autoridade o agente publico que, no lapso temporal entre 21h00min as 05h00min
cumpre mandado de busca e apreenséo domiciliar. Por conseguinte, o policial militar
nao deve executar cumprimento de mandado de busca e apreensao domiciliar nessa
faixa de horario, pois, podera incorrer em abuso de autoridade, atentando-se, € claro,

ao especial fim de agir para concorrer ao crime. (GRECO e CUNHA, 2021)

2.4.5 Obtencédo ou uso de prova manifestadamente ilicita — art. 25

O art. 25 da lei de n° 13.869/19 é um diploma que aduz o conhecido instituto
da novatio legis incriminadoras®, vez que nao existia nenhum diploma similar na lei de
n° 4.898/65, nesse sentido, a norma somente alcancara fatos que ocorreram apoés a
sua vigéncia®®, ou seja, apenas condutas praticadas a partir de 03 de janeiro de 2020.
(LIMA, 2020)

Superado essa observacéo inicial, passamos aos devidos comentarios do art.

25, para tanto, faz necessario trazer a redacao do diploma, vejamos:

Art. 25. Proceder a obtencéo de prova, em procedimento de investigagéo ou
fiscalizagdo, por meio manifestamente ilicito:

Pena - deten¢éo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em
desfavor do investigado ou fiscalizado, com prévio conhecimento de sua
ilicitude. (BRASIL, 2019)

32 Art. 22. (...)

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

(...

Il - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apés as 21h (vinte e uma horas) ou antes das
5h (cinco horas). (BRASIL, 2019)

33 (...) interpretagao que considera, pura e simplesmente, o horario, ou seja, “dia” é o periodo que vai
das 6 horas da manha as 18 horas (GRECO e CUNHA, 2021, p.213)

34 (...) conceituando “dia” como o espaco de tempo entre a aurora e o crepusculo (...). Em suma: temos
que, enquanto perdurar a luz solar (independentemente do horario), ha dia. Com a escuridao, configura-
se a noite. (GRECO e CUNHA, 2021, p. 2013)

35 Trata-se de novidade penal que visa criminalizar determinada conduta. (NUCCI, 2021)

36 Conforme observa-se, houve a criminalizacdo de uma conduta, nesse sentido, observando o principio
da irretroatividade da norma, essa, so atingira condutas praticadas apés sua vigéncia. (NUCCI, 2021)
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O sistema juridico brasileiro, nos termos do art. 5°, LVI da CF/883%, em especial,
ja estabelece a impossibilidade da admissdo de provas obtidas por meios ilicitos.
Assim, o tipo normativo em comento, inova ao criminalizar o agente publico que obtém
tais provas (BECHARA, ET AL., 2020). Ainda GRECO e CUNHA (2021), explica que:

O legislador, no tipo em analise, criminaliza somente a producao (caput) ou o
efetivo uso (paragrafo Unico) da prova obtida por meio ilicito, ndo cabendo
abranger a obtida por meio ilegitimo, sob pena de violacdo da legalidade?3®.
Quisesse o legislador abarcar as duas espécies, teria sido expresso, ainda
gue citando seu género (prova obtida por meio ilegal). (2021, p. 240)

Visto isso, devemos compreender que se caracteriza meios ilicitos para a
obtencéo de provas qualquer conduta, realizada com o fim de resultar na obtencéo de
meio probatérios, que viole regramentos penais ou constitucionais, ademais, tais
provas obtidas por tais meios hdo de ser desentranhadas do processo, conforme
caput do art. 157 do CPP. Nesse sentido, a titulo exemplificativo, podemos aduzir que
direitos fundamentais, previstos na norma constitucional, bem como o art. 5°, em seus
artigos X, XI e XII%%, quando violados, com a finalidade de ensejar na construcéo de
provas, resultara ali, um meio ilicito para o alcance das mesmas. (LIMA, 2020)

Porém, o tipo penal, em discusséo, possui um conceito extremamente aberto,
como observado. Dito isso, a titulo exemplificativo, imaginemos um policial militar que,
acreditando haver fundada suspeita, proceda a busca pessoal em individuo, por
acreditar que esteja em posse de arma de fogo, porém, encontra apenas moeda falsa
e realiza a prisdo em flagrante do mesmo. Nesse diapaséo, € possivel que, a posterior,
a busca pessoal seja considerada irregular, por ndo atender ao critério do art. 244, 8

2°40 do CPP. Porém, o policial ndo devera responder por abuso de autoridade nos

8T Art. 5°. (...)

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos; (BRASIL, 1988)

%8 Quando a proibicao for colocada por uma lei processual, a prova serd ilegitima (ou ilegitimamente
produzida); quando, pelo contrario, a proibi¢édo for de natureza material, a prova sera ilicitamente obtida
(GRINOVER ET AL., 1995, p. 115)

39 Art. 5° (...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial,

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instru¢édo processual penal; (BRASIL, 1988)

40 Art. 240. (...)
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termos do art. 25 da lei de abuso de autoridade, vez que, 0 mesmo acreditava haver
fundada suspeita para a realizacdo do procedimento de revista, e a nulidade, caso
assim seja decretado, s esteve presente em razéo de interpretacdo divergente da
situacdo, nesse sentido, o art. 1°, § 2°, afasta a figura do abuso de autoridade.
(PINHEIRO ET AL., 2020)

Com o mesmo entendimento, é possivel citar o recurso extraordinario n°
1970764/ Parana do STJ, em que fora afastada condenacé&o de trafico de drogas, na
qual, o tribunal entendeu n&o haver motivos suficientes para a procedéncia em
ingresso domiciliar, logo, a obtencdo das provas que ensejaram a prisdo em flagrante
do individuo, fora considerada anulada, por ter sido obtida de forma ilegal. Porém,
como observa-se do caso, ndo houve denuncia contra os policiais militares, que
procederam a obtencdo das provas, com fundamento no artigo de abuso de
autoridade em comento, vez que, tratou-se de divergéncia interpretativa do fato.
(PARANA, 2022)

Nesse diapaséo, bastava o legislador trazer a especificidade de exemplos de
condutas que se pretenda coibir, para que, a partir dessa tirada, houvesse a
construcdo de situacdes de natureza assemelhada. (PINHEIRO ET AL., 2020)

2.5 DA COMPETENCIA, DA ACAO PENAL E OS EFEITOS DA CONDENCAO EM
CRIME PREVISTO NA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE PARA OS POLICIAIS
MILITARES

2.5.1 Competéncia para julgar e processar os policiais militares, frente ao

cometimento de crimes previstos na lei n° 13.869/19

Em que pese, a competéncia para julgar crimes de abuso de autoridade
cometidos por policiais militares € polemica. Vez que, a Sumula 172 do STJ determina
que os crimes de abuso de autoridade cometidos por militares deverdo ser
processados e julgados pela justica comum, mesmo que sejam cometidos em servico
(BRASIL, 1996). Porém, com o advento da lei n° 13.491/17, houve a alteracéo do art.

9°, Il, do CPM%*, assim, os crimes de abuso de autoridade passaram a ser

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo
arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior. (BRASIL, 1941)
4L Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
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considerados crimes militares, quando praticado por militar nas situacfes descritas
pelas alineas do inciso Il do artigo supra referido (BRASIL, 2017).

Por conseguinte, entende-se, que com a edicdo da lei n° 13.49/17, a Sumula
n° 172 do STJ perdeu a sua efetividade, logo, compete a justica militar julgar e
processar 0s crimes militares cometidos pelos policiais militares que estejam
enquadrados nas circunstancias do art 9°, Il do CPM e nos demais casos, € de
competéncia da justica comum (PINHEIRO ET AL., 2020).

2.5.2 Da acédo penal nos crimes da lei n°® 13.869/19 — art. 3°

Em se tratando da agcao penal nos crimes de abuso de autoridade, todos
procedem mediante acao penal publica incondicionada, conforme alude o artigo 3° da
norma em discussdo*? (BRASIL, 2019). Nesse sentido, o titular da acdo é o Ministério

Publico, ndo necessitando de representacédo da vitima*3. Porém, conforme retira-se

()

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagédo penal, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situagdo ou
assemelhado;

b) por militar em situag&o de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administracdo militar, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em razdo da funcdo, em comissdo de natureza militar, ou em
formatura, ainda que fora do lugar sujeito & administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado,
ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacéo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a administracéo militar,
ou a ordem administrativa militar (BRASIL, 1969)

42 Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada.

§ 1° Sera admitida ac&o privada se a agdo penal publica n&o for intentada no prazo legal, cabendo ao
Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denudncia substitutiva, intervir em todos os
termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de
negligéncia do querelante, retomar a acdo como parte principal.

§ 2° A acdo privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6 (seis) meses, contado da data em que se
esgotar o prazo para oferecimento da dentncia. (BRASIL, 2019)

43 Artigo 44 do CPP:

Art. 24. Nos crimes de agéo publica, esta sera promovida por denuncia do Ministério Pablico, mas
dependera, quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justica, ou de representagdo do ofendido
ou de quem tiver qualidade para representa-lo. (BRASIL, 1941)

Artigo 100 do CP:

Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei

expressamente a declara privativa do ofendido.

§ 1° - A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o exige, de
representacao do ofendido ou de requisi¢cdo do Ministro da Justica.

§ 2° - A acdo de iniciativa privada € promovida mediante queixa do ofendido ou de quem tenha
qualidade para representa-lo.

§ 3° - A acgdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de a¢&o publica, se o Ministério Publico
nao oferece dendncia no prazo legal. (BRASIL, 1940)
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dos § 1° e 2° da norma e do art. 5°, LIX da CF/88%, nos casos em que o MP
permanecer inerte pelo prazo de 6 meses, a contar da data em que esgota 0 prazo
para oferecimento da denuncia, sera admitido a propositura da acdo penal pelo
particular, nos termos da acéo penal subsidiaria da publica (GRECO e CUNHA, 2021).

2.5.3 Os efeitos da condenacdo em crime previsto na lei 13.869/19 — art. 4°

Conforme denota-se do art. 4° da lei em comento, a condenagao em crimes
elencados no bojo da norma acarreta certos efeitos ao agente publico. Dito isso, é

importante trazer a redacéo do artigo mencionado, vejamos:

Art. 4° S&o efeitos da condenagéo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime, devendo
0 juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sentenca o valor minimo para
reparacao dos danos causados pela infragéo, considerando os prejuizos por
ele sofridos;

Il - ainabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungdo publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungé&o publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e 11l do caput deste artigo
sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de
autoridade e ndo sdo autométicos, devendo ser declarados motivadamente
na sentenca. (BRASIL, 2019)

Nesse sentido, Lima (2020), estabelece que os efeitos da condenacdo em
crimes de abuso de autoridade podem ser subdivididos em extrapenais obrigatérios e

especificos.

2.5.3.1 Efeitos extrapenais obrigatérios

Os efeitos extrapenais obrigatérios da condenacdo em crime previsto na lei de
abuso de autoridade, independem de expressa declaracdo do magistrado em
sentencga ou de pedido da parte contraria, em suma, para a ocorréncia desses efeitos
faz necessario apenas o transito em julgado da sentenca penal condenatéria (LIMA,

2020). Nesse sentido, os efeitos extrapenais obrigatérios da sentenca que condene o

44 Art. 5° (...)
LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acéo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;
(BRASIL, 1988)
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agente policial militar em crime de abuso de autoridade estdo presentes no artigo 91

do cédigo penal:

Art. 91 - S&o efeitos da condenacéo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo

crime;

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou

de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas

cujo fabrico, alienacao, uso, porte ou detencéo constitua fato

ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua

proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso. (BRASIL, 1940)

E art. 4°, 1 da lei n® 13.869/19:

Art. 4° (...)

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime, devendo
0 juiz, a requerimento do ofendido, fixar na sentenca o valor minimo para
reparacao dos danos causados pela infragéo, considerando os prejuizos por
ele sofridos; (BRASIL, 2019)

Por fim, com o fim de afastar quaisquer confusdes, Lima (2020), ensina que 0
art. 4°, |1 da lei de abuso de autoridade:

E um efeito extrapenal obrigatorio em ralacdo aos crimes de abuso de
autoridade. Nesse ponto, é importante ndo confundir a obrigagao de indenizar
o dano causado pelo crime, gue continua sendo um efeito obrigatério (...) com
a possibilidade de fixagdo na sentenca de valor minimo para reparacdo dos
danos causados pela infracdo, que deve ser feita pelo juiz apenas se houver
requerimento do ofendido. (2020, p. 59)

2.5.3.2 Efeitos extrapenais especificos

Os efeitos extrapenais especificos aduzem a ideia de que sdo efeitos nao
automaticos, devendo o magistrado declarad-los no momento da sentenga
condenatodria (LIMA, 2020). Nesse sentido, esses efeitos estdo expressos nos inc. I,
Il e apresentam como condicionante de aplicacdo o paragrafo Gnico, ambos expostos
no art. 4° da lei de abuso de autoridade, visto isso, segue redacdo dos dispositivos

mencionados:

Art. 4° (...)

Il - a inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou fungéo publica, pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

Il - a perda do cargo, do mandato ou da fungéo publica.
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Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Ill do caput deste artigo
sdo condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de
autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser declarados motivadamente
na sentenga. (BRASIL, 2019)

Conforme pode-se constar do paragrafo Unico do dito legal, é necessario que o
policial militar seja reincidente em crime de abuso de autoridade para a aplicacdo dos
efeitos extrapenais, porém, além disso, o juiz pode entender pela ndo aplicacdo da
medida, ndo declarando de oficio a perda da fung&o publica do mesmo. (GRECO e
CUNHA, 2021).
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Visto tudo o que fora aduzido com o trabalho, limitando-se a revisdo de
literatura, é necessario retomar 0s principais topicos, que possibilitou abordar
conceitos de direito administrativo a fim de construir e analisar entendimento a
respeito da lei de n° 13.869/19 frente aos diplomas legais que se vinculam com a
atividade policial militar. Em suma, como observado ao longo de todo o ensejo, ora
em comento, € possivel constatar que a legislagédo fora pertinente, vez que, a lei de
n° 4.898/65, antecessora da nova lei de abuso de autoridade, era extremamente vaga
e pouco efetiva naquilo que se propunha a coibir.

Nesse sentido, a fim de compreender o abuso de autoridade, fora necessario
construir um conceito do poder de policia. Assim, esse instituto da administracao
publica é compreendido pela capacidade que os 6rgdo e entidades, que se vinculam
ao poder estatal, tém de impor limites ao particular, ressalvado as devidas barreiras
legais. Ainda, é esse poder, que quando utilizado de forma irregular, pode ocasionar
em condutas abusivas, previstas na lei 13.869/19.

Adiante, fora preciso construir entendimento quanto a figura dos agentes
publico, por conseguinte, conclui-se como agente publico aqguele individuo que, de
alguma forma, presta servicos ao Estado, seja remunerado ou ndo. Logo, os policiais
militares, além de serem agentes do Estado, estédo vinculados a regramentos proprios,
por estarem vinculados a categoria de militares dos Estados e a esses, a CF/88,
determina caracteristicas Unicas.

Ainda, fora necessério a construcdo de entendimento a respeito, do que seria
0 abuso de autoridade. Com isso, entende-se como abuso de autoridade o exacerbo
das prerrogativas de agente publico ou quem esteja em nome do Estado frente a
individuos a quem se pretende reprimir ou impor obrigacdo. Nesse diapaséo, o abuso
de autoridade sempre fora um problema nas sociedades, pois, conforme
entendimento construido, tutelar a homens a possibilidade de impor a outros
individuos condicfes ou obrigacdes, é quase certa a ocorréncia de abuso. Assim, fez
necessario a construcao de meios para prevenir ou ainda, punir esses abusadores.

Por fim, adentramos na “estrela” do trabalho, a lei 13.869/19. Logo, pode-se
concluir que a norma faz necessario, porém, grande parte da polemica que é atribuida
a promulgacdo dessa lei deriva-se do periodo em que fora sancionada, dando

entendimentos de que a mesma seria para reprimir e coibir o trabalho dos agentes
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publicos, dai, surge a insatisfacdo de policiais militares com a referida legislacao.
Porém, como visto, a lei trouxe diplomas interessantes e necessario e ainda,
proporcionou uma maior seguranca ao policial militar, vez que, conforme diplomas
legais estudados, para punir-se um agente publico nas condutas da ora referida, é
preciso trazer ao processo quesitos um tanto quanto penosos de se obter. Nesse
sentido, apesar dos problemas, como a abstratividade de certos artigos, trouxe maior
seguranca juridica e ndo s0, os agentes de seguranca publica devem té-la como um

parametro de legalidade.
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4 CONCLUSAO

Mediante ao estudo construido nesse trabalho, é possivel concluir que o
homem é falho e apresenta comportamentos mesquinhos e individualistas. Logo, ao
tutelar poderes, com respaldo no ente governamental, a individuos da sociedade,
pode ocasionar em abusos por parte desses, vez que, ao longo de toda a histéria do
homem moderno € possivel encontrar inUmeros exemplos de individuos que se
segaram pelo poder e incorreram em inimeros abusos contra aqueles a quem
deveriam servir. Nesse sentido, € fulcral que o Estado Democrético de Direito construa
meios que previnam e punam agentes que atentem contra a moralidade e o bom
funcionamento das instituicdes da Administracdo Publica. Por conseguinte, forjar uma
norma que tenha como primazia a reunido de diplomas legais que busquem compilar
regras que visam o combate ao abuso de poder por parte dos funcionarios do Estado
€ necessario.

Visto isso, pode-se concluir que a existéncia da lei 13.869 de 5 de setembro de
2019 é fundamental para que as instituicdes do Estado possam funcionar. Ademais,
a norma em questdo, nao fora promulgada em melhor momento histérico do Brasil,
vez que, grande parte de sua polemica deve-se justamente a isso. Pois, fora aduzido
a ideia, por parte dos agentes publicos, de que a lei surge com a finalidade de puni-
los, visto que, durante a sua construcao/aprovagao ocorrera as operacoes da Lava-
Jato, a qual, resultou em diversas prisdes de parlamentares, ainda, soma-se a essa
realidade, a extrema rapidez com que a legislacdo em questao teve o seu tramite de
aprovacao, despertando davidas e criticas do publico leigo.

Porém, como pode ser observador, na pesquisa que aqui se per faz, ao analisar
alguns dispositivos pertinentes da norma, € possivel constatar que as criticas de que
a nova lei de abuso de autoridade apresenta-se como um dispositivo que atente contra
0s bons servidores publicos é infundada, por ndo apresentar vazéo logica, vez que,
diversos dispositivos possuem carater protetivo ao agente publico. Nesse sentido,
inclusive, é possivel questionar a efetividade da legislacdo, vez que, em certos
aspectos a norma peca, como a blindagem excessiva dos agentes publicos, a
exemplo, é possivel mencionar a exigéncia de dolo especifico para que o agente
concorra em crime de abuso de autoridade. Logo, mesmo que a conduta do servidor
publico apresente-se correlagcéo direta com o tipo descrito, € necessario que o MP ou

orgdo competente da Justica Militar, além de outros quesitos, junte aos autos a
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comprovacao fatica do especial fim de agir do agente, que por si sO se configura uma
tarefa penosa, por tratar de prova bastante subjetiva, conforme pode-se observar dos
ensejos do presente no trabalho. Ainda, um fator dificultoso para punir-se um abuso
de autoridade € a subjetividade em certos aspectos da norma, logo, afirmar que a
mesma surge com a finalidade de punir agentes publicos é falacioso e demonstra
desconhecimento técnico e pratico dos ensejos juridicos que envolvem o diploma
normativo.

Porém, a lei em comento, trouxe maior seguranca juridica em diversos pontos,
acarretando em menor subjetividade do que a sua antecessora, conforme podemos
observar do art. 13, visto que, esse trouxe maior objetividade e clareza naquilo que se
pretende resguardar e punir. E ndo s, acrescentou diplomas pertinentes e que visam
a defesa de direitos fundamentais, a destaque, podemos elencar a novidade
legislativa da punicdo aos agentes publicos que utilizam ou obtém prova
manifestadamente ilicita, previsto no art. 25 da lei em comento. Nesse sentido, dentre
as leis analisadas, ndo restam duvidas que as condutas |4 elencadas, devem ser
reprimidas e ndo s0, aqueles agentes publicos que as cometem, além de estarem
concorrendo em delito, proporcionam insatisfacdo popular, o que por si sé desagua
na descrenca popular frente as instituicbes do Estado, gerando insatisfacdo, medo e
inseguranca.

Ademais, ante os diplomas legais que foram palco de debruco, pode-se concluir
que somente concorrera as infracdes presentes no codice da norma em analise,
agueles policiais militares que afrontarem os limites de suas competéncias, ou ainda,
agueles que deixarem de observar a legitimidade de suas condutas. Nesse sentido,
em reposta ao principal questionamento que intrigou toda a constru¢céo do projeto aqui
em concretizacdo, conclui-se que a lei 13.869/19 ndo visa reprimir ou ainda,
impossibilitar o labor dos policiais militares, mas sim, enfrentar e punir aqueles
individuos que, aproveitando-se de sua posicdo de agente da lei, com poderes de
policia, proponham-se a exercer um mau trabalho para a sociedade, cometem abusos,
que, inclusive, afrontam principios basilares e que, a duras perdas, levaram anos a
serem concretizados. Por fim, chega-se a conclusédo de que a espécie normativa em
discussédo apresenta altos e baixos, porém, a de se observar o carater necessario da
lei 13.869/19 perante a sociedade, dispondo-se, inclusive, como uma garantidora
jurisdicional do Estado brasileiro, atribuindo a agentes publicos o dever de respeitar

direitos e obrigacdes, podendo, na inobservancia de certos principios e regramentos,
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ja comentados no bojo da discussao que aqui fora pretendida, incorrer em punicdes

delimitadas na legislacédo supracitada.
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