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RESUMO

Introducdo: O presente estudo constitui a analise sobre os individuos que sao obrigados a se
deslocarem forcadamente por eventuais desastres naturais extremos. Objetivo: O
reconhecimento dentro da Convencdo Relativa ao Status dos Refugiados (Convencédo 51) e
seu Protocolo (Protocolo 67) aos afetados por fendmenos naturais e eventos extremos,
estendendo os efeitos da Convencao para a protecdo e atencdo dos deslocados por forca de
eventos ambientais. Metodologia: Apresenta como finalidade a pesquisa descritiva, tendo
como meio de analise a pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa. Resultado: E de
suma importancia a cooperacao internacional da disposicéao politica de governos e organismos
internacionais da atuacdo dos érgdos judiciais, que assegurem ao menos os direitos basicos
dos “refugiados ambientais”. Conclusdo: Este estudo nos permitiu concluir que em uma
sociedade a qual a producéo do direito nem sempre vem acompanhada de meios para sua real
implementacdo, a construgdo do consenso € um processo, que vem complexo e demorado,em
que mesmo com o0s esforcos de normatizagdo especifica dos direitos dos ‘“refugiados
ambientais” e da adaptagdo de instrumentos existentes para assegurar os direitos humanos
desses individuos, os direitos para serem aplicados e assegurados se faz “necessario uma
imprescindivel atividade judicial que concretiza o contetido das normas de direitos humanos”,
uma vez que sdo caracterizados pela vagueza, abstracdo e abertura na aplicacdo de uma

situacdo especifica.

Palavras-chave: Refugiados ambientais; Direitos humanos; Direito Internacional; Impactos

ambientais; Refugiados.



ABSTRACT

Introduction: The present study constitutes an analysis of individuals who are compelled to
relocate forcibly due to extreme natural disasters. Objective: Recognizing within the
Convention Relating to the Status of Refugees (Convention 51) and its Protocol (Protocol 67)
those affected by natural phenomena and extreme events, extending the Convention's effects
to the protection and care of those displaced by environmental events. Methodology: It aims
to be descriptive research, using bibliographical research with a qualitative approach as the
analytical method. Result: International cooperation and the political commitment of
governments and international organizations, along with the involvement of judicial bodies,
are of paramount importance to ensure at least the basic rights of "environmental refugees.”
Conclusion: This study has allowed us to conclude that in a society where the production of
law is not always accompanied by means for its actual implementation, the consensus-
building process is complex and time-consuming. Even with efforts to establish specific
norms for the rights of "environmental refugees™ and the adaptation of existing instruments to
safeguard their human rights, it is necessary to have an indispensable judicial activity that
concretizes the content of human rights norms. This is because these norms are characterized

by vagueness, abstraction, and openness in their application to specific situations.

Keywords: Environmental refugees; Human rights; International law; Environmental

impacts; Refugees.
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1 INTRODUCAO

As migracdes ambientais € uma realidade inegavel e indescutivél, advinda de eventos
extremos e grandes catastrofes ambientais que sempre existiram ao longo da historia,
obrigando individuos e grupos a se deslocarem. De uma maneira que as alteracdes estdo cada
vez mais frequentes no ambiente global, sendo essas provocadas ou aceleradas pela acéo
humana, que vem desafiando as diversas areas do conhecimento a desenvolver mecanismos
eficientes para mitigar os impactos ambientais negativos, e restaurar o que ja foi deteriorado.

O agravamento das migracgdes induzidas por cusas ambientais, cada vez mais caminha
ao lado do agravamento da crise ambiental global, a qual se apresenta como um dos maiores
desafios da contemporanienidade, sendo: “o ser humano estd no centro desse pProcesso e
duplamente exposto, seja em razdo da destruicdo progressiva de ecossistemas e da
biodiversidade de que depende, seja pelo desaparecimento dos territorios onde vive,
provocado pela desertificacdo, pela elevacdo do nivel dos oceanos, pelo derretimento dos
gelos ou erosdo”. (LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL, 2010, p. 44.)

Induzindo os individuos e grupos a se deslocarem temporariamente ou definitivamente
de seu local de origem por causas ambientais, genericamente denominando-os de “refugiados
ambientais”, apesar da definicdo convencial do refugiado ndo englobar essa categoria
crescente e ndo possuir um consenso doutrinario para 0S mesmos.

Tornando-os imprescindivéis, no estudo e analise dessa tematica na literatura juridica,
que buscam a identificacdo por meio de uma construcao de um sistema de protecdo especifico
para essa categoria emergente de refugiados, com o reconhecimento formal, e um status
juridico para as pessoas gque encontram-se nessa situacao.

Sendo necessario a previsdo de mecanismos institucionais que possam garantir
efetivamente a protecdo, bem como a prevengdo, e o financiamento dos movimentos
populacionais dessa natureza. Mesmo que, seja dentro de uma perspectiva do Direito
Intenacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional dos Refugiados ou mesmo pelo
Direito Internacional do Meio Ambiente. Apresentando uma solucdo eficaz ao problema, que
estd urgindo para um tratamento juridico e um compromisso de toda a comunidade
intenacinal. (RAMOS, 2011).

A acdo humanitéria, encontra-se ligada & manuntencdo e a construgdo da paz, em
resposata a violacéo dos direitos humanos, como reconhece o préprio Conselho de Seguranca
das Nacbes Unidas, e também as condicdes de vida e ao desenvolvimento. Que buscam a

concepgdo ampliada de protecdo, enfatizando a necessidade de dedicar a maior atengédo ao
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alcance do direito de permanecer com seguranca no proprio lar, ou seja, de o individuo ndo
ser forgcado ao exilio, e do retorno em seguranca para o lar. (CICV, 2004).

O estudo tem como ponto de partida, o reconhecimento dos impactos ambientais como
gerador dos fluxos migratdrios, que dentro de um novo cenario, cada vez mais 0s desatres
ambientais sdo e virdo mais frequentes, criando inimeras situagdes em que as pessoas e
Estados busquem um respaldo juridico no plano interno e no plano internacional. Tangendo o
tema ndo contemplado pelo Direito Internacional, é apresentado possiveis aplicacdes
humanitarias, nas trés grandes vertentes dos Direitos Humanos, que caminham juntos a
responsabilidade de proteger, a partir de uma solidariedade entre os Estados, visando uma
protecdo especifica a essa categoria de migrantes.

Pretendendo esse apresentar ferramentas importantes para auxiliar os diversos atores
internacionais no desafio da construcdo de um sistema de protecdo juridica internacional aos
refugiados ambientais, a partir de uma visdo critica, com o intuito de contribuir para o

preenchimento de uma grande lacuna do Direito Internacional vigente.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONSIDERACOES TEORICAS A RESPEITO DAS MIGRACOES E IMPACTOS
AMBIENTAIS

No tanger a migracdo internacional, temos como migracdo aquele fendmeno
heterogéneo, que envolve diversos tipos de imigrantes e emigrantes, com necessidades e
especificidades que devem ser contempladas para o acesso e exercicio pleno dos direitos
humanos.

Sendo uma realidade que as grandes catastrofes ambientais, obrigam ao longo de toda
historia os individuos a se deslocarem. Porém, as alteragdes no ambiente global, sendo essas
aceleradas ou geradas pela acdo humana, tém desafiado diversas areas a desenvolver
mecanismos eficientes para mitigar os impactos ambientais negativos.(RAMOS, 2011, p. 17).
De maneira que, 0s impactos sobre o ambiente, ao atingir os individuos e grupos, agem como
um gatilho da ultrapassagem dos limites territoriais dos Estados. (SMITH, 2007).

Evidenciando no processo de evolucdo do Direito Internacional dos Refugiados, 0s
primeiros registros historicos da presenga de “refugiados ambientais”, foi gerada na biblia
sagrada, na qual encontram relatadas as migragdes forcadas por calamidades ou privacoes
causadas pelo meio ambiente. Fendmeno esse, que permeia a histéria da humanidade, com
inimeros relatos de catastrofes naturais, doencas, pestes e surtos epidémicos, grandes
periodos de seca, fome entre outros mais extremos, que forcam o deslocamento de individuos
a fim de garantir sua sobrevivéncia. (FISCHEL DE ANDRADE, 1996).

Tendo como exemplo atual o caso dos impactos causados pelas emissdes de gases de
efeito estufa na atmosfera e suas consequéncias sobre as condi¢cdes ambientais e climaticas,
fato que tem mobilizado em torno dos Estados e suas organizagdes locais, regionais, globais e
a ordem publica. (IPCC, 2015).

Sendo evidenciado diversas noticias com um grande potencial “destruidor”, gerados
por fenbmenos naturais extremos, como o tufao Hagibis no Japdo (2019), os furacBes Lorena
no México (2019) e Dorian nas Bahamas (2019), os terremotos na Turquia na fronteira da
Siria (2023), as secas extremas e enchentes avassaladoras no nordeste da Africa (2023), entre
outros inumeros, que implicam ndo somente nas grandes perdas materiais, mas nos milhares
de desabrigados, que cada vez mais sdo removidos ou forgcados a deslocar de seu Estado de

origem.
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Estes eventos geram grandes impactos sobre a populagdo, permitindo com que
ocorram acdes e medidas de respostas imediatas, mas que em diversas vezes nao Sao
suficientes, nem de longo prazo. Trazendo cada vez mais a tona as incertezas e impactos
ambientais de larga escala sobre os denominados “refugiados ambientais”. (RAMOS, 2011, p.
20).

Este debate tem se centrado na tentativa de reconhecer dentro da Convencéo Relativa
ao Status dos Refugiados (Convengéo 51) e seu Protocolo (Protocolo 67) aos afetados por
fendmenos naturais e eventos extremos, estendendo os efeitos da Convencéo para a protecao e
atencdo destes deslocados. (MARGESSON, 2005, p. 46).

2.1.2 O impacto ambiental como gerador de fluxo migratorio

Primordialmente a crescente intensidade dos eventos naturais extremos, junto ao
aumento do numero de desastres globais, motiva a cada dia os movimentos migratérios,
contribuindo para as buscas de solucGes juridicas e politicas de caracterizacdo, com um
respaldo social para os migrantes por causas ambientais. (CLARO, 2020).

Mas que pode gerar a nitida dificuldade de identificacdo do nexo de causalidade,
entre 0s impactos ambientais e o fator da migracdo, ao se tratar de uma causa ambiental
remota (desertificacdo, poluicdo e escassez de recursos naturais), em que a migracao que nao
foi estabelecida por uma causa Unica, mas uma juncdo de fatores, sendo eles econémicos,
familiares e laborais junto ao ambiental, que impulsionam a migracdo. Ressalta-se que a
presente dificuldade ndo vem somente nos fora internacionais, mas também na falta de uma
nomenclatura justa a esses migrantes. Em que usualmente o termo “refugiado ambiental” nao
¢ “aceito” entre os defensores do Direito Internacional da Pessoas Refugiadas, ainda que a
Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos refugiados, refere claramente em seu texto, que sera
aplicado apenas as pessoas caracterizadas no seu artigo 2°, nao havendo exclusividade do uso
do termo “refugio” com relagdo a outros documentos internacionais. (CLARO, 2020).

Mas, nas palavras de Gemenne, Brucher e Lonesco, “sejam eles chamados de
migrantes ou refugiados, afetados por desastres causados pela interferéncia antrépica ou por
eventos naturais, todos esses que migram ou sdo deslocados, buscam protecdo, formas de
sobrevivéncia e oportunidades para um futuro mais seguro” (2012, pag 7). Atrelando ao
entendimento que ndo possui uma nomenclatura correta, tampouco ter conhecimento dos
dados especificos dessa categoria migratoria. Mas que aproximadamente o numero de pessoas

forcadas a migrar interna ou externamente de seus Estados por fatores ambientais,
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aproximam-se aos 2 bilhdes de “refugiados embientais” até o ano de 2100 em todo o globo,
como esclarece Geisler, Currens (2017: EJF, 2017).

No ambito internacional, encontra-se uma extensa discussdo acerca daqueles
individuos que encontram-se em situacGes de risco por causas que podem ou ndo estar
relacionadas a situagdes de conflito ou perseguicdo e que podem ou ndo cruzar as fronteiras
de um Estado. De forma que os refugiados, na concepcao tradicional, podem ser considerados
apenas um grupo dentro de uma categoria mais ampla de migrantes. (BETTS, n° 162, p. 23).

Em sequéncia, o presente trabalho intensifica especialmente em migrac6es forcadas,
que ndo decorrem da vontade livre do migrante, o qual é impelido por fatores externos a
deixar o local de residéncia ou mesmo seu pais de origem, em que tais fatores geralmente
estdo relacionados a subsisténcia e a propria sobrevivéncia de individuos e ou grupos.
(TURTON, n° 13, p. 06).

Outrossim, classifica as migragdes forgadas em quatro grupos: decorréncia de uma
politica especifica do Estado; por perseguicdo e/ou grave e generalizada violagdo aos direitos
humanos; em razéo de conflitos armados (internos ou internacionais), disturbios internos ou
tensdes internas; por falta de efetividade de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Afunilando o desenvolvimento no sentido da consideragéo dos impactos ambientais extremos
que impulsionam a migracdo forcada, resultantes de graves viola¢Ges de direitos humanos,
que podem gerar fluxos de refugiados ou de pessoas deslocadas. (OP. CIT., p. 128).

Que por sua vez, tem servido de fundamento para a resisténcia a implementacao de
um sistema internacional de protecdo especifica as pessoas motivadas as migrac@es por causas
ambientais. Podendo essa, demandar de uma revisdo dos institutos consolidados no Direito
Internacional puablico, especialmente no tocante as Nagbes Unidas, para que seja possivel

atender a essa demanda emergencial, que ndo se limita a assisténcia humanitaria.

2.2 AS TRES GRANDES VERTENTES DA PROTECAO INTERNACIONAL DA PESSOA
HUMANA

Uma visdo compartimentalizada das trés grandes vertentes, compostas pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), Direito Internacional Humanitario (DIH) e
Direito Internacional das Pessoas Refugiadas (DIR), revelam uma visdo critica da doutrina
classica, em que as convergéncias dessas trés grandes vertentes hoje sdo manifestadas de uma

maneira inequivoca, mas ndo equivalente a uma uniformidade total nos planos substantivos e
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processual. Sendo guiadas por uma identidade de propoésito simples “a prote¢do da pessoa
humana em todas e quaisquer circunstancias”. (CICV, 2004).

Ao passo que o DIDH, discute sobre toda pessoa indiscriminadamente e a qualquer
tempo, o DIH, dispde sobre as normas a serem observadas durante conflitos armados internos
ou internacionais, e 0 DIR em tempos de guerra ou paz, aquele que estd em situacdo de
perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social ou
opinides politicas, e esteja em situacdo de migracdo forcada internacional. (CLARO,
2020).

2.2.1 Direito Internacional dos Direitos Humanos

Visando que todas as pessoas tém direito a liberdade de locomogéo e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado™; ““ toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e este regressar” (artigos 13, §1 e § 2 da DUDH), e “toda pessoa, vitima de
perseguicdo tem o direito de procurar e de goza interpretacdo a respeito dos direitos
humanos”, ocorre em foco a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
de 1948, que trouxe uma internacionalizacdo dos direitos, permitindo a sistematizacdo da
normativa internacional de direitos humanos tanto na forma de instrumentos juridicos de
protecdo aplicavel a todos os individuos, quanto em instrumentos aplicadveis a grupos
vulneraveis. (COMPARATO, 2019, p. 57).

O artigo 38° do Estatuto da Corte Internacional de Justica, indica como fontes
primarias do direito internacional os tratados, ao asilo em outros paises, com a seguranca de
que este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propdsitos e principios da nacdes Unidas”
(artigo 14, 81 e §2 da DUDH). Fica evidente a protecdo aos “refugiados ambientais” de forma
genérica, considerando que a DUDH os protege em seus artigos, especialmente nos
supracitados, que versam sobre o direito de buscar asilo, de migracdo e de emigracdo, em
funcdo de serem seres humanos dotados de personalidade juridica, protegidos assim pelo
arcabougo normativo e institucional do DIDH.

As situaces de emergéncia, inclinam-se a limitar a aplicacdo das normas de direitos
humanos, por forca de lei (HUMPHREYS,2010), ou por ineficacia das politicas publicas
(MCLNERNEY-LANKFORD, DARROW, RAJAMANI, 2011). Que em sede de tratados do
Comité de Direitos Civis e Politicos (CCPR), houve um importante reconhecimento de como

as mudangas climaticas impactam diretamente os direitos humanos, sobretudo o direito a vida,
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utilizado esse como argumento perante ao CCPR, por um nacional Kiribati, ao ter sua
condicdo migratoria, como “refugiado ambiental” negada na Nova Zelandia.
(UNHRC/CCPR,2020).

Que ao se tratar de questbes ambientais que interferem nos direitos humanos, as
mudancas climéticas, sdo um grande aspecto ambiental capaz de interferir no exercicio de
direitos a vida, a saude, a habitacao, a alimentacédo, a agua, entre outros, que sao amplamente
resguardados no plano internacional. (MCINERNEY-LANKFORD, DARROW,
RAJAMANI, 2011).

2.2.2 Direito Internacional Humanitéario

O Direito Internacional Humanitario, também conhecido como “direito de Haia”, ou
direito dos conflitos armados, trata de inimeras questdes no plano do direito internacional a
um grande periodo de tempo. Tendo como intuito a compreensédo dos direitos que antes foram
consagrados no plano do direito interno, com uma larga escala de direitos civis e politicos.
(CLARO, 2020).

Mesmo que o direito internacional humanitario e internacional dos direitos humanos
tenham diferentes origens e distintas fontes histdricas e doutrinarias, considera¢des bésicas de
humanidade sdo subjacentes entre si. Apesar de historicamente falando tenha o DIH se
voltado originalmente aos conflitos armados entre Estados e o tratamento devido a pessoas
inimigas em tempo de conflito, e o0 DIDH as relacdes entre o Estado e as pessoas sob sua
jurisdicdo em tempo de paz. Mas recentemente o primeiro tem-se voltado também a situacGes
de violéncia em conflitos internos, e 0 segundo a protecdo de certos direitos basicos também
em diversas situacdes de conflitos e violéncia. (D. SCHINDLER, 1979, pp. 5-7 E 15 ; TH.
MERON, op. cit. infra n® (13), pp. 10-11, 14,26-27 e 142; cf. também M. EL KOUHENE, op.
cit. infran® (23), p. 1.).

O direito internacional humanitario pode ter sido sistematizado e aceito mais
amplamente, ao se tratar em termos de nimeros de ratificagdo de seus instrumentos, do que o
direito internacional dos direitos humanos, mas ha que se levarem conta que o DIDH, em
processo de ampla expansdo tem se aplicado normalmente a relacBes do cotidiano ao passo
que o primeiro tem regido usualmente situagdes de conflito excepcionais. (TH. MERON,
1987, pp. 4-5.).

De acordo com Sasso6li e Bouvier “ o direito humanitdrio pode ser definido como um

ramo do direito internacional que limita o uso da violéncia durante os conflitos armados (...)”



18

(2003, pag. 83). Sendo baseado na distin¢do entre civis e combatentes, na proibicdo de atacar
pessoas fora do combate, na proibicéo de infligir sofrimentos desnecessarios e mal supérfluos,
no principio da necessidade e no principio da proporcionalidade.

Abrindo espaco para ressaltar a interacdo interpretativa dos tratados de direito
humano, como uma ampliacdo do alcance de suas obrigacdes convencionais, em que, em
longa escalada, o tratado tem por vezes servido de orientacdo para interpretacdo e aplicacédo
de outros instrumentos de protecéo. (IBID., p. 12.).

O DIH ao néo trazer a especificagdo aos “refugiados ambientais”, sdo aplicadas a eles
todas as normas de DIH, que ao longo de sua evolucdo histérica recente, o DIH passou a tratar
da protecdo de pessoas em situacdes de desastres e prestar assisténcia as pessoas migrantes
em situacOes além da perspectiva de conflito, incluindo os esforcos em reunir familias
separadas e a encontrar migrantes desaparecidos. Salientando que ao se tratar de migracoes
forcadas, o DIH conta com a resposta humanitaria para a protecdo das necessidades dos
solicitantes de refugio, refugiados, deslocados internos e migrantes vulneréveis. (MORETTI,
BONZON, 2017, p 154).

Em razdo do grande nimero de vitimas de desastres ambientais, 0s 6rgaos que aplicam
e promovem o DIH (Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a Federacdo Nacional
da Cruz Vermelha (IFRC), Sociedades nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho), tem prestado assisténcia humanitaria as pessoas, por ocasido desses desastres,
mesmo que ndo envolvam conflito armado, uma vez que, o DIH é aplicavel ndo apenas em
tempos de guerra, mas igualmente em periodos de paz. (FERNANDES, 2006).

Partindo desse pressuposto, a Federacdo Internacional da Cruz vermelha e do
Crescente Vermelho (IFRC), publicou um Guia Educacional sobre Principios relacionados a
Migracdo, entre os quais temos: Enfoque nas necessidades e vulnerabilidades das pessoas -
Inclusdo de migrantes nos programas humanitarios - Apoio as aspiracbes dos migrantes -
Reconhecimento dos direitos dos migrantes - Relacionar assisténcia, protecdo e defesa
humanitaria para imigrantes - Construir parcerias para 0s migrantes - Trabalhar nas rotas
migratorias - Assisténcia no retorno de migrantes - Responder ao deslocamento de pessoas e
Diminuir as pressdes migratorias nas comunidades de origem.

Nessa perspectiva, as previsdes de aumento dos conflitos incentivados pelas mudancas
climaticas se tornaram verdadeiras, e a demanda pela aplicabilidade das normas de DIH se faz
muito presente, na perspectiva da protecéo de pessoas em situacdo de desastres ambientais.

Ademais, em outra linha de pensamento, a probabilidade de que as causas ambientais

de inicio lento e de inicio rapido contribuem diretamente como fatores “push” e “pull” para
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migrantes econdmicos ou migrantes forgados por motivos associados ao meio ambiente.
(HUGO, 1996: BARDSLY, HUGO, 2010).

2.2.3 Direito Internacional das Pessoas Refugiadas

A vinculacdo entre a vidéncia dos direitos humanos e os direitos dos refugiados
encontram-se em algumas conclusdes sobre “Protecdo Internacional dos Refugiados”,
aprovadas pelo Comité Executivo do Programa ACNUR. Como as conclusdes numeros 3
(1977), 11 (1978), 25 (1982), 36 (1985), 41 (1986) e 55 (1989), que expressam sua
preocupacao pelas violagdes dos direitos humanos dos refugiados. (ACNUR,1990, pp. 11, 21,
61, 84, 97 e 134).

O fenbmeno dos deslocamentos em massa de pessoas que buscam reflgio em

situacOes de afluéncia em grande escala, tem contribuido a evidenciar as vinculacdes entre 0s
direitos dos refugiados e os direitos humanos. Assim, a conclusdo n° 22 (1981), enfatizou a
necessidade de reafirmar as normas minimas basicas ao tratamento das pessoas admitidas
temporariamente, e a espera de uma solucéo duradoura para as situacdes de busca de reflgio
em grande escala. De maneira que, as normas minimas basicas indicadas pela conclusdo
mencionada, sdo préprias do dominio dos direitos humanos, como 0 acesso a justica, 0
principio da ndo-discriminagdo, a vigéncia dos “direitos civis fundamentais reconhecidos
internacionalmente, em particular os enunciados na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos”. (Conclusdo n° 22 (1981), parte B, paragrafo 2(b), (e) e (f), e parte A, paragrafo 1).

Mesmo que, o DIR ndo contemple os desastres ou quaisquer causas ambientais como
uma categoria sob a qual uma pessoa possa solicitar refigio, o “refugiado ambiental”, podera
ser um refugiado convencional caso se encontre nas situacdes descritas no artigo 1° (A) da
Convencao de 51. De forma que, a pessoa serd considerada, sob todos os efeitos, um
refugiado convencional e ndo um “refugiado ambiental”, mesmo que um fator ambiental
tenha sido o gerador da perseguicdo descrito na Convencéo.

Em resposta a violagdes macicas dos direitos humanos, a acdo humanitaria, encontra-
se ligada a manutengdo e construcdo da paz, como reconhece o proprio Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas, e tambeém as condigdes de vida e ao desenvolvimento.
Trazendo a concepcdo ampliada de protecdo (supra), que promove na necessidade de dedicar
a maior atencao ao alcance do direito de permanecer com seguranca no préprio lar, ou seja, de

o individuo n&o ser forgado ao exilio, e do retorno em seguranca para o lar. (CICV, 2004)
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Em novembro de 2019, a decisdo do CCPR, trouxe consigo ndo apenas o sentido de
reconhecer o impacto das mudancas climaticas em toda gama de direitos humanos, mas
também, em afirmar que os Estados ndo devem devolver imigrantes para paises onde sua vida
possa estar em perigo, mesmo que trate de condicdes ruins de vida ocasionadas por fatores
ambientais. (UNHRC, CCPR, 2019).

Salientando o principio da ndo devolugdo, como um dos principios norteadores do
DIR, que alega que a pessoa refugiada ou solicitante de refigio ndo pode ser devolvida
compulsoriamente para o pais de origem ou para terceiro pais onde sua vida ou integridade
fisica possam estar em perigo. Considerado esse, basilar para 0 DIR que é também
reconhecido como principio de direito internacional (CREPEAU, 2017) e costume
internacional (COLEMAN, 2003).

No que tange, as formas de protecéo juridica aos “refugiados ambientais”, & primordial
a consideracao das normas, principios e costumes ja existentes nas trés vertentes da protecéo
internacional da pessoa humana, que garantem o exercicio de direitos gerais e especificos das

pessoas migrantes caracterizadas como “refugiados ambientais”.

2.3 DAS FORMAS ALTERNATIVAS DE PROTECAO

Governos, Organizagfes internacionais e ndo governamentais, buscam oferecer
respaldo aos migrantes for¢ados, conhecidos como “refugiados ambientais”, que mesmo nao
possuindo uma categoria com garantias especificas, é notorio a percepcdo de formas de
solucdes. Destacando os manuais de campo que auxiliam no tratamento dos “refugiados
ambientais” ¢ demais vitimas de desastres ambientais. (Proyecto de Brookings-bern sobre
Desplazamiento Interno, 2011; OCHA, 2012; UNISDR, 2012). Além de areas técnicas sobre
migracdo motivadas por causas ambientais nos 6rgaos internacionais, como a Organizacao
Internacional para MigracGes (OIM), Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e na estrutura da IFRC. (CLARO, 2020).

O 6rgéo que atua na protecéo dos refugiados é 0 ACNUR (UNHCR), criado no ambito
da ONU em 1950, com alcance global, que desenvolve um trabalho apolitico e social, com o
apoio de outras instituicdes e governos para desenvolver a efetivagdo da protecdo
internacional dos refugiados e buscar solu¢fes duradouras para essa problematica. Que com
ansia de codificar os acordos anteriores e estender a protecdo, por meio de um Unico
documento, com status legal, foi criada a Convencéo Relativa ao Estatuto dos refugiados de

1951- CRER- com intuito de garantir a protecdo aos individuos que se deslocaram de maneira
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forcada na Europa, enfoque apos a Segunda Guerra Mundial. (vol. 03, n°. 48, 2017, pp 435-
436).
A CRER traz a definicdo juridica, em seu texto, artigo 1°, A, § 2°, o termo refugiado se

aplicard a toda pessoa:

2) Que, em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1.0 de janeiro de
1951, e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opiniBes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele.

Embora, tenha sido responsavel por estabelecer clausulas essenciais, o texto da
Convencao, transporta consigo uma limitacdo temporal e geogréafica, ao restringir a condicédo
de reflgio apenas aos individuos vitimas de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e condicionar a concessdo do refigio ao local dos acontecimentos na Europa.
Frisando que a Convencdo foi originada em um momento pds guerra no qual a Europa
acreditava ser passageira.

Porém, ao constatar que os refugiados perduraram e aumentaram, a definicdo da
CRER de 1951, foi demasiadamente restrita, sendo necessario abranger outros fluxos
migratdrios sob as provisdes da Convencdo. De forma que, tal definicdo foi ampliada pelo
Protocolo, sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, que eliminou a reserva temporal e
geografica. (vol. 03, n°. 48, Curitiba, 2017. pp. 428-457).

O protocolo estabelece em seu artigo 1°, 82:

82. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz
respeito a aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se
enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencéo, como se as palavras
"em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..." e
as palavras "...como consequiéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do §2 da
secdo A do artigo primeiro. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados
Membros sem nenhuma limitacdo geogréfica; entretanto, as declaracfes ja feitas em
virtude da alinea “a” do §1 da secdo B do artigol da Convengdo aplicar-se-ao,
também, no regime do presente Protocolo (...).8

A complementacdo destes documentos, constitui a protecdo contemporanea e
universal aos refugiados, o qual dispde em seu artigo 1°, que toda pessoa que se encontre em
situacdo que estiver presente 0s elementos essenciais para o0 reconhecimento do status de
refugiado (extraterritorialidade, perseguicdo ou seu fundado temor), sera declarada sua
condicéo de refagio. (vol. 03, n°. 48, Curitiba, 2017. p. 439).
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Assim, diante da auséncia da normativa especifica a prote¢do juridica dos “refugiados
ambientais”, acompanha-se a problematica ndo apenas em virtude das incertezas climaticas ou
das tensGes politicas-migratdrias internacionais, mas principalmente em decorrer da protecédo
dos deslocados internos representar uma grande tensao entre a soberania estatal e a demanda
protetiva dos direitos humanos. (WESTRA, 2009).

Nessa linha, as solugdes vinculantes “hard law” de alcance internacional visando a
protecdo e o reconhecimento dos refugiados ambientais, podem decorrer de “um tratado
internacional especifico para o reconhecimento e protecdo dos refugiados ambientais e a
utilizacdo de normas ja em vigor no Direito Internacional para proteger os refugiados
ambientais”. (CLARO, 2020).

Entretanto, um novo tratado internacional exclusivamente para responder as
necessidades dos refugiados ambientais é o mais adequado, o tramite processual de negociar,
assinar e ratificar tende a consumir um grande lapso temporal, que nem sempre vem imediato,
como 0 necessario. E as normas juridicas internacionais da pessoa humana, ainda que prontas
para produzir efeitos adequadamente a protecdo juridica dos “refugiados ambientais”, nao
correspondem a protecdo necessaria, uma vez que, essa condicdo migratéria ndo é
reconhecida como uma categoria de pessoas na ordem juridica internacional. (CLARO, 2020).
Ao se tratar de uma normativa juridica especifica, encontram-se trés propostas
principais em discussao de tratados internacionais para a protecdo desses refugiados, sendo: a
proposta do governo das llhas Maldivas, com implementacdo a Convencédo de 51 e ao seu
protocolo de 67; o projeto de Convencéo Relativa ao Estatuto dos Deslocados Ambientais do
Centre de Recherche Interdisciplinaire en Droit de L’environnement, de L’aménagement et de
L’urbanisme (CRIDEAU) e do Centre de Recherche sur les Droits de la Personne (CRDP), da
Universidade de Limonges; e Convencdo para as Pessoas Deslocadas pelas Mudancas
Climéticas (CCDP, na sigla em inglés).

Sendo a primeira proposta, a ampliacdo dos critérios de perseguicdo e a incluséo entre
eles das mudangas climéticas. (Ministry of Environment, Energy and Water, 2006). A
segunda proposta/projeto de CRIDEAU e CRDP, a propositura de uma garantia de direitos
aos deslocados ambientais nos planos internos e internacional, com acolhimento e eventual
retorno com base no principio da solidariedade internacional, da ndo discriminagédo, da
protecdo efetiva e das responsabilidades comuns, porém, diferenciadas. (PRIEUR, 2014). E a
terceira proposta CCDP, liderada pelo professor australiano David Hodgkinson, que prevé a
aproximacao do tema dos “refugiados ambientais” com os instrumentos internacionais

relativos as mudancas climaticas, propondo o estabelecimento de um organismo internacional
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que trate de todos os assuntos relacionados aos “refugiados ambientais”. (HODGKINSON,
BURTON, 2009).

Sugere-se como possiveis solugdes juridicas que podem ser aplicadas isoladamente ou
concomitantemente, diante da auséncia de normas juridicas especificas e vinculantes com
alcance global e aplicacdo imediata: a legislacdo domeéstica como forma de reconhecer e
proteger os “refugiados ambientais” dentro do territorio estatal ou no exterior, desde que sob a
jurisdi¢do do Estado em questdo; a judicializagdao do “refugio ambiental” nos planos interno e
internacional como forma de obrigar os Estados a promoverem regularizacdo migratoria,
ajuda humanitaria e outras necessidades prementes relacionadas aos “refugiados ambientais”;
e 0s acordos regionais de protecdo e cooperacdo para 0 reassentamento (mesmo que
temporario) de “refugiados ambientais”, sobretudo daquelas vitimas de desastres ambientais.
(CLARO, 2020).

Contudo, temos como uma sugestdo a solucdo juridica, que visa a prote¢do dos
“refugiados ambientais”:

O regime dos direitos humanos, o principio da ndo devolucdo e os mecanismos de
protecdo complementar podem constituir elementos basicos para criar novas formas
de protecdo, particularmente em relagdo ao conceito de retorno: se o retorno nédo é
possivel, permissivel nem razoavel devido as circunstancias que predominam no
local de origem e a situagdo pessoal, deve-se conceder a pessoa tanto protecdo
guanto um estatuto claro. A vinculacdo do retorno com os direitos humanos globais
oferece a vantagem de permitir uma interpretacdo dinamica, mas também oferece

margem para discricionariedade (Kolmannskog e Trebbi ,2010, p. 408. Tradugéo
livre).

Diante da atual auséncia de um instrumento juridico especifico para assegurar 0s
direitos dos “refugiados ambientais”, ¢ de suma importancia a cooperagédo internacional da
disposicao politica de governos e organismos internacionais da atuacdo dos érgdos judiciais,
que assegurem ao menos os direitos basicos dos “refugiados ambientais”. Que se dé por meio
de uma interpretacdo extensiva de normas internas e internacionais, ou mesmo na construcao
de uma politica migratéria ambiental global, que venha a possibilitar a utilizacdo de

instrumentos, instituicdes ja existentes para a protecédo desses individuos. (CLARO, 2020).
2.4 ARESPONSABILIDADE DE PROTEGER

A responsabilidade surge como uma dimensdo interna da soberania estatal, ndo
deixando de constituir um principio de protecdo contra interferéncia externa, que em meados
de 1998, "surgiram™ questionamentos acerca da incapacidade de determinados Estados ndo
cumprirem com a responsabilidade em que a soberania se encerra. Trazendo a partir do

paradigma das ideias de Deng e seus colegas do Brookings Institution sobre a "Soberania
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como Responsabilidade”, desdobrando esse paradigma somente em setembro de 2000,
trazendo a tona a doutrina a “Responsabilidade de Proteger”, na Comissdo Internacional sobre
Intervencdo e Soberania do Estado (ICISS), que publicou seu informe em dezembro de 2001,
que buscava estabelecer todo um novo enfoque para a politica internacional sobre os crimes
contra a humanidade, e em seu seio, legitimar a intervencdo humanitaria. (ICISS, 2001).

Sendo um novo conceito do Direito Internacional, assumido pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 2005, como um conceito decisivo a respeito das preocupagoes
manifestadas na sessdo da Assembleia Geral da ONU, em setembro de 1999, pelo antigo
Secretario-Geral da ONU Kof Annan. Sendo as preocupacfes na sessdo 54, que advertia a
comunidade internacional para o perigo de paz com a justica internacional, viriam a ser
procuradas fora do quadro da ONU " if the collective conscience of humanity... cannot find in
the United Nations its greatest tribune(..)"!, desafiando encontrar "common ground in
upholding the principles of the charter, and acting in defense of our common humanity"*. (W.
BRITO, 2016, p. 09).

De maneira que, a proposta normativa, € composta de trés elementos, sendo eles: a
responsabilidade de prevenir: Responder as raizes e causas diretas dos conflitos internos e
outras crises que colocam as populagdes em risco; a responsabilidade de reagir: Responder as
situacOes de extrema necessidade humana por meios apropriados como sangdes, persecucao
internacional criminal e, em casos extremos, intervencdo militar; e a responsabilidade de
reconstruir: Prover total assisténcia, sobretudo ap0s intervencdo militar, para reconstrucéo,
recuperacdo e reconciliacdo, respondendo as causas da violéncia que se queria deter ou evitar.
(EVANS, GARETH. Op. cit. p. 40-41.).

A adocdo da nova doutrina, se deu no informe preparatério para a Assembleia Geral
“Em maior liberdade”, com a constru¢cio do consenso em torno da doutrina da

“Responsabilidade de proteger”, alegado na Assembleia Geral de 2005:

138. Each individual State has the responsibility to protect its populations from
genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity [...]; 139 The
international community, through the United Nations, also has the responsibility to
use appropriate diplomatic, humanitarian and other peaceful means, in accordance
with Chapters VI and V111 of the Charter, to help protect populations from genocide,
war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. (A/60/L.1, 2005)

1 “Se a consciéncia coletiva da humanidade...ndo consegue encontrar nas Nagdes Unidas sua maior tribuna (..)
(‘traducéo livre).

2 “interesses em comum na defesa dos principios da carta, agindo em defesa comum da humanidade” ( tradugdo
livre).
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“Cada Estado individualmente, tém a responsabilidade de proteger suas popula¢des
contra o genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade
[...]; 139. A Comunidade Internacional, por meio das Nac¢des Unidas, também tem a
responsabilidade de usar os meios, diplomaticos, humanitarios e outros meios
pacificos, de acordo com os capitulos VI e VIII da Carta (da ONU) para ajudar a
proteger as populagdes contra o genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes
contra a humanidade”. (A/60/L.1, 2005) ( traducéo livre).

Reconhecendo a resolucéo a obrigacéo de todo e de cada Estado nacional de proteger
a sua populacdo de graves violagbes dos direitos humanos e do direito humanitario,
enfatizando que o dever da comunidade internacional de assistir as sociedades que néo
atingirem o ambito na consecu¢do da protecdo humanitaria , e que se caso “falhassem” os
meios pacificos, a mesma comunidade internacional estaria habilitada a tomar as medidas de
seguranca coletiva cabiveis, mobilizando inclusive a forca, para fazer cumprir o seu objetivo.
(CARNEIRO, 2019).

Porém, a conjuntura internacional ja havia mudado de forma fundamental e, o
consenso em torno da nova doutrina néo se refletiu em acGes concretas. (CARNEIRO, p. 386,
2019). Ainda que tenha alcancado um grande marco histérico, como uma necessidade a ser
introduzida no ambito das relagcdes internacionais e no marco da protecdo internacional da
pessoa humana, ndo foi firmada como deveria, uma vez que o sistema internacional de
estados vigente, com sua institucionalidade, desde a Organizacdo das Nacdes Unidas, as
organizagOes regionais, o Conselho de Seguranca, ndo conseguiram manter a integridade
moral da ideia de intervencdo humanitéaria que foi contextualmente distorcida por interesses
econémicos e politicos. (CARNEIRO, 2019, p. 403).

Acarretando assim, a consequéncia: seu desaparecimento histérico temporéario desta
pratica internacional e a dissipacdo do consenso inicial. Tendo em vista que a doutrina da
responsabilidade de proteger implica a necessidade de reformulagdo do conceito e da funcao
da soberania, como seu pressuposto essencial e a “ideia “ de seguranca humana, seu objetivo.

Mas, com o passar dos anos, h4 um reconhecimento de uma mudanca das percepcoes
sobre aquilo que se espera e aceita de um Estado, uma ordem internacional que é marcada por
uma importancia crescente e presente das preocupagdes de natureza humanitaria. (BRITTO,
2013, p. 75).

Em que a responsabilidade de proteger, passou a ser reconhecida como norma, ou seja,
reconhecido como um comportamento esperado dos Estados, partindo de um processo de

surgimento e adaptacéo social por parte dos agentes. Mas que infelizmente ainda permanece



26

inacabado, de forma que, ao passar dos anos, vem gerando mais “debates”, do que sua
aplicacdo em casos concretos. (BRITTO, 2013, p. 76).

Como em 2009 em que o Secretario-Geral da ONU apresentou o acordo de 2005, com
0 ponto inicial para o processo de implementacdo da RP. Sem duvidas um grande avanco
conceitual trazido pelo relatério, com a nocdo da compreensdo dos trés pilares da
responsabilidade de proteger, em que todos os pilares possuem igual importancia e nédo
haveria sequéncia predeterminada para passar de um para outro.

Porém, o tedrico ndao veio a concluir, ndo ocorrendo um ‘“avanco” concreto, € que
aparentemente, o consenso obtido em 2005 estava sendo meramente recriado, ao inves de ser
dado passos significativos na operacionalizacdo e implementacdo da responsabilidade coletiva
acordada. (THAKUR apud BELLAMY, 2011).

Tendo em vista que, o relatério na construcdo de capacidades, talvez tenha sido feito
parte de uma estratégia cautelosa. Munida do intuito de assegurar o apoio dos Estados
relutantes a RP, mas, ao custo de desprezar questdes acerca dos recursos a serem mobilizados
para a protecdo das populacbes vulneraveis, quando os meio pacificos falharem. (WELSH,
2010).

De maneira que, em um sistema de seguranca coletivo, em que a paz é considerada
como indivisivel, e uma sociedade anarquica que a producdo do direito nem sempre vem
acompanhada de meios para sua real implementacdo, a construcdo do consenso é um

processo, que vem complexo e demorado. (BRITTO, 2013).

2.5 ANALISE CRITICA DO CASO “SOMALIA”, JUNTO A PRATICA JURIDICA
DISSEMINADA

O ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados), tem atuado na linha de frente da
protecdo de pessoas que foram forcadas a deixar suas casas, sendo por perseguicdo quanto a
raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido
politica, como também a grave violagdo de direitos humanos e conflitos armados. Também
buscando a protecdo daqueles que vém sofrendo com profundas crises climaticas na
populacéo refugiada e deslocada em todos os continentes e regides. (ACNUR, 2022).

Trabalhando para que o mundo tenha menos pessoas forgadas a deixar suas casas, e
que aquelas deslocadas forgcadamente estejam preparadas para responder aos efeitos da crise
climética, ressaltando sua atuagdo de acordo com as prioridades de: Proteger; Preparar;
Adaptar; Empoderar; Combater e Mitigar. (ACNUR, 2022).



27

Sendo a protecdo, como, uma garantia dos direitos das pessoas deslocadas a forca, e
gue no contexto climatico e desastres relacionados venham a ser efetivamente protegidos;
Assegurar em sua preparacdo, que as comunidades deslocadas e anfitrids, muitas das quais
estdo em lugares vulneraveis as diversidades climéticas, estejam preparadas para condi¢des
climéticas extremas e outros choques climaticos; Ajudando as comunidades deslocadas e
anfitrids a protecdo de seu ambiente na adaptacdo a um clima em mudanca; Apoiar as pessoas
deslocadas na criacdo de suas proprias solucdes em face das alteragdes climaticas, como
empoderamento; Combater as causas profundas do deslocamento, incluindo aquelas
amplificadas pelas mudangas climaticas e apoiar abordagens integradas a modalidade
humana, com intuito de minimizar deslocamentos futuros; Além da redugdo das emissGes de
carbono da ACNUR aos 45% dos niveis de 2010 até 2030, que contribuem com um mundo
mais seguro como forma de mitigacdo. (ACNUR, 2022).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climaticas, a COP 27, que ocorreu
entre os dias 6 a 18 de novembro 2022, foram reunidos os paises membros no Egito, a fim de
renovar os compromissos de implementacdo do Acordo de Paris e dar uma previsibilidade ao
financiamento climético para atingir as metas ambientais da Agenda 2030.

A Agéncia da ONU para Refugiados ACNUR, chamou a atencdo para 0s impactos das
crises climaticas no deslocamento forcado em todo o mundo, que cada vez mais 0s
compromissos de mitigar os efeitos da agdo humana no clima se misturam com as
necessidades de milhGes de pessoas que sdo forcadas a se deslocarem de suas casas, causadas
por mudancas climaticas, que vem gerando situacdes de conflitos ao longo de décadas ou
criando novas emergéncias. (ACNUR, 2022).

O Alto Comissario da ONU para Refugiados, alegou na presente COP, que “A maioria
das pessoas a quem provemos ajuda humanitaria vem de paises na linha de frente da
emergéncia climatica ou estdo acolhidos em lugares igualmente afetados”, que enfrentam
desastres relacionados ao clima, como secas, enchentes e desertificacdo, destruindo meios de
subsisténcia, alimentando conflitos, forcando as pessoas a deixarem suas casas, deixando
claro a necessidade urgente de um pensamento inovador, com a ajuda financeira dos paises
mais ricos, que possuem vontade politica para conter a situacdo, ndo deixando somente nas
maos de “medidas isoladas”. (GRANDI, 2022).

Afirmando também o Secretario Geral das Nagbes Unidas, durante as reunides pré-
COP em Nova lorque, que “ Em todas as frentes de combate as mudancas climaticas, a Unica

solu¢do possivel ¢ combinar solidariedade e acdao de impacto”. (GUTERRES, 2022).
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De forma que, chegou a marca recorde de 828 milhdes de pessoas, que sofrem
diretamente o deslocamento forcado, gerado por inundacdes, secas extremas, entre outras,
evidenciando consequéncias mais importantes no crescimento de conflitos, pobreza e fome
global. (ACNUR, 2022).

Como exemplo disso, todo o nordeste da Africa estd passando por uma seca
catastrofica, em que milhdes de agricultores na Somalia, Etiopia e Quénia dependem de seu
gado e plantacfes para sobreviver, que sem agua suficiente, os animais e as colheitas estdo
morrendo, de modo que s6 na Somalia, 90 % do pais esta severamente afetado, fazendo com
que as pessoas sejam forcadas a fugir de suas casas, em busca de dgua e comida. (ACNUR,
2022).

A Somalia, esta sofrendo uma das crises humanitarias mais agudas do mundo,
ocorrendo uma combinacdo esmagadora de conflitos e alteragdes climaticas, deixando
milhdes de pessoas em risco de fome. O pais, depois de seis estacBes chuvosas fracassadas
em mais de dois anos, como o gado a morrer, as colheitas secarem juntamente com muitos
recursos hidricos, mais da metade dos sete milhdes de habitantes enfrentam a fome cronica,
com as estimativas atuais prevendo que a crise excedera a fome de 2011, que matou 260 mil
pessoas. Acarretando com que dezenas de milhares de pessoas venham a fugir
desesperadamente das suas aldeias em busca de comida e agua. (PBS NewsHour, 2022).

Em uma reportagem realizada por Tania Rashid e o produtor-cinegrafista Neil
Brandvold, que viajaram em 2022 para a Somalia, foi apresentado um relatério a respeito da
crise climatica e humanitaria, nesta oportunidade, Rashid realizou uma entrevista com

Murayo Liban Abdi, que alegou, em conjunto ao tradutor:

“No caminho, tivemos problemas relacionados & dgua e a alimentacdo. Tinhamos
uma oferta muito escassa. Recebemos pouco dinheiro, US$2, US$3, dos parentes do
meu marido. Migramos com grupos de deslocados internos, quase 80 pessoas.
Continue indo para Dolo.

Vimos cadaveres humanos e restos de animais que morreram por causa da seca.
Tivemos sorte e estamos protegidos de perigos.” (Abdi, PBS NewsHour, 2022).

Sendo esclarecido por Tania posteriormente que, “Murayo teve que enterrar o filho do
irmao e a filha do vizinho, que morreu de desnutri¢cdo. Entdo, apenas uma semana depois, ela
enterrou sua filha mais nova, Luwata, que ficava mais fraca a cada dia, sem acesso a comida e
agua. Ela tinha apenas 2 anos.” Pronunciando também para “PBS NewsHour”, que “enquanto

0s grupos humanitarios soam os alarmes com a fome a porta, ainda ndo foi feita uma
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declaracdo oficial, mas ja é esmagadora. E essa devastacdo matara primeiro 0s mais
vulneraveis, as criancas”. (PBS NewsHour, 2022).

Tania Rashid, esteve em Mongadisco, capital da Somalia, local onde esta abrigando os
refugiados somalis, que estdo sendo pressionados pela fome e guerra civil, ao realizarem um
“apelo” as entidades internacionais, para que fosse fornecido a distribui¢do dos suprimentos
emergenciais de alimentos. Cerca de 400 mil refugiados somalis encontram-se acampados ao
redor de Mogadiscio. (PBS NewsHour, 2022).

O ACNUR, em 2023, esta apelando por US$137 milhdes para fornecer ajuda vital a
3,3 milhdes de refugiados e deslocados internos que foram forgados a deixar suas casas em
busca de seguranca e assisténcia, bem como, para as comunidades anfitrids locais afetadas.
Tendo em vista que centenas de milhares de pessoas foram forcadas a deixar suas casas em
busca de seguranca e assisténcia, que com base nos dados do ACNUR, mais de 1,7 milhdo de
pessoas foram deslocadas internamente na Etiopia e na Somalia, em funcdo da seca, em que
mais de 180.00 refugiados da Somalia e do Suddo do Sul também cruzaram para areas
afetadas pela seca no Quénia e na Etidpia. E somente na Somadlia, desde o inicio de 2022,
mais de 287.000 pessoas foram deslocadas internamente por causa de conflitos e secas.
(ACNUR, 2023).

A Agéncia da ONU para Refugiados, contém em seu planejamento, o fornecimento de
itens basicos e utensilios domésticos para os recém-chegados refugiados e deslocados. O
abastecimento de agua sera aumentado por meio de caminhdes-pipa, perfurando pocos
adicionais, bem como reformando os sistemas de agua e saneamento existentes.
(ACNUR,2023).

A assisténcia em dinheiro sera priorizada para 0s mais vulneraveis, para que possam
complementar suas necessidades alimentares e incentivar os comerciantes a disponibilizar
alimentos e outras necessidades. E as unidades de salde também receberdo apoio para
intensificar a assisténcia nutricional para mulheres e criancas por meio de alimentagéo rica em
nutrientes e tratamento médico para doengas relacionadas. (ACNUR,2023).

Mas, apesar dos esfor¢os de normatizacdo especifica dos direitos dos “refugiados
ambientais” e da adaptagdo de instrumentos existentes para assegurar os direitos humanos
desses individuos, para que sejam os direitos aplicados e assegurados corretamente “é
necessario uma imprescindivel atividade judicial que concretiza o conteldo das normas de
direitos humanos”, uma vez que sdo caracterizados pela vagueza, abstracdo e abertura na
aplicacdo de uma situagdo especifica, como o caso dos refugiados somalis. (CARVALHO
RAMOS, 2019, p. 25-26).


https://data.unhcr.org/en/dataviz/1?sv=0&geo=192&_ga=2.73014800.205157849.1677501863-1732086361.1648056305
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E nesse sentido, é ponderado a protecdo de direitos humanos, sendo antes um
exercicio de prudéncia judicial do que labor legislativo, como no caso dos refugiados somalis
que vém sofrendo com a seca profunda, ndo faltando apenas o aspecto normativo, mas
também a pratica judicial disseminada para melhor delinear as formas de protecdo a esses
migrantes. (CARVALHO RAMOS, 2019, p. 27).

Sendo fundamental no respaldo juridico a cooperacdo internacional, como elemento
essencial para a garantia da protecdo aos migrantes forcados, sendo eles convencionais ou
ambientais. (BETTS, 2009, p 2). Se tratando de solidariedade internacional, enfoque da
narrativa humanitaria, especialmente diante de um desastre natural extremo, usualmente
entendido como sendo fundamental a assisténcia imediata ou no longo prazo para as
comunidades e paises afetados, como no caso Somalia. (MAYER, 2016; CUBIE, 2014).

Mas gque muitas das vezes, ndo ocorre, como em 2022, que 0 ACNUR recebeu menos
da metade dos recursos financeiros necessarios para que fosse realizado o estancamento a seca
no norte da Africa, sendo necessario a realizacdo em 2023 de uma apelagdo internacional
esclarecendo a necessidade dessa verbas como pendria de um tratamento vital para os
refugiados. Além de pleitear a solidariedade global, o apoio para proteger, ajudar, capacitar as
comunidades afetadas pela seca e salvar as milhdes de vidas que estdo sofrendo. (ACNUR,
2023).

Contudo, os autores envolvidos com reducdo de risco de desastres, daqueles que
prestam assisténcia humanitaria, com foco nos refugiados ambientais, desempenham um
papel primordial na garantia de que, na auséncia de normativa especifica, essas pessoas
tenham respeito ao menos as partes dos seus direitos garantidos pelos instrumentos

internacionais de protecdo a pessoa humana. (CLARO, 2020).
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3 CONSIDERACOES GERAIS

No primeiro topico, foi apresentado a relacdo de migracdo internacional, que envolve
diversos tipos de imigrantes e emigrantes, que possuem necessidades a serem contempladas
para o acesso “pleno” dos direitos humanos. Evidenciando o processo de evolugdo dos
“refugiados ambientais”, que vem permeando a humanidade desde seus primeiros registros
biblicos, com inimeros relatos de catastrofes naturais, doencas, fome, entre outros mais
extremos, que forcam o deslocamento de individuos a fim de garantir sua sobrevivéncia.
(FISCHEL DE ANDRADE, 1996).

Sendo notado ao longo do tempo, diversas noticias com um grande potencial
“destruidor”, gerados por fendmenos naturais extremos, como o tufdo Hagibis no Japao
(2019), os furacdes Lorena no México( 2019) e Dorian nas Bahamas(2019), os terremotos na
Turquia na fronteira da Siria (2023), as secas extremas e enchentes avassaladoras no nordeste
da Africa (2023), entre outros inumeros, que implicam ndo somente nas grandes perdas
materiais, mortais, mas deixam cada vez mais milhares de desabrigados, sendo removidos ou
forcados a deslocar de seu Estado de origem.

Posteriormente, em seu subtopico, foi esclarecido o impacto ambiental como fluxo de
migracdo, em que é nitida a dificuldade de identificacdo do nexo de causalidade, entre os
impactos ambientais e o fator da migracdo, ao se tratar de uma causa ambiental remota
(desertificacdo, poluicdo e escassez de recursos naturais), em que a migracdo que nao foi
estabelecida por uma causa Unica, mas uma juncdo de fatores, que impulsionam a migracéao
forcada. (CLARO, 2020).

Ressaltando ainda, que a presente dificuldade nd&o vem somente nos fora
internacionais, mas também na falta de uma nomenclatura justa a esses migrantes. Em que
usualmente o termo “refugiado ambiental” ndo € “aceito” entre os defensores do Direito
Internacional da Pessoas Refugiadas, ainda que a Convengédo de 1951 sobre o Estatuto dos
refugiados, refere-se claramente em seu texto, que serda aplicado apenas as pessoas
caracterizadas no seu artigo 2°, ndo havendo exclusividade do uso do termo “refigio” com
relacdo a outros documentos internacionais. (CLARO, 2020).

Conectando ao entendimento da falta de uma nomenclatura correta dessa categoria
migratoria. Aproximadamente o0 numero de pessoas forcadas a migrar interna ou
externamente de seus Estados por fatores ambientais, aproxima aos 2 bilhdes de “refugiados
ambientais” até o ano de 2100 em todo o globo, como esclarece Geisler, Currens. (2017: EJF,

2017).
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Que ao classificar as migracdes forgadas em grupos, é afunilado o desenvolvimento no
sentido da consideracdo dos impactos ambientais extremos que impulsionam a migracao
forcada, resultantes de graves violagbes de direitos humanos, que podem gerar fluxos de
refugiados ou de pessoas deslocadas. Que por sua vez, tem servido de fundamento para a
resisténcia & implementacdo de um sistema internacional de protecdo especifica as pessoas
motivadas as migracdes por causas ambientais. Podendo essa, demandar de uma revisao dos
institutos consolidados no Direito Internacional publico, especialmente no tocante as Nagdes
Unidas, para que seja possivel atender a essa demanda emergencial, que ndo se limita a
assisténcia humanitaria. (OP. CIT., P. 128).

Atrelando-se ao segundo topico, que traz consigo a apresentacdo das trés grandes
vertentes da protecdo internacional da pessoa humana. Sendo compostas pelo Direito
Internacional dos Direito Humanos (DIDH), Direito Internacional Humanitario (DIH) e
Direito Internacional das Pessoas Refugiadas (DIR), que por uma visdo critica da doutrina
classica, revela que foi compactuada uma visdo compartimentalizada das trés grandes
vertentes da protecdo internacional da pessoa humana, em que as convergéncias dessas trés
grandes vertentes hoje sdo manifestadas de uma maneira inequivoca, mas ndo equivalente
uma uniformidade total nos planos substantivos e processual. Sendo guiadas por uma
identidade de propodsito simples

circunstancias”. (CICV, 2004).

a protegdo da pessoa humana em todas e quaisquer

Tendo o Direito Internacional das pessoas Humanas, como aquele que evidencia a
protecdo aos “refugiados ambientais” de forma genérica, ao tratar do artigo 38° do Estatuto da
Corte Internacional de Justica, que indica como fontes primarias do direito internacional os
tratados, ao asilo em outros paises, com a seguranca de que este direito ndo pode ser invocado
em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos propositos e principios da nacdes Unidas™ (artigo 14, §1 e §2 da DUDH).
considerando que a DUDH os protege em seus artigos, especialmente nos supracitados, que
versam sobre o direito de buscar asilo, de migracdo e emigracdo, em funcdo de serem seres
humanos dotados de personalidade juridica, protegidos assim pelo arcabouco normativo e
institucional do DIDH.

Ja o Direito Internacional Humanitario é aquele amplamente aceitado, ao se tratar em
termos de numeros de ratificacdo de seus instrumentos, do que o direito internacional dos
direitos humanos, mas ha que se levar em conta que o DIDH, em processo de ampla expansdo
tem se aplicado normalmente as relagdes do cotidiano ao passo que o primeiro tem regido

usualmente situagdes de conflitos excepcionais. (TH. MERON, 1987, pp. 4-5.).
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Ainda quando, o DIH ao ndo trazer a especificacdo aos “refugiados ambientais”, sdo
aplicadas a eles todas as normas de DIH, que ao longo de sua evolucéo historica recente, o
DIH passou a tratar da protecdo de pessoas em situacdes de desastres e prestar assisténcia as
pessoas migrantes em situacdes além da perspectiva de conflitos, incluindo os esforcos em
reunir familias separadas e a encontrar migrantes desaparecidos. Salientando que ao se tratar
de migracdes forcadas, o DIH conta com a resposta humanitaria para a protecdo das
necessidades dos solicitantes de refagio, refugiados, deslocados internos e migrantes
vulneraveis. (MORETTI, BONZON,2017, p 154).

E a terceira vertente da protecdo internacional da pessoa humana, o Direito
Internacional das Pessoas Refugiadas, mesmo que ndo contemple os desastres ou quaisquer
causas ambientais como uma categoria sob a qual uma pessoa possa solicitar refugio, o
“refugiado ambiental”, podera ser um refugiado convencional, caso se encontre nas situagdes
descritas no artigo 1° (A) da Convencdo de 51. De forma que, a pessoa seré considerada, sob
todos os efeitos, um refugiado convencional e ndo um “refugiado ambiental”, mesmo que um
fator ambiental tenha sido o gerador da perseguicdo descrito na Convencao.

E em resposta as violagbes macicas dos direitos humanos, a acdo humanitaria,
encontra-se ligada a manutencéo e construcdo da paz, como reconhece o proprio Conselho de
Seguranca das NacBes Unidas, e também as condi¢bes de vida e ao desenvolvimento.
Trazendo a concepcdo ampliada de protecdo (supra), que enfatiza a necessidade de dedicar a
maior atencdo ao alcance do direito de permanecer com seguranca no préprio lar, ou seja, de o
individuo ndo ser forcado ao exilio, e do retorno em seguranca para o lar. (CICV, 2004).

O terceiro topico tratou sobre as formas alternativas de prote¢do, que buscam oferecer
respaldo aos migrantes for¢ados, conhecidos como “ refugiados ambientais”, que mesmo nao
possuindo uma categoria com garantias especificas, € notério a percepcdo de formas de
solugdes. Destacando os manuais de campo que auxiliam no tratamento dos “refugiados
ambientais” e demais vitimas de desastres ambientais. Trazendo uma possivel solucdo juridica
que visa a protegdo dos “refugiados ambientais”, sendo: “o principio da ndo devolugdo e 0s
mecanismos de protecdo complementar podem constituir elementos basicos para criar novas
formas de protecdo, particularmente em relagdo ao conceito de retorno (...) deve-se conceder a
pessoa tanto protecdo quanto um estatuto claro (...)”. (KOLMANNSKOG E TREBBI ,2010,
p. 408. Traducéo livre).

Mas diante da atual auséncia de um instrumento juridico especifico para assegurar 0s
direitos dos “refugiados ambientais”, ¢ de suma importancia a cooperagdo internacional da

disposicao politica de governos e organismos internacionais da atuacdo dos 6rgéos judiciais,
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que assegurem ao menos os direitos basicos dos “refugiados ambientais”. Que se dé por meio
de uma interpretacdo extensiva de normas internas e internacionais ou mesmo na construcao
de uma politica migratoria ambiental global, que venha a possibilitar a utilizacdo de
instrumentos, instituicdes ja existentes para a protecdo desses individuos. (CLARO, 2020).

Dando sequéncia ao quarto topico, que trouxe consigo a responsabilidade de proteger,
composta de trés elementos, sendo eles: a responsabilidade de prevenir: Responder as raizes e
causas diretas dos conflitos internos e outras crises que colocam as populacdes em risco; a
responsabilidade de reagir: Responder as situacdes de extrema necessidade humana por meios
apropriados como sancdes, persecucdo internacional criminal e, em casos extremos,
intervencdo militar; e a responsabilidade de reconstruir: Prover total assisténcia, sobretudo
apos intervencdo militar, para reconstrucdo, recuperacdo e reconciliacdo, respondendo as
causas da violéncia que se queria deter ou evitar. (EVANS, GARETH. Op. cit. p. 40-41).

Atrelada ao reconhecimento de uma norma do que se espera de um comportamento
esperado dos Estados, partindo de um processo de surgimento e adaptacdo social por parte dos
agentes, em um sistema de seguranca coletivo, em que a paz é considerada como indivisivel, e
uma sociedade anarquica que a producdo do direito nem sempre vem acompanhada de meios
para sua real implementacdo, a construcdo do consenso é um processo, que vem complexo e
demorado. (BRITTO, 2013, p).

E por fim, no quinto tépico, foi apresentado o ACNUR (Agéncia da ONU para
Refugiados), que vem atuando na linha de frente da protecdo de pessoas que foram forcadas a
deixar suas casas, sendo por perseguicdo quanto a raca, religido, nacionalidade, pertencimento
a um determinado grupo social ou opinido politica, como também a grave violacdo de direitos
humanos e conflitos armados. Também buscando a protecdo daqueles que vém sofrendo com
profundas crises climaticas na populacdo refugiada e deslocada em todos os continentes e
regibes. Ressaltando sua atuacdo, para responder aos efeitos da crise climatica, com as
prioridades de: Proteger; Preparar; Adaptar; Empoderar; Combater e Mitigar. (ACNUR,
2022).

Trazendo em seu desenvolvimento a marca recorde de 828 milhdes de pessoas, que
sofrem diretamente o deslocamento forcado, gerado por inundagfes, secas extremas que
evidenciam consequéncias mais importantes no crescimento de conflitos, pobreza e fome
global. (ACNUR, 2022).

Apresentando como caso concreto a Somalia, localizada no norte da Africa, que esta
sofrendo uma das crises humanitarias mais agudas do mundo, ocorrendo uma combinacédo de

conflitos e alteragdes climéticas, que vem a deixar milhdes de pessoas em risco de fome, apos
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seis estacOes chuvosas fracassadas em mais de dois anos, como o0 gado a morrer, as colheitas
secarem juntamente com muitos recursos hidricos, mais de metade dos sete milhdes de
habitantes da Somalia enfrentam a fome crénica, fazendo com que dezenas de milhares de
pessoas venham a fugir desesperadamente das suas aldeias em busca de comida e agua. (PBS
NewsHour, 2022).

Finalizando com a linha de pensamento de que mesmo com os esforcos de
normatizacdo especifica dos direitos dos “refugiados ambientais” ¢ da adaptacdo de
instrumentos existentes para assegurar os direitos humanos desses individuos, para que sejam
os direitos aplicados e assegurados corretamente “ ¢ necessario uma imprescindivel atividade
judicial que concretiza o conteldo das normas de direitos humanos”, uma vez que sdo
caracterizados pela vagueza, abstracdo e abertura na aplicacdo de uma situacdo especifica,
como o caso dos refugiados somalis. (CARVALHO RAMOS, 2019, p. 25-26). Se tratando de
solidariedade internacional, enfoque da narrativa humanitaria, especialmente diante de um
desastre natural extremo, usualmente entendido como sendo fundamental a assisténcia
imediata ou no longo prazo para as comunidades e paises afetados, como no caso Somaélia.
(MAYER, 2016; CUBIE, 2014).
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4 CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento desse estudo, foi possivel concluir, a partir de
embasamento cientifico, que os impactos ambientais afetam diretamente a vida de milhdes de
pessoas, refletindo na seguranca, desde a sua escala individual até sua escala internacional.
Esses impactos, afetam em grande parte os paises mais vulneraveis, que sdo aqueles que
possuem condi¢des socioecondmicas marginalizadas e caracteristicas geoespaciais propensas
ao acontecimento de desastres ambientais, como secas histdricas, inundagdes, intensificacdo
da frequéncia de tempestades, entre outros eventos climaticos, e que, em larga escala, sdo 0s
gue menos contribuem para o cenario ambiental mundial. (IPCC, 2015).

A degradacdo ambiental, em cenarios nos quais 0s recursos naturais estdo em fase
critica, contribuem para a intensificacdo das migracfes, que vdo em busca de recursos
naturais, como meio de garantir sua sobrevivéncia em outras regides. Nas nagfes que
permeiam a instabilidade governamental, o impacto ambiental pode ser o ponto responsavel
por motivar conflitos, como meio de “respostas” que vém a ser entendidas como solugdes dos
problemas enfrentados. (SCHEFFRAN, 2008).

Trazendo a tona o tema da protecdo juridica aos “refugiados ambientais”, que
permeiam o contexto de incertezas cientificas e indefinicdes juridicas, com a evidente
necessidade de uma abordagem integrada pelo Direito, que ndo leve somente o “problema”
dos migrantes em si, mas a solucdo coerente com as multiplas especificidades do fenémeno
analisado ao longo deste estudo. Em que, mesmo com toda divergéncia e controvérsia acerca
da conexdo entre mudancas ambientais e a mobilidade humana, ndo é possivel ignorar a
realidade que se concretiza a cada dia.

Apesar de a judicializagdo do “refugiado ambiental”, ainda ser bastante voltada ao
reconhecimento da uma categoria migratoria “inexistente” no direito internacional e na
maioria das legislagdes internas, temos o entendimento de que as mudangas climaticas violam
os direitos humanos e que o principio da ndo devolucdo deve ser aplicado a essa categoria
migratoria, que vem a constituir uma grande lacuna juridica, no exercicio dos direitos
humanos dessas pessoas. (CCPR/ONU, 2019).

A Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, e a Convengdo sobre Mudancas
Climaticas, apresentam limitacdes para lidar com as novas situagdes juridicas advindas do
reconhecimento de uma nova categoria de refugiados. Assim, um instrumento internacional

para contemplar essa categoria emergente de migrantes, deve desenvolver-se independente
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desses regimes, porém, conectados a eles, incorporando principios, normas e mecanismos que
possam ser adaptados a fim de atender a complexidade das novas demandas. (RAMOS, 2011,
p. 131).

Nessa linha, foi analisado sob o aspecto conceitual e normativo as diversas abordagens
existentes, voltadas a uma adequada compreensdo do processo que caminha no sentido do
reconhecimento formal da categoria dos refugiados ambientais, que a partir de um debate
conceitual, mostrou que assinatura de acordos e tratados ndo se fazem suficientes para
solucionar o emergente problema. Deixando nitido que a cooperagdo internacional e a
participacdo de novos atores se fazem imprescindiveis na responsabilidade de protecdo e
assisténcia, que deve ser compartilhada entre os Estados afetados e toda comunidade
internacional, em normas de coexisténcia, cooperacéo e solidariedade.

N&o se propds no presente estudo exaurir 0 assunto tdo amplo e complexo, mas sim, a
visualizacdo e alerta sobre a urgéncia de superar as dificuldades juridicas e institucionais
langadas sobre os refugiados ambientais”. Sendo inegavel a necessidade de bradar, para um

problema que esta longe de se conter.
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