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RESUMO

Introducdo: A Carta Magna consagrou a livre manifestacdo de pensamento
como um dos direitos e garantias fundamentais. Aos militares, todavia, as liberdades
sao aplicaveis com restricbes mais enérgicas do que aos civis, inclusive com
tipificagdo de condutas especificas como crimes militares, tal como ocorre com a
conduta descrita no art. 166 do CPM, que tipifica a publicacdo ou critica indevida.
Objetivos: A presente monografia teve como objetivo identificar eventual violagcéo a
liberdades constitucionais art. 166 do CPM, representando possivel colisdo entre o
dever militar e as liberdades constitucionais. Buscou-se, por meio do presente trabalho
de concluséo de curso, proceder a Analise da Liberdade de Expressédo dos Militares
Frente ao Cddigo Penal Militar, consideradas as liberdades de expressdo e
manifestacdo do pensamento consagradas pela Constituicdo Federal de 1988, em
contraponto ao delito do art. 166 do Cédigo Penal Militar, editado no longinquo ano de
1969. Metodologia: Para a realizagdo da pesquisa, procedeu-se a levantamento
bibliografico, com pesquisa a obras doutrinarias, ao teor de julgados e a publicacdes
académicas e cientificas, e na redacéo utilizou-se o método dedutivo. Resultados: A
matéria foi submetida a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 475,
ainda pendente de julgamento, dividindo-se a doutrina entre reconhecer a tipificacao
da publicagdo ou critica indevida como constitucional e entre considerar a
criminalizacdo da conduta incompativel com o texto constitucional. Foi realizado
levantamento bibliografico, com pesquisa a obras doutrinarias, ao teor de julgados e
a publicacbes académicas e cientificas, e na redacédo utilizou-se o método analitico.
Concluséo: Ao final do trabalho, foi possivel a concluséo de que a figura tipica do art.
166 do CPM viola as liberdades individuais de expressdo e manifestacdo de
pensamento, mostrando-se, pois, incompativel com a Constituicao.

Palavras-chave: Militar. Hierarquia e disciplina. Direitos Fundamentais. Liberdade de
expressdo e manifestacao.



ABSTRACT

Introduction: The Constitution consecrated free expression of thought as one of the
fundamental rights and guarantees. For the military, however, the freedoms are
applicable with stricter restrictions than civilians, including the typification of specific
conduct as military crimes, as occurs with the conduct described in art. 166 of the CPM,
which typifies the improper publication or criticism. Objectives: The present
monograph aimed to identify a possible violation of constitutional freedoms art. 166 of
the CPM, representing a possible collision between military duty and constitutional
freedoms. The aim of this course work was to analyze the Freedom of Expression of
the Military Against the Military Penal Code, considering the freedoms of expression
and expression of thought enshrined in the Federal Constitution of 1988, in
counterpoint to the crime of the art. 166 of the Military Penal Code, issued in the distant
year 1969. Methodology: To conduct the research, a bibliographic survey was carried
out, with research on doctrinal works, the content of judgments, and academic and
scientific publications, and the writing used the deductive method. Results: The matter
was submitted to the Supreme Court for review in ADPF No. 475, still pending
judgment, dividing the doctrine between recognizing the typification of the publication
or improper criticism as consider criminalizing conduct incompatible with the
constitutional text. A bibliographic survey was conducted, with research on doctrinal
works, the content of judgments and academic and scientific publications, and the
writing used the analytical method. Conclusion: At the end of the work, it was possible
to conclude that the typical figure of art. 166 of the CPM violates individual freedoms
of expression and expression of thought, thus proving incompatible with the
Constitution.

Keywords: Military. Hierarchy and discipline. Fundamental rights. Freedom of
expression and manifestation



1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como tema a Analise da
Liberdade de Expresséo dos Militares Frente ao Codigo Penal Militar.

Buscou-se, por meio deste estudo, revelar a limitacdo a liberdade de
expressdo de pensamento e de manifestacédo pelo art. 166 do Cadigo Penal Militar
(CPM), que tipifica como delito militar de insubordinacdo a publicacdo ou critica
indevida, relacionada a ato de superior, a assunto atinente a disciplina militar ou a
qualquer resolugéo do Governo.

A Constituicdo da Republica consagrou a livre manifestacdo de pensamento
como um dos direitos e garantias fundamentais. Aos militares, todavia, as liberdades
sdo aplicaveis com restricdes mais enérgicas do que as feitas aos civis, inclusive com
tipificacdo de condutas especificas como crimes militares, tal como ocorre com a
conduta descrita no mencionado art. 166 do CPM.

Considerando a livre expressao do pensamento e a liberdade de manifestacéo
como direitos fundamentais para a promocao da dignidade humana — que alcanca
também os militares, assim como todos os demais individuos indistintamente —
mostra-se relevante o exame da adequacdo do art. 166 do CPM frente a ordem
constitucional brasileira.

Assim, a partir da andlise da importancia dos direitos fundamentais e das
peculiaridades que cercam 0 regime a que se submetem os militares, surge o
problema que norteara a pesquisa: O crime de publicacdo ou critica indevida do
art. 166 do CPM representa violacdo as liberdades fundamentais de expresséao
do pensamento e de manifestacéo?

A pesquisa se justificou ante as mudangas promovidas na sociedade,
especialmente com a amplificacdo do acesso a redes sociais e tendo em vista a
possivel tipificacdo de delitos militares em raz&o do crescente interesse e participacdo
no cenario politico atual, tratando-se de matéria submetida a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento a Preceito Fundamental (ADPF) n°®
475, proposta pelo Partido Social Liberal (PSL) especificamente contra o art. 166 do
CPM.

O objetivo geral foi identificar eventual violagéo a liberdades constitucionais

pelo mencionado dispositivo do CPM, bem como ponderar possivel colisédo entre o



dever militar e as liberdades constitucionais.

Os objetivos especificos podem ser assim relacionados: identificar e
classificar os direitos e garantias fundamentais, compreender a nocao de liberdades
individuais de expressao e manifestacdo do pensamento, ponderar a relatividade dos
direitos fundamentais, analisar a composicao das For¢cas Armadas e 0s principios e
regras aplicaveis aos militares, identificar os delitos especificamente tipificados em
relacdo aos militares, analisar o art. 166 do CPM em relagdo a seu sujeito ativo,
passivo e objeto, bem como realizar a andlise das decisdes judiciais relativas ao tema.

Para a realizacdo da pesquisa, procedeu-se a levantamento bibliografico, com
pesquisa a obras doutrinarias, ao teor de julgados e a publicacbes académicas e
cientificas, e na redacdo utilizou-se o método dedutivo. O presente trabalho é
composto de introducéo, revisédo de literatura, consideracdes gerais e concluséo.

A revisdo de literatura trata dos direitos e garantias fundamentais, ressaltando
a relativizacdo desses direitos e a possibilidade de colisdo entre eles, adentrando,
também, na organizacdo das Forcas Armadas e nos conceitos de hierarquia e
disciplina. Também se debruga sobre o Direito Penal Militar e sobre o crime de
publicacdo e critica indevida, analisando os argumentos da ADPF 475 e o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal em casos similares até o momento.

A analise interpretativa dos argumentos utilizados pelos defensores da
constitucionalidade do art. 166 do CPM e pelos que, ao contrario, consideram tal figura
tipica violadora de direitos fundamentais, € aprofundada nas consideracdes gerais.

Por fim, para a solucdo do problema de pesquisa apresentado, séo analisadas

as teorias relativas a possivel colisdo entre direitos fundamentais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Direitos e garantias fundamentais

Por direitos e garantias fundamentais entende-se “o conjunto de disposi¢des
e limitagGes impostas pelo poder constituinte individual a si proprio” (OLYMPIO, 2015,
p. 62).

Previstos pela Constituicdo Federal de 1988 em seu Titulo Il (arts. 5°a 17), os
direitos e garantias fundamentais sdo agrupados em cinco categorias, cada uma
constante de um capitulo: os direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos
de nacionalidade, direitos politicos Capitulo 1V) e direitos relacionados a organizacao
e participacdo em partidos politicos.

De acordo com Moraes (2017), essa € a classificacdo legal dos direitos e
garantias fundamentais. Além dela, existe a classificacdo temporal ou cronoldgica,
que considera os direitos e garantias fundamentais a medida em que foram sendo
reconhecidos. Por essa classificacdo, os direitos e garantias fundamentais sao
classificados em geracdes ou dimensdes.

Os direitos de primeira geracado, de acordo com Cruz (2017), tiveram como
marco histérico a Revolucdo Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos da
América, sendo constituidos pelos os direitos ligados a liberdade, incluindo direitos
civis e politicos.

Os direitos de segunda geracéo foram reconhecidos no periodo posterior a
Primeira Guerra Mundial, com as Constituicbes Mexicana e de Weimar,
correspondendo aos direitos relacionados a igualdade, direitos sociais, econémicos e
culturais.

A terceira geracdo de direitos tem o marco mundial fixado no pds-Segunda
Guerra e sdo os direitos a solidariedade e fraternidade, os direitos coletivos e difusos.

Alem dessas trés geracbes classicas, que evocam o lema da Revolugéo
Francesa — Liberdade, Igualdade e Fraternidade — parte dos doutrinadores, adotando
a tese desenvolvida por Paulo Bonavides vém reconhecendo uma quarta e uma quinta
geracdes de direitos, relativas, respectivamente, aos direitos & democracia, pluralismo
e informacao e ao direito a paz (CRUZ, 2017).

Cruz (2017, p. 159) trata direitos fundamentais e direitos humanos como

expressodes ndo sindbnimas:
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[...] embora direitos humanos e direitos fundamentais sejam termos
comumente utilizados como sindnimos, a distincao ocorre pelo fato de que o
termo direitos humanos é de aspecto universal, supranacional, enquanto
direitos fundamentais sao aqueles direitos do ser humano que foram
efetivamente reconhecidos e positivados na Constituicdo de um determinado
Estado [grifos do autor].

Para parte da doutrina, a exemplo do que ocorre com direitos humanos e
direitos fundamentais, estes ultimos e as garantias fundamentais também néo se

confundem. Novamente, a esse respeito, Vitor Cruz esclarece:

Diz-se que direito € uma faculdade de agir, exercer, fazer ou deixar de fazer
algo, uma liberdade positiva. As garantias ndo se referem as a¢des, mas sim
as prote¢des que as pessoas possuem frente ao Estado ou mesmo frente as
demais pessoas. Diz-se que as garantias s@o prote¢Bes para que se possa
exercer um direito (CRUZ, 2017, p. 159).

Segundo Alexandre de Moraes, existe realmente uma diferenca entre esses

termos:

Diversos doutrinadores diferenciam direitos de garantias fundamentais. A
distincdo entre direitos e garantias fundamentais, no direito brasileiro,
remonta a Rui Barbosa, ao separar as disposi¢cdes meramente declaratérias,
que sdo as que imprimem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as
disposi¢cbes assecuratérias, que sao as que, em defesa dos direitos, limitam
o poder. Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias; ocorrendo nao raro
juntar-se, na mesma disposic¢ao constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia
com a declaragéo do direito (MORAES, 2017, p. 46).

Para Dutra (2017, p. 103), direitos e garantias fundamentais também se

distinguem:

Pode-se dizer que os direitos fundamentais séo os bens juridicos em si
mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados no texto
constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sédo estabelecidas na
mesma Constituicdo Federal como instrumento de protecdo dos direitos
fundamentais e, como tais, de cunho assecuratério. Assim, ao direito
fundamental a liberdade de ir, vir e permanecer (liberdade de locomocéo,
previsto no art. 5°, XV) corresponde a garantia fundamental do habeas corpus
(art. 5°, LXVII).

Os direitos, portanto, sdo bens juridicos previstos no ordenamento patrio,
enguanto garantias SAo 0s meios que asseguram o exercicio desses mesmos direitos.
De acordo com Olympio (2015), os direitos e garantias fundamentais tém por

caracteristicas principais a cumulatividade, visto que exerciveis concomitantemente;
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a historicidade, pois séo resultado da evolucdo historica da sociedade; a
imprescritibilidade, ja que ndo se submetem ao decurso de prazos; a inalienabilidade,
uma vez que nao podem ser cedidos; a universalidade, eis que garantidos a todos 0s
individuos; a inviolabilidade; a irrenunciabilidade; a efetividade; e a limitabilidade ou
relatividade — esta Ultima sera objeto de estudo mais adiante.

Machado e Ferraz (2016, p. 15) salientam que “os direitos individuais, quase
sempre, demandam uma postura negativa do Estado, pois defendem, em sua
esséncia, a autonomia do espaco privado e da liberdade individual” e que a excecéo
sdo 0s momentos em que o Estado, de fato, precisa atuar defendendo e preservando
esses direitos, que, segundo o0s autores, representam liberdades publicas, prescritas
no art. 5° da CF e fundamentadas em cinco valores essenciais: vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade.

Interessa especialmente ao tema em estudo a liberdade, que especificamente
no que se refere a expressao e manifestacdo do pensamento, sera analisada no

proximo topico.

2.1.1 Liberdade de expressado e de manifestacdo do pensamento

Entre os direitos fundamentais de primeira geracdo estdo compreendidas as
liberdades, que exprimem a garantia e a protecéo do individuo em face da intervencéo
do Estado e de outros individuos (DUTRA, 2017).

A livre manifestacdo do pensamento e a liberdade de expressdo séao

garantidas pela nossa Carta Magna, em seu art. 5°, IV e XI:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

]

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[.-]

IX - é livre a expressd@o da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdao, independentemente de censura ou licenca [...].(BRASIL, 1988).

A liberdade de expresséo e a liberdade de manifestacdo de pensamento séo

também objeto de previsao no art. 220 da CF:

Art. 220 A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdao e a
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informacéao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

[...]

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica. (BRASIL, 1988).

As liberdades de expressédo e de manifestacdo de pensamento, de acordo
com Paulo Gonet Branco, Inocéncio Coelho e Gilmar Mendes provém da necessidade
do individuo de estabelecer comunicacdo com seus semelhantes como forma de
garantia da socializacéo e do proprio bem-estar do ser humano.

De acordo com o pensamento dos juristas:

A garantia da liberdade de expresséao tutela, ao menos enquanto ndo houver
colisio com outros direitos fundamentais e com outros valores
constitucionalmente estabelecidos, toda opinido, convicgdo, comentario,
avaliacdo ou julgamento sobre qualguer assunto ou sobre qualquer pessoa,
envolvendo tema de interesse publico, ou ndo, de importancia e de valor, ou
n&o (BRANCO; COELHO; MENDES, 2012, p. 403).

As liberdades de expresséao e de manifestacdo do pensamento também sdo
objeto de tutela internacional. A Convencdo Americana de Direitos Humanos,
celebrada em Séo José da Costa Rica em 22/11/1969 (por isso também conhecida
como Pacto de Sao José da Costa Rica), a qual aderiu o Brasil, nos termos do Decreto
n° 678 (BRASIL, 1992), assim estabelece:

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacfes e
ideias de qualquer natureza, sem consideracfes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente previstas em lei e que se fagcam necessérias para assegurar:
a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difuséo de informac&o, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar
a comunicacéo e a circulagéo de ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular 0 acesso a eles, para protecao moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.
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A chamada Lei de Imprensa (Lei n® 5.250/1967) ja contemplava a liberdade

de manifestacdo de pensamento:

Art. 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o recebimento e
a difuséo de informacdes ou ideias, por qualquer meio, e sem dependéncia
de censura, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer. [grifo nossO].

A Lei de Imprensa, todavia, contém varios dispositivos que colidem com o
texto constitucional, razéo pela qual foi declarada incompativel com a Constituicdo
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 130 (BRASIL, 2009).

Mesmo nao recepcionada pela Constituicdo, a Lei n® 5.250/1967 ja fazia
previsdo a liberdade de pensamento, a vedacdo a censura e a possibilidade de
responsabilizacdo por eventuais abusos.

No que se refere aos militares, o Ministério da Justica e a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica editaram a Portaria Interministerial n®
02/2010, para estabelecer Diretrizes Nacionais de Promogéo e Defesa dos Direitos
Humanos dos Profissionais de Segurancga Publica e propor mecanismos de estimulo
e monitoracao de iniciativas para implementar essas mesmas diretrizes.

Segundo a mencionada Portaria, entre os direitos dos militares deve-se

procurar:

1) Adequar as leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e
deveres dos profissionais de seguran¢a publica a Constituicdo Federal de
1988.

2) Valorizar a participacdo das instituicdes e dos profissionais de seguranga
publica nos processos democraticos de debate, divulgacéo, estudo, reflexdo
e formulacdo das politicas publicas relacionadas com a éarea, tais como
conferéncias, conselhos, semindrios, pesquisas, encontros e foruns
teméticos.

3) Assegurar o exercicio do direito de opinido e a liberdade de expressao dos
profissionais de seguranca publica, especialmente por meio da Internet, blogs,
sites e foruns de discusséo, a luz da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2010a).

Entretanto, a despeito do direito constitucional a liberdade de expresséao e de
manifestacdo de pensamento, aos militares, na pratica, ainda sédo impostas vedacoes,
amparadas na tipificacdo como crime militar da publicagédo ou elaboracéo de critica a
ato praticado por superior hierarquico ou relacionado a disciplina militar, ou, ainda a

resolucdes do Governo, conforme o art. 166 do Cédigo Penal Militar, objeto desta
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pesquisa.

Em relacdo ao tema, Zancan (2013) ressalta os diversos individuos que foram
punidos por externar seus ideais, pensamentos e crengas ao longo da histéria,
buscando liberdade que lhes custou as préprias vidas, por vezes, tal como José
Joaguim da Silva Xavier, o martir da Inconfidéncia Mineira, ocupante do posto de
alferes da Capitania de Minas Gerais, executado por defender pensamentos
contrarios ao dominio portugués.

O direito a liberdade, assim, foi em muitas ocasifes colocado acima da propria
vida por seus exercentes, 0 que revela sua importancia para que se torne efetiva a
dignidade humana.

Machado e Ferraz (2016, p. 18) consideram que “o direito de expressar o
pensamento sobre qualquer tema é pressuposto da vida democratica”. Zancan (2013,

p. 23) complementa:

Se a liberdade do homem pode ser traduzida na capacidade do individuo
pleitear sua realizacéo pessoal e sua felicidade, inclusive atribuindo a estas,
maior importancia que a sua prépria existéncia, dentro de um contexto mais
amplo existiria a possibilidade de estabelecer ordem de importancia entre os
direitos fundamentais da vida e da liberdade. Em que medida aquela seria
plena se carente desta?

A plenitude da vida em que ha privacdo de liberdade, portanto, € questionada.
E a liberdade ndo se restringe ao ato de ir e vir, também engloba pensamentos e
acoes. No dizer de Carlos Ayres Britto, citado por Assis Junior e Silva (2017, p. 8), “a
liberdade de expressao €, em verdade, a maior expressao da liberdade”.

Nessa seara € que se mostra importante a liberdade de expressao e de
manifestacdo de pensamento; essa importancia, contudo, ndo autoriza seu exercicio
indiscriminado e como forma de violag&o a outros principios, como se vera no topico

a sequir.

2.1.2 Relatividade e limitagc&o de direitos fundamentais

Embora extremamente importantes, nenhum direito fundamental & absoluto,
encontrando limitacbes em seu exercicio, de acordo com as peculiaridades de cada
situacdo, uma vez que ndo h4 hierarquia entre os direitos fundamentais e que existe
a possibilidade de dois direitos fundamentais colidirem (FERNANDES, 2011).
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Relativamente a esse aspecto, particularmente:

Fala-se em coliséo entre direitos fundamentais quando se identifica conflito
decorrente do exercicio de direitos individuais por diferentes titulares. A
colisdo pode decorrer, igualmente, de conflito entre direitos individuais do
titular e bens juridicos da comunidade. [...] Tem-se, pois, auténtica colisdo
apenas quando um direito individual afeta diretamente o ambito de protecéo
de outro direito individual. Em se tratando de direitos submetidos a reserva
legal expressa, compete ao legislador tracar os limites adequados, de modo
a assegurar o exercicio pacifico de faculdades eventualmente conflitantes.
(BRANCO; COELHO; MENDES, 2012, p. 375).

Em complementacéo a essa tese, Alexandre de Moraes (2017, p. 45) observa:

Os direitos humanos fundamentais, entre eles os direitos e garantias
individuais e coletivos consagrados no art. 5° da Constituicdo Federal, néo
podem ser utilizados com um verdadeiro escudo protetivo da pratica de
atividades ilicitas, tampouco como argumento para afastamento ou
diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena
de total consagracéo ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito.

Os direitos e garantias fundamentais, portanto, ndo sao ilimitados, nem
absolutos, encontrando restricdes ou limites justamente em outros direitos e garantias
constitucionalmente assegurados.

Havendo conflito entre eles, deve ser usado como fonte de interpretagéo o
principio da concordancia pratica ou principio da harmonizacdo (MORAES, 2017),
segundo o qual é necessario realizar um juizo de ponderacédo, evitando o sacrificio
total de um direito desse direitos em beneficio do outro, reduzindo proporcionalmente,
em relacdo a cada um, seu ambito de alcance (NUCCI, 2014).

A concordancia pratica, segundo Ingo Sarlet, deve ser resultado de uma

ordenacéo proporcional dos direitos envolvidos:

Em rigor, cuida-se de processo de ponderacdo no qual ndo se trata da
atribuicdo de uma prevaléncia absoluta de um valor sobre outro, mas, sim, na
tentativa de aplicacdo simultanea e compatibilizada de normas, ainda que no
caso concreto se torne necessaria a atenuagao de uma delas (SARLET, 1996,
p. 26).

Trata-se, na verdade, de uma orientacéo ao intérprete da norma constitucional,
permitindo-lhe adotar uma solugéo que permita o exercicio dos direitos sem provocar
a negacao total de nenhum deles (BRANCO; COELHO; MENDES, 2012).

Essa relatividade caracteristica dos direitos fundamentais nao é diferente com

o direito a liberdade de expressdo, como bem destaca Nobre Janior (2009, p. 7):
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Assim, afigura-se como ponto interessante — e que se apresenta primordial
para nossa analise — o de que a previsao da liberdade de expressédo no texto
magno ndo a torna como direito fundamental ilimitado, imune a restricdes. A
prépria concepcao que ensejou seu reconhecimento nos albores do Estado
de Direito explicitamente lhe reconhecia possibilidade de sua contencéo,
segundo se pode ver da parte final do art. 11 da declaragéo francesa de 1789,
ao ressalvar situacdes em que o titular do direito vier dele abusar. Isso sem
contar a adverténcia de que os direitos fundamentais, por forca de seu
conteddo aberto, expdem-se a limites, seja em fung¢do de sua delimitagédo
pela complementar atividade legislativa, seja pela hipétese, muitas vezes
presente, de colisdo frente a direitos de igual porte.

A propria Constituicdo consagrou outros direitos, também relacionando-os
como direitos fundamentais. Esse € o0 argumento que permite que tais direitos e
liberdades sofram restricdo, sendo importando, contudo, que seja preservada, dentro
do possivel, sua esséncia e sua finalidade.

Segundo Luis Roberto Barroso (2013), essa analise entre direitos e liberdades
conflitantes deve observar a importancia e a pertinéncia da aplicagdo de cada um
deles no caso concreto, obtendo-se por solucao a definicdo de que direito fundamental
deve preponderar, na chamada técnica de ponderacao, que deve se dar em duas

fases:

Na primeira etapa, cabe ao intérprete detectar no sistema as normas
relevantes para a solucao do caso, identificando eventuais conflitos entre elas.
[...] Na segunda etapa, cabe examinar os fatos, as circunstancias concretas
do caso e sua interacdo com 0s elementos normativos. Como se sabe, 0s
fatos e as consequéncias praticas da incidéncia da norma tém assumido
importancia especial na moderna interpretacéo constitucional. Embora os
principios e regras tenham, em tese, uma existéncia autbnoma, no mundo
abstrato dos enunciados normativos, € no momento em que entram em
contato com as situagfes concretas que seu contetdo se preenchera de real
sentido (BARROSO, 2013, p. 414).

A andlise detalhada das circunstancias que envolvem a situacdo concreta,
caso a caso, €, portanto, indispensavel para a definicdo de que direito fundamental
deve ser limitado. Em algumas situagdes, que ja se repetem de forma mais ou menos
comum, existe consenso sobre que direito deve preponderar. Em outros casos, é

preciso um exame mais detalhado.

2.2 Das Forgas Armadas e das Policias e Corpos de Bombeiro Militares

As Forcas Armadas (FFAA) sédo constituidas pelo Exército, pela Marinha e
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Forca Area), sendo objeto de disciplina constitucional pelo art.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (BRASIL, 1988).

Ao Presidente da Republica, como Chefe de Governo, compete chefiar as

FFAA, que tém por membros os militares, aos quais aplicam-se as seguintes

disposicdes, previstas no 83° do art. 142:

Art. 142 1...]

§ 3° Os membros das Forgas Armadas s&o denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:
| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos
oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e
postos militares e, juntamente com os demais membros, o uso dos uniformes
das Forgas Armadas;

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “c”,
sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administragdo indireta, ressalvada a hip6tese prevista no art. 37, inciso XVI,
alinea “c”, ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe
o tempo de servico apenas para aquela promocéo e transferéncia para a
reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou néo,
transferido para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagc&o e a greve;

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos;

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato
ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater
permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera
submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XIlI, XVII, XVIII,
XIX e XXV e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XIlI, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIlI, XIV e XV, bem como, na forma da lei
e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea “c”;

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, 88§
4°,5° e 6°;

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, 8§ 7°
e 89

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situagfes
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especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei n° 6.880 (BRASIL, 1980), que dispde sobre o Estatuto
dos Militares, os membros das FFAA séo classificados em militares da ativa e os que

estdo em inatividade:

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacdo
constitucional, fomam uma categoria especial de servidores da Patria e séo
denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os incorporados as Forcas Armadas para prestacdo de servigo militar
inicial, durante os prazos previstos na legislacéo que trata do servi¢co militar,
ou durante as prorrogagdes daqueles prazos;

lll - os componentes da reserva das For¢cas Armadas quando convocados,
reincluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de érgéo de formagédo de militares da ativa e da reserva; e

V - em tempo de guerra, todo cidaddo brasileiro mobilizado para o servi¢o
ativo nas Forcas Armadas.

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forcas
Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestacdo de servico na ativa, mediante convoca¢édo ou mobilizagéo; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestacéo de servico na ativa, mas
continuem a perceber remuneracéo da Unio.

Il - os da reserva remunerada, e, excepcionalmente, os reformados,
executado tarefa por tempo certo, segundo regulamentacéo para cada Forca
Armada. (Redacdo dada pela Lei n® 9.442, de 14.3.1997) (Vide Decreto n°®
4.307, de 2002)

§ 2° Os militares de carreira sdo os da ativa que, no desempenho voluntério
e permanente do servico militar, tenham vitaliciedade assegurada ou
presumida (BRASIL, 1980).

Estdo compreendidos na reserva das FFAA militares da reserva remunerada,
demais cidaddos em condi¢éo de serem convocados ou mobilizados para a ativa; a
Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar, a Marinha Mercante, a Aviacao Civil e as
empresas declaradas diretamente devotadas as finalidades precipuas das FFAA,
‘denominadas atividades-efeito de mobilizagédo e de emprego” (OLYMPIO, 2015, p.
127).

As FFAA sdo organizadas com base em hierarquia e disciplina. A

conceituacdo desses termos, de acordo com Olympio:

Hierarquia € a ordenacdo da autoridade, em niveis diferenciados, dentro de
uma estrutura. Disciplina é a rigorosa observéncia e o acatamento integral


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9442.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4307.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4307.htm#art33
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das normas, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de
todos e de cada um dos componentes desse organismo. Ambos devem ser
mantidos em todas as circunstancias da vida (seja no meio militar ou no civil),
entre militares da ativa, da reserva remunerada e os reformados (OLYMPIO,
2015, p. 128).

A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das FFAA (art. 14, Lei n°
6.880/80) e correspondem, portanto, a ordenacdo da autoridade militar, dentro da
estrutura das proprias FFAA, e a observancia e acatamento das normas militares.

Se as FFAA sdo responsaveis pela segurancga nacional, incumbe as Policias
Militares (PMs) e aos Corpos de Bombeiro Militares (CBMSs), entre outras instituicoes
(Policia Federal, Policia Rodoviaria e Ferroviaria Federal e Policia Civil) a efetivacao
da seguranca publica, objeto de previsao no art. 144 da CF como “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos [...], exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988).

De acordo com os 88 5° e 6° do art. 144 da CF, as PMs e os CBMs séo
subordinados aos Governadores dos Estados, Territorios e Distrito Federal constituem
forcas auxiliares e reserva do Exército, sendo responsaveis pela policia ostensiva e
pela preservacao da ordem publica (PM) e pelas atividades de Defesa Civil (CBM).

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares obedecem a normas
gerais previstas pela CF e pelo Decreto-Lei (DL) n° 667 (BRASIL, 1969). Sao forcas
auxiliares, sendo que as PMs constituem a chamada for¢ca reserva do Exército
Brasileiro (OLYMPIO, 2015).

De acordo com o art. 42 da CF:

DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, §
89 do art. 40, § 9°; e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, 8 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal.

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar.

Os Estados, assim como o Distrito Federal e os Territérios, organizam a PM

e 0 CBM proprios, com normas especificas quanto a disciplina, instrucdo, uniformes e
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simbolos. Em quaisquer dessas unidades da federagéo, no entanto, seus integrantes

sao considerados militares, devendo observar a hierarquia e a disciplina.

2.3 O Direito Penal Militar: principios e crimes militares

De acordo com Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 3), o Direito Penal Militar
“é um ramo especializado, cujo corpo de normas se volta a instituicdo de infracbes
penais militares, com as san¢des pertinentes, voltadas a garantir os principios
basilares das Forcas Armadas, constituidos pela hierarquia e disciplina”.

Como ramo especifico do Direito Penal, o Direito Penal Militar também tutela
bens juridicos como vida, patriménio, honra, entre outros. As suas bases, no entanto,
sdo sempre a hierarquia e a disciplina, que organizam as préprias FFAA, conforme o
ja citado art. 142 da CF (BRASIL, 1988).

Vérios principios que regem o Direito Penal sdo também norteadores do
Direito Penal Militar. Como exemplo, é possivel citar os principios da dignidade
humana, do devido processo legal, da legalidade, da anterioridade, da irretroatividade
da lei penal, da retroatividade da lei penal mais benéfica, da individualizacao da pena,
da intervencdo minima, dentre outros.

Na aplicacdo da lei penal militar, interessa especialmente o principio da
legalidade, que, de maneira semelhante com o que ocorre no Direito Penal, encontra-
se consagrado no CPM, ao lado do principio da anterioridade, logo em seu art. 1°, que
prevé que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal” (BRASIL, 1969).

Em outras palavras, € indispensavel, para a responsabilizacdo no ambito do
Direito Penal Militar, a preexisténcia de lei penal incriminadora que tipifique a conduta
criminosa e a ela comine pena.

Ainda em relacdo a anterioridade da lei penal militar, o CPM trata como lei
supressiva de incriminacdo aquela que deixa de considerar determinada conduta
crime, provocando a descriminalizacdo em razao de lei posterior a extincdo da
punibilidade do agente, com a cessag¢do da vigéncia da sentenca condenatoria,
mesmo que transitada em julgado, exceto no que se refere a efeitos na esfera civel
(art. 2°).

A lei posterior mais benéfica ao agente retroagirda, igualmente, mesmo em

caso de sentenca condenatéria irrecorrivel, constituindo uma excecéo a regra geral
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de aplicacdo da lei penal militar, que € a aplicabilidade da lei vigente ao tempo dos
fatos. Esse principio (da retroatividade da lei mais benigna) é tema dos 88 1° e 2° do

art. 2° do CPM, assim redigidos:

Art. 2°[..]

Retroatividade de lei mais benigna

§ 1° A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o agente, aplica-
se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevindo sentenca condenatoria
irrecorrivel.

Apuracao da maior benignidade

§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e a anterior
devem ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto de suas
normas aplicaveis ao fato.

A retroatividade da lei mais benéfica deve ser tomada em consideracdo ainda
gue a lei posterior aos fatos seja revogada antes da prolacéo da sentenca (OLYMPIO,
2015).

Outros principios constitucionais, comuns ao Direito Penal, sdo também
aplicaveis ao Direito Penal Militar. E o caso dos principios da personalidade e da
individualizagdo da pena, expressamente elencados pela CF entre os direitos e
garantias fundamentais, nos incisos XLV e XLVI do art. 5°:

Art. 5°[...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo
de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor
do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢cdo de direitos (BRASIL, 1988).

Também aplicavel ao Direito Penal Militar e igualmente previsto no texto
constitucional é o principio da presuncéo da inocéncia (art. 5°, LVII), segundo o qual
‘ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria” (BRASIL, 1988), que transfere para a acusacdo o dever de provar a
materialidade e a autoria do delito militar, e que esta ligado ao principio in dubio pro
reo ou favor rei ou, que garante que eventual duvida sempre sera considerada
favoravel ao acusado (NUCCI, 2014).
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Por outro lado, nem todos os principios do Direito Penal comum séao
automaticamente aplicaveis ao Direito Penal Militar. O principio da insignificancia ou
bagatela é o principal exemplo, ja tendo havido pronunciamento do Supremo Tribunal

Federal (STF) a esse respeito:

HC 108.512, Relator Ministro Luiz Fux: Principio da insignificancia.
Inaplicabilidade no &mbito da Justica Militar. O principio da insignificancia ndo
€ aplicavel no ambito da Justica Militar, sob pena de afronta a autoridade,
hierarquia e disciplina, bens juridicos cuja preservacéo € importante para o
regular funcionamento das instituiges militares (BRASIL, 2011).

Esse entendimento reforca a importancia da hierarquia e da disciplina no
ambito do Direito Penal Militar, valores que ndo possuem exata correlacdo em ilicitos
praticados por civis.

Nas palavras de Olympio (2015, p. 363):

[...] diferentemente do que se pensa, o Direito Penal Militar ndo &€ um apéndice
do Direito Penal comum ou um “Direito Penal de Farda”. Ha conceitos,
institutos, hipoteses que em muito diferem do ramo mais abrangente. Isso
ndo se da apenas por uma suposta “restricdo tematica” a que se sujeitaria o
ramo castrense: a gama de bens e valores envolvidos torna até dificil de
estabelecer um conceito firme sobre o que seja de fato, crime militar.

Os crimes militares possuem, pois, regramento préprio, sendo tipificados no
Cdédigo Penal Militar (BRASIL, 1969) conforme praticados em tempo de paz e em
tempo de guerra.

Em relacdo as penas, ha nitida diferenca em relacdo ao Direito Penal comum,
uma vez que o Direito Penal Militar prevé a pena de morte — autorizada, por sua vez,
pela prépria Constituicdo, em seu art. 5°, XLVII, em caso de guerra declarada.

De acordo com o CPM, as penas aplicaveis pela pratica de crimes militares

Penas principais

Art. 55. As penas principais sdo:

a) morte;

b) recluséo;

c) detencéo;

d) priséo;

e) impedimento;

f) suspenséo do exercicio do posto, graduacao, cargo ou funcgéo;
g) reforma.

Pena de morte
Art. 56. A pena de morte é executada por fuzilamento.
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Acerca de pena de morte, Nucci (2014, p.116) esclarece que o fuzilamento:

[...] € um método de execugdo tipicamente militar, ha muito tempo,
geralmente praticado em tempo de guerra. Foi escolhido pelo direito militar
brasileiro. Geralmente, o fuzilamento € também considerado o método de
execucdo menos desonroso do que outros, nitidamente mais sangrentos,
como a decapitacdo, ou cruéis, como cadeira elétrica e enforcamento. Além
disso, alguns sistemas militares, que adotam o fuzilamento, entregam um
projétil falso a um dos soldados do pelotdo, de modo que ndo se sabe qual
deles, efetivamente, matou o condenado. A dlvida, nesse cenario, poderia
aliviar a consciéncia de alguns. Ademais, quando varios soldados atiram, ao
mesmo tempo, contra o sentenciado, nunca se sabe, com precisdo quais
foram os ferimentos que, realmente, o levaram & morte. Dissipa-se a
responsabilidade de quem age, em suma, como carrasco. Espera-se que, ho
Brasil, jamais se utilize a pena de morte, pois a possibilidade de nosso pais
ingressar em guerra é remotissima.

A competéncia para apreciar os ditos crimes militares é da Justica Militar, por

forca do art. 124 da Constituicdo Federal:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar (BRASIL, 1988).

A enumeracdo dos delitos militares em tempo de paz, conforme esclarece
Olympio (2015) observou, principalmente, a preocupacdo do legislador com as
instituicdes nacionais e com os chamados pilares do militarismo, que s&o a hierarquia
e a disciplina, e também com o servico e deveres militares, para evitar que se instaure

um estado de excecéo.

2.4 Publicacgédo ou Critica Indevida

2.4.1 Aspectos legais da conduta tipica

Entre os crimes militares, encontra-se tipificada a chamada publicacdo ou

critica indevida nos seguintes termos:

Publicacdo ou critica indevida

Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem liceng¢a, ato ou documento
oficial, ou criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a
disciplina militar, ou a qualquer resolucdo do Governo:

Pena - detenc¢édo, de dois meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais
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grave (BRASIL, 1969).

Trata-se de crime préprio, uma vez que apenas o militar pode pratica-lo, ndo se
estendendo a outras pessoas, ja que a figura do assemelhado foi extinta, de acordo
com Nucci (2014). O sujeito passivo, por seu turno, € o Estado, e o bem juridico
protegido, a disciplina militar.

O delito compreende as seguintes acodes: publicar, que é equivale a
disponibilizar a outras pessoas, tornar algo conhecido, ou criticar, que corresponde a
tecer comentarios de cunho negativo ou formular censura.

Segundo Assis Junior e Silva (2017, p. 87):

[...] a indigitada norma penal, ao tipificar a conduta descrita, remete a
concepcao de que publicar significa tornar publico, notério, enquanto criticar
significa censurar, dizer mal. Portanto, a configuragdo da conduta criminosa
ocorreria na acéo de criticar publicamente ato de seu superior ou assunto
atinente a disciplina militar, ou a qualquer resolu¢do do governo, de modo que
tal procedimento seja apto a ser recebido por indeterminado nimero de
pessoas.

Tanto a publicacdo quanto a critica devem ser conhecidas por terceiros, ou seja,
deve haver publicidade, de maneira a possibilitar o conhecimento abrangente do
conteudo (NUCCI, 2014).

O elemento subjetivo € o dolo, ou seja, a vontade livre e consciente de praticar
as condutas descritas, ndo se exigindo a finalidade especifica; é dolo genérico, nem
sendo punivel a forma culposa.

Souza (2016) destaca que a relacdo hierarquica € um elemento importante para
a configuracdo do crime do art. 166, vez que é o rigor da disciplina militar que justifica
a criminalizagdo de uma conduta que ndo constitui ilicito se praticada entre civis, tanto
que o tipo penal integra o Capitulo V do CPM, denominado “Da insubordinagdo”
(BRASIL, 1969).

A relacéo de superioridade hierarquica € necessaria para a configuracdo do
delito (NUCCI, 2014; SOUZA, 2016), no que se refere ao elemento do tipo “ato de
superior” e os critérios para sua definicdo sdo os adotados pela instituicdo militar,
quais sejam, posto e graduagdo, conforme se trate de oficial ou praga,
respectivamente, bem como data de promocéo, nota final no curso de formacéo, idade,
etc.

O conceito de superior € dado pelo proprio CPM, em seu art. 24, nos seguintes
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termos: “O militar que, em virtude da funcéo, exerce autoridade sobre outro de igual
posto ou graduacéao, considera-se superior, para efeito da aplicacéo da lei penal militar”
(BRASIL, 1969).

O crime do art. 166 do CPM, por fim, é um delito subsidiario, somente se
configurando se a conduta nao consistir em ilicito de natureza mais grave (NUCCI,
2014).

2.4.2 Paralelo com a liberdade de expressdo e de manifestacdo e com o direito a

igualdade

O art. 166 do CPM, sob certo aspecto, confronta com os principios
constitucionais da liberdade de expressao e de manifestacdo do pensamento.

Perciani (2010) ressalta que a tipificacdo da publicacdo ou critica indevida néo
levantaria duavidas caso se destinasse a civis: a inconstitucionalidade seria, no caso,
incontestavel. O autor prossegue, sustentando que o referido ilicito sé tem lugar no
ordenamento juridico patrio porque tem como sujeito ativo o militar, que se submete a
hierarquia e a disciplina e, por esta razdo, ndo pode criticar um superior hierarquico
sem afronta-las.

Nas palavras do autor:

Quando o ato de um superior € criticado por um subordinado em publico, ha
uma afronta a autoridade e disciplina militares, o que é totalmente condenéavel
no meio militar. Cabe ao subordinado que tem conhecimento de um ato legal
de superior hierarquico, porém discorda deste, somente acatd-lo [...] Da
mesma forma, ndo pode o subordinado criticar o superior hierarquico quando
este age de forma ilegal ou imoral, cabendo ao subordinado levar o fato ao
conhecimento de seu superior imediato e representar, agindo assim em
conformidade com a lei e ndo ferindo os principios da hierarquia e disciplina.
Nesse caso é importante ressaltar que o art. 166 do Codigo Penal Militar nao
protege o superior imoral ou infrator, mas impede que todos os demais
subordinados que nédo tiveram ciéncia do ato figuem descrentes das ordens
emanadas pelo superior (PERCIANI, 2010, p. 6).

A partir do ingresso em uma instituicdo militar, o servidor deixa, no dizer de
Silva (2017, p. 33) de ser apenas um cidadao para assumir a funcéo de “soldado por
juramento”, independentemente da patente, abrindo mé&o, assim, de liberdades
concedidas aos civis — entre as quais a plena e irrestrita liberdade de expressao.

Mas, segundo o autor:
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Isso ndo quer dizer que ha renlncia de um direito fundamental irrenunciavel
- significa que limitam o seu discurso publico de respeito pela disciplina do
servico e a obrigagao de subordinacéo voluntaria a autoridade legitima. N&o
significa uma liberdade que Ihe foi “tomada”, mas que houve, em parte,
rendncia voluntaria para o bem da nagéo (SILVA, 2017, p. 33).

A liberdade de expressao, especialmente ap6s a promulgacdo da CF, no
entanto, adquiriu um trato diferenciado, visto que “néo € possivel viver encobrindo
pensamentos e ocultando ideias na busca de um mundo melhor, dessa forma a raca
humana assemelhar-se-ia aos animais, a mercé dos mais fortes” (SILVA, 2013, p. 58),
podendo-se observar que a liberdade de expressao pode ser limitada tanto quando se
impede a expressao de uma opinido, quanto ao se obrigar que o militar se pronuncie,
deixando de exercer o direito de se calar.

A hierarquia e disciplina, peculiares as FFAA e as policias militares, acaba
tolhendo o direito de seus integrantes se manifestarem, por razdes que vao além da
existéncia de proibicdo expressa em lei.

Trata-se, no caso, de aspectos que Ferreira, citado por Silva (2013, p. 63),
considera “culturalmente arraigados nos costumes da caserna”, a ponto de serem
obedecidos independentemente da existéncia de uma norma penal incriminadora da
conduta, o que incentiva, de acordo com o autor, a mais ac6es semelhantes dos

superiores, muitas vezes autoritarias:

[...] a preservacdo da democracia depende da necessidade de preservagéo
da liberdade de expressao, ndo podendo esse direito ser cerceado por forca
legislativa infraconstitucional. No entanto, ocorre que, em nome da
manuten¢cdo da hierarquia e da disciplina, duas bases das instituices
militares, tenta-se limitar os direitos fundamentais dos militares, em nome das
instituicbes que eles mesmos ajudam a construir (SILVA, 2013, p. 60).

As relacdes especiais de subordinacdo dos militares resultam em limitacbes
legalmente previstas e que tém por justificativa a manutencdo da hierarquia e da
disciplina e, em ultima andlise da seguranca publica e nacional, de modo que
liberdades pessoais do servidor militar deveriam, segundo a intencéo da lei, ceder
ante o bem da coletividade.

Nesse ponto, Assis Junior e Silva (2017, p. 2) afirma:

Decerto, sendo a limitabilidade uma das -caracteristicas dos direitos
fundamentais, constata-se que a restricdo da liberdade de expressdo de
certos agentes publicos, tais como os agentes publicos militares, justifica-se
pela relacdo especial que tais individuos mantém com o Estado.
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A natureza da funcdo desempenhada pelos militares fundamenta as
peculiaridades do regime a que se submetem, objeto de ressalva pela propria
Constituicao e por seus diplomas normativos préprios.

A Carta Magna, ao mesmo tempo em que reforca a impossibilidade de restricdo
do direito a liberdade de expressédo, mantém as excecdes que ela mesma estabelece,

como se extrai de seu art. 220:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacgédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constitui¢cdo. [grifos meus] (BRASIL,
1988).

Além do conflito com as liberdades de expressdo e de manifestacdo do
pensamento, outro ponto considerado em relacao ao art. 166 do CPM é o direito a
igualdade.

A propria CF diferencia servidores publicos de militares, mantendo o
pressuposto de tratar igualmente aqueles que s&o iguais e desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades.

Celso Antbnio Bandeira de Mello estabeleceu critérios para tratamento das

desigualdades, que o autor assim sintetiza:

Tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatdrio; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto
€, fundamento ldgico, para, a vista do traco desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em funcdo da desigualdade
proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlacdo ou fundamento
racional abstratamente existente é, in concreto, afinado com os valores
prestigiados no sistema normativo constitucional. A dizer, se guarda ou ndo
harmonia com eles (MELLO, 2014, p. 21-22).

O tratamento desigual, portanto, exige a constatacdo de uma justificativa para
que ele ocorra, que deve ser relacionada a pessoa ou situacdo a merecer tal
tratamento e deve ser adequada ao que prevé a Constituicdo. Nisso reside o
tratamento diferenciado dos militares, a quem sao proibidas a¢des permitidas a civis,
como a greve, e a quem sao imputados como crime condutas permitidas aos demais
(BARBOSA FILHO, 20186).

A diferenciacéo no tratamento de militares, especialmente no ambito penal,
todavia, nem sempre é aceita como adequada a CF. Cruz e Miguel, citados por Silva
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(2013, p. 63), sinalizam que o foco do Direito Penal Militar ndo € a protecdo dos
militares, mas das institui¢cdes, visto ter sido criado “ndo com a finalidade de definir
crimes para os militares, mas sim de criar regras juridicas destinadas a protecédo das
instituicbes militares e o cumprimento de seus objetivos constitucionais”.

Drechsel (2017) menciona que o tratamento desigual a militares e civis fez
nascer e mantém tipos penais como o do art. 166 do CPM, destinado a protecéo da
hierarquia e da disciplina nas instituicdes militares, bens juridicos protegidos pela CF
e pelo Direito Penal Militar.

A situacdo especial dos militares, portanto, de acordo com Perciani (2010) é
gue autoriza o tratamento restritivo excepcionalmente dado, no que se refere a
liberdade dos militares em expressar suas opinides.

O promotor de justica militar Cicero Robson Coimbra Neves, na matéria

jornalista elaborada por Denise Drechsel (2017, p. 2) declarou:

Eu entendo criticas de quem n&o conhece como funciona a estrutura militar,
mas em minha opinido o C6digo, com seus artigos, e ndo é apenas 0 166 que
€ polémico, protege um canal de comando que € necessario em situacdes
extremas, também em tempos de paz.

Prosseguindo, a jornalista comenta:

O promotor afirma que se um superior comete um ato ilegal ou incorreto,
existem outros meios de atacar esse ato, que ndo pela censura publica. O
instrumento juridico da “representacdo”, por exemplo, permite a um
subordinado questionar um superior a instancias mais altas. Para ele, fazer
critica publica a corporacgéo, por meio de um denuncismo mal entendido, pode
trazer um trauma a instituicdo militar que tenha consequéncias para a
sociedade (DRECHSEL, 2017, p. 3).

Para Zancan (2013), a liberdade de expressdo € tdo relevante para o
desenvolvimento da sociedade que, em atendimento ao direito de igualdade, ndo se
justifica sua privacao por questdes diversas como classe social, género ou orientacao
politica e menos ainda em razdo do exercicio de uma profissao.

2.5 O crime do art. 166 do CPM e a visdo dos Tribunais

2.5.1 Entendimentos do STJ e da Justica Militar

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja foi provocado com questionamentos
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juridicos relativos ao crime de publicacdo ou critica indevida.

No julgamento do Recurso em Habeas Corpus (RHC) n° 75.125, foi submetido
ao Tribunal da Cidadania pedido de trancamento de ag&o penal proposta contra
dezessete militares da Paraiba, entre integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar daquele Estado, em face do suposto cometimento do crime previsto
no art. 166 do CPM.

Segundo a denuncia, ha acdo penal proposta perante a Vara Militar de Jodo
Pessoa, do Tribunal de Justica da Paraiba, os acusados, em concurso, teriam feito
critica publica a ato de superior e/ou assunto atinente a disciplina ou resolucédo do
Governo, por se insurgirem contra a prisdo em flagrante de outro militar pelo crime de
embriaguez em servico na rede social Facebook, mediante o compartilhamento de

postagem, que possuia o seguinte teor:

Esse CB BM precisa de tratamento ndo de xadrez. Esse bombeiro militar foi
preso por suposta embriaguez, um flagrante sem provas contundentes, o
mesmo precisa de tratamento médico e psicolégico, mais (sic) vejam onde
ele estd. Um xadrez pequeno e desumano. Essa foto foi publicada com
autorizagdo do militar (BRASIL, 2016, p. 5).

Naquele julgamento, o relator, Ministro Nefi Cordeiro, posicionou-se no sentido
de que a rede social em questao foi utilizada como meio de execucao da critica publica
a ato de superior e a assunto atinente a disciplina militar e que, por corresponder a
conduta narrada, em tese, ao tipo do art. 166 do CPM, a ordem deveria ser denegada,
prosseguindo-se com a agao penal.

Contudo, o voto proferido pelo relator ndo foi acatado pela maioria dos
integrantes da Sexta Turma do STJ. A divergéncia foi aberta pela Ministra Thereza de
Assis Moura, que se atentou especialmente para o fato de, atualmente, as pessoas
utilizam com frequéncia redes sociais e que simples cliques que resultem em “curtidas”
ou compartilhamento de postagens nao poderiam ser suficientes para a tipificagao de
um crime.

Interessa, nesse ponto, 0 voto-vista proferido pelo Ministro Rogério Schietti
Cruz, favoravel ao provimento do recurso e ao arquivamento da acdo penal, ao
argumento de que a conduta de compartilhar a postagem, embora externe o
descontentamento com a punigéo infligida ao militar preso e com as condi¢des do
recinto em que ele foi mantido preso, ndo se mostrou suficiente para responsabilizar

os agentes penalmente.
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De acordo com o Ministro, houve mais a intencéo de se solidarizar com o colega
do que de criticar o superior e a responsabilizacdo como corréus de todos os que
compartilharam ou mesmo apenas curtiram a postagem é desproporcional. Nas suas

palavras:

Ademais, o ato de compartilhar a noticia ndo implica, necessariamente, uma
critica a punicdo disciplinar, podendo ter diversos significados ou intuito,
como, e.g., expressar solidariedade ao punido, desejo de que ele tenha
acompanhamento médico e psicoldgico, que ndo seja colocado em cela
inadequada, ou, simplesmente, incorporar a prépria pagina do Facebook uma
noticia, sem qualquer juizo de valor sobre o seu contetdo (BRASIL, 2016, p.
8).

O resultado do julgamento do RHC 75.125, por fim, foi o provimento do recurso
e a determinacdo de trancamento da acdo penal militar, por maioria de votos. O

acoérdao proferido, restou, por fim, assim redigido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR.
PUBLICACAO OU CRITICA INDEVIDA (CPM, ART. 166).
COMPARTILHAMENTO DE PUBLICA(;AO EM REDE SOCIAL. DENUNCIA
QUE NAO INDICA O CONTEUDO DA PUBLICACAO COMPARTILHADA.
AUSENCIA DE EXATA DESCRIQAO DA CONDUTA IMPUTADA AO
RECORRENTE. TRANCAMENTO DO PROCESSO. RECURSO PROVIDO.
1. A publicacdo original, compartiihada pelo recorrente, evidencia
descontentamento com a puni¢do imposta ao bombeiro militar, em especial
diante do ambiente ao qual foi recolhido apés sua prisdo em flagrante delito.
2. E possivel inferir que, ao compartilhar a manifestacdo de outra pessoa em
rede social, o texto passa a ser exibido na péagina pessoal daquele que
compartilhou, tornando-a visivel a seus amigos e, por vezes, a terceiros, 0
gue claramente propaga a publicacao inicial.

3. Nao é suficiente, no entanto, para fins de responsabilizacdo penal, o mero
ato de compartilhar dada noticia, sem que se aduza qualquer circunstancia
gue possa identificar, no ato de compartilhar, o animus dirigido a reproduzir
uma critica ao “ato de seu superior ou ao assunto atinente a disciplinar militar”
(CPM, art. 166).

4. A denudncia ndo identifica qual teria sido o contetdo do compartilhamento
feito pelo recorrente, apenas remete a uma pagina do inquérito, o que, diante
da diversidade de acdes criticadas pelos dezessete denunciados (cada um
referido com mengdes a quantidade de publicagbes, compartilhamentos e
curtidas no Facebook), impossibilita saber qual, exatamente, foi a conduta
criminosa imputada a ele.

5. Recurso provido para trancar, ab initio, o processo instaurado contra o
recorrente (BRASIL, 2016).

O que se percebe na analise do caso especifico objeto da acédo penal militar
que levou a interposicdo do RHC n° 75.125, é que o ponto levado em consideracao
pelos julgadores néo foi a incompatibilidade do art. 166 do CPM com o direito a

liberdade de expressao e a manifestacdo de pensamento, mas a pouca potencialidade
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relevancia juridica, para fins de responsabilizacéo criminal, das condutas de curtir e
compartilhar postagens, aliada a falta de individualizacdo da conduta do recorrente,
sendo esta ultima circunstancia.

Sem entrar na discussao sobre o alcance do compartilhamento de postagens
em redes sociais e a potencialidade lesiva dessa conduta, a questao que interessa

especificamente a este trabalho chegou a ser tratada pelo STJ nos seguintes termos:

Por fim, no que tange a tese de que o artigo 166 do CPM nao foi recepcionado
pela Constituicdo Federal, é cedico que a o habeas corpus ndo é o meio
adequado para a arguicdo de inconstitucionalidade de dispositivo legal,
devendo tal questdo ser dirimida pela via processual adequada e perante o
Tribunal competente, qual seja, o Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 102 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016, p. 6).

Portanto, a Sexta Turma, naquela ocasiao, ressaltou o entendimento de que o
RHC ndo seria 0o meio processual adequado para se discutir eventual
inconstitucionalidade do dispositivo legal e de que compete ao STF a apreciacdo de
tal questéo, deixando, pois, de se pronunciar sobre essa questao especifica.

O Superior Tribunal Militar (STM), com ainda mais frequéncia, foi provocado
acerca do crime do art. 166 do CPM.

Um exemplo é o julgamento da Apelacdo (AP) 0000023-40.2007.7.12.0012
(BRASIL, 2010b), caso em que analisada a conduta de controladores de voo,
praticada em uma reunido na qual o comandante da respectiva unidade teria sido
desrespeitado, tendo os controladores, ainda, langado mé&o da imprensa para divulgar
suas opinides, permitindo a publicacdo de entrevista na qual se posicionavam sobre
matéria atinente a disciplina militar.

Os controladores de voo, no caso, iniciaram um aquartelamento voluntario,
seguido de greve de fome, com o objetivo de requerer a desmilitarizacéo do controle
de trafego aéreo. O Comandante do CINDACTA IV conduziu, entdo, uma reunidao com
os controladores, para tentar esclarecer a situagao, lendo na presenca destes uma
carta apocrifa, que conteria os procedimentos adotados pelos aquartelados, e
indagando aos presentes se com ela concordavam, tendo estes permanecido em
siléncio, conduta que foi interpretada pelo comandante como desrespeitosa,
aumentando o mal-estar causado.

Poucos dias apds, uma parte desse grupo de controladores de voo concedeu

uma entrevista ao jornal Diario do Amazonas, na qual reclamaram abertamente da
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carga horaria a que se submetiam, reiterando que a desmilitarizacao do controle aéreo
na aviacao civil seria essencial para garantir o respeito a direitos dos servidores
publicos e aproveitando para divulgar o movimento grevista.

Na sentencga proferida na 12 insténcia, alguns dos acusados foram absolvidos
e trés foram condenados especificamente pela pratica do crime do art. 166 do CPM.
Interposto recurso, o0 STM (no que se refere ao crime de publicacdo ou critica indevida)
reformou a sentenca para condenar os réus que haviam sido anteriormente absolvidos

e manteve a condenacdo dos demais, pronunciando-se, ao final, da seguinte forma:

APELACAO. INCITAMENTO E PUBLICACAO INDEVIDA.
CONTROLADORES DE VOO. CINDACTA IV. CAOS AEREO.

Apelos concomitantes interpostos pelo Ministério PUblico Militar e Defensoria
Publica da Unido. Aquele buscando a condenac¢éo dos acusados, nos termos
da dendncia, excetuando-se um, para quem buscava absolvicdo. Esta,
visando a absolvicdo de todos os envolvidos.

Inequivoca quebra dos principios da hierarquia e disciplina decorrentes da
conduta dos acusados que, buscando a “desmilitarizacdo” do sistema de
controle de trafego aéreo, além de articularem movimento de aquartelamento
voluntério e de greve de fome, em conjunto com outros controladores de voo
de outros CINDACTAS, o que culminou em reunido na qual o comandante da
unidade foi desrespeitado, foram a imprensa escrita e permitiram publicar
entrevista na qual discorriam a respeito de matéria atinente a disciplina militar.
A conduta dos controladores ndo esta protegida pela garantia da liberdade
de expressdo, jA que tal principio constitucional ndo € absoluto, como
qualquer principio, e fica mitigado quando estdo em jogo, como no caso, a
hierarquia e a disciplina das Forcas Armadas, vetores da defesa da soberania
da Pétria, fundamento do Estado Democrético de Direito.

Afastada a alegacao de atipicidade material, jA que inequivoca a lesdo ao
bem juridico tutelado, j& que a conduta colocou em cheque o préprio sistema
politico-social, ao colocar em risco a soberania da Patria sobre o territério
aéreo nacional [...]J(BRASIL, 2010b).

No julgamento, ressaltou-se que a liberdade de expressédo é uma garantia que
tem por finalidade evitar que minorias sejam silenciadas pela forca politica de outras
classes e que a soberania € um fundamento de existéncia do Estado. Sendo as FFAA
defensoras e mantenedoras da soberania da Patria, a ponto de justificar um
tratamento diferenciado e mais rigido pela propria Constituicdo, ndo ha, no
entendimento daquela Corte, justificativa para que militares aceitem falar com a
imprensa sem autorizagdo do respectivo Comando, quanto mais para veicular
opiniBes contrarias a hierarquia e a disciplina, “atemorizando a populacéo e instalando
o verdadeiro caos no espago aéreo brasileiro”. (BRASIL, 2010b, p. 107).

O STM, ainda, chamou a atencao para o seguinte: “o tipo penal ndo determina

que a critica seja favoravel, desfavoravel ou neutra. O que importa para a tipificacdo
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da conduta é que haja manifestacdo publica quanto a matéria atinente a disciplina
militar”. (BRASIL, 2010b, p. 109).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica Militares (TIMs), por sua vez, € farta
no que se refere ao ilicito em questao.

Em Minas Gerais, o0 TIM apreciou, recentemente, um caso interessante em
relacdo ao crime do art. 166 do CPM.

Na AP n° 0002261-55.2016.9.13.0001, foi submetida a reapreciacdo, pelo
TIMMG, decisdo condenatdria do Conselho Especial de Justica, proferida contra
policial militar que teria criticado publicamente ato de seu superior ou assunto atinente
a disciplina militar por meio do aplicativo WhatsApp, encaminhando mensagem

intitulada “Ataques Covardes”, nos seguintes termos:

Quem esteve no langcamento do Condominio Vila Segura percebeu que o
RPM n&o consegue controlar os seus instintos malignos contra a minha
pessoa [...] Eu te faco a seguinte pergunta Coronel, vocé esté fazendo por
merecer o posto de cmt da 11RPM??? Obviamente que néo, afinal sdo
praticamente quatro anos de abuso de poder, desvios de recursos publicos e
envolvimento com pessoas que mancham nossa valorosa instituicdo em
detrimento dos policiais. A sua vaidade de um poder momentaneo sobrepde
a ética e a moral de um ser humano. Lamentavel!!! [...] Entro e saio em
gualguer ambiente de cabeca erguida, e vocé? (MINAS GERAIS, 2019, p. 1).

O militar, no entanto, pertencia ao quadro da reserva da PMMG, sustentando,
em seu recurso, ter praticado a conduta ndo na condicdo de militar, mas no
desempenho das funcdes de vereador da cidade de Montes Claros. O recorrente
também alegou a auséncia de um dos elementos do tipo, uma vez que, por se tratar
de militar da reserva, ndo poderia cometer o crime do art. 166, de acordo com a
jurisprudéncia pacifica do STF.

O provimento ao recurso foi negado por unanimidade pela 12 Camara do TIM
e a sentenca, mantida. No voto proferido pelo Relator do recurso, ressaltou o julgador
gue a inviolabilidade de vereadores, relativamente a opinides, manifestacdes e votos
é restrita ao exercicio do mandato e a circunscricdo do Municipio, conforme o art. 29,
VIII, da CF.

Complementou dizendo:

A liberdade de expresséo € um direito fundamental acolhido por um Estado
de Direito, que, sendo democratico, apresenta situacdes de complexidade
gue ndo devem ser confundidas com a perspectiva de um Estado Liberal de
Direito. [....] a liberdade de expressdao de pensamento ndo € absoluta,
ilimitada e nem se torna uma imunidade que garanta a irresponsabilidade
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penal, civil e administrativa, pelas ofensas e eventuais crimes que o individuo
venha a cometer ao se expressar, mesmo que seja eventualmente [...]. A
liberdade de expresséo de pensamento estabelecida pela Carta Magna néo
outorga a imunidade a um oficial da PMMG da reserva remunerada, que hoje
exerce o cargo de vereador na cidade de Montes Claros, para utilizar as redes
sociais e praticar ofensas a quem quer que seja, através de criticas pessoais,
profissionais ou institucionais, excluindo eventuais responsabilidades por
estes atos praticados [...]. Neste escopo, a liberdade de expresséo encontra
limites no respeito aos direitos fundamentais de outros individuos,
abrangendo os direitos difusos e coletivos. Se houver conflito entre os direitos
individuais e os coletivos, prevalecem estes ultimos (MINAS GERAIS, 2019,

p. 7).

Sem adentrar profundamente no mérito do caso concreto, uma questdo que
interessa € a suposta restricdo da pratica do crime do art. 166 a militares da ativa,
somente.

O proprio STF ja se pronunciou a respeito, no HC 75.676, no sentido de que,
relativamente ao crime de publicacdo ou critica indevida, “ndo o pode cometer o militar
da reserva ou reformado” (BRASIL, 1998). Naquele feito, as declaracdes do militar

denunciado em uma entrevista veiculada na Radio CBN tiveram o seguinte teor:

[...] esses policiais que estdo indo pro confronto estdo completamente
despreparados, eles ndo fazem treinamento de tiros ha anos. Eles ndo sao
avaliados nas suas condi¢des profissionais, nas suas condi¢des emocionais.
[...] E como a Secretaria de Seguranca ndo faz o que deve que ser feito, o
Governo ndo faz aquilo que tem obrigacdo de fazer, langa méo dessas
solu¢des magicas, entende? [...]. Porque, na verdade, no Rio de Janeiro, se
reestalaram (sic) o DOI-CODI, mas s6 para favelado e morador de bairro
pobre (BRASIL, 1998, p. 225).

Naquela ocasidao o STF ponderou que a CF (BRASIL, 1988) prevé que o0s
crimes militares sédo definidos em lei (art. 124) e que, segundo o CPM, para a pratica
de tais delitos, em tempo de paz, o militar da reserva ou reformado equiparam-se ao
civil, e que somente sdo equiparados aos militares da ativa se retornarem ao servico
militar para o desempenho de cargo ou funcao.

De fato, assim consta do CPM:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo s6 os
compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

[.]

Art. 12, O militar da reserva ou reformado, empregado na administracao
militar, equipara-se ao militar em situacdo de atividade, para o efeito da
aplicacdo da lei penal militar.
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[.]

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicacéo deste Cédigo, qualquer
pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as forcas
armadas, para nelas servir em posto, graduagdo, ou sujeicdo a
disciplina militar. [grifo nosso](BRASIL, 1969)

Além disso, sobre a manifestacao, por militar inativo, de pensamento e opinido

politicos ou filosoficos, ha expressa disposicéo na Lei n® 7.524 (BRASIL, 1986) de que:

Art 1° Respeitados os limites estabelecidos na lei civil, é facultado ao militar
inativo, independentemente das disposi¢cdes constantes dos Regulamentos
Disciplinares das Forcas Armadas, opinar livremente sobre assunto politico,
e externar pensamento e conceito ideoldgico, filoséfico ou relativo a matéria
pertinente ao interesse publico.

Paragrafo Unico. A faculdade assegurada neste artigo ndo se aplica aos
assuntos de natureza militar de carater sigiloso e independe de filiagdo
politico-partidéria.

Ainda assim, no TIMMG, é majoritario o entendimento de que precedentes na
mesma linha do citado HC 75.676 ndo sdo vinculantes e de que a Lei 7.524/86 nao
impede a criminalizacdo do militar da reserva ou reformado pela préatica do crime do

art. 166 do CPM, razao pela qual continua a rejeitar essa tese.

2.5.2 AADPF 475

O Partido Social liberal (PSL), apés caso em que um Coronel da reserva passou
a ser investigado ao criticar publicamente a politica de seguranca publica no estado
do Rio de Janeiro, ingressou com Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), protocolizada no Supremo Tribunal Federal (STF) sob o numero 475 (BRASIL,
2017), sustentando que o citado art. 166 do Codigo Penal Militar constitui forma de
censura imposta aos militares de forma incompativel com a nova ordem constitucional,
razao pela qual o referido dispositivo, editado no final da década de 1960, nao teria
sido recepcionado pela Constituicéo.

A referida agéo levantou discussao acerca da limitagdo do direito a liberdade
de expresséo pelo Estado, especialmente considerada a parte final do dispositivo em
analise, que inclui criticas publicas a qualquer ato de um superior, assunto relativo a
disciplina militar ou resolugcéo governamental.

Na peticao inicial da ADPF 475, o partido politico requerente sustenta:
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Ha de se concordar que por baixo do fardamento de policial militar ou
bombeiro militar existe um “ser humano”. Essa denominacao da garantia, a
todos eles, de terem seus direitos assegurados pela Constituicdo Federal,
inclusive o direito a liberdade de expressao. [...]

Por qual motivo poderia um médico falar sobre saude, um engenheiro
ambiental falar sobre meio ambiente e um policial ndo poder falar sobre
seguranca publica? Vé-se ai que os direitos a liberdade de expressao séo
garantidos de forma diferente aos profissionais da seguranca publica, sendo
0s seus regulamentos ultrapassados (BRASIL, 2017, p. 15).

De fato, proibir que determinada pessoa, apenas por sua condi¢éo profissional,
exprima sua opiniao, ainda que essa opinido tenha cunho critico, aparentemente nao
se mostra coerente com o texto da Constituicdo. Como exemplificado na inicial da
ADPF, um profissional de salude pode criticar o sistema a que se vincula. Um militar,
entretanto, ndo e incorrer nessa proibigdo representa mais que simples reprimenda:
constitui crime, apenado com pena privativa de liberdade (detengéo).

Rosseto (2001, p. 39) alerta sobre a necessidade de revisdo do Cédigo Penal
Militar e do Codigo de Processo Penal Militar, classificando algumas de suas
disposicbes como “legislacdo substantiva castrense permeada de contradicdes”,
especialmente considerando a evolucao dos costumes e da legislacdo no periodo, em
conjunto com modificacdes sentidas na sociedade.

Além disso, com o advento da Constituicdo de 1988, que representou a
consolidacédo e a ampliacdo das garantias fundamentais, a desproporcionalidade da
tipificagdo penal do exercicio do direito de manifestacéo pelo militar mostra-se mais
patente, sendo de se ressaltar que a norma constitucional é hierarquicamente superior
ao Cadigo Penal Militar e que somente a Carta Magna pode restringir qualquer dos
direitos por ela propria assegurados.

Consoante o que foi aposto pelo PSL na ADPF 475:

E um retrocesso o fato de punir uma pessoa que queira se expressar, ainda
mais se essa manifestacéo estiver em prol da sociedade. O fato de restringir
esse direito fundamental impede que a democracia plena seja alcancada,
levando o Estado Democrético de Direito & faléncia (BRASIL, 2017, p. 16).

De acordo com Rosseto (2001), é reconhecidamente legitimo que o Direito
Militar adote meios eficientes para o combate da indisciplina militar, que pode ter
consequéncias graves para a seguranca publica, e ndo apenas para instituicbes como
as Forcas Armadas ou a Policia Militar.

Ainda segundo o autor, o que deve nortear a discussdo ndo € a necessidade
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de medidas proibitivas especificas para militares, mas a necessidade e a eficacia de
tais medidas quando analisado o contexto atual da sociedade.

Em relacdo a esse ponto, vale a transcricdo de mais um trecho da peticao inicial
da mencionada ag&o:

O Cddigo Penal Militar assinado em 1969 por Ministros Militares precisa
urgentemente de uma analise e reforma, para que seu contetdo se adeque
a Constituicao Federal de 1988 e aos principios basilares da democracia. O
artigo 166 do CPM analisado neste trabalho carece de recepcionalidade, pois
na visao do artigo 5° da CF/88 o artigo dos 166 do CPM é inconstitucional.

A inseguranga juridica é grande nesse assunto, pois os tribunais tém
posicBes diferentes. Quando esse tipo de questdo chega ao Supremo
Tribunal Militar ndo h& confianca de que a Constituicdo sera respeitada, pois
julgados mostram que para os Ministros Militares a hierarquia e disciplina
estdo acima da liberdade de expressao. Os comandantes e ministros militares
nao precisam amedrontar-se diante da expressdo dos militares temendo que
isso afete os pilares da hierarquia e disciplina, visto que tratam-se de
principios da Administra¢do Publica a que todos os agentes publicos devem
obedecer, independente de militarismo.

[...]

A confianca da populacdo em relacdo a seguranca publica, principalmente a
militar, € pequena, pois ndo existe um didlogo entre a populacdo os policiais
e bombeiros militares. O policial e o bombeiro militar ndo podem manifestar-
se publicamente contra atos de seus superiores ou do governo, 0 que
atrapalha ainda mais essa relacéo.

Se o militar pudesse se expressar livremente poderia ajudar a populagéo,
denunciando a corrup¢do interna que existe na Corporacdo e
consequentemente melhoraria os servigos prestados aos cidad&os. E injusto
com a populacdo e com os militares a ocorréncia dessas situagfes, pois a
finalidade para que a Policia Militar e 0 Corpo de Bombeiros Militar foram
criados nédo esta sendo atendida (BRASIL, 2018, p. 31).

O objetivo da ADPF 475 é justamente a declaracdo da nao recepcédo do art.
166 pela Constituicdo, uma vez que, por ser o Codigo Penal Militar anterior a
promulgacdo da Carta Magna, a compatibilidade de seus artigos com o0 texto

constitucional ndo é aferida por meio de Acédo Direta de Constitucionalidade:

Se a lei anterior é contrariada pela lei posterior, tratar-se-a de revogacao,
pouco importando que a lei posterior seja ordinaria, complementar ou
constitucional. Em sintese, a lei posterior a Constituicao, se a contrariar, sera
inconstitucional; a lei anterior a Constituicdo, se a contrariar, sera por ela
revogada, como aconteceria com qualquer lei que a sucedesse. Como ficou
dito e vale ser repetido, num caso, o problema é de direito constitucional,
noutro, é de direito intertemporal. O vicio da inconstitucionalidade é congénito
a lei e ha de ser apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua
elaboracdo. Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em relacdo a
Constituicdo superveniente; nem o legislador poderia infringir Constituicéo
futura. A Constituicdo sobrevinda ndo torna inconstitucionais leis anteriores
com ela conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituicdo ndo
deixa de produzir efeitos revogatorios. Seria ilégico que a lei fundamental, por
ser suprema, ndo revogasse, ao ser promulgada, leis ordinarias. A lei maior
valeria menos que a lei ordinaria. [...] Nestes termos, ficou assentado que nao
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cabe a acdo direta quando a norma atacada for anterior a Constituicéo, ja que,
se for com ela incompativel, é tida como revogada, e, caso contrario, como
recebida. (BRASIL, 2017, p. 4)

A Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental € prevista no §1° do
art. 202 da Constituicao e disciplinada pela Lei n°® 9.882 (BRASIL, 1999), nos seguintes

termos:

Art. 1° A arguigdo prevista no § 1o do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou
reparar lesé@o a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
Paragrafo Unico. Caberd também arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

| - guando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituigéo [...]

Art. 2° Podem propor arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
| - os legitimados para a acéo direta de inconstitucionalidade;

Art. 8° A decisdo sobre a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental somente serd tomada se presentes na sessdo pelo menos dois
tercos dos Ministros.

Art. 10. Julgada a acdo, far-se-a comunicacdo as autoridades ou 6rgaos
responséveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as condi¢bes e
o0 modo de interpretagéo e aplicacdo do preceito fundamental.

§ 1° O presidente do Tribunal determinara o imediato cumprimento da deciséo,
lavrando-se o acérdao posteriormente.

§ 2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em julgado da
decisdo, sua parte dispositiva serd publicada em secao especial do Diario da
Justica e do Diario Oficial da Unido.

§ 3° A decisdo tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgéos do Poder Publico.

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no
processo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha
a ser fixado.

Foi imprimido rito abreviado & ADPF 475, por determinacdo do Ministro Dias
Toffoli, em decisdo monocratica proferida em setembro de 2017, mas ainda nao ha
data designada para o julgamento.

2.5.3 O posicionamento do STF até 0 momento

O mérito propriamente dito relativo a analise da constitucionalidade do art. 166
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do CPM ainda ndo chegou a ser apreciado pelo STF. No entanto, aquela Corte ja
julgou casos relacionados a incidéncia do mesmo artigo a militares.

No Habeas Corpus (HC) n° 75.676 (BRASIL, 1988), um policial militar do Rio
de Janeiro teria, em entrevista veiculada pela Radio CBN, dito que os policiais eram
despreparados para o confronto, visto que ficavam longos anos sem treinamento de
tiros e sem avaliagbes do ponto de vista fisico e emocional, mencionando que o
Governo nao cumpria seu papel nem para com os policiais, nem em relacdo aos
moradores.

O entéo Ministro Sepulveda Pertence, relator do recurso, entendeu que o crime
do art. 166 ndo pode ser cometido por militar da reserva ou reformado.

Em outro caso submetido ao Supremo, um Sargento do Exército teria incorrido
na pratica tipificada no art. 166 do CPM ao criticar publicamente o Exército Brasileiro
e o Governo Federal, relativamente a um projeto denominado “Soldado-Cidadao”,
distribuindo panfletos em desfile civico-militar e por meio em pagina na internet.

Entre os dizeres denunciados como ofensivos ao art. 166 e atribuidos ao militar
em questao, podem ser citados:

[...] temos o dever de inibir, coibir e denunciar todos aqueles que se escondem
sob o manto de pseudolegalidades e praticam arbitrariedades, manipulando
e desvirtuando as finalidades da Instituicdo [...] pois ndo aceitamos a sujei¢ao
como seres autbnomos, meros cumpridores de ordens, ndo € mais aceitavel
gue permitamos rompantes e desmandos autoritérios [...] O pra¢ca moderno
tem que reclamar e exigir do Estado, cada vez mais, o cumprimento das
garantias constitucionais. [...] APEB/RN busca transformar-se em ferramenta
para auxiliar na modificagdo na cultura que hoje reina nas OM do Exército,
onde o medo e as ameagas de retaliagbes se sobrepde a direitos
constitucionais. Nao podemos mais ser espectadores das arbitrariedades a
gue muitos colegas pracas sdo submetidos. [...]

Muitos desses jovens, sao irmaos e filhos dos senhores e recebem a titulo de
salario, a quantia de R$ 168,00 (cento e sessenta e oito reais) a despeito do
salario minimo instituido por lei de ser R$ 300,00 (trezentos reais); Muitos
desses jovens ingressaram nas For¢as Armadas motivados pela perspectiva
da formacéao profissional através do Projeto Soldado cidad&o, porém lhes é
propiciado apenas FAZINAS e SERVICOS DE ESCALA. Esses jovens séo
submetidos a jornadas de trabalho, nas quais, apesar de horéarios definidos
para o expediente sabem apenas o horéario de chegada ao quartel, mas nao
Ihes é permitido qualquer tipo de programacéo, pois ndo sabem SE e
QUANDO seréo liberados (em decorréncia de caprichos ou vontade pessoal
dos comandantes). Serdo obrigados a abrir mdo de direitos albergados a
gualquer cidadao, pois terdo de escolher entre se resignar com problema de
salide, ser licenciado e custear por conta propria

seu tratamento, ou, se submeter a ter sua liberdade cerceada, através da
proibi¢éo de sair do aquartelamento, mesmo n&o sendo parte do tratamento,
apenas como ‘castigo’. Acreditamos ter a obrigagdo a populagdao em geral
acerca da real situacdo em que se encontram os soldados que tdo bem se
apresentam nessa solenidade e solicitamos sua reflexdo sobre o assunto,
intentando resgatar a cidadania e a dignidade dos pracas das Forcas
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Armadas (BRASIL, 2013, p. 7-8).

No voto proferido no recurso, o Ministro Gilmar Mendes assim se posicionou:

Com efeito, ndo ha no caso concreto uma critica a um ato especifico de um
militar “x” ou “y”, tampouco a uma penalidade aplicada a um soldado “w” ou
“z”. No contelido dos protestos descritos na denuncia do Ministério Publico
Militar, ndo se questiona uma ordem especifica. Ha somente queixas feitas,
de forma genérica, por parte da associacdo APEB/RN e relativas a
arbitrariedades supostamente praticadas no &mbito do Exército.

Conforme a acusacdo feita contra o paciente, a pagina eletrénica da
APEB/RN na Internet usa as expressfes ‘rompantes e desmandos
autoritarios”, denominados no jargdo militar de “r-quero”, questionando,
inclusive, a violacdo de direitos constitucionais. Contudo, de tal publicagdo
nao se identifica afronta a disciplina militar. Nao se ignora que, nos termos do
art. 142 da Constituicdo Federal, as For¢cas Armadas sdo organizadas com
base na hierarquia e na disciplina. Entretanto, disciplina e desmandos néo se
confundem. Quem critica 0 autoritarismo ndo esté a criticar a disciplina
Frise-se, ainda, que a liberdade de associagdo presta-se a satisfazer
necessidades varias dos individuos, aparecendo, ao constitucionalismo atual,
como basica para o estado democratico de direito.

Os individuos se associam para serem ouvidos, concretizando o ideario da
democracia participativa. Por essa razdo, o direito de associa¢cdo esta
intrinsecamente ligado aos preceitos constitucionais de protecdo da
dignidade da pessoa, de livre iniciativa, da autonomia da vontade e da
garantia da liberdade de expresséo.

Uma associacdo que deva pedir licenca para criticar situacbes de
arbitrariedade tera sua atuagdo completamente esvaziada; e toda dissolucéo
involuntéria de associacdo depende de deciséo judicial transitada em julgado
(art. XIX, do art. 5° da CF) (BRASIL, 2013, p. 10-11).

O Ministro Gilmar Mendes, como Vvisto, ateve-se mais a liberdade de
associacdo, fazendo mencéo a possibilidade de critica contra o autoritarismo. N&ao se
pronunciou, todavia, sobre possivel inconstitucionalidade do dispositivo, de maneira

gue o julgamento da ADPF 475 é aguardado com ansiedade.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

O crime de publicacdo ou critica indevida, tipificado no art. 166 do CPM
(BRASIL, 1969) ndo € um delito a que aplicada pena muito rigorosa, limitada sua pena
méaxima a detencédo, de dois meses a um ano, salvo se constituir a conduta um crime
mais grave.

Apesar disso, a tipificacdo criminal de uma conduta relativa ao exercicio da
expressdo e manifestacdo de pensamento, considerado o tratamento dado pela CF
(BRASIL, 1988) a tais liberdades, consideradas direitos fundamentais, aliada a
facilitacdo do acesso a redes sociais e outros meios de comunicacao, fez surgir as
discussdes sobre a (in)constitucionalidade do dispositivo.

Perciani (2010) relembra que o CPM remonta ao periodo que se seguiu ao Ato
Institucional n° 5, baixado pelo entdo Presidente Arthur Costa e Silva, apds a
deposicao de Jodo Goulart por militares, em marco de 1964. Por esta razéo, indaga-
se se o diploma legal foi recepcionado pela Constituicdo Federal, promulgada em
1988, que consagrou o Estado Democratico de Direito.

Assis Junior e Silva (2017) consideram que a despeito do momento politico e
social em que editado o CPM, a aplicacado das normas nele contidas ndo se mostram
incompativeis com a CF, desde que fundamentada na relacado juridica mantida pelos
militares com as corporacdes, sem qualquer carater arbitrdario ou intuito de
perseguicdo, de modo que as restricbes a que se submetem os militares derivem tao
somente de sua condicdo genérica (como militares) e ndo sejam motivadas por
perseguicdes pessoais.

Por sua vez, entende haver apenas um conflito aparente entre a CF e o CPM,
no que se refere ao art. 166, uma vez que aos militares da ativa sdo aplicaveis as
regras daquele Cédigo em consideracéo a principios como o da hierarquia, disciplina
e autoridade, ndo representando afronta a CF a restricéo a liberdade de manifestagcéo
desses profissionais, uma vez que nao existem direitos absolutos.

Discorrendo sobre o ponto de vista a Advocacia-Geral da Unido, Drechsel
(2017) relata que as FFAA e outras instituicbes militares tém bens juridicos como a
hierarquia e a disciplina protegidos pela prépria CF como forma de conferir tratamento
aos militares de acordo com suas especificidades, tendo o constituinte aceitado como

necessaria a manutencédo de um regime diferenciado para os militares.
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A publicacédo ou critica indevida, segundo Perciani (2010), ndo atinge apenas a
honra pessoal do superior, mas macula toda a corporacédo, pondo em risco todo o
servigo militar, essencial para a manutencdo do Estado Democrético de Direito.

Acerca de tais posicionamentos, varios autores discordam, sendo crescentes
as teses favoraveis a declaracao de inconstitucionalidade do art. 166 do CPM.

Zancan (2013) salienta que os direitos dos militares séo protegidos pela CF
como os direitos dos civis, podendo ser limitados apenas se estiverem em confronto
com direitos individuais de outra pessoa ou direitos coletivos, devendo, em caso de
conflito, haver um juizo de ponderacao, tal como ocorre com todos os demais direitos,
nao sendo aceitavel que o direito especifico de militares sempre ceda ante o direito
da corporagéo.

Concordando que a todos os integrantes da coletividade € devido respeito aos
direitos consagrados na CF, de modo que nao se pode privar determinada classe da
liberdade de expressdo sem qualquer ponderacédo, Silva (2013) chega a ser mais
incisivo, ao afirmar que os postulados de liberdade e igualdade parecem néo ter ainda
alcancado as organizagfes militares, visto que estas insistem em manter um sistema
opressor, disfarcado como hierarquia e disciplina.

De forma mais ponderada, Souza (2016) destaca que as peculiaridades do
servico militar ndo sdo necessariamente caracteristicas de abuso, mas que é
importante evitar que o CPM, por meio de condutas tipicas como a do art. 166, sirva
de meio para a realizacdo de injusticas, tal como a limitagéo indevida de liberdades
que, a depender do caso concreto, ndo comprometem o respeito as corporacoes.

Submetida a questéo ao STF, aguarda julgamento a ADPF 475, na qual afirma
o PSL que a manutencdo como crime da publicacdo ou critica indevida representa
uma ameaga a principios fundamentais e a propria permanéncia do Estado
Democratico de Direito, desestimulando os militares e neles infundindo um sentimento

de temor ao se expressarem, bem como afastando-os ainda mais da populacéo.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho monogréfico foi desenvolvido com o intuito de responder a
indagacao relativa a (in)constitucionalidade da tipificacdo da conduta descrita no art.
166 do CPM: publicacéo ou critica indevida.

A prépria evolugdo da sociedade contribuiu para a efetivagdo de direitos e
liberdades, que passaram a ser previstos e protegidos pela Constituicdo, beneficiando
a democracia.

Com a garantia desses direitos, percebeu-se que seu exercicio ilimitado e
irresponsavel poderia ferir outros direitos e liberdades, impondo-se restricbes de
acordo com um juizo de ponderacdo. Esses limites, no entanto, ndo se encontram
expressos no ordenamento juridico, mas sédo aferidos de acordo com 0S casos
concretos.

E nesse cenario que surgiu a discussdo sobre a constitucionalidade da
tipificagdo da conduta descrita no art. 166 do CPM: afinal, a publicagdo ou critica
indevida efetivamente afronta os valores da instituicdo militar e abala a hierarquia e a
disciplina militar a ponto de ser necessario restringir o direito a liberdade de expresséo
e manifestacdo de pensamento do militar, ao contrario do que ocorre com qualquer
outro cidadao?

Por outro lado, as mudancas na forma de comunicacdo, com a popularizacéo
de redes sociais e aplicativos de mensagens instantdneas tornaram mais facil
compartilhar opinides e manifestar concordancia ou discordancia com outras ideias, o
que aumenta a duvida sobre a criminalizacdo de simples critica e também provoca
incerteza sobre o que, afinal, seria essa “simples” critica e sobre qual a potencialidade
lesiva de compartilhar determinadas opinides.

Assim, o que para um cidadao civil ndo representa grande ofensa, para uma
instituicdo militar pode resultar em desdobramentos consideraveis, podendo afetar o
desempenho do servigo militar e enfraquecer os respectivos comandos.

De fato, o regramento a que se submetem os militares ndo é facilmente
assimilado, especialmente por civis, uma vez que a nogao de hierarquia e disciplina
nao € plenamente compreendida ou, quando o €, nem sempre € aceita. Para os que
vivem a rotina militar, sem duvida, a visdo é diferente.

Ante a variedade de casos envolvendo a divulgacéo de opinides e criticas por
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militares, aguarda-se com ansiedade o julgamento da ADPF 475 pelo STF, que foi
provocado a se manifestar sobre a constitucionalidade do art. 166 do CPM.

Resta a duvida sobre como a Corte Constitucional decidira. Percebe-se, pelo
histérico de decisdes do STF, que o Tribunal tem primado por assegurar liberdades
individuais, mas ndo sem nenhuma restri¢cdo, inclusive reconhecendo que direitos
fundamentais ndo sao absolutos.

Por outro lado, o art. 166 do CPM mantém figura tipica que atualmente permite
a responsabilizacdo criminal de militares ndo apenas por publicarem o que pensam,
mas também por se calarem sobre o que ndo desejam dizer, representando, em tese,
limitacdo ao direito constitucional de liberdade de expressdo e manifestacdo de
pensamento.

Sendo certo que a descriminalizacdo da conduta ndo representard um salvo
conduto para que se propaguem ofensas e criticas infundadas as instituicdes militares,
ou mesmo a pessoa dos superiores hierarquicos, uma vez que sempre é possivel
buscar-se, por meio de processo administrativo ou civel, a devida reparagéo, nesse
contexto, respondendo ao problema proposto para a pesquisa, conclui-se que a figura
tipica do art. 166 do CPM, consistente em publicacédo ou critica indevida, representa
uma violacao as liberdades individuais de expressédo e manifestacdo de pensamento,

mostrando-se inconstitucional.
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