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RESUMO

Introducao: O estudo apresenta a situagdo atual do sistema prisional brasileiro,
destacando seus problemas e relacionando-os acima de embasamento
principiolégico. A falta de organizagéo evidencia a negligéncia das autoridades em
relac@o a prevencéo e reabilitagdo dos detentos. Especificamente, destaca-se que o
apenado, assim como qualquer outro membro da sociedade, tem seus direitos
garantidos pela Constituicdo Federal, embora seja notdrio que os direitos humanos
dos detidos ndo sdo devidamente respeitados. Objetivo: Objetiva-se com este
estudo, debater o funcionamento do Sistema Prisional Brasileiro. O descaso da
prevencgdo para com o preso em se tratando da sua vivéncia, saude e dignidade dentro
da cela, e a reabilitacdo a sua insercdo na sociedade, sao evidentes na
desestruturacédo do sistema prisional. Dessa maneira, a sociedade encontra-se em
extremo abandono em face do atual sistema carcerario, pois de um lado tem o
marcado avanco da violéncia e do outro, a superlotacéo prisional e a terrivel mazela
carceraria. Metodologia: A natureza do estudo € descritiva, com base em fontes
doutrinarias e legislacdo relevante, para respaldar tais argumentos. Concluséo:
Chega-se a conclusdo de que o sistema prisional brasileiro é precario e carece de
uma estrutura adequada para abrigar a quantidade de pessoas presentes, 0 que
prejudica a eficacia na aplicacdo dos principios constitucionais. Questbées como a
escassez de recursos, juntamente com a falta de programas aplicaveis para a
reinsercao do preso, ressaltam a necessidade urgente de procurar alternativas viaveis
para reestruturar o sistema prisional do pais.

Palavras-chave: Apenado; Sistema Prisional; Ressocializacao.



ABSTRACT

Introduction: The study presents the current situation of the Brazilian prison
system, highlighting its problems and relating them above a principled basis. The lack
of organization highlights the negligence of the authorities in relation to the prevention
and rehabilitation of prisoners. Specifically, it is highlighted that prisoners, like any
other member of society, have their rights guaranteed by the Federal Constitution,
although it is well known that the human rights of detainees are not properly respected.
Objective: The aim of this study is to discuss the functioning of the Brazilian Prison
System. The neglect of prevention towards the prisoner in terms of their experience,
health and dignity inside the cell, and the rehabilitation of their integration into society,
are evident in the destructuring of the prison system. In this way, society finds itself in
extreme abandonment in the face of the current prison system, as on one side there is
a marked increase in violence and on the other, prison overcrowding and terrible prison
ills. Methodology: The nature of the study is descriptive, based on doctrinal sources
and relevant legislation, to support such arguments. Conclusion: It is concluded that
the Brazilian prison system is precarious and lacks an adequate structure to house the
number of people present, which undermines the effectiveness in the application of
constitutional principles. Issues such as the scarcity of resources, together with the
lack of applicable programs for the reinsertion of prisoners, highlight the urgent need
to look for viable alternatives to restructure the country's prison system.

Keywords: Convicted; Prison System; Resocialization.
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1 INTRODUCAO

Recuperagéo, reinsercdo, ressocializacdo, reabilitacdo sdo sinbnimos que
remetem a humanizacdo do detento na instituicdo carceraria, conforme a visdo
humanista, dispondo a pessoa que cometeu transgressdes no centro da sua reflexao
cientifica. Essa finalidade esta expressa no art. 1° da Lei de Execucado Penal-LEP “Art.
1° A execucéao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou deciséo
criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integragéo social do condenado
e do internado” (BRASIL,1984, p.1).

As graves adversidades do sistema carcerario brasileiro vém se tornando cada
vez mais preocupantes, induzindo-nos a repensar sobre a politica de execucao penal.
De acordo com estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA, o Brasil
esta no ranking, ocupando o 3° lugar dos paises que mais efetuam prisdes (SOUZA,
2015). Ainda conforme pesquisas da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN) divulga o 14° Ciclo de Levantamento de Informacdes Penitenciarias
com dados relativos ao primeiro semestre de 2023. No Brasil, ha um total de 644.794
individuos sob custddia em instalacdes fisicas e 190.080 em prisdo domiciliar no més
de junho de 2023. Aqueles detidos em celas fisicas sdo 0s que permanecem no
estabelecimento prisional para dormir, mesmo que saiam para trabalhar ou estudar.
Em contrapartida, os presos em prisdo domiciliar cumprem suas penas em casa,

podendo ou ndo ser monitorados eletronicamente (SENAPPEN,2023).

E importante ressaltar que houve um aumento no nimero de presos sob
monitoramento eletrénico: de 91.362 em dezembro de 2022 para 92.894 em junho de
2023, além do aumento no namero total de tornozeleiras eletrénicas de 117.588 para
121.911 no mesmo periodo (SENAPPEN,2023).

A questdo que a pesquisa procura responder é a seguinte: como esperar que
cidadaos transgressores se adequem as regras sociais distanciando-os totalmente da
sociedade, e inserindo-os em um sistema prisional no qual se converte
completamente dos direitos humanos para um local que tem suas proprias regras e

culturas?

A presente monografia tem como objetivo geral analisar o sistema prisional
brasileiro e os reflexos da vida penitenciaria e a reinsercao social do apenado. No que

se refere aos objetivos especificos, elencam-se os seguintes propdsitos: conhecer o
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processo humanizacgdo adotado nos presidios; identificar as causas e consequéncias
da superlotacéo; verificar se os direitos humanos sdo cumpridos; examinar a estrutura
das instalacBes dos presidios; avaliar se as atenc¢des basicas previstas pela Lei de
Execucdo Penal (1984) sdo efetivadas para os presos, como: assisténcia psicolégica,
juridica, educacional, social, religiosa, material e & salde e conhecer as estratégias

governamentais propostas para a ressocializacado do apenado.

A importancia da pesquisa estd em servir de referéncia para operadores do
direito, a fim de que possam identificar as ilegalidades ocorridas dentro do sistema
carcerario quando ocorrido a prisdo dos seus clientes. J4 no ponto de vista social,
fazer com que a sociedade veja a realidade e as dificuldades encontradas pelos
apenados. No ponto de vista cientifico, € possivel vislumbrar a necessidade de uma
reformulacéo da ressocializacdo e uma efetiva aplicacéo da Lei de Execucao Penal
para com os cidadaos infratores. As prisées surgem como um local que tem como
objetivo a reeducacdo e reinsercdo do condenado. Todavia, 0 desempenho das
penitenciarias encontra-se em oposicdo com a preservacao de direitos e dignidade do
apenado, sendo descritas como locais de ma qualidade. De acordo com marco
institucional do federalismo brasileiro, os estados possuem liberdade para constituir
suas politicas de execucao penal, desde que concordantes com os critérios legais da

proposta ressocializadora, mas o que acontece na realidade é bem diferente.

Chega-se a concluséo de que é incontestavel a importancia e urgéncia do tema
dos desafios enfrentados no processo de reintegracdo de condenados no Brasil. As
lacunas na alocacdo de recursos para programas de reintegracdo, as condi¢des
penitenciarias precarias, a marginalizacdo social de ex-presidiarios e as restricbes
legais e estruturais sdo questdes complexas que exigem uma abordagem abrangente
e comprometida. Torna-se essencial a implementacdo de acdes eficazes para
fomentar a reintegracdo dos condenados na sociedade, proporcionando-lhes

oportunidades reais de reconstrucao de suas vidas.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1  SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO
Na esfera juridica, a prisdo implica na restricdo da liberdade de locomogéo do

individuo, ou seja, € a privagdo do direito de ir e vir de alguém devido a pratica de

alguma infracéo penal. No entanto, dentro do campo do direito nacional, esse conceito
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possui diversas interpretacdes, podendo significar tanto a pena de privagdo de
liberdade quanto a detencdo do sujeito e 0 ato de custddia. Assim, embora seja
comum no direito positivo o emprego dessa terminologia, ndo hé restricdo para utilizar

os termos “custodia” ou “captura” em lugar de “prisdo” (MIRABETTE, 2016).

O Sistema Carcerario visa o cumprimento da pena, com vistas a
ressocializacdo que na pratica ndo acontece. Consequentemente, cabe ao Estado
combater a criminalidade, afastar o criminoso da sociedade por meio da priséo e priva-

lo de sua liberdade, para que deixe de representar uma ameaca a sociedade.

Acerca dessa ideia, Foucault esclarece:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
OU gue se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filosofica dessa
estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicdo e da repressédo das
ilegalidades uma funcéo regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir
com mais universalidadee necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir (FOUCAULT, 2011, p.79).

O sistema carcerario no Brasil necessita de mudancas, exercer a legalidade
visto que precariedade e condicbes desumanas que o0s detentos vivenciam na
atualidade sdo assuntos complexos. Considerando que os presidios se tornaram
grandes amontoados de pessoas, sabe-se que a superlotacdo, a falta de assisténcia
médica e até mesmo higiene pessoal, resultam a doencas graves e incuraveis.

Determina Mirabete :

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estara mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros

crimes, até mais violentos em relagcdo ao que o conduziu ao carcere
(MIRABETE 2008, p.89).

Em face dessa situacdo instavel no sistema prisional, Mirabete (2008) ainda
declara que “Um ambiente equilibrado pode gerar maior confianga entre

administradores e detentos, tornando mais produtivo o trabalho”. Fica evidente a
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caréncia do Estado em cumprir as normas estabelecidas em lei, salientando que a Lei

de Execucao Penal estabelece:

Art 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paréagrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso (BRASIL,1984, p.2).

Dessa forma, em concordancia com a norma citada é incumbida ao Estado o
dever de proporcionar esses direitos instituidos pela Lei de Execu¢édo Penal, com o
propésito de reeducar o preso para integraliza-lo na sociedade, dessa maneira
contendo a criminalidade.

O que se percebe é a auséncia de um impacto de ressocializacao da pena,
principalmente devido as condi¢cdes precarias em que € cumprida, incapaz de
proporcionar uma vida digna, o que impede qualquer reflexdo significativa por parte
do detento que possa leva-lo a uma mudanca de vida, buscando novamente o seu
proposito.

Uma vez que, o sistema prisional encontra-se esgotado, ndo basta apenas
investir no encarceramento. Deve haver investimento do Poder Pudblico na
recuperacdo dos individuos encarcerados, através de politicas de trabalho e
educacéo, a fim de garantir que os mesmos tenham condi¢des de refazer suas vidas
e nao caiam na reincidéncia.

No Brasil, a populacdo carceraria esta espalhada por diversos
estabelecimentos de varias categorias, como penitenciarias, presidios, cadeias
publicas, cadeibes, casas de detencdo e distritos ou delegacias policiais. A Lei de
Execucdo Penal determina que os diferentes estabelecimentos sejam distintos e
voltados para grupos especificos de detentos (BRASIL, 1984). Contudo, na pratica,
essas classificacdes sdo mais flexiveis e a movimentacao de presos entre os diversos
locais € muito maior do que o previsto em lei.

Teoricamente, o percurso de um preso pelo sistema penal deveria ser
previsivel: apos a priséo, o individuo suspeito de crime deveria ser levado a delegacia
para registro e detencdo. Se ndo fosse liberado em poucos dias, deveria ser
transferido para uma priséo ou casa de detencdo enquanto aguardasse julgamento e
condenacgdao. Caso seja considerado culpado, ele deveria ser encaminhado para uma
unidade especifica destinada a prisioneiros condenados. Provavelmente, ele passaria

suas primeiras semanas ou meses em um centro de observagéo, no qual especialistas
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analisariam seu comportamento e atitudes — entrevistando-o, realizando testes de
personalidade e “criminolégicos” e obtendo informagdes pessoais sobre ele - a fim de
selecionar a prisdo ou outra instituicdo penal mais adequada para reabilitar suas
tendéncias criminosas.

De acordo com LEP as instalagcdes para prisioneiros condenados seriam
categorizadas em trés tipos bésicos: estabelecimentos fechados, como presidios;
semiabertos, que englobam colbnias agricolas e industriais; e abertos, como casas do
albergado. Um prisioneiro condenado seria transferido para uma dessas instalagdes
levando em consideragédo a duragdo de sua pena, o tipo de crime, a periculosidade
avaliada e outras caracteristicas. Entretanto, caso ele comecgasse a cumprir sua
sentenca em um presidio, geralmente seria transferido para um de regime menos
rigido antes de completar sua pena, possibilitando assim sua adaptacédo a uma maior
liberdade, e idealmente, adquirindo habilidades valiosas, antes de reintegrar a
sociedade (BRASIL,1984).

A situacao no Brasil esta bem distante do que € previsto na legislacdo. Em
primeiro lugar, o sistema penal do pais enfrenta a falta de uma estrutura fisica
adequada para garantir a execucao da lei. Em muitos estados, por exemplo,
simplesmente ndo existem as casas de albergados, em outros, a capacidade é
insuficiente para atender a demanda de detentos. As fazendas agricolas também séo
uma raridade. Na verdade, ndo ha vagas suficientes, o que leva muitos presos

condenados a permanecerem em delegacias por anos.

2.2 EMBASAMENTO PRINCIPIOLOGICO

A andlise dos principios gerais do direito deve partir, primordialmente, da base
constitucional que guia todo o sistema juridico nacional, uma vez que a constituicdo
mantém uma importancia fundamental em relacdo as demais leis do pais, inspirando

e influenciando os principios em todas as areas do direito, inclusive no campo penal.

E essencial notar que a legislacéo brasileira é profundamente fundamentada
em principios, embasada por uma série de valores culturais que se desenvolveram ao
longo do tempo e moldaram as regras que sustentam as normas vigentes atualmente.
Com base na perspectiva apresentada acima, € urgente a analise dos direitos
humanos e sociais dos presidiarios, uma vez que esses individuos também sao

passiveis dos direitos garantidos nos ambitos constitucional e penal, dada sua
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condicao de refletir sobre o tratamento. O tema em discussao ressalta a importancia
de refletir sobre o tratamento frequentemente desumano dispensado aos apenados
no sistema prisional. Enfatizando a importancia de encontrar formas de melhorar a

seguridade social, principalmente relacionada ao sistema prisional.

No caso de um preso, € conhecida a fragilidade da vida e das condi¢des de
vida, devido a fatores como falta de instalagBes sanitarias, tratamento desumano,
superlotacédo e seguranca alimentar inadequada, entre outros fatores. O sistema de
segurancga publica do pais estd cada vez mais cadtico, criando consequéncias
desastrosas para toda a sociedade, por exemplo, relacionadas com a falta de respeito
pelos direitos humanos dos presos. O problema da superlotacdo e de estruturas
inadequadas para atender as necessidades dos presos no Brasil teve um impacto

significativo nas experiéncias sociais daqueles que foram reformados.

E fato que a sociedade costuma excluir os presos devido a sua associa¢éo com
a criminalidade. No entanto, as diretrizes principiolégicas do direito penal indicam que,
assim como qualquer outro individuo, o detento é um sujeito de direitos e, portanto,
goza de protecao constitucional. Apos fazer a leitura dos artigos 85, 88, 93 a 95 da
Lei 7.210/84, e dos artigos 33 ao 36 do Cdédigo Penal, é evidente que ndo ha preso
comum no Brasil desfrutando de condicGes adequadas em cela individual (BRASIL,
1984; BRASIL, 1940). Os presidios estdo superlotados e representam uma vergonha
para qualquer ser humano que esteja la. A maioria dos estabelecimentos penais opera
acima de sua capacidade, resultando no indeferimento da progressao de regime para
muitos condenados devido a falta de vagas em unidades prisionais que poderiam

oferecer um regime mais favoravel.

Ao analisarmos os artigos da constituicdo, percebe-se a preocupacdo do
legislador com a humanizacdo do cumprimento das penas. Tal legislacdo aborda
também as normas relativas ao tratamento dos detentos, execu¢do das penas,
condicbes de encarceramento, trabalho e remicdo da pena. A Constituicdo
estabeleceu uma série de direitos aos cidadados brasileiros, incluindo os individuos
privados de liberdade (BRASIL,1988). De acordo com o principio da dignidade
humana, o preso pode perder sua liberdade, mas néo sua dignidade. E evidente a
violacdo desse principio ao se observar as condi¢fes que os presos no Brasil estao
submetidos. Ao contrario do que é estabelecido na LEP, que garante ao preso e ao

internado a devida assisténcia, os presidios atualmente proporcionam um ambiente
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humilhante, e com isso acaba acarretando a reincidéncia dos presos, contudo se ao
menos fossem tratados com dignidade, eles iriam se reintegrar de forma adequada na
sociedade com base na garantia constitucional do principio da dignidade humana,

atingindo assim, os objetivos do sistema prisional (BRASIL,1984).

O sistema penal brasileiro aplica penas determinadas pela legislacdo penal
existente, no caso de pratica de condutas ilegais descritas no Codigo Penal e em Lei
Penais esparsas. Existe Lei adjetiva penal que também determina as garantias
fundamentais, visto que fazem parte da Constituicdo Federal. No artigo 5°, XLIX, da
constituicdo é previsto que é “assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral”. Todavia, o Estado n&o garante a execugao da lei, visto que o respeito a pessoa
€ essencial, pertencendo ao Estado essa responsabilidade de assegurar essa

protecdo de garantia fundamental (BRASIL, 1988).

Muitos detentos sao negligenciados dentro das penitenciarias devido a falta de
apoio da familia, ficando sem uma base solida. Com a convivéncia em um ambiente
desumano e a auséncia de suporte familiar, € comum que essas pessoas se tornem
ainda mais problematicas do que eram antes de serem presas. Por isso, € crucial
ressaltar a relevancia da reintegracdo social do presidiario. Ja possui normas
internacionais e nacionais, que tem o intuito de definir o papel do Estado, visando
amparar a pessoa apenada contra qualquer ato que fira as garantias estabelecidas.

Assis diz:

As garantias legais previstas durante a execucdo da pena, assim como 0s
direitos humanos do preso estéo previstos em diversos estatutos legais. Em
nivel mundial existem vérias convengfes como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a Declara¢@o Americana de Direitos e Deveres do Homem
e a Resolucé@o da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do
Preso. Ja em nivel nacional, nossa Carta Magna reservou 32 incisos do artigo
59, que trata das garantias fundamentais do cidaddo destinadas a protecao
das garantias do homem preso. Existe ainda em legislacdo especifica - a
Leide Execucdo Penal - os incisos de | a XV do artigo 41, que dispde sobre
os direitos infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no decorrer na
execuc¢do penal (ASSIS 2007, p.4).

De acordo com Assis (2007), as garantias fundamentais ja estdo no
ordenamento juridico, dessa forma se faz desnecesséario tratar o preso com crueldade

e maus tratos, agindo diferente disso € agir na ilegalidade. Tal questdo pode ser
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vislumbrada quando a vida e o sofrimento dentro presidio é muito diferente do que é

determinado em Lei.

Percebe-se que acontecem vérias ofensas a dignidade da pessoa dentro dos
estabelecimentos prisionais, saindo do dominio dos oOrgdos responsaveis. As
humilhagbes sofridas pelo cidadao recluso necessitam de ser tratadas como ofensa
aos fundamentos do Estado de Direito, ndo podendo mais ser admitido tal
comportamento, levando em consideracao que se trata de seres humanos e um ser

igual ao outro, com as mesmas necessidades e direitos.

Dando importancia ainda no que diz o art. 40 da LEP “impde-se a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios” (BRASIL, 1984). Refletindo que € de responsabilidade do Estado a sua

execucao. Ribeiro citado por Nascimento (2020, p.9) relata que:

O Estado deslocou seu foco, para uma simples manutencdo da ordem,
esquecendo-se dos principios orientadores, seus fundamentos, isto leva a
mudanca de visdo acerca do preso, pois quando o préprio Estado esquece
que o individuo preso é um cidadédo que faz parte do mesmo, isto se reflete
em toda sociedade, a qual passa a tratar o preso, mesmo depois de ter

cumprido apena, como hdo mais sendo este um cidadao.

Na visdo de Ribeiro (2009), com o apoio da sociedade, é fundamental colocar
o ser humano na posicéo de respeito e dignidade, todavia apresentam-se falhas no

sistema prisional que devem ser resolvidas para que isso aconteca.

Na analise dos artigos 33 a 36 do Cddigo Penal ao se pensar sobre a imposicao
de penas privativas de liberdade, € possivel perceber a violagdo do Principio da
Legalidade devido a falta de investimento por parte do Estado (BRASIL,1940). Afinal,
€ o préprio Estado que assume o poder de privar alguém de sua liberdade, e tanto o
Cddigo Penal quanto a LEP garantem aos detentos todos os direitos que ndo foram
afetados pela restricdo de liberdade (BRASIL,1940; BRASIL,1984).

Na visdo de Rubens:

Tanto em nivel fisico como humano, através da construcdo e reforma de
estabelecimentos, capacitacdo dos profissionais e 0 comprometimento da
sociedade em oportunizar ao apenado, bem como aquele que j& cumpriu sua

pena, condi¢bes de atuar na sociedade, exercendo entre outras acdes, as
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vinculadas ao trabalho e a educagéo, que sdo elementos basilares para a
cidadania (RUBENS,2015).

O artigo 1° da LEP visa néo s6 garantir a eficdcia da punicdo do individuo que
j& esta encarcerado, mas também criar meios de humanizacéo do preso e, por fim,
promover sua reintegracdo na sociedade (BRASIL,1984). Entretanto, na pratica,
varias medidas estabelecidas na lei ndo sdo devidamente cumpridas, havendo uma
falta de respeito real ao Principio da Individualizacédo da pena. Como prescrito no art.
5° XLVI, da Constituicdo Federal a individualizacdo da pena tem por objetivo central

proporcionar uma aplicacdo mais justa da sancao (BRASIL,1988).

Segundo a Sumula Vinculante 56 STF “A falta de estabelecimento penal
adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais
gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE
641.320/RS” (BRASIL, 2016). De acordo com o codigo penal, a execucao de pena em
regime fechado, quando ndo ha disponibilidade de vaga em estabelecimento
apropriado para tal, fere os principios da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI) e da
legalidade (art. 5°, XXXIX) (BRASIL,1940). A auséncia de local prisional apropriado
nao justifica manter o condenado em regime mais severo. Os magistrados
responsaveis pela execucdo penal podem verificar se o0s estabelecimentos
designados para os regimes semiaberto e aberto atendem aos requisitos necessarios.
Estabelecimentos que ndo se enquadram como “coldnia agricola, industrial” para
regime semiaberto, ou “casa de albergado ou local apropriado” para regime aberto

sdo considerados aceitaveis em seu artigo 33, 81°, b e ¢ (BRASIL,1940).

Entretanto, ndo € permitido que presos dos regimes semiaberto e aberto
compartilhem acomodacdes com presos do regime fechado. Caso haja falta de vagas,
€ necessario determinar: (i) a liberacdo antecipada de detentos do regime com
escassez de vagas,; (i) o monitoramento eletrdnico para os detentos liberados
antecipadamente ou em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) a realizacao de penas
alternativas e/ou estudos para os detentos que progrediram para o regime aberto.
Enquanto as medidas alternativas propostas ndo estiverem em vigor, a prisao

domiciliar pode ser concedida ao sentenciado.

EMENTA

EXECUCAO PENAL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. REMICAO DA PENA. ART. 126, §4°, DA LEP.
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TRABALHO E ESTUDO. SUSPENSAO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-
19. PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA. REMICAO. PROIBICAO
DA REMICAO FICTA. SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA.
DERROTABILIDADE DA NORMA JURIDICA. ART. 3° DA LEP.
PRESERVACAO DOS DIREITOS. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, DA ISONOMIA E DA FRATERNIDADE.
DIFERENCIACAO NECESSARIA. PRECEDENTE DA 62 TURMA. PERIODO
DE SUSPENSAO. COMPARECIMENTO EM JUiZO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. O principio da individualizacdo da pena, previsto no artigo 5°,
XLVI da Constituicdo da Republica, diz-nos que a pena deve sempre ser
individualizada para cada infrator. Doutrina e jurisprudéncia explicam que a
individualizagdo ocorre em trés etapas: (a) legislativa; (b) judicial; e (c)
executoria. 2. Discorrendo sobre a terceira etapa da individualizacdo da pena,
Guilherme Nucci assevera que "a sentenca condenatéria ndo é estatica, mas
dindmica. Um titulo executivo judicial, na 6rbita penal, € mutavel." (NUCCI,
Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. 52 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 18). 3. A remicdo é o resgate (ou abatimento) de parte da
pena pelo sentenciado por meio do trabalho ou do estudo na propor¢éo
estabelecida em lei (art. 126 da Lei 7.210/84, Lei de Execuc¢éo Penal - LEP).
4. Conforme jurisprudéncia assente nesta Corte Superior, a auséncia de
previsdo legal especifica impossibilita a concessédo de remicdo da pena pelo
simples fato de o Estado ndo propiciar meios necessarios para o labor ou a
educacdo de todos os custodiados. Entende-se, portanto, que a omissao
estatal ndo pode implicar remicao ficta da pena, haja vista a ratio do referido
beneficio, que é encurtar o tempo de pena mediante a efetiva dedicacédo do
preso a atividades licitas e favoraveis a sua reinser¢éo social e ao seu
progresso educativo. 5. Nada obstante tal entendimento, ele ndo se aplica a
hip6tese excepcionalissima da pandemia de covid-19 por varias razbes
(distinguishing). A jurisprudéncia mencionada foi construida para um estado
normal das coisas, ndo para uma pandemia com a dimensao que se esta a
observar com o virus da covid-19. Exemplifique-se a particularidade do caso
com as seguintes medidas verificadas: (a) estado de emergéncia reconhecido
por emenda constitucional (EC  123/22); (b) auxilios emergenciais
concedidos a populacdo necessitada; (c) trabalho remoto tanto no setor
publico quanto no setor privado a maioria dos trabalhadores por determinado
periodo; e (d) recolhimento familiar compulsério decretado pelos
governantes. Esse contexto geral demonstra que o0s instrumentos
Documento: 2214338 - Inteiro Teor do Acérddo - Site certificado - DJe:
20/09/2022 Pagina l1lde 5 Superior Tribunal de Justica ordinariamente

utilizados ndo se mostravam suficientes e adequados para a
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extraordinariedade dos acontecimentos. 6. Nas palavras de Uadi Lammégo
Bulos, a “Derrotabilidade é o ato pelo qual uma norma juridica deixa de ser
aplicada, mesmo presentes todas as condi¢cdes de sua aplicabilidade, de
modo a prevalecer a justica material no caso concreto” (BULOS, Uadi
Lammégo. Curso de direito constitucional, 132 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020,
p. 133). Nessa linha, negar aos presos que ja trabalhavam ou estudavam
antes da pandemia de covid-19 o direito de continuar a remitir sua pena se
revela medida injusta, pois: (a) desconsidera 0 seu pertencimento a
sociedade em geral, que padeceu, mas também se viu compensada com
algumas medidas juridicas favoraveis, o que afrontaria o principio da
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI, da CR), da isonomia (art. 5°, caput,
da CR) e da fraternidade (art. 1°, Il e 1, 3°, | e lll, da CR); (b) exige que o
legislador tivesse previsto a pandemia como forma de continuar a remig&o, o
gue é desnecessario ante o instituto da derrotabilidade da lei. 7. Nessa senda,
o art. 3° da Lei 7.210/84 estabelece que, “ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos n&do atingidos pela sentenca ou pela lei”. Em
outros termos, ressalvadas as restricdes decorrentes da sentenca penal e os
efeitos da condenacdo, o condenado mantém todos os direitos que |he
assistiam antes do transito em julgado da decisdo condenatéria. 8. Com
efeito, o principio da dignidade da pessoa humana conjugado com os
principios da isonomia e da fraternidade (este Gltimo tdo bem trabalhado pelo
em. Min. Reynaldo Soares da Fonseca) ndo permitem negar aos individuos
que tiveram seus trabalhos ou estudos interrompidos pela superveniéncia da
pandemia de covid-19 o direito de remitir parte da sua pena tdo somente por
estarem privados de liberdade. Ndo se observa nenhum discrimen legitimo
que autorize negar aqueles presos que ja trabalhavam ou estudavam o direito
de remitir a pena durante as medidas sanitarias restritivas. 9. Porém, deve-
se realizar um exame, caso a caso, diferenciado-se duas situacdes: (a) de
um lado, os presos trabalhadores e estudantes que se viram impedidos de
realizarem suas atividades tdo somente pela superveniéncia do estado
pandémico e, sendo o caso, reconhecer-lhes o direito a remicéo da pena,; (b)
de outro, aquelas pessoas custodiadas que nado trabalhavam nem
estudavam, as quais ndo se deve estender a benesse. Note-se, assim, que
néo se esté a conferir uma espécie de remicao ficta pura e simplesmente ante
a impossibilidade material de trabalhar ou estudar. O beneficio ndo deve ser
direcionado a todo e qualquer preso que ndo pdde trabalhar ou estudar
durante a pandemia, mas tdo somente aqueles que, ja estavam trabalhando
ou estudando e, em razédo da Covid, viram-se impossibilitados de continuar
com suas atividades. 10. Ainda que nao sobre idéntica tematica, mas também

afeto ao campo da execucgdo penal, a Sexta Turma em precedente recente
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reconheceu como cumprida a obrigacdo de comparecimento em juizo
suspensa em virtude da pandemia, considerando “desproporcional o
prolongamento da pena sem a participacdo do apenado em tal
retardamento.".11. Tese: Nada obstante a interpretacéo restritiva que deve
ser conferida ao art. 126, 84°, da LEP, os principios da individualizacdo da
pena, da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da fraternidade, ao
lado da Documento: 2214338 - Inteiro Teor do Ac6rdéo - Site certificado -
DJe: 20/09/2022 Pagina 2de 5 Superior Tribunal de Justica teoria da
derrotabilidade da norma e da situacdo excepcionalissima da pandemia de
covid-19, impdem o cdmputo do periodo de restricbes sanitarias como de
efetivo estudo ou trabalho em favor dos presos que ja estavam trabalhando
ou estudando e se viram impossibilitados de continuar seus afazeres
unicamente em razdo do estado pandémico. 12. Recurso especial provido.
(RECURSO ESPECIAL N°1.953.607 - SC (2021/0257918-4) (BRASIL,2021).

Portanto, & dever do Estado garantir ao infrator condicdes que garantem a
dignidade da pessoa humana, visto que € um principio constitucional que norteia 0s
demais direitos e garantias fundamentais, visando que o sistema disponha de todas
as condi¢cdes necessarias para que o condenado seja introduzido na sociedade

novamente.

2.3 DISCORDANCIAS NA LEP E A SUPERLOTACAO PRISIONAL
Um dos maiores problemas do sistema prisional € a superlotacdo, seguido da
falta de assisténcia médica, higiene e alimentacéo aos presos, fatores que contribuem

para o declinio do sistema prisional brasileiro.

A desestruturacédo do sistema prisional acarreta o descrédito da prevencao e
da reabilitacdo do condenado, cujo ambiente possui fatores que resultaram a um
ambiente precario. Um exemplo disso se da pelo o que é estabelecido na Lei de
Execucdo Penal, em seu artigo 88 como ja citado aqui, que o cumprimento de pena
segregatéria se dé em cela individual com area minima de 6 metros quadrados, o que

como ja é notoério que nao ocorre (BRASIL,1984).

Igualmente, a LEP ainda prevé no art. 85 que deve haver a compatibilidade
entre a estrutura fisica do presidio e sua capacidade de lotacdo, contudo, a
superlotacdo tem como decorréncia imediata ndo sé a violagdo das normas da LEP,

como também, principios constitucionais (BRASIL, 1984).
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Em relacdo as condi¢des das prisdes no Brasil, 0 Comité da ONU contra Tortura
identificou que a superlotacdo, a falta de conforto e a precariedade da higiene nos
presidios, aliadas a caréncia de servigcos basicos e assisténcia médica, séo fatores
que contribuem para a violéncia entre detentos e abusos sexuais. Ha uma
preocupacao significativa do Comité com relatos de maus-tratos e discrimina¢cdo no
acesso a servicos esséncias, 0s quais ja sado extremamente limitados para certos
grupos, sobretudo com base em origem social ou orientacdo sexual (OLIVEIRA,
2021).

Em conformidade com a Lei de Execucdo Penal em seus artigos 12 e 14, o
preso ou internado, tera assisténcia material, em se tratando de higiene, instalacfes
higiénicas e acesso a atendimento medico (BRASIL,1984). Todavia, a realidade é bem
diferente, visto que maioria dos presos esta exposto as péssimas condicdes.
Destacando que as condi¢des higiénicas sdo extremamente precarias, ademais, 0
atendimento médico que evitaria muitos problemas de saude para os detentos, é uma

assisténcia praticamente inexistente (BRASIL,1984).

Complementando os direitos do preso, a alimentacdo, com cozinhas velhas,
sem manutencéao e condi¢cbes minimas de higiene, chega a ser desumano a situacao
em que a comida chega a cela. Lamentavelmente, o sistema prisional brasileiro esta
um caos, no qual acontece a falta de organizacdo do sistema carcerario,
demonstrando o descaso dos governantes, a falta de estrutura, a superlotacao,

impossibilitando assim a recuperacéo do detento.

A superlotacao nos presidios do Brasil € bem diferente do previsto LEP, o qual
prevé que “Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade” (BRASIL,1984, pag. 18).

Relacionado ao assunto, Virginia da Conceicdo Camargo, expressa

que:
As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso a sua devida

dignidade. Devido a superlotacdo muitos dormem no chéo de suas celas, as
vezes no banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais

lotados, onde ndo existe nem lugar no chdo, presos dormem amarrados as

grades das celas ou pendurados em rede (CAMARGO,2006).

Virdal Senna citado por Machado (2014, p.574) relata que:
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O sistema carcerario brasileiro, na quase totalidade, é formado por unidades
pertencentes a esfera estadual de governo, a imensa maioria com excesso
populacional carcerario, ndo possibilitando aos administradores, por falta de
espaco fisico, a individualizagdo da pena, muitas vezes ndo havendo
condi¢cbes para separacdo entre 0s presos provisorios e 0s condenados,
descumprindo uma norma da Lei de Execucdo Penal, que estabelece a
custddia separada entre processados e sentenciados, e estes, pelos

respectivos regimes.

A superlotacdo nas prisdes é causada por diversos fatores interligados. Como
0 aumento descontrolado da populacgéo carceréria é resultado de uma policia criminal
gue prioriza a punicdo em vez da reintegracdo social. O fortalecimento de leis mais
rigidas e a escassez de opcbes ao encarceramento contribuem para o crescimento
do numero de detentos. Além disso, a lentidao do sistema judicial, que leva anos para

julgar processos e tomar decisdes, agrava a situacgao.

Fica quase impossivel a divisdo dos presos que cometeram crimes graves dos
gue cometeram crimes leves, em razédo dessa superlotacdo de presos no sistema
prisional brasileiro, ocasionando assim que todos convivam juntos. Entretanto, este
fato se opGe ao que ordena na Lei de Execugao Penal em seu art. 84 que diz “O preso
provisorio ficara separado do condenado por sentenga transitada em julgado” e em
seus incisos sdo regrados 0s critérios em que 0S presos serdo separados
(BRASIL,1984, p.17). A LEP também dispde no art. 88 que:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera

dormitério, aparelho sanitéario e lavatério.
Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de

aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados)
(BRASIL,1984, p.18).

Este € de longe um dos artigos mais divergente da realidade com o que é
ordenado em lei, considerando que em geral, as condi¢des de vida dos apenados sao

extremamente precarias.
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Apesar da seriedade do problema, algumas medidas tém sido adotadas para
lidar com a superlotacdo nas prisées no Brasil. Entre essas a¢0es destacam-se a
introducdo de audiéncias de custddia, que permitem avaliar a necessidade de prisdo
preventiva e buscar alternativas ao encarceramento. Outros esforgos relevantes
incluem a ampliagdo da oferta de penas alternativas, como o monitoramento eletronico

e o trabalho comunitario.

O Estado deveria criar mais unidades prisionais e reestruturar as ja existentes,
para melhorar suas condi¢des. Tal assunto é complexo de debater, pois quando o
sistema prisional ndo proporciona condi¢Bes viaveis para a aplicagdo do que é
previsto na LEP, onde ordena que devesse ter servicos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacdo e pratica esportiva. Logo, constata que na pratica a
maior parte das unidades prisionais ndo cumpre com o previsto no dispositivo legal,

impossibilitando entdo a ressocializacdo dos apenados.

Além disso, é significativo mencionar o porqué de o sistema carcerario estar
nessas condi¢cdes de superlotacdo. Quanto menor for a posicdo social do agente
criminoso dentro da estrutura de classes, mais limitadas serdo as opcoes disponiveis
ao conectar fins, meios de acesso e risco. Isso aumentara a probabilidade de enfrentar
riscos mais elevados, utilizar métodos mais agressivos e ter objetivos restritos devido

a recursos limitados a um ciclo prejudicial.
EMENTA

Recurso extraordinario representativo da controvérsia. Repercussao Geral.
Constitucional. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, § 6°. 2. Violacdo a
direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em
estabelecimentos carcerarios. Indenizag&o. Cabimento. O dever de ressarcir
danos, inclusive morais, efetivamente causados por ato de agentes estatais
ou pela inadequac¢édo dos servigos publicos decorre diretamente do art. 37, §
6°, da Constituicdo, disposicdo normativa autoaplicavel. Ocorrendo o dano e
estabelecido o nexo causal com a atuacdo da Administracdo ou de seus
agentes, nasce a responsabilidade civil do Estado. 3. "Principio da reserva do
possivel". Inaplicabilidade. O Estado é responsavel pela guarda e seguranca
das pessoas submetidas a encarceramento, enquanto permanecerem
detidas. E seu dever manté-las em condi¢des carcerarias com minimos
padrdes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o caso,
ressarcir danos que dai decorrerem. 4. A violagao a direitos fundamentais

causadora de danos pessoais a detentos em estabelecimentos carcerarios
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ndo pode ser simplesmente relevada ao argumento de que a indeniza¢do ndo
tem alcance para eliminar o grave problema prisional globalmente
considerado, que depende da definigdo e daimplantagéo de politicas publicas
especificas, providéncias de atribuicdo legislativa e administrativa, ndo de
provimentos judiciais. Esse argumento, se admitido, acabaria por justificar a
perpetuacdo da desumana situagdo que se constata em presidios como o de
que trata a presente demanda. 5. A garantia minima de seguranca pessoal,
fisica e psiquica, dos detentos, constitui dever estatal que possui amplo lastro
ndo apenas no ordenamento nacional (Constituicdo Federal, art. 5°, XLVII,
“e”; XLVIII; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10; 11; 12; 40; 85; 87; 88; Lei
9.455/97 - crime de tortura; Lei 12.874/13 — Sistema Nacional de Prevencdo
e Combate a Tortura), como, também, em fontes normativas internacionais
adotadas pelo Brasil (Pacto Internacional de Direitos Civis e Paliticos das
Nacdes Unidas, de 1966, arts. 2; 7; 10; e 14; Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos, de 1969, arts. 5°, 11; 25; Principios e Boas Praticas para
a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas — Resolugao
01/08, aprovada em 13 de marc¢o de 2008, pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos; Convencdo da ONU contra Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984; e Regras Minimas
para o Tratamento de Prisioneiros — adotadas no 1° Congresso das Nac¢des
Unidas para a Prevencao ao Crime e Tratamento de Delinquentes, de 1955).
6. Aplicacdo analégica do art. 126 da Lei de Execuc¢Bes Penais. Remicéo da
pena como indenizagdo. Impossibilidade. A reparacdo dos danos deve
ocorrer em pecunia, ndo em reducdo da pena. Maioria. 7. Fixada a tese:
“Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condigbes legais de encarceramento”. 8. Recurso
extraordinério provido para restabelecer a condenacdo do Estado ao
pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao autor, para reparacédo de danos
extrapatrimoniais, nos termos do ac6rdao proferido no julgamento da
apelagdo. (RE 580252 / MS - MATO GROSSO DO SUL, 2017)
(BRASIL,2017).

A preocupacdo com a superlotacdo e a falta de estrutura apropriada para
atender a demanda de detentos no sistema prisional do Brasil tem um impacto

significativo na sociedade, uma vez que os problemas enfrentados pela seguranca
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publica resultam em consequéncia graves, como a violagdo dos direitos humanos dos

presos.

Na esfera juridica, € imprescindivel analisar as legislacdes e os obstaculos que
dificultam a reinserc&o social dos presidiarios. E necessario diminuir a burocracia e as
restricbes legais impostas aos ex-reclusos, permitindo que eles tenham acesso a
direitos béasicos, como emprego, moradia e educagdo (GASPARINI; FURTADO,
2014).

Adicionalmente, € essencial criar parcerias entre o sistema carcerario, as
empresas e as organizacdes da sociedade civil. A cooperacao entre esses setores
pode gerar oportunidades de emprego e a oferta de programas de suporte e

reintegracéo para os detentos, aumentando suas chances de reinsercao.

Diante dessa situacdo, € evidente a necessidade de os individuos
reconhecerem a importancia de adotar atitudes e comportamentos responsaveis e
humanitarios, a fim de promover, em cada comunidade, uma cultura de respeito mutuo

pelos direitos humanos.

2.4 ACOES VOLTADAS A REINTEGRACAO SOCIAL

No que concerne aos presidiarios, a reeducacdo se daria atraves do
cumprimento de pena, cujo proposito é fazer com que o individuo detido reflita sobre
seu erro e busque corrigi-lo. Contudo, atualmente verifica-se que esse objetivo ndo se
concretiza, ao invés disso, corrompe o transgressor, seja ele sem historico criminal
(primario) ou ao especializar aquele que ja esta imerso na criminalidade (reincidente
habitual).

De acordo com a Lei de Execucdo Penal, a sancdo penal além do caréter
retributivo, tem como funcdo “reeducar’, e possibilitar circunstancias para a
“harménica integragao social do condenado ou do internado” (BRASIL, 1984). Nesse
sentido, é obrigacdo das instituicbes penitenciarias realizar atividades que objetivem
a reabilitacdo do apenado, com condi¢ces para seu retorno em convivio social. Estas
atividades devem se basear nas assisténcias asseguradas em lei, assisténcia
material, a saude, juridica, social, psicoldgica, educacional, religiosa, ao trabalho e a
profissionalizacdo, e para que isso seja possivel, carece de estrutura fisica e humana.
Mais uma vez, nota-se que a realidade é bem diferente do que é fixado em lei, visto

gue as assisténcias sdo meramente simbdlicas nos presidios, somente com o intuito
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de manter “as aparéncias”. Na maioria das vezes, os responsaveis por aplicar essas
assisténcias que nao fazem seu dever, usam como argumento a caréncia em estrutura
para a implantagdo dos servicos. Ademais, ndo garantem o acesso a todos 0s

apenados as assisténcias e com igualdade no atendimento.

Conforme Dutra (2009), é responsabilidade do Estado atender as necessidades
do preso para garantir um controle e acompanhamento eficazes no dia a dia no
sistema prisional, principalmente em relagdo a assisténcia basica que € um direito
fundamental de todo ser humano. A provisdo de cuidados médicos, por exemplo,
desempenha um papel crucial na prevencdo de problemas graves no contexto
prisional, tais como a propagacdo de doencas como a AIDS (HIV), hepatite,
tuberculose, e outras doencas de alto potencial de impacto na saude da populacao

carceraria por via sexual.

Portanto, ndo apenas as normas legais internas, como também as regras
internacionais, possuem dispositivos direcionados a preservacédo dos direitos dos
presos, que devem ser respeitadas pelo Brasil, visando essencialmente a protecao
dos direitos humanos destes individuos, enquanto se encontram sob a tutela do
Estado.

No entanto, existem complicacbes tdo abrangentes no ambito do sistema
prisional brasileiro, que ndo ha que se falar em uma prioridade em detrimento de
outras, quanto aos direitos do apenado. De modo contraditério, constata-se, porém,
que “os problemas juridicos envolvendo os presos, sdo sem duvidas, os mais graves
do sistema carcerario nacional. Deles decorrem outros tantos, como a superlotagéo,
motins, rebelides, mortes e injusticas” (DUTRA, 2009, p. 213). Nas unidades
prisionais, preferencialmente dao prioridade a seguranca. Optam por aumentar o
namero de agentes e os capacitarem, ao invés de melhorarem as condi¢cdes de

reinsercao do preso.

Via de regra, os profissionais de ensino e até mesmo 0s presos, consideram o
ambiente prisional como hostil. H4& uma divergéncia entre a garantia do direito a
educacéo e a realidade da prisdo, marcada pela superlotacéo e violacdes aos direitos

e medidas disciplinares discrepante da legalidade.

A assisténcia religiosa no sistema prisional, de modo geral, permite 0 acesso

de entidades religiosas desde que cadastradas previamente, mas nao existe
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necessariamente um local adequado e proprio para a realizacdo dessas atividades.
Via de regra, na visao dos agentes envolvidos na aplicacao dessas acoes, a religido
€ uma pratica de extrema importancia para a reintegracao dos individuos, auxiliando

para a mudanca de comportamento e alcancando harmonia e tranquilidade na priséo.

Quanto a assisténcia a saude, nao existe uma estrutura digna suficiente para a
assisténcia a saude dos detentos. O Ministério da Justica e da Saude, desde 2003,
instituiram o Plano Nacional de Saude Penitenciaria (PNSSP), no qual estabelece a
exigéncia de organizacdo de acdes e servicos de saude no sistema penitenciario,
tendo como base o Sistema Unico da Satde (SUS), ndo havendo uma absoluta
implantacéo. De acordo com os profissionais da area, umas das principais dificuldades
para a implantacdo do PNSSP ¢ a falta de profissionais para integrar as equipes de

saude penitenciaria, gerando um obstaculo a manutencéo das acoes.

Sobre a assisténcia material, ndo ha fornecimento de kits de higiene pessoal e
roupas de cama, para suprir essa falta, os apenados dependem de seus familiares. A
alimentacdo € de ma qualidade, motivo inclusive de rebelides, com a falta de higiene
e cuidados com o preparo e transporte da alimentacao, fazendo com que as condicbes
da comida sejam inaceitaveis, de acordo com pesquisa realizada por Pires (2010), em
sua pesquisa “Da assisténcia ao preso e ao internado”. Em razao da precariedade da
alimentacédo, os juizes da execucédo penal liberaram a entrada de alimento por parte
dos familiares, sendo que € um dever da instituicdo servir uma alimentacéao digna para

os detentos.

E frequente afirmar que a funcdo primordial do Estado consiste em fomentar o
bem-estar da coletividade. Para isso, é imprescindivel que ele promova uma série de
iniciativas e intervenha diretamente em distintas esferas, como saude, educacéo e

meio ambiente.

Com o propdsito de alcancar resultados variados e incrementar o
bem-estar social, as administra¢gfes se utilizam das Politicas Pudblicas, que
podem ser descritas como: “(...) Politicas Publicas sdo um conjunto de agbes
e decisdes do governo, voltadas para a solugcdo (ou ndo) de problemas da
sociedade (...)". Em outras palavras, as Politicas Publicas compreendem a
totalidade de acdes, objetivos e estratégias que gestores publicos, em ambito
nacional, estadual ou municipal, delineiam para promover o bem-estar da
populacgédo e o interesse coletivo (LOPES e AMARAL, 2008, p. 5).
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A Lei de Execucédo Penal oferece meios que visam propiciar a reintegracao
social do individuo encarcerado. Dentro desses, figura a remicdo da pena, alcancavel
por meio do trabalho e/ou estudo, ambas atividades realizadas pelo recluso, seja
interna ou externamente. Destaca-se que a puni¢ao por si s6 nao e capaz de promover
a regeneracao e reintegracéo do preso a sociedade (BRASIL,1984). E essencial que
haja 0 engajamento e a colaboracéo da familia para alcancar resultados positivos. E
necessario direcionar o individuo para acompanhamento psicoldgico, programas de
capacitacdo profissional e incentivos que contribuam para a efetivacéo e priorizagéo
dos direitos bésicos dos condenados.

O cumprimento adequado das ordens presentes na sentenca ou outra decisao
penal, com o intuito de reprimir e prevenir crimes, € a primeira prioridade. Ao
estabelecer que a execugado penal “tem por objetivo efetivar as disposicbes da
sentenca ou decisdo criminal’, o dispositivo formaliza a meta de implementacao
concreta da pena prevista nessas decisbes. A segunda prioridade consiste em
“proporcionar condi¢gdes para a harmodnica integragdo social do condenado e do
internado”, sendo viabilizada através da disponibilizacdo de meios para que os
condenados e aqueles submetidos a medidas de seguranca possam participar de
forma construtiva na sociedade. (MIRABETE, 2008, p. 28).

De acordo com a Constituicdo Federal e a Lei de Execucéo Penal, é necessario
adotar medidas que visem promover a dignidade da pessoa privada de liberdade
através de politicas de trabalho destinadas a populacdo carceraria (BRASIL, 1988;
BRASIL,1984). A Carta Magna veda, em seu art. 5°, inciso LXVII, o0 uso de penas de
trabalhos forcados, assegurando, assim, o direito do individuo preso de escolher

participar ou ndo de atividades laborais.

Politicas publicas setoriais, promovidas tanto pelo governo federal quanto pelos
Estados, tém como objetivo principal a reintegracdo dos detentos por meio de
trabalho. Diversas empresas apoiam essa iniciativa, havendo casos de ex-detentos

gue conseguem emprego ainda dentro dos presidios.

Conforme estabelecido pela Lei de Execucdo Penal, o trabalho realizado pelo
preso deve ser devidamente remunerado, sendo proibido que a remuneracao seja
inferior a trés quartos do salario minimo, podendo tal valor ser depositado em conta

poupanca ou repassado a familia do detento (BRASIL,1984).
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Posto isto, nota-se a alta precariedade e a falta de acdes voltadas a
reintegragéo social do preso, fazendo com que crie uma revolta ainda maior por parte
da populacdo carceraria. O ideal seria que o Estado fornecesse uma alimentacdo
decente, um atendimento adequado a saude, e 0 que mais for necessario para que a

reintegracéo surta efeito.

2.4.1 A reintegracgéo social dos detentos

A vida carceraria é um estigma que se torna um dos principais motivos para
reincidéncia criminal. Na maioria das vezes, a sociedade ndo oferece espaco e
oportunidade para o preso, julgando-o incapaz para convivio em sociedade, tratando-

0 com preconceito e discriminagao.

O Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica e
o programa de Justica Presente publicaram um relatério “Reentradas e reiteragbes
Infracionais — Um olhar Sobre os Sistemas Socioeducativos e Prisional Brasileiros”.
No qual, de acordo com o levantamento, 42,5% das pessoas com mais de 18 anos
gue tinham processos registrados em 2015 retornaram ao sistema prisional até
dezembro de 2019. O estado com maior indice de reincidéncia, com 75%, é o Espirito

Santo. Minas Gerais registrou a menor taxa, com 9,5% (ANGELO, 2020).

Em uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justiga, “Letalidade
prisional: uma questao de justica e de saude publica” relata que o periodo médio de
vida de individuos que estiveram encarcerados é de aproximadamente um ano e meio
apos serem libertados, e uma consideravel parcela dessas fatalidades ocorre devido
a atos de violéncia. Uma analise foi realizada em mais de mil casos, escolhidos dentre
um conjunto de 115 mil processos ocorridos entre 2017 e 2021 (MACHADO,2023).

Entre as mortes ocorridas fora das prisbes, destacam-se principalmente
aquelas provocas por armas de fogo e hemorragias. Estes eventos, juntamente com
esfaqueamentos, estrangulamentos e decapitacdes, totalizam cerca de 30% do total
de 6bitos (BRUM,2023).

7

Para a sociedade, a prisdo € considerada um ato de justica, ja que
frequentemente a sensacéo de impunidade perturba o &mago daqueles que clamam
pela punicdo do transgressor. Em diversas situacdes, os presidiarios acabam
passando muito mais tempo na prisao do que o previsto, ndo sendo tratados de forma

mais justa e também nédo tendo acesso aos beneficios que deveriam receber. Sao
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negligenciados, sem oportunidades de se reintegrarem a sociedade, o que acaba

resultando em sentimentos de raiva e hostilidade.

O numero de pessoas presas continua a aumentar, a0 mesmo tempo em que
0 sistema prisional estd em constante deterioracdo, afetando gravemente as
condicdes basicas necessérias. A visdo que 0 preso tem sobre o preconceito da
sociedade emrelacao a ele, esta ligada a falta de oportunidade, ndo somente fora das
grades, mas também dentro delas, faltam oportunidades, o que representa uma

grande dificuldade para a reintegracao social.

Apesar de um dos objetivos fundamentais da detencdo ser a reinsercao do
condenado na sociedade, preparando-o para a vida fora do sistema prisional, a
politica criminal, por meio do encarceramento, dificulta a reintegracao, ja que qualquer
ambiente insalubre contribui para que ele fortaleca a adquira novos comportamentos
inadequados, que ndo condizem com a convivéncia social desejada para o futuro.

Acerca disto, Callegari e Andrade relatam que:

[...] ocorre aqui um fenémeno criminolégico comum a todas as instituicdes
fechadas, que Clemer chama de prisionalizacdo e Goffman, por sua vez
denomina aculturacdo. O recluso adapta- se as formas de vida, usos e
costumes impostos pelos préprios internos no estabelecimento penitenciério,
porque ndo tem uma alternativa. Adota, por exemplo, uma nova forma de
linguagem, desenvolve habitos novos no comer, vestir, aceita papel de lider
ou papel secundario nos grupos de internos, faz novas amizades etc. Esta
aprendizagem de uma nova vida é mais ou menos rapida, dependendo do
tempo em que estara sujeito a prisdo, do tipo de atividade que nela realiza,
sua personalidade, suas relagbes com o mundo exterior, etc. A
prisionalizagdo, enfim, tem efeitos negativos a ressocializacdo que o
tratamento dificiimente podera evitar (CALLEGARI,2020, p.126).

Portanto, € possivel afirmar que a prisdo esta diretamente ligada a modelagem
dos habitos dos condenados, influenciados pelas normas da cultura prisional, levando
os detentos gradualmente assimilarem essa cultura e até mesmo a substituirem seus
antigos valores por esses novos que garantem sua sobrevivéncia enquanto estiverem

presos.

Na maioria das vezes, os individuos que cumprem suas penas e sao libertados

acabam cometendo novos crimes, criando um ciclo vicioso de reincidéncias nas



33

prisdes. E de responsabilidade do Estado oferecer assisténcia e resolver de maneira

eficaz os problemas enfrentados por essas pessoas.

Dentre os motivos que contribuem para a reincidéncia criminal, destacam-se a
falta de moradia adequada, a auséncia de uma ocupacao legal que possa suprir suas
necessidades basicas e o apoio familiar. E fundamental que haja uma maior

conscientizagcao sobre o suporte oferecido aos ex-detentos.

O grande problema reside no descumprimento da lei devido a falta de politicas
publicas e a falta de envolvimento da sociedade. A escassez de medidas afirmativas
direcionadas para a educacéo, esporte e capacitacdo profissional para atender a
populacdo, sobretudo os jovens, para que estes evitem 0 Ocio e passem a colher

resultados positivos, € uma questéo crucial. Segundo Moraes:

[...] um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacao consciente e responsavel da propria vida
e gue traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos (MORAES 2006, p. 42).

Provenientes de um sistema prisional que nunca efetivamente se dedicaram a
reintegrar os individuos a sociedade, os liberados enfrentam consideraveis obstaculos
apos o cumprimento da pena. Em varias situacdes, iniciativas de apoio direcionadas
a essas pessoas se apresentam como uma alternativa que pode “auxiliar” e promover
a inclusao social dos sujeitos, amenizando os impactos negativos da prisdo. Sob uma
Otica mais ampla, tais iniciativas podem até colaborar para a diminuicdo das taxas de

reincidéncia criminal.

A implementacdo de programas de acompanhamento pos-reclusdo é
essencial, assegurando que os encarcerados recebam auxilio e direcionamento ap6s
serem liberados. Esse suporte pode envolver suporte legal, auxilio na procura por
trabalho e acesso a programas de reintegracao social, visando prevenir a reincidéncia

e possibilitar uma transicdo adequada para a vida em liberdade (GONZALEZ, 2019).

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a ressocializagdo dos detentos

sdo cruciais para promover a reintegracdo deles a sociedade. Entretanto, essas
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medidas se deparam com diversas limitag6es que prejudicam a sua eficicia. Desde a
escassez de investimentos a uma abordagem abrangente e integrada no processo de

ressocializacdo, os obstaculos sao variados.

E preciso destacar a insuficiéncia de investimentos nos programas de
ressocializacédo. A falta de recursos destinados a essas iniciativas compromete a
formacéo profissional, a educacéo, o suporte psicossocial e outros aspectos cruciais

para a reintegracéo dos detentos.

Para que a segunda chance seja realmente efetiva, € crucial que as acdes se
baseiem em um sistema de justica criminal mais equitativo e imparcial. A diminuicao
das disparidades sociais e a garantia de acesso aos direitos fundamentais sao
indispensaveis para prevenir que individuos em situagcdo de vulnerabilidade sejam
impulsionados para o0 mundo do crime. Assim sendo, a promocéao de igualdade social
deve ser priorizada juntamente com as medidas especificas de reinsercdo dos

condenados.

Um belo exemplo de programa ressocializador, sdo as Associacfes de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac). Refere-se a um presidio sem
guardas armados nem sequer cameras de vigilancia, onde n&do se discriminam a
primeira vista, quem sao os presos, funcionarios ou os voluntarios. A seguranca no
local € mantida pelos préoprios detentos, que também séo encarregados das chaves
das celas e da supervisdo dos presos na unidade. Vale ressaltar que este presidio
apresenta taxas extremamente baixas de reincidéncia e um custo por detento inferior

ao das pris@es tradicionais.

Este modelo prisional € uma realidade gracas ao trabalho da Associacdo de
Protecédo e Assisténcia aos Condenados (Apac), uma entidade civil responsavel por
um método inovador de reabilitacdo e reinsercdo social de apenados. Fundada em
1972, em Séo José dos Campos (SP), a Apac conta atualmente com 64 unidades em
operacdo em todo o Brasil, a maioria delas localizadas em Minas Gerais. Segundo
dados da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), mais de 6
mil individuos cumprem suas penas nas Apacs, em regimes fechado, semiaberto e

aberto.

Nas Apacs, os reclusos, geralmente provenientes do sistema prisional

convencional, tém a oportunidade de recuperar a sua dignidade e acreditar
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verdadeiramente na sua reabilitacdo. Dentro desse contexto de respeito, a Apac
permite que os detentos vistam suas proprias roupas em vez de uniformes, além de
manter um contato préximo com suas familias, sem isolamento. Quanto ao processo
de reinsercéao social, a Associacéo de Protecao e Assisténcia aos Condenados propde
uma transicao gradual de responsabilidades, integrando os presidiarios a gestéo da
instituicéo.

Sebastido Reis Junior, ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), menciona
gue esse tipo de abordagem ressalta o impacto positivo que a dignidade e a
autoestima exercem na recuperacao dos presos, algo comprovado pelos niumeros
apresentados pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC): a
taxa de reincidéncia no Brasil chega a 80%, enquanto nas Apacs é de apenas 13,9%.
Nas unidades femininas da Apac, essa taxa é ainda menor, sendo apenas 2,84% das
mulheres que retornam ao sistema prisional, refletindo o sucesso desse modelo na

reducao da criminalidade pés-cumprimento da pena (STJ,2021).
Define o ministro Sebastido Reis Junior:

"E uma diferenca drastica no percentual de reincidéncia, o que mostra que
existe uma possibilidade da palavra 'ressocializacdo' se tornar realmente
efetiva. Se é o melhor modelo, ndo sei; mas eu acho que, pelo menos dentro

da realidade brasileira, € o melhor sistema que ja vi" (STJ,2021).

A Apac foi criada visando proporcionar ao presidiario a oportunidade de cumprir
sua pena em condi¢cdes dignas. Em contrapartida, o modelo requer que o detento
respeite as regras da instituicéo e participe de todas as atividades diarias — 0 6cio ndo

€ uma opc¢ao na abordagem apaqueana.

A abordagem apaqueana, centrada no respeito a dignidade do preso, causou
impacto ndo apenas no Brasil, mas também internacionalmente. A Prision Fellowship
International, organizacdo ndo governamental que atua como 6rgdo consultivo das
Nacdes Unidas em questdes penitenciarias, reconheceu o método Apac como uma

alternativa para humanizar a execuc¢ao penal.

De acordo com Tatiana Faria, diretora geral da FBAC, as Apacs oferecem
beneficios econdmicos para o sistema prisional do Brasil. Um levantamento feito pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), juntamente com o Departamento Penitenciario

Nacional (Depen) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
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calculou o custo mensal por detento no sistema convencional em cerca de R$ 2,1 mil.
Nas Apacs, esse valor diminui para aproximadamente R$ 1,5 mil — uma economia de
mais de R$ 600 reais (STJ,2021).

Vendo o éxito da abordagem das Apacs, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria editou a Resolugcédo 3/2019, que comegou a sugerir como
diretriz da politica penitenciaria o fortalecimento do modelo Apac por meio de
iniciativas do setor publico em parceria com organizacbes privadas, sem fins

lucrativos, com o objetivo de humanizar a execugéo penal.

Y

Logo, a resolugdo da questdo referente ao direito a segunda chance no
processo de ressocializacdo dos apenas no Brasil demanda a implementacdo de
acdes abrangentes. E essencial que se facam investimentos adequados em
programas de reinser¢cdo, na melhoria das condigbes prisionais, no combate a
estigmatizacao social, na revisdo da legislacéo penal, no fortalecimento das parcerias
entres o0s setores publico e privado, no acompanhamento pds-liberdade, no esforco

da educacéao nas prisdes e na promocao da justica social.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Através das analises e estudos feitos mencionados acima, foi possivel
identificar os aspectos referentes a estrutura e condi¢des carcerarias, que carregam
mas condicbes e praticas de desumanizacdo, o funcionamento do Sistema
Penitenciario, em carater de justica e eficacia, as experiéncias e perspectivas dos
detentos. Além disso, identifica-se a dificuldade de reinsercao social, bem como a
permanéncia dos altos indices de reincidéncia e as questdes da propria sociedade

gue participa de todo esse processo.

E inegavel que toda essa estrutura viola a dignidade da pessoa humana,
ressalta-se que as inlUmeras violacdes de direitos identificadas a partir da analise,
compativeis com a realidade atual, deixa iniUmeras marcas na propria esséncia do ser
humano (pessoa privada de liberdade) e assim impedindo uma reinser¢ao social
capaz de resgatar essa pessoa para o seio da familia e da sociedade de forma digna

e saudavel.

Em meio a grave questdo social da criminalidade, a reincidéncia penal
permanece como um problema crucial. As criticas ao sistema carcerario enquanto
“escola do crime”, soma-se o fato de que os programas voltados para reintegracao
social surtem um efeito muito limitado sobre a vida dos detentos. Além disso, tais
acOes tém alcance infimo quanto aos egressos do sistema, que deveriam ser um

publico primordial de programas dessa natureza.

Embora seja recorrente nas falas de politicos, juristas e académicos da questéo
prisional, o programa de reinsercédo do preso demonstra ser distante ha maioria das
instituicbes penitenciarias brasileiras, tendo seus meios para viabilizacdo bastante
frageis ou até mesmo inexistentes. A realidade pedagdgica como meio de reabilitacédo

do infrator, mostra-se cada vez mais distante de ser implementada.

Nota-se que o0s investimentos para a politica de execucdo penal, esta
fundamentado na valorizacdo de propostas politicas que possibilitam uma provavel
protecdo da sociedade sobre todas as coisas, postergando a implementacéo de acdes
concretas que propiciem melhor condicéo ao infrator no ambiente carcerario. Investe-
se no levantamento de novos presidios cada vez mais bem preparados, propensos a

impedir o contato do apenado com a sociedade.
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As questdes relacionadas ao sistema carcerario no Brasil tém motivado as
autoridades e a populagdo a repensarem a politica de puni¢cdo em vigor. Isso tem
gerado uma reflexao sobre a importancia de rever essa abordagem, que, na pratica,
favorece a superlotacdo nas prisdes, a construcdo de mais unidades e a ampliacao

de vagas, prejudicando outras medidas politicas.
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4 CONCLUSAO
Conclui-se que a realidade prisional atual é totalmente indigna, uma vez que
ndo sdo fornecidos a eles o minimo, os direitos e deveres garantidos pela Constituicdo

7

Federal, em seu art. 5°, XLIX. Sendo que o Estado é responsavel por todos os

cidaddos brasileiros, a vista disso, se torna inconstitucional violar o principio da

dignidade da pessoa humana, como Sistema Prisional Brasileiro tem feito.

A funcéo de ressocializar o preso, foi integrada com o viés de reintegra-lo na
sociedade, tornando-se evidente que o tratamento dos presos influencia em sua
ressocializacdo. Outro problema é superlotacdo carceraria, considerando que muitos
convivem juntos em uma cela que ndo supre o nimero de presos, ambiente esse que
0 mais forte prevalece sobre o mais fraco, gerando um abalo fisico e moral, além da
falta de privacidade, sujeira, estresse, presenca de doencas, um verdadeiro reflexo

desumano que se depara na sociedade quando o preso estiver inserido nela.

Diante da atual situacdo em que se encontram os presidios, € nitido o descaso
do governo perante a sociedade carceraria, tendo em vista, a falta de verbas publicas
para ampliar e melhorar a estrutura de presidio e garantir um ambiente digno e seguro

aos presidiarios.

Pode-se concluir que a sociedade e as autoridades devem conscientizar-se de
gue a principal solucao para os problemas abordados, € primeiramente cumprir com
a legalidade, ou seja, com o que € previsto na Constituicdo e na Lei de Execucéo
Penal, em conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana, evitando
assim, a reincidéncia do preso, para integra-lo novamente na sociedade,
possibilitando uma vida justa e digna, oportunidade de provar que este ser humano

pode mudar e se transformar em uma pessoa de bem, afastando-se da criminalidade.

Para enfrentar esses desafios, € crucial que o Governo assuma sua
responsabilidade em alocar recursos adequados para desenvolver e implementar
programas de reintegracdo social eficazes. Tais iniciativas devem ser bem
estruturadas e abrangentes, oferecendo formacéo profissional, educacdo e apoio
psicossocial para preparar os presidiarios para uma vida produtiva apés a pena ser
cumprida. Aprimorar as condi¢Bes prisionais também é vital para cria um ambiente

propicio a reinsercéo social. E essencial investir na construcéo e reforma de unidades
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prisionais, garantindo condi¢cdes dignas e seguras que favorecam a reabilitacdo dos

detentos em vez de agravar sua excluséao.

A estigmatizacao social dos ex-presidiarios representa um desafio significativo
gue deve der enfrentado. Campanhas de conscientizacdo e acdes de combate ao
preconceito sdo essenciais para descontruir estereétipos negativos e garantia que
essas pessoas tenham acesso a oportunidade de emprego, educacao e moradia, sem

discriminagcdo baseada em seu passado criminal.

A importancia da educacao na ressocializacdo também é crucial. Investir em
educacédo fundamental, programas de alfabetizacédo e cursos profissionalizantes no
ambiente prisional €& essencial para fornecer aos detentos habilidades e
conhecimentos que serao valiosos ap0s a sua reintegracao a sociedade. A educacao

ajuda a quebrar o ciclo de reincidéncia e a abrir caminhos para um futuro melhor.

Para que essas acdes sejam eficazes, € imprescindivel promover um sistema
de justica criminal mais equitativo e justo. A reducdo das disparidades sociais e 0
acesso igualitario aos direitos basicos séo vitais para prevenir a marginalizacdo de
pessoas vulneraveis. E prioritario promover a justica social, assegurando que todos

tenham as mesmas oportunidades e sejam tratados de forma justa perante a lei.
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