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RESUMO

Introducdo: A presente pesquisa analisara a aplicabilidade e instituicdo do
modelo EIRELI no cenario comercial e juridico brasileiro, abordando acerca da
possivel inconstitucionalidade do art. 980-A do Cdédigo Civil de 2002, bem como
avaliar a perspectiva da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada frente a
instituicdo da sociedade limitada unipessoal. Objetivo: Compreender o arcabouco
normativo que rege a EIRELI, bem como analisar a discordancia de suas normas com
as normas da Constituicdo Federal de 1988 e perspectivamente a influéncia, apos a
entrada no ordenamento juridico, da sociedade limitada unipessoal. Metodologia: O
trabalho possui natureza bibliografica que constituira na analise e leitura de diversos
textos de lei, livros e artigos cientificos. Possui método analitico e abordagem
qualitativa. Concluséo: Pela presente pesquisa, verificou-se demonstrado que nao
h& uma violagédo ao texto constitucional acerca da integralizacdo do capital social da
EIRELI, visto todas as manifestacdes doutrinarias e pareceres da Procuradoria Geral.
Verificou-se também que a sociedade limitada unipessoal possui diversas vantagens
guando comparada a EIRELI, e que num futuro proximo a sociedade limitada
unipessoal possa desempenhar o papel que a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada ndo alcancou, qual seja, de diminuir a abertura de
sociedades limitadas ficticias e impulsdo e inclusdo do pequeno empresario no
mercado.

Palavras-chave: EIRELI; Inconstitucionalidade; Sociedade Unipessoal Limitada.
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1 INTRODUCAO

Embora o Brasil seja um Estado Democratico de Direito, pautado nas
liberdades individuais, na livre iniciativa, e na organizagédo normativa pela Lei, ha ainda
uma enorme necessidade de se estabelecer critérios legais para garantir uma maior
seguranca juridica, além de uma maior eficacia no controle jurisdicional.

A EIRELI é um formato ou modalidade empresarial instituida pelo ordenamento
juridico brasileiro em que visa a constituicdo de uma empresa por uma Unica pessoa
titular de todo o capital social, que detém responsabilidade limitada no exercicio da
atividade empresarial

Entretanto h4 uma assidua discusséo acerca da inconstitucionalidade do art.
980-A do Cadigo Civil de 2002, uma vez que neste, € expressamente previsto que
para a elaboracdo de uma EIRELI seria necessaria a integralizacdo de cem vezes o
salario minimo vigente na época. Ha uma duvida que merece destague ante o fato de
gue a norma pode vir a ser inconstitucional por violar o art. 7° inciso IV da Constituicao
Federal, em que veda o salario minimo como indexador para qualquer fim, além de
infringir o principio da livre iniciativa, tendo inclusive sido proposta a ADI 4637 a ser
julgada no STF, com a intencéo de debater sobre a possivel inconstitucionalidade.

E importante também trazer um estudo mais aprofundado sobre a instituicéo
da Nova Lei da Liberdade Econdmica (Lei n°® 13.874/19), incluida no ordenamento
juridico nacional no ano de 2019, alterando e incluindo diversos dispositivos
importantes ao direito comercial. Dentre estas normas, a inclusdo de um novo tipo
societario, qual seja a sociedade limitada unipessoal, sera tratado neste presente
estudo como forma a comparar suas caracteristicas com as da EIRELI, analisando de
maneira geral os motivos de sua instituicdo, visto que ambas possuem similaridades
e disparidades intrinsecas a sua adocao pelo empresario.

Por tais razdes, se torna importante analisar qual o impacto ou influéncia da
EIRELI na criacdo de mais um modelo societario no ordenamento juridico, e qual a
perspectiva da empresa individual de responsabilidade limitada quando comparada a
sociedade limitada unipessoal.

O presente trabalho se preza, portanto, na andlise sistémica e historica da
empresa individual de responsabilidade limitada no Brasil, analisando a possivel
inconstitucionalidade na obrigatoriedade de integralizacdo de cem salarios minimos,

além de qual a sua influéncia na elaboragéo da Lei 13.874/19.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Evolucao Historica do Comércio

Destaca-se que desde os primordios da civilizagdo, especificamente na Idade
Antiga, com os fenicios, pode-se afirmar a existéncia do comércio, isto pois este &
anterior ao Direito Comercial como explica Ramos (2015). Entretanto, como as
relacbes comerciais antigas eram regidas pelos costumes de cada povo, e mesmo
tendo codificacbes esparsas acerca do comércio, hdo ha de se falar em um direito
comercial préprio e autbnomo.

Cita Tomazette (2016) que por volta do ano de 2083 a.C, durante o Cédigo de
Manu na india e o Codigo de Hammurabi da Babilénia surgiram as primeiras normas
regulamentadoras da atividade comercial, mas que por si sé ndo se configurariam o
inicio da jurisdicdo mercantil.

Ndo se deve igualmente aferir a regulamentacdo juridica de um corpo
sistematizado, ao Direito Romano, isto pois devido a organizacdo e estrutura da
sociedade romana, pautada nas atividades rurais tornava impossivel a formalizacao
de normas e leis no ambito comercial, além do mais a rigidez e solenidade do ius civile
ndo atenderiam as necessidades mercantis, posto que todas as normas referentes ao
comeércio situavam no campo do direito privado, abrangendo no todo o direito civil, ndo
se tratando portanto de autonomia no campo das relacdes empresariais (RAMOS,
2015).

Somente durante a Idade Média, com a consequente decadéncia do império
romano e a migracdo populacional do campo para os grandes centros, formando as
cidades medievais, afere-se o inicio da codificacdo mercantil. Tomazette (2016)
explica que um dos fatores principais para a necessidade de uma lei geral e ampla do
comeércio, foi a fragmentacao do sistema feudal, posto que a produtividade do trabalho
servil era baixa, e que as atividades agropecuarias nao resistiam a pressao exercida
pelos senhores feudais sobre a populacdo. Era indubitavelmente imprescindivel uma
unido entre os comerciantes, em face das péssimas condicbes do exercicio das

atividades econdmicas.

A desorganizacdo do Estado medieval fez com que 0s comerciantes se
unissem para exercitarem mais eficazmente a autodefesa. Era preciso se unir



para ter alguma forca (o poder econémico e militar de tais corporacdes era
tdo grande de que foi capaz de operar a transi¢cdo do regime feudal para o
regime das monarquias absolutas) (TOMAZETTE, 2016, p. 6).

E nesse cenario de ruptura com o sistema feudal e unido dos mercadores que
surgem as Corporagdes de Oficios. Contudo a priori, as normas que estabeleciam as
regras eram tdo somente entre os comerciantes, de carater costumeiro e aplicadas
por um juiz eleito pelas proprias corporacdes, e que valiam para um numero restrito
de mercadores, os membros de cada corporacao, individualizada.

Como bem destaca Tomazette (2016), o direito comercial foi instituido de modo
a abarcar as relagcbes empresariais entre os mercadores, isto €, era um direito
incorporado dos comerciantes e que sO se aplicavam a seus membros. Em outras
palavras, era um direito feito pelos empresarios para os empresarios. Portanto, o
direito comercial na sua primeira fase ficou caracterizado como um direito
corporativista.

A importancia das corporacdes é imensa quando vista pela magnitude da

severidade de suas normas comerciais na regulagcdo dos mercantes:

E nesse contexto que comeca a surgir, historicamente, o direito comercial.
Surge dos estatutos corporativos e dos assentos jurisprudenciais das
decisBes dos cbnsules como um direito especial, inicialmente dirigido a uma
classe de pessoas ligadas entre si pelo desenvolvimento de uma atividade
comercial (SACRAMONE, 2020, p. 29).

Com a evolugcdo social, expansdo mercantil, aumento do poder econdémico
burgués, e a difusdo das rela¢cdes comerciais, fez-se necessario intensificar as normas
comerciais aos ndo comerciantes, estruturando suas leis e costumes para fora da
esfera empresarial, abrangendo toda uma classe maior de pessoas, que se tornaria
posteriormente em um direito estatal, e ndo mais restritivo a um grupo determinado
de corporativistas (RAMOS, 2015).

Continua Ramos (2015), que durante a Idade Média é notoéria a forca
centralizadora exercida pelos monarcas absolutistas, e como tal, o direito comercial
deixa de ser como outrora, corporativista e regido pelos proprios empresarios, e passa
a ser estatal, originado pela vontade do Rei e nos interesses regionais ou
internacionais. O que antes era regido por um Coénsul, passa a ser exercido por um
monopolio jurisdicional, e os tribunais do comércio se tornam uma extensdo da

Monarquia.
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Escreve Tomazette (2016) que as normas referentes ao comércio passam a
ser aplicadas a fatos, e ndo mais a pessoas, dai a nomenclatura de objetivacédo do
direito comercial.

A segunda fase do direito empresarial inaugura-se com a publicacdo dos atos
de comércio francés, instituido pelo regente Napoledo Bonaparte, no ano de 1808,
momento em que se percebe uma clara fragmentacdo entre direito civil e direito
comercial como afirma Tomazette (2016).

Anteriormente a andlise da teoria dos atos de comércio, é vital definir de forma

sucinta o seu termo, de maneira clara:

Nesta fase, a qualificagdo de comerciante ndo tinha mais sua importancia
como sujeito da acéo, mas na pratica de atos determinados comerciais.
Assim, qualquer pessoa capaz que praticasse atos de comércio de forma
habitual, e profissional poderia ser qualificada como comerciante (VENOSA,
RODRIGUES, 2019, p. 3).

Portanto, o regimento imposto pelos atos de comércios ndo se restringiam tao
somente a circulacdo de bens e mercadorias, mas também das relacdes entre
comerciantes, e destes com os consumidores, abrangendo todos 0s atos mercantis,

e ndo apenas um, como bem demonstra Ramos (2015).

2.1.1 Direito comercial no Brasil

No periodo colonial, nunca houve de fato um ordenamento juridico brasileiro
firmado a partir dos interesses nacionais. Durante este periodo, era aplicado as
Ordenacdes Filipinas, Manuelinas, ou Afonsinas, a depender da época, e por
consequéncia, nunca se teve um corpo de normas estruturadas acerca do direito
comercial. Entretanto, com a vinda de D. Jo&o VI ao Brasil, a instituicdo de portos,
criagdo do Banco do Brasil, transferéncia da capital de Lisboa para o Rio de Janeiro,
e a elevacao da categoria do Brasil a Reino Unido fez com que a atividade mercantil
e empresarial do Brasil crescesse estrondosamente em poucos anos, alavancando
a economia nacional, e atraindo investidores europeus (TOMAZETTE, 2016).

Tomazette (2016) segue citando que foi tdo somente durante o segundo

reinado, no ano de 1850 que foi promulgado o Codigo Comercial. Instrumento juridico
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brasileiro disposto a regular as atividades mercantis do comércio nacional e
internacional.

Ramos (2015) relata que a ideia de atos de comércio, entretanto, foi se
defasando pelo decorrer dos anos, especialmente no periodo pos revolucédo industrial.
Evidentemente com a ascenséo da producédo em larga escala, ficou claro o surgimento
de diversas outras atividades econdémicas desempenhadas por diversos outros
grupos. No Brasil inclusive, tornou-se ardua a tarefa de assimilar um conceito juridico
bem delimitado de atos de comércio, tanto o legislador, quanto os “tribunais” néo
conseguiam aferir o real significado da atividade mercantil segundo a concepc¢ao
napolednica da teoria dos atos de comércio.

Passou-se a compreender as atividades empresariais, como um direito das
empresas. Vale dizer que as normas no século XX ndo protegiam 0S empresarios,
mas sim as suas relacées econémicas e empresariais. Surge neste periodo a ideia de
direito empresarial, baseado na subjetividade, isto €, na figura pessoal daquele que
exerce a producdo e circulacdo de bens e servigos, de modo profissional, continuo,
com a finalidade de lucro.

O mais importante, todavia, com a edicdo do Codigo Civil italiano e a
formulagdo da teoria da empresa, € que o direito comercial deixou de ser
como tradicionalmente o foi, o direito do comerciante (periodo subjetivo das
corporag@es de oficio) ou direito dos atos de comércio (periodo objetivo da
codificagdo napolednica), para ser o direito da empresa, o que o fez abranger
uma gama muito maior de relagdes juridicas (RAMOS, 2015, p.10).

Um dos principais influenciadores da presente concepc¢ao, Alberto Asquini
(1940), importante jurista italiano que viveu de 1889 a 1972, elaborou a chamada
teoria da empresa, a partir da promulgacdo do codigo italiano de 1942. O fenbmeno
poliédrico de Asquini dita que a empresa ndo é e nem deve ser analisada sob um
anico e singular aspecto, mas sim, sob varios aspectos, ao todo, quatro. O perfil
subjetivo seria a pessoa responsavel pela empresa, ou seja, 0 empresario; o perfil
funcional poderia ser definido como a atividade econdmica organizada; o perfil objetivo
seria todos 0s bens pertencentes a atividade empresarial desempenhada, chamando-
se de estabelecimento empresarial; e por fim o perfil corporativo, em que a empresa
seria uma atividade laboral formada pelo empresario e os funcionarios, intrinsicamente

ligado a ideia de corporativismo.
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Coelho (2003) diz que é costumeiramente falado por nés, o perfil subjetivo, no
caso, 0 empresario, e o perfil objetivo, sendo o estabelecimento empresarial, mas que
carece de uma denominacdo para o perfil funcional, sendo mais correto designar
como empresa, isto €, uma atividade econémica organizada.

Em suas palavras:

Se se afirma, por exemplo, que "a empresa faliu" ou que "adquiriu estoque”,
a expressdo é empregada erradamente, de forma nao-técnica. A empresa,
sendo atividade, ndo pode ser confundida com o sujeito de direito que a
explora, o empresario. E esta pessoa (fisica ou juridica) que pode ter a
faléncia decretada ou realizar negocio juridico de compra de mercadorias.
Como destacado no item anterior, "empresa" ndo é o conceito juridico
apropriado para se referir ao seu perfil subjetivo. Quando se pretende fazer
referéncia ao sujeito de direito que organiza a empresa, deve se usar, quando
explorada a atividade individualmente, "empresério individual"; e, quando
explorada por pessoa juridica, "sociedade empreséria" (COELHO, 2003).

Consequentemente com a investidura do Codice Civile de 1942, ja se ouvia
rumores no Brasil acerca da possibilidade de adocédo da teoria da empresa, de matriz
italiana. A doutrina brasileira ja comecava a apontar destaques positivos da teoria da
empresa, e defeitos da teoria dos atos de comércio. Inclusive a jurisprudéncia
apresentava sua insatisfagdo com o regime comercial da época. “Diversos juizes
concediam concordatas a pecuaristas e renovacdo compulséria de contrato de
aluguel, institutos meramente comerciais. Afastava-se a mercantilidade para a adocao
da empresarialidade” (RAMOS, 2015, p.13).

A partir de 2002, com a instituicdo do Novo Cddigo Civil no ordenamento
juridico brasileiro, estabeleceu-se finalmente uma nova visédo, na qual rompe-se com
a ideia dos atos de comércio. Ndo ha mais a figura do comerciante, e sim do
empresario, ndo se fala mais em sociedade comercial, mas em sociedade empresaria,
como dita Tomazette (2016).

Entretanto, o Cddigo de 2002 néo definiu 0 que vem a ser empresa, mas em
seu art. 966 estabelece o conceito de empresario, sendo “aquele que exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producgéo ou circulacdo de
bens ou servigos” (BRASIL, 2002).
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2.2 Conceito Juridico de EIRELI

Partindo de uma andlise simples, cita-se o art. 980-A do Cadigo civil brasileiro
de 2002, em que contém o significado juridico de EIRELI (empresa individual de
responsabilidade limitada):

Art. 980-A: A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida
por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que nao sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais (BRASIL, 2002).

Portanto, EIRELI € uma modalidade empresaria, em que 0 empresario pessoa
fisica a exerce de forma independente, e titular de somente uma empresa, apos
atender aos requisitos pré-estabelecidos em lei.

A EIRELI também é tida como uma pessoa juridica de direito privado, assim
denominado pelo Cédigo Civil de 2002, no art. 44, VI, quando introduzida pela Lei
12.441/11.

Cita Tartuce (2017) que a pessoa juridica de direito privado € instituida pela
vontade de particulares, com o fim de alcancar seus objetivos e seus interesses.

Muito se questiona acerca da nomenclatura da empresa individual de
reponsabilidade limitada, isto pois, para diversas doutrinadores, destacando-se nesse
caso Ramos (2015), o correto seria substituir a palavra empresa por empresario, uma
vez que € este quem exerce a atividade econbmica empresarial, € ndo a empresa
propriamente dita, que nada mais é que a atividade empresarial desenvolvida.
Segundo o mesmo autor, poderia optar o legislador brasileiro pela instituicdo da
“sociedade limitada unipessoal” ao invés do hoje vigente “EIRELI", ja que em nada
mudaria a escolha de uma nomenclatura em detrimento da outra, visto que o intuito
de sua constituicdo e criagdo € o mesmo, qual seja, permitir a desenvoltura na
atividade empresarial de modo individual com uma separac¢do do patriménio entre
pessoa fisica e pessoa juridica, limitando assim a responsabilidade do empresario.

Critica Ramos (2015) a inser¢cdo da Empresa Individual de Responsabilidade

Limitada no rol do art. 44 do CC/2002 ao tratar das pessoas juridicas de direito privado.

Se o instituto dele era criar um empresario individual de responsabilidade
limitada ndo precisava té-lo colocado no rol de pessoas juridicas de direito
privado do art. 44 do CC. O empresério individual de responsabilidade
limitada pode perfeitamente ser uma pessoa fisica, e a limitacdo de sua
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responsabilidade seria feita por meio da constituicdo de um patriménio
especial, formado pelos bens e dividas afetados ao exercicio de sua atividade
econdmica (patriménio de afetacao).

Em contrapartida, se o intuito do legislador era criar uma pessoa juridica
constituida por apenas um sdcio, o qual seria titular de todas as quotas. Ter-
se-ia entdo uma sociedade limitada unipessoal (RAMOS, 2015, p.44)

Conta Mamede (2015) que este entendimento da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada ndo se tratar de sociedade, nem de empresario individual,
criou dentro da doutrina civil e comercial a tese de uma pessoa juridica sui generis,
que segundo o autor |he parece equivocado, pois 0 mesmo apresenta que ha a
possibilidade da existéncia de trés naturezas ou figuras juridicas, sendo elas: as
associacoes, as fundacoes, e as sociedades.

Por fim, segundo Mamede (2015), sua compreensdo acerca da natureza
juridica da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada é de que esta seja,
portanto, uma sociedade unipessoal, 0 que justifica o tratamento diferenciado

empregado pelo legislador no art. 44 e seus respectivos incisos no CC/2002.

A empresa individual de responsabilidade limitada é uma sociedade
unipessoal (sociedade de um so6 socio), particularidade que justificou seu
tratamento em separado, por meio do inciso VI, deixando claro que a ele se
submetem os principios que sao préprios das pessoas juridicas:
personalidade juridica distinta da pessoa de seu sdcio (0 empresario),
patriménio distinto da pessoa do empresério e existéncia distinta da pessoa
do empresario (MAMEDE, 2015, p.98).

Contudo estes entendimentos se mostram defasados pela recente insercédo da
sociedade limitada unipessoal no CC/2002 pela Lei 13.478/19, conhecida como Lei
da Liberdade Econdmica. A EIRELI ndo deveria ser caracterizada como uma
sociedade limitada, uma vez que ha divergéncias claras entre as duas modalidades.
Embora a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada se assemelhe a uma
sociedade limitada unipessoal, pelo fato de ter sua responsabilidade restringida, nao
deve uma ser confundida com a outra.

Seguindo o mesmo critério, foi aprovado o Enunciado 3, da | Jornada de Direito
Comercial, além da V Jornada de Direito Civil, com o Enunciado 469, relatando que a
EIRELI ndo se trata de sociedade unipessoal, sendo um novo ente, distinto do
empresario individual, e da sociedade empresaria, isto pois o Codigo Civil nacional de
2002 em seu art. 44 dita, ou elenca tanto as sociedades, no inciso Il, quanto a empresa
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individual de responsabilidade limitada no inciso VI, criando assim a distincao entre

ambas.

2.3 Requisitos para a constituicdo da EIRELI

A EIRELI podera ser constituida de duas maneiras diferentes, sendo de forma
origindria, ou derivada. Pela primeira forma, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada surge como um ente novo, um fato constitutivo sem
nenhuma vinculacdo a outro empreendimento, ou pessoa juridica anterior a sua
criacdo. Quanto a segunda forma, a EIRELI surge como mudanca empresarial de uma
outra empresa, ja constituida, como por exemplo uma sociedade limitada em que um
dos socios passa a deter todo o capital social da sociedade e alterna da modalidade
de sociedade limitada para Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, como
cita 0 8 3° do art. 980-A do Caodigo Civil (BRASIL, 2002).

Filkenstein (2012) cita que a unipessoalidade também ¢é requisito
imprescindivel, sendo que a EIRELI se constitui a partir de um Unico socio, titular de
todo o capital social, e que quando constituido por pessoa natural, esta s6 podera ser
titular de apenas uma EIRELI. Entretanto, quando instituida a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada por pessoa juridica, esta podera livremente ser titular de
mais de uma empresa, sendo a restricdo somente a pessoa fisica.

O Manual de Registro da EIRELI (2017), dispdem que ndo podera constituir
uma EIRELI, a pessoa menor de 18 anos, pessoa relativamente, ou absolutamente
incapaz, e os impedidos, quando estabelecidos por lei. Nos ensinamentos de
Tomazette, este defende categoricamente a possibilidade de pessoa incapaz ser
titular de uma EIRELI:

[...] Ora, se incapazes podem ser sécios da limitada, eles podem constituir a
EIRELI como um investimento que seria feito em uma sociedade, exigindo-
se as mesmas condi¢8es de tal participagdo societaria. [...] Assim, tomando-
se a sociedade limitada como parametro, a luz do artigo 974 § 3° do CC, o
incapaz podera ser titular da EIRELI desde que seja devidamente assistido
ou representado, e ndo exerca funcdes de administracdo (TOMAZETTE,
2016, p. 62-63).

Com a recente alteracéo do texto, por forca da Instrucdo Normativa n° 47 de
junho de 2018, cita na parte 1.2 que a EIRELI podera ser constituida tanto por pessoa

natural quanto por pessoa juridica.
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Continua o Manual de Registro da EIRELI (2017), que em observacéo ao que
dita 0 8§ 2° do CC/2002, a constituicdo de uma EIRELI por pessoa natural, impede a
constituicdo de outra.

Além do mais, o capital social devera ser integralmente integralizado no
momento da abertura da EIRELI, sendo que o valor € o de 100 (cem) salarios minimos,
e desnecessario é a atualizacado do capital social inicial quando da alteracédo pelo
Governo Federal.

O devido capital social avaliado em 100 (cem) salarios minimos ndo pode ser
integralizado através da contribuicdo em servicos, sendo tdo somente possivel a
integralizacao por dinheiro ou por bens, como forma de protecdo aos credores da
EIRELI, como leciona Tomazette (2016).

A atividade a ser explorada pela EIRELI deverd obviamente ser licita, possivel,
determinada ou determinavel, devendo obrigatoriamente constar no ato constitutivo
da abertura da empresa, as atividades detalhadas a serem desempenhadas na
atividade empresarial. Neste ponto deve-se destacar que como regra geral, a
atividade de advocacia ndo representara a constituicdo de uma EIRELI, devido a
incompatibilidade da atividade advocaticia. O art. 2 da Lei 13.247/16 relata em seu
texto: “Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestacdo de
servicos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma
disciplinada nesta Lei e no regulamento geral”. (BRASIL, 2016). Portanto, como relata
o Manual de Registro da EIRELI (2017), ndo seré& possivel o arquivamento de empresa
cuja atividade seja de advogado, nas Juntas Comerciais.

Por final, 0 Manual de Registro da EIRELI disciplina todos os atos e documentos
necessarios para a regular constituicdo de uma EIRELI, sendo estas citadas nesta

pesquisa como as mais importantes.

2.3.1 Nome Empresatrial

O nome empresarial tem como finalidade principal identificar o empresario a
partir de sua atuagdo comercial, seja este empresario pessoa fisica, ou pessoa
juridica. Sanches (2017) explica que além do nome empresarial ndo se confundir com
outros nomes também presentes na empresa, tais como a marca, o0 produto, ou
inclusive o estabelecimento empresarial, 0 nome empresarial também €& elemento

incorpéreo da empresa.
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Como sobredito, uma das principais funcdes do nome empresarial é a
identificacdo do empresario, porém como Filkenstein (2012) leciona, a protecédo ao
nome empresarial visa a protecao ao crédito, e a clientela, ou seja, as rela¢cdes com
os credores, e com 0s compradores.

O art. 1166 do Cadigo Civil de 2002 é claro e explicito ao afirmar que o home
empresarial ndo € passivel de alienacdo, assim como Sanchez apud Mamede (2017)
relata acerca da impenhorabilidade, irrenunciabilidade, inalienabilidade e
intransmissibilidade do nome empresarial. Fatores esses imprescindiveis para a
configuracdo do nome utilizado para identificacdo do empresario.

Atualmente, o art. 34 da Lei 8934/94 e o Instrumento Normativo n® 15 do DREI
(Departamento de Registro Empresarial e Integracao), coloca as normas dispostas as
sociedades e todos os tipos societarios acerca do nome.

Especificamente cita-se o art. 4° da Instrugao Normativa n® 15 em que: “O nome
empresarial atendera aos principios da veracidade e da novidade e identificara,
quando assim exigir a lei, o tipo juridico da empresa individual de responsabilidade
Ltda - Eireli ou da sociedade” (BRASIL, 2013).

O principio da veracidade pelo qual o artigo mencionado em questéo retrata, €
a verdadeira identificacdo do empresario, sendo tdo somente possivel no caso de
nome empresarial por firma, constar o nome, abreviado ou completo do(s) socio(s)
que compde a empresa. Havendo a retirada de um sécio do quadro societario
empresarial, havera também a necessidade de exclusdo do nome empresarial, em
consonancia ao principio da veracidade. No que se refere a EIRELI, ndo h&a que se
falar em retirada do soécio, visto se tratar de uma modalidade individual de
empreendimento, porém o nome da sua empresa ainda deve identificar o empresario
titular da empresa.

Deve constar que o principio da veracidade também deve obedecer ao ramo
de atividade empenhada pelo empresario, quando do uso da denominagao, isto €, nos
ensinamentos de Fabio Ulhoa Coelho (2015) ndo ha a possibilidade de uma loja que
comercializa produtos farmacéuticos impor em seu nome “Academia de Ginastica” por
exemplo.

Quanto ao principio da novidade, este deve respeitar um novo home, um nome
pelo qual ndo conste em qualquer outra empresa. A restricdo permanece tdo somente

a respectiva unidade federativa da abertura desta empresa. Para que abranja todo o
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territdrio nacional para a protecdo ao nome empresarial, € necessario que busque os
meios legais, como afirma Sanchez (2017).
Por fim, o Cédigo Civil de 2002 dita que a EIRELI podera ser formada tanto por

firma quanto por denominagao.

2.4 Responsabilidade Limitada e Desconsideracdo da Personalidade Juridica

2.4.1 Responsabilidade limitada e pessoas juridicas

O instituto da responsabilidade limitada nas empresas é imprescindivel a
seguranca juridica nos temas comerciais. Trata-se da separacao, e da ndo confusdo
patrimonial entre 0s bens pertencentes as empresas, e 0s bens pertencentes a pessoa
fisica, que figura como empresario, e dirige, ou gerencia as atividades empresariais.

Neste entendimento, frisa-se o art. 49-A do CC/2002 que estabelece
expressamente esta distingdo. “A pessoa juridica ndo se confunde com os seus
sécios, associados, instituidores ou administradores” (BRASIL, 2002).

Contudo, antes de adentrar de maneira especifica aos aspectos da
responsabilidade limitada e do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica,
€ imprescindivel fazer alguns apontamentos acerca da personalidade juridica e da
pessoa juridica, que nada mais é que o que da sustentacdo a responsabilidade
limitada das sociedades e das empresas individuais de responsabilidade limitada.

A personalidade juridica é o que promove a possibilidade de um ente
personalizado ser possuidor de diversos direitos, significa dizer que o Estado investe
de poderes e de existéncia um ente ou instituicdo para que tenha ou obtenha uma
vida juridica propria e a distinga de seus componentes, como no caso das sociedades
empresarias e da propria empresa individual de responsabilidade limitada.

Na conceituacao de pessoa juridica tem-se:

As pessoas juridicas, denominadas pessoas coletivas, morais, ficticias ou

abstratas, podem ser conceituadas como sendo conjunto de pessoas ou de
bens arrecadados, que adquirem personalidade juridica prépria por uma

ficcdo legal. [...] a pessoa juridica ndo se confunde com seus membros, sendo
essa regra inerente a prépria concepcao da pessoa juridica (TARTUCE,
2017, p.155)

Na mesma vertente:
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Deve-se entender a pessoa juridica como sendo o conjunto de pessoas
naturais, formando uma unidade com a clara destinacdo de realizar atos
previamente determinados. A pessoa juridica surge em razdo da natureza
eminentemente social do homem, que se une a outros individuos, para
concretizar seus anseios (BRUSCHI, 2009, p.5).

A existéncia da pessoa juridica deve ser analisada pela teoria da realidade
técnica. Isto pois, o ordenamento juridico patrio assim o definiu. A presente teoria se
baseia, ou é oriunda, da juncdo de duas outras teorias anteriores, a proposta por
Savigny e a proposta por Gierke e Zitelman.

De modo mais aprofundado nos estudos destas duas vertentes, a proposta por
Savigny, conhecida juridicamente como teoria da ficcdo é conceituada a partir da
criacdo de uma ficcao legal, entendida e sustentada pela artificialidade, ndo ha de fato
uma existéncia real, sendo entes criados apenas intelectualmente. A presente teoria
entrou em decadéncia com a proposta teoria da realidade organica.

J& pela teoria da realidade organica, a qual filia-se Gierke, ndo se pode olvidar
a personalidade propria da pessoa juridica. Rodas (2016) relata acerca da
personalidade juridica ser dotada de uma espécie de personalidade real. E possivel
de fato declarar que um ser unico e coletivo que aglomera pessoas individuais possui
animus proprio. Nesta explicacdo tem-se Rodas:

O todo coletivo, que é um organismo social, objetiva a consecucao de fins
comuns e pode surgir espontdnea ou deliberadamente. A primeira
modalidade se da por intermédio de fatos historico-sociais, enquanto a
segunda, por meio de criacdo voluntaria humana. De qualquer maneira, 0
reconhecimento estatal tem meramente valor declaratério, por ndo implicar
criacdo. (RODAS, 2016).

Quanto a teoria da realidade técnica, adotada e incorporada pelo Brasil, a
pessoa juridica emana de uma interpretacdo dupla, isto pois junta as duas teorias
anteriores, entende-se que ha de fato a existéncia de uma ficcdo que incumbe a
atribuicdo de uma personalidade juridica a elas. Esta personalidade seria técnica e
formal, pois emanaria da vontade do Estado que assim dita e confere as pessoas
juridicas a dita personalidade. Ao mesmo tempo que dotada de uma ficcdo, entende-
se também que estas pessoas juridicas apresentam vontades proprias, ndo sendo

apenas envolvidas no campo do abstrato, mas também no campo da realidade.
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Portanto, a personalidade juridica propde a conceder direitos de personalidade
a pessoa. Deve-se também citar que tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas
juridicas sé@o detentoras destes direitos, posto que o art. 52 do Cdédigo Civil assim
estabelece que “Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos
da personalidade” (BRASIL, 2002).

O Cddigo Civil faz mencéo ao inicio da existéncia da pessoa juridica de direito

privado no art. 45:

Art. 45 Comecga a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacdo ou aprovacédo do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragBes por que passar o ato constitutivo (BRASIL,
2002).

Portanto, € notorio a expressa indicacdo normativa do Caédigo Civil em
estabelecer que as pessoas juridicas de direito privado sdo detentoras de direitos de
personalidade. Nisto, inclui a compreensao de que as empresas dotadas da referida
personalidade podem requerer por exemplo danos morais quando da violacdo a sua
honra. Importante instrumento normativo, reside no texto da Sumula 227 do Superior
Tribunal de Justica ao qual atribui esta mesma cogni¢do, “A pessoa juridica pode
sofrer dano moral” (BRASIL, 1998).

Para ilustrar de maneira mais eficaz este entendimento, a jurisprudéncia patria
ja vem ha anos entendendo desta maneira. Diversos sdo os acérdaos que concedem
a procedéncia da exigibilidade de ressarcimento a titulos de indenizacdo a empresas,
inclusive & empresas individuais de responsabilidade limitada. Entretanto, deve-se
também mencionar a diferenca entre honra subjetiva e honra objetiva, uma vez que
s6 ha esta referida possibilidade da empresa sofrer dano moral quando da infracéo a
sua honra objetiva, ndo sendo possivel a inclusdo da honra subjetiva.

Leciona Tartuce (2017) que a pessoa juridica detém direito ao proveito de
indenizacao a titulo de danos morais, mas tdo somente quanto a sua honra objetiva,
mas nao a subjetiva, uma vez que a pessoa juridica ndo possui autoestima, ou seja,
um carater préoprio de auto identidade, ou de dignidade.

Para que haja a responsabilizacdo pelo dano moral, deve necessariamente
haver uma violagao ao direito de outrem, como dita o art. 186 do CC/2002, visto que
“Aquele que por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito

ou causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”



21

(BRASIL, 2002). Portanto, quem causa dano moral, comete ato ilicito, e segundo o
art. 987 da mesma legislacdo, demanda que quem quer que seja que cometa algum
ato ilicito, deve compenséa-lo. Por estes dispositivos transcritos fica evidenciado que
aquele que comete violagcdo a honra objetiva de determinado ente dotado de
personalidade juridica deve reparar.

Este dever fica mais evidenciado quando analisado o texto constitucional. No
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, em que trata dos direitos e garantias
fundamentais, menciona o inciso X deste mesmo artigo 5° “Sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagédo” (BRASIL, 1988).

O dever de indenizar existe, inclusive para a EIRELI, e como forma de ilustrar
este instituto da responsabilizacdo por violacdo a honra, traz-se um julgado que
denota o entendimento jurisprudencial do tema, sobre a real possibilidade de

indenizacao.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO C/C INDENIZA(;AO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
VICIO NA PRESTACAO DO SERVICO. SISTEMA DE GESTAO DE LINHAS
TELEFONICAS. DEFEITO COMPROVADO. DANOS MORAIS. PESSOA
JURIDICA. EXISTENCIA DE PREJUIZO. PROCEDENCIA DO PEDIDO
INDENIZATORIO. MANUTENCAO. FIXACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
MANUTENCAO. A parte Ré cabia 0 6nus probatério acerca da inexisténcia
de sua responsabilidade perante os vicios na prestacéo do servico, porém
ndo o fez. A caracterizacdo de dano moral relativamente a pessoa juridica
requer a comprovacao de leséo a sua honra objetiva. Existindo prova nesse
sentido, imp8e-se a procedéncia do pedido indenizatério imaterial. A
reparacdo proveniente de dano moral, a qual decorre de ato ilicito, € uma
forma de compensar danos causados e ndo podera ser usado como fonte de
enriquecimento, devendo obedecer aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, observados, o carater punitvo e reparatorio
(TIMG - Apelacdo Civel 1.0319.11.003826-6/001, Relator: Des. Amauri
Pinto Ferreira , 172 Camara Civel, DJ: 09/07/2020).

Assim também esclarece um julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. VICIO OCULTO. GARANTIA
ESTENDIDA. ART. 445, PARAGRAFO 1° DO CC. DESFAZIMENTO DO
NEGOCIO JURIDICO. RESTITUICAO DO VALOR PAGO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. CONDUTA ILICITA, NEXO CAUSAL E
DANO CONFIGURADOS. DANOS MORAIS DEVIDOS A PESSOA
JURIDICA. PACTA SUNT SERVANDA. VIOLACAO DA BOA-FE
OBJETIVA. NO ENTANTO, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE, O QUANTUM DEVE SER
MINORADO PRA R$15.000,00 (QUINZE MIL REAIS). DANOS MATERIAIS
TAMBEM CONFIGURADOS. DA-SE PROVIMENTO AO RECURSO DE
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APELACAO DA PARTE AUTORA E PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO DA PARTE RE.

(TJ-RJ - APL: 00439113520158190001, Relator: Des(a). Valéria Dacheux
Nascimento, DJ: 07/08/2018, Décima Nona Camara Civel)

No que se destaca o acordao supracitado, é a coeréncia da Turma Julgadora,
ao estabelecer a possibilidade e deferir o pedido de indenizacdo por danos morais em

favor da empresa ré.

2.4.2 Desconsideracdo da personalidade juridica

Para os fins especificos deste trabalho, também é imprescindivel avaliar a
teoria da desconsideracao da personalidade juridica.

E notoria que introducdo da personalizacdo das empresas € um carater
institucional importantissimo para a atividade econémica nacional. A clara separagao
dos bens do estabelecimento e da pessoa que exerce a atividade empresarial € uma
ferramenta vélida e justa para o incremento do comércio.

A autonomia patrimonial se traduz como uma clara distincdo entre o capital
préprio do empreséario, com o capital préprio da empresa. Isto traz uma maior
seguranca aos investidores no mercado do comércio, visto que seus bens ndo serao
afetados pelas dividas contraidas pela empresa. Neste cenario também se encaixam
as EIRELIs, posto que uma vez tida como pessoa juridica de direito privado pelo
Cadigo Civil de 2002, possui personalidade juridica propria e por conseguinte uma
separacao entre os patrimonios que a constituem, e os patriménios pertencentes a
figura do empresério, 0 que gera a ndo existéncia de uma confuséo patrimonial.

O Cddigo Civil patrio trata a autonomia patrimonial de maneira a evidenciar e
impulsionar o empreendimento, bem como ser um instrumento de segregacao de
riscos, ou seja, a distincdo do patriménio do empreendedor do patrimbnio da empresa
€ um mecanismo de crescimento cedido aos empresarios, especialmente aos
pequenos empreendedores. Neste sentido, verifica-se a redacdo do art. 49-A
paragrafo unico do CC/2002 (BRASIL, 2002).

[...] Na maioria dos casos em que é concebida, no territério nacional, uma
sociedade empresaria, ela ganha personificacdo e é contemplada com a
aludida separagéo entre os patriménios dos membros e do ente social. E o
gue ocorre com as supracitadas EIRELIs. Um dos meios de se romper tal
separacao é a desconsideracdo da personalidade juridica [...] (MORAES,
2018, p. 37-38).
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Entende Fabio Ulhoa Coelho:

Em virtude de sua importancia fundamental para a economia capitalista, o
principio da personalizacdo das sociedades empresarias, € sua repercussao
guanto a limitacéo da responsabilidade patrimonial dos sécios, ndo pode ser
descartado na disciplina da atividade econémica. Em consequéncia, a
desconsideracdo deve ter necessariamente natureza excepcional,
esporadica, ndo pode servir ao questionamento da subjetividade prépria da
sociedade. [...] Quer dizer, ndo se justifica o afastamento da autonomia da
pessoa juridica, apenas porque um seu credor nao pdde satisfazer o crédito
que titulariza (COELHO, 2015, p. 62).

Portanto, tal regra da autonomia patrimonial disponivel as sociedades

empresarias e as EIRELIs comporta excec¢des:

O art. 50 do Cdbdigo Civil aponta dois requisitos de ordem objetiva
autorizativos da desconsideracdo da personalidade juridica: (a) desvio de
finalidade da pessoa juridica e (b) confusdo patrimonial. Sob o aspecto
subjetivo € requisito para a desconsideracao o dolo, ou seja, a vontade livre
e deliberada de praticar ato fraudulento por meio de uma das condutas
apontadas com o intuito de prejudicar credores (VENOSA; RODRIGUES,
2019, p.107)

No que se situa o instituto da desconsideracéo da pessoa juridica, € importante
salientar a diferenca entre despersonalizacdo e despersonalizagcdo. Explica
Goncalves (2019), que diferenciar despersonalizacdo de desconsideracdo € de
extrema relevancia para o estudo do tema, pois ambos 0s termos nado sdo similares e
suas diferencas séo significativas, visto que a despersonalizagdo significa a extingao
da pessoa juridica e a desconsideracdo € uma autonomia dispensada
temporariamente.

A diferenca consiste em termos simples, na pretensao, isto €, enquanto a
despersonalizacdo busca o fim ou a extincdo da personalidade juridica atribuida a
determinada empresa, a desconsideracado procura interromper temporariamente a
personalidade juridica desta pessoa juridica, nos termos da lei, para satisfacao
crediticia dos credores. O gque se propde néo é finalizar ou acabar definitivamente com
a separacao dos socios, da empresa, mas sim preserva-la.

Portanto, € de facil acepcdo que por mais que haja seguranca juridica na
constituicdo da personalidade juridica, ha também a possibilidade de sua
desconsideracdo, que segundo as normas vigentes ocorre objetivamente no desvio

de finalidade, ou na confuséo patrimonial. Houve com a aprovacao da Lei 13.874/19
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a insercdo de alguns dispositivos referentes a desconsideracdo da personalidade
juridica, elencando e definindo a possibilidade.

Na recente lei aprovada pelo Congresso Nacional em 2019, quanto a
desconsideracdo e seus requisitos objetivos e subjetivos, o de maior relevancia é o

art. 50, que alterado passou a ter redacao:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacéo
da pessoa juridica com o propésito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacéo de fato
entre os patrimonios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacbes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial. § 3° O
disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo também se aplica & extensao
das obrigacdes de s6cios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a presenca dos requisitos
de que trata o caputdeste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Na&o constitui desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteracdo da
finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica
(BRASIL, 2002).

Na redacdo antiga do CC/2002, ndo havia em seus artigos os requisitos, ou
nem mesmo 0S conceitos necessarios para a desconsideracdo da separacdo da
pessoa juridica. Muito embora ja entendesse, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia,
quais as condic¢des para a desconsideracao, o ordenamento juridico enquanto norma
carecia desta explicagdo. Por conseguinte, esta auséncia de definicdo legal trazia
diferentes margens de interpretagcdo para a concretizagdo da desconsideracdo da
personalidade juridica pelo magistrado. A Lei da Liberdade Econdmica de 2019

concretizou o entendimento no CC/2002 de maneira correta, como forma de ilustrar e
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evidenciar uma previsibilidade das decisbes, unidade interpretativa, e seguranca
juridica.

Marson (2020) cita que é nitida, clara e objetiva a intencdo do legislador em
atribuir definicbes de modo a caracterizar essa unidade no instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, evitando assim interpretacdes abusivas e
desproporcionais.

Ficou definido pelo art. 50 do CC/2002 a tarefa de disciplinar o assunto. Logo
no caput do artigo fica demonstrado que a desconsideracéo da personalidade juridica
€ cabivel nos casos de abuso de personalidade. Pode-se dizer que quando
determinada empresa abusa da condicdo favoravel da inexisténcia de confuséo
patrimonial Ihe é temporariamente retirada esse beneficio. Contudo, continua o caput
a dizer quando este abuso se verifica, e 0 que sé&o 0s casos de desvio de finalidade e
confusdo patrimonial, 0 que ndo existia na redacéo anterior a da Lei 13.874/19.

O primeiro trata do uso inadequado do instituto, que por se caracterizar como
uma forma de amenizar os riscos da atividade econdémica, ndo pode ser utilizada com
fins estranhos, ou seja, aplicagdo maliciosa do instituto da pessoa juridica para
prejuizo de terceiros, ou seja, agir em desconformidade com a lei, ilicitamente.

Levando em conta este apontamento, a ma administracéo, desde que ilicita, e
vislumbrando fim diverso daquele para qual foi constituida a empresa, acarretaria na
possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica pelo magistrado, podendo
requeré-la tanto a parte quanto o Ministério Publico.

Quanto a confusao patrimonial, 0 empresario ou socio trata 0s bens sociais

como seus, isto é, confunde os patriménios:

Quanto a confuséo patrimonial, o novel texto trouxe um rol exemplificativo de
situagdes tipo no §2° do art. 50 do CC, porém indicativo do espirito desse ato
abusivo, disposicdo essa que ndo havia na redagédo anterior do dispositivo
em debate, a ser antes um conceito juridico indeterminado, assim a dar
margem interpretativa ndo raras vezes a leituras muito dilatadas, a
conferir melhor desenho e seguranga juridica nesse aspecto (TEDESCO,
2019).

Este rol do art. 50 do Cdédigo Civil/2002 menciona as hipéteses em que se
considerara confusdo patrimonial. Este dispositivo evidencia claramente quais
situacdes se pode e se deve entender por abuso. Os paragrafos que seguem o caput
do mencionado artigo tentam esclarecer de maneira geral os requisitos que legitimam

a desconsideragéo.
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Logo no inciso | do 8§ 1° do art. 50 do CC/2002 dita que os ativos da empresa
nao podem ser utilizados para solver dividas contraidas pelo socio, ou seja, deve
haver uma distingdo entre as obrigacdes do sécio e da sociedade empresaria. A
justifica se baseia justamente na autonomia patrimonial, caso ndo haja esta
separacdo, ndo ha motivos para a limitacdo da responsabilidade patrimonial dos
sécios, o beneficio conferido aos entes dotados de personalidade juridica propria se
mostra injustificavel. O que a norma traz é exatamente isto, uma justificativa para a
impossibilidade da confus&o patrimonial.

Ja no inciso Il do art. 50 do Cdédigo Civil de 2002, é ditado que a “transferéncia
de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacdes, exceto os de valor
proporcionalmente insignificante” (BRASIL, 2002). Por esta redagéo, decide o
legislador em disciplinar formalmente que os montantes de capital da empresa quando
transferidos necessitam de contraprestacdo, legitimando uma hipotese legal de
desconsideracdo da personalidade juridica.

No inciso Il do art. 50 é deixado vago a classificacdo da confuséo patrimonial,
sendo que qualquer ato que viole a autonomia patrimonial da personalidade juridica e
gue tenha caracteristicas objetivas de abuso de direito, poderd ser promovida a
desconsideracdo e consequentemente atingir os bens do socio empresario.

Quanto ao § 5°, correta foi a percepcao do legislador, pois a simples expansao
ou mudancga de finalidade da sociedade n&o acarreta e nem deve acarretar na
interpretacdo de desvio de finalidade, o que proibe, assim, a extincdo temporéaria da
personalidade juridica.

Para se analisar melhor o instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica, faz-se necessario o entendimento dos Tribunais acerca do assunto,
principalmente no tocante a observacao das hip6teses previstas no texto legal.

O julgado a seguir demonstra o entendimento jurisprudencial acerca da
desconsideracao da personalidade juridica nas empresas sob o0 aspecto do desvio de

finalidade, ou confuséo patrimonial:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM -
COBRANCA - CONTRATO DE LOCAQAO DE EQUIPAMENTOS DE
IMPRESSAO - SOCIEDADE DE ADVOGADOS - SOCIOS - ILEGITIMIDADE
PASSIVA - DESCONSIDERAQAO DA PERSONALIDADE JURIDICA -
REQUISITOS - INEXISTENCIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - JUROS
DE MORA - TERMO INICIAL. A pessoa juridica tem existéncia distinta da de
seus sécios, ndo se confundindo as obrigacdes e deveres assumidos por
cada um deles. A principio, as relagdes juridicas estabelecidas pela
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sociedade ndo implicam a vinculagéo de seus integrantes. A desconsideracao
da personalidade juridica configura medida excepcional, que exige
demonstragdo inequivoca de desvio de finalidade ou de confusao patrimonial
por ato dos sécios que se utilizaram da autonomia patrimonial da pessoa
juridica como instrumento de fraude. "A responsabilidade ilimitada dos s6cios
nas sociedades simples, na qual se inclui a sociedade de advogados, so
ocorrera caso 0O contrato social, seja omisso, ou estabeleca a
responsabilidade subsidiaria dos sécios pelas obrigacdes sociais". "Os juros
moratorios incidem no céalculo dos honorarios advocaticios a partir do transito
em julgado do aresto ou da sentenca em que foram fixados" (REsp n°
771.029) (TIMG - Apelacédo Civel 1.0024.08.992120-9/002, Relator: Des.
José Flavio de Almeida , 122 Camara Civel, DJ: 09/10/2019).

A desconsideracdo da personalidade juridica tem por objetivo atingir os bens

dos socios ou dos administradores quando haja desvio de finalidade ou confuséo

patrimonial, a fim de tdo somente sanar prejuizos a terceiros, como pagamento de

dividas.

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica ndo é contraria a
personalizacdo das sociedades empresarias e a sua autonomia em relacéo
aos socios. Ao contrario, seu objetivo é preservar o instituto, coibindo praticas
fraudulentas e abusivas que dele se utilizam (COELHO, 2015, p.100).

E mister relatar novamente que tal procedimento é extremo e excepcional,

Coelho (2015) rebate seriamente a utilizacdo inadequada da desconsideracao, sem a

observacdo dos requisitos do abuso de direito, que atualmente é utilizada de forma

desenfreada, e infundada, assim como retratado no acérdéo acima. Esta interpretacao

vem da utilizacdo da teoria maior pelo Cédigo Civil Brasileiro de 2002, pelo qual sé

resultard na desconsideracdo da personalidade juridica quando demonstrados de

fatos os atos que a autorizem.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - INCIDENTE DE
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA - EIRELI -
PATRIMONIO DISTINTO DO FUNDADOR - NECESSIDADE DE
PROCESSAMENTO DO INCIDENTE - ENUNCIADO 470 DA V JORNADA
DE DIREITO CIVIL.
- O patrimbnio da EIRELI ndo se confunde com o patrimbnio da pessoa
natural, de sorte que para que ele possa responder por débitos de
responsabilidade de seu fundador, faz-se necessaria a desconsideragéo da
personalidade juridica.
Nesse sentido, o enunciado 470 da V Jornada de Direito Civil: "470 - Art. 980-
A: - O patrimbnio da empresa individual de responsabilidade limitada
responderd pelas dividas da pessoa juridica, ndo se confundindo com o
patrimdnio da pessoa natural que a constitui, sem prejuizo da aplicacdo do
instituto da desconsideragéo da personalidade juridica" (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0024.17.050254-6/001, Relatora: Des.(a) Juliana Campos
Horta, 122 Camara Civel, DJ: 31/01/2018).
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O proprio julgado recente do TIMG, datado do ano de 2018 cita e referencia que o
patrimdnio da pessoa natural se diverge do patriménio da EIRELI, ndo se confundindo.

Outra legislagédo que confere uma formalidade maior ao tema € o Codigo de
Processo Civil, recentemente incorporado ao sistema juridico brasileiro em 2016. Nos
arts. 133 ao 137 € disciplinado uma série de apontamentos processuais sobre
desconsideragdo, mais especificamente como “incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica”. Até entdo o Brasil carecia de normas pelas quais dispunham
de maneira sistematica e Unica sobre a utilizacdo formal do instituto, e com a devida
instituicdo do novel ordenamento processual € consequentemente gerada uma nova
unidade juridica, possibilitando por exemplo a instauracdo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica em todas as fases do processo. Contudo,
para os objetivos deste trabalho, ndo é inteiramente necesséario adentrar sobre as

formalidades processuais da desconsideracao.

2.4.2.1 Desconsideracgédo inversa da personalidade juridica

Da possibilidade da desconsideracéo da personalidade juridica das sociedades
empresarias e inclusive das EIRELIs, surge também no cenario juridico a acepcéo da
desconsideracéo inversa da personalidade juridica. Enquanto no primeiro instituto, a
autonomia patrimonial da empresa é rompida para atingir bens particulares dos sécios
ou do empresério, na desconsideracao inversa ocorre exatamente o contrario, isto €,
0s bens patrimoniais da empresa sao atingidos para sanar qualquer irregularidade
causado pelo empresario. Ocorre neste caso uma violacdo ao conceito de autonomia
patrimonial. O sujeito se utiliza da distingdo entre os patriménios para se “esconder”

de suas obrigacdes privadas.

Até o advento do CPC/2015, em vigor desde mar¢o de 2016, era possivel a
aplicagdo da teoria da desconsideracao inversa da personalidade juridica da
empresa a partir da interpretacéo extensiva do comando previsto no artigo 50
do Cddigo Civil, onde se advogava a tese de que, uma vez sendo possivel
utilizar-se do patriménio dos sécios/administradores para responder pelas
dividas da sociedade, nada mais justo do que, inversamente, utilizar-se do
patriménio da sociedade para saldar divida pessoal dos
sécios/administradores. [...] Ndo obstante, o Cédigo de Processo Civil,
através do paragrafo 2° do artigo 133, veio a chancelar o entendimento
construido jurisprudencial e doutrinariamente, positivando expressamente a
teoria da desconsideragdo inversa da personalidade juridica [...] (SABINO,
2019).
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Quanto a aplicacédo nos tribunais, o incidente de desconsideracao inversa da

personalidade juridica ja vem sendo aplicada ha algum tempo.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
INVERSA DA PERSONALIDADE JURIDICA. (1) JuizO DE
ADMISSIBILIDADE. PRONUNCIAMENTO DE MERITO DO INCIDENTE —
NATUREZA — DECISAO INTERLOCUTORIA — ART. 136, DO CPC/15 —
RECURSO CABIVEL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ART. 1015, INCISO
IV, DO CPC/15 — POSICIONAMENTO ADOTADO PELO JUiZO DE
PRIMEIRO GRAU, NO SENTIDO DE SE TRATAR DE SENTENCA —
DUVIDA INSTALADA NAS PARTES PELA POSTURA DO MAGISTRADO
DE ORIGEM - INSURGENCIAS RECURSAIS MANEJADAS
TEMPESTIVAMENTE, DESTACANDO OS RECORRENTES A INCERTEZA
QUANTO AO CABIMENTO DE APELACAO NA ESPECIE — APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL — APELOS DE VILA VELHA
CORRETORA DE SEGUROS E CENTRAL SERVICOS EIRELI
CONHECIDOS COMO AGRAVOS DE INSTRUMENTO — NORMANDIA
ASSESSORIA LTDA. QUE, ALEM DE APRESENTAR RECURSO DE
APELACAO, TAMBEM INTERPOS AGRAVO DE INSTRUMENTO -
APELACAO NAO CONHECIDA, DIANTE DA ADMISSAO DO RECURSO
CORRETO. (2) MERITO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA — EXECUTADO
QUE FIGURA COMO UNICO SOCIO DE EIRELI, POR FORCA DE
SUCESSIVAS ALTERACOES DO QUADRO SOCIETARIO — AQUISICAO
DE COTAS SOCIAIS DE OUTROS SOCIOS NO DECORRER DE ANOS,
SEM, ENTRETANTO, ADIMPLIR O DEBITO PERSEGUIDO NA ACAO
PRINCIPAL — EXECUTADO, ALEM DISSO, QUE EXERCE A FUNCAO DE
ADMINISTRADOR DE SOCIEDADE LIMITADA, DETENDO AMPLOS
PODERES PARA SUA ADMINISTRACAO — QUADRO SOCIETARIO DA
EMPRESA COMPOSTO POR FILHO JOVEM QUE NAO DISPUNHA DE
PATRIMONIO PARA INTEGRALIZAR AS COTAS QUE SUBSCREVEU,
TAMPOUCO EXPERTISE NA EXECUCAO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL
DESENVOLVIDA PELA SOCIEDADE — EMPRESAS ESTABELECIDAS NO
MESMO ENDERECO E CUJO OBJETO SOCIAL E GENERICO — PADRAO
DE VIDA DO EXECUTADO INCOMPATIVEL COM O ESTADO DE
INADIMPLENCIA PRESENTE NO CUMPRIMENTO DE SENTENCA —
ELEMENTOS QUE REVELAM A CONFIGURACAO DE GRUPO
ECONOMICO, CONSTITUIDO PARA, COM ABUSO DE PERSONALIDADE,
REPRESENTADO PELA CONFUSAO PATRIMONIAL, BLINDAR O
PATRIMONIO DO DEVEDOR EM PREJUIZO DA CREDORA -
DESCONSIDERACAO INVERSA DA PERSONALIDADE JURIDICA
PRESERVADA. (2) HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS —
ART. 85, § 1°, DO CPC/15 — ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIA NO
SENTIDO DE QUE, EM REGRA, A FIXACAO DE VERBA HONORARIA
SERIA INCABIVEL, DIANTE DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL,
EXCEPCIONADAS HIPOTESES DE EXTINCAO DO PROCESSO
PRINCIPAL OU DE REJEICAO DO INCIDENTE — INCIDENTE PROPOSTO
CONTRA SOCIO DE UMA DAS EMPRESAS — ALEGADO EQUIVOCO PELA
SUSCITANTE QUANTO A INCLUSAO DA PESSOA FISICA — SOCIO
CITADO QUE CONSTITUIU PROCURADOR E APRESENTOU
CONTESTACAO, AINDA QUE APENAS PARA DEFENDER SUA
ILEGITIMIDADE PASSIVA — TESE QUE, ACOLHIDA, RESULTOU NA SUA
EXCLUSAO DO POLO PASSIVO DO INCIDENTE - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS DEVIDOS AO RESPECTIVO PROCURADOR -
PRECEDENTES DESTA CORTE. DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA.
RECURSOS DE APELACAO (1) E (2) CONHECIDOS COMO AGRAVOS DE
INSTRUMENTO E, NO MERITO, NAO PROVIDOS. RECURSO (3) NAO
CONHECIDO (TJPR - 62 C.Civel - 0034840-22.2017.8.16.0001, Rel.: Des.
Renato Lopes de Paiva, DJ: 31.08.2020)
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Neves (2018) ensina que na desconsideracdo inversa da personalidade
juridica, o sécio é o devedor principal, aquele que contraiu a divida em seu nome, e a
empresa é a devedora que detém o patrim6nio necessario para solver esta obrigacdo
contraida em nome do empresario. E de notdrio conhecimento que a aplicagéo fatica
da desconsideracdo inversa visa sanar qualquer fraude, especialmente em casos de
separacao judicial, em que ha uma constante transferéncia dos bens particulares do
socio para a sociedade, a fim de excluir estes bens de seu patrimdnio, e por
consequéncia da partilha dos bens.

2.5 Motivo de Criacao da EIRELI

No Brasil, antes da inauguracao juridica da EIRELI pela Lei n® 12.441 de junho
de 2011, e sua consequente introducdo ao Codigo Civil patrio, 0 empresario que
optava pelo empreendimento de maneira individualizada, pela auséncia de socios,
nao tinha a possibilidade de separacéo entre seu capital e o capital da empresa. A
Unica solugdo cabivel seria a implementagcdo do negdcio comercial por alguma
sociedade, cuja a responsabilidade sofria limitacdo, isto acarretava em inimeros
problemas, tais como discordia entre os sécios e dissidios, bem como a reparticdo
dos lucros.

Como ja destacado anteriormente, somente apds a implementacdo da Lei n°
12.441/11 se po6de criar uma modalidade empresarial em que apenas uma pessoa
fisica figurasse como empresario em uma empresa com responsabilidade limitada.

Apos aprovacao do PL 4.605/09, cuja autoria se atribui ao Deputado Federal
por Minas Gerais, Marcos Montes, foi instituida a EIRELI no ordenamento juridico
brasileiro.

A criagao do novo modelo empresarial tinha a finalidade de alcangar um maior
namero de empresarios que praticavam pequenos negocios garantindo uma maior
seguranca, ao fornecer a limitacdo da responsabilidade patrimonial, aléem de uma
maior possibilidade de crescimento econdmico, facilitando a entrada de empresarios
no mercado através de uma espécie de desburocratizacgéo.

No PL 4.605/09 previa como justificativa principal a instituicdo da EIRELI no
sistema normativo brasileiro, a evolugdo econdmica nacional, pois segundo o

Deputado, a insergéo desta modalidade empresaria individual traria uma contribuicdo
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grande ao pais, bem como influenciaria de modo significativo a formalizacdo de
diversos empresarios que até entdo naquela época atuavam na informalidade.

Outro aspecto importante abordado no PL 4.605/09 é a extincdo das tidas
sociedades limitadas ficticias ou sociedades limitadas de fachada. Dita Mamede
(2015) que como até entdo ndo havia a possibilidade de um empreséario atuar
individualmente tendo a protecdo da personalidade juridica, o empresario optava
assim pela constituicdo da sociedade limitada, geralmente tendo como soOcios 0s
filhos, conjuge, e até amigos. Estes sécios na maioria das vezes detinham uma
parcela minima das quotas sociais, em torno de 1%. As sociedades de fachada
seriam, portanto, a constituicio de sociedades limitadas por pessoas que
notoriamente ndo tinham nenhuma atividade assidua, ou nenhuma atividade na
administracdo da empresa. Este proposito se daria pela possibilidade de distingdo
patrimonial atribuida as sociedades limitadas, e utilizada pelo empresario.

Portanto devido a recorrente instituicdo de sociedades com sdcios ficticios, na
maioria das vezes parentes, em que estes detinham uma parcela minima das quotas,
com a simples intengdo de se encontrar uma facilidade na limitagdo da
responsabilidade patrimonial, surgindo assim, inumeras empresas individuais
travestidas de sociedades fez com que se procedesse a implementacédo da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada que se obteve a chance de um unico
empresario individual, titular de todo o capital social, ter seu patriménio dividido, sem
a confuséo do patrimdnio empresarial, com o seu patrimodnio préprio, enquanto pessoa
juridica (EIRELI).

2.6 Inconstitucionalidade do Capital Social Minimo

Deve-se relatar que o referido tema é motivo de sistematicos debates, visto que
uma das razbes da instituicdo da EIRELI no ordenamento juridico patrio seria o
incentivo ao pequeno empresario, garantindo-lhe além de uma maior seguranca
econdmica, um incentivo a sua permanéncia no mercado.

Em todo o ordenamento brasileiro, ndo se encontra nenhuma mencao a
necessidade de integralizacdo de capital social minimo para qualquer empresa, tendo
em vista que todos os tipos societarios dispostos no Codigo Civil ndo regulam a

imprescindibilidade de pagamento minimo para o inicio das atividades empresariais,
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nao ocorrendo por exemplo nas sociedades limitadas, comandita simples, ou
comandita por acdes, menciona Ramos (2015).

Em raz&o da possivel inconstitucionalidade da norma trazida no Cdodigo Civil
Brasileiro atual, a presente pesquisa busca relatar os diferentes entendimentos a
respeito do tema, através de uma analise doutrinaria de diversos pesquisadores do

ramo empresarial e inclusive politico.

2.6.1 ADI 4.637

No ano de 2011, foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) uma Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.637 pelo Partido Popular Socialista (PPS)
em que se referia a inconstitucionalidade da parte final do art. 980-A do Caédigo Civil:

Art. 980-A: A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida
por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que nédo serd inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais (BRASIL; 2002)

No artigo acima citado, percebe-se que no trecho final, ha a necessidade da
integralizacdo de 100 salarios minimos para o inicio da atividade empresarial da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. Segundo o PPS, tal frase seria
indubitavelmente inconstitucional, uma vez que segundo a Sumula Vinculante 4 do
préprio STF veda a utilizacao do salario minimo como indexador, ou parametro para
qualquer atividade, sendo que tal entendimento jurisprudencial acarretaria na
inconstitucionalidade parcial do art. 980-A do Cédigo Civil de 2002

O art. 7°, IV da Constituicdo Federal de 1988 também veda a utilizacdo do

salario minimo como base de calculo para qualquer fim:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[..]

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestudario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim (BRASIL, 1988).
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O texto proposto na ADI 4.637 ainda relata que o fato de ser a integralizacao
imprescindivel para a constituicdo da EIRELI afetaria a maior parte dos pequenos
empreendedores, visto que o valor de 100 saldrios minimos é um montante
extremamente alto para a realidade brasileira. Cita ainda a ADI que o motivo da origem
da EIRELI seria garantir um favorecimento a atividade comercial desempenhada pelo
pequeno empresario, e que com a instituicdo da integralizacdo do capital pelo teto
minimo exigido em lei, tal fato seria de dificil assimilagéo.

Pretendeu-se na ADI, proposta pelo Partido Popular Socialista, a concessao de
uma liminar que excluisse esta limitacdo a constituicdo da EIRELI, a fim de privilegiar
0 crescimento econdbmico e social do pais, incentivando a investidura do pequeno
empresario no mercado comercial.

De fato, o art. 980-A ao incluir a empresa individual de responsabilidade
limitada estipula explicitamente o capital minimo em salario minimo, o que em tese e
a primeira analise violaria sumula do STF e a CF/88. Contudo, em peticdo formulada
pelo MP em 2012 acerca da referida ADI 4637, entendeu o Orgdo pela total
constitucionalidade do texto do art. 980-A.

Cita a peticdo que o0 montante inicial exigido € tdo somente um requisito para a
constituicdo da empresa individual de responsabilidade limitada, e que atende
principalmente a seguranca juridica, especialmente aos futuros credores da empresa
recém constituida. Significa dizer que a exigéncia da integralizacéo serve de garantia
crediticia ao estipular um patriménio que podera ser executado em caso de dividas.

A estipulacdo de um valor minimo a ser integralizado pelo titular da Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada se da como uma tentativa do legislador em
concretizar a credibilidade do empreendedor frente aos fornecedores e aos credores,
tendo pelo menos, um minimo de capital social para adimplemento das possiveis
dividas contraidas pela empresa, em razdo da responsabilidade limitada atribuida
pela pessoa juridica. Por tal razdo, ndo se incorpora o teto minimo de integralizacéo
aos empresarios individuais, pois como regra, sua responsabilidade € ilimitada e
irrestrita, respondendo com todo o seu capital pelas dividas, uma vez que ha a
confuséo patrimonial da empresa, com o capital do empresario.

Entretanto, gera discérdia entre a doutrina o fato do indexador minimo a ser
integralizado, necessario tdo somente a EIRELI. Sellmann e Sarhan Junior (2016)
ditam que a garantia pela qual atesta a peticado elaborada pelo Ministério Publico né&o

aglomera outras modalidades societarias como a sociedade limitada e que portanto,
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nao ha razao plausivel ou racional para a estipulacao de 100 (cem) salarios minimos,
0 que geraria um tratamento desfavoravel a EIRELI.

O que importa é esclarecer que diferentemente da EIRELI, a abertura ou
constituicdo de uma sociedade limitada ndo est4 condicionada ao aporte minimo legal
pela qual a empresa individual de responsabilidade limitada enfrenta. Basta a intengéo
de duas ou mais pessoas em empreender, desde que observados outros requisitos
legais, para o inicio da atividade comercial. Enquanto que a empresa individual de
responsabilidade limitada deve proceder a integralizacdo de 100 salarios minimos.

Outro ponto a ser destacada pela ADI € a inconstitucionalidade da norma
referente a EIRELI quanto a desobediéncia ao principio constitucional da livre
iniciativa descrito no art. 170 da Carta Magna Nacional de 1988.

A livre iniciativa enquanto principio de ordem constitucional e econémica se
caracteriza pela possibilidade do livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
significando um crescimento da empresa e do empresario, e garantindo um
crescimento social de um pais.

O principio da livre iniciativa é o motor do ser cidaddo, além de ser uma

maneira de se promover a cidadania (LENZA, 2017).

Ao longo da histéria, a livre iniciativa pode ser traduzida na busca pela
liberdade de atuagcéo econdmica em igualdade de condigcBes com os demais
agentes econdmicos, de modo a sempre repudiar privilégios a ele
conferidos ou gozados pelo proprio Estado. A exemplo da burguesia, foi
possivel compreender que a livre inciativa deve ser um direito definido por
todos e para todos, [...] (GARCIA; TAVARES, 2016, p. 171-172).

Portanto, a ADI faz alusédo a ideia de que pelo fato do indexador do saléario
minimo para constituicdo da EIRELI ser alto, a sua criagé@o torna-se inviavel, e que
como consequéncia caracterizaria uma violacdo ao principio da livre iniciativa.

A Advocacia Geral da Unido emitiu o entendimento de que o valor do artigo
980-A do Cddigo Civil ndo erige o salario minimo em fator de indexac&o, mas o utiliza,
tdo somente, como referéncia para determinar o valor minimo do capital social a ser
integralizado no momento da constituicio de empresas individuais de
responsabilidade limitada, e que por consequéncia, o salario minimo usado na referida
lei ndo viola o art. 7°, IV da Constituicdo Federal, nem mesmo a Sumula Vinculante n®

4 do Supremo Tribunal Federal.
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E certo que a EIRELI é um tipo empresarial diverso da sociedade limitada, e do
empresario individual, mas que de certo modo mantém caracteristicas de ambos,
como a responsabilidade limitada. Contudo, é mister apontar como ja referido acima
que ndo ha previsdo para a integralizacéo de capital social minimo para qualquer outro
tipo societario, mas tdo somente para a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada. Raz&o esta para Mamede (2015), inviavel, posto que o espirito da lei de
introduc&o da EIRELI seria de favorecer os pequenos empreendedores na atividade
comercial, e que obviamente ndo traz nenhum favorecimento, mas sim mais

dificuldades, pela ardua tarefa de se integralizar 100 (cem) salarios minimos.

2.7 Portugal

Portugal ja em seu ordenamento aceitava o empreendimento individual desde
1986, quando da aprovacédo do Decreto Lei n® 248/86, ao instituir seguindo a tendéncia
europeia o estabelecimento individual de responsabilidade limitada (EIRL). Pelo
Decreto Lei referido, € importante mencionar que a EIRL é tida como um patrimdnio

de afetacao:

7 [...] Efectivamente, se o que se pretende consagrar € um expediente técnico
legal que permita ao comerciante em nome individual destacar do seu
patriménio geral uma parte dos seus bens, para a destinar a actividade
mercantil, entdo o meio mais directo (e também o Unico despido de ficcao)
serd o de conceber a E. I. R. L. como um patrimonio separado. (PORTUGAL,
1986).

Em suma, parte do patrimdnio empreendido seria destinado para fins de
garantia a pagamentos de dividas, e de obrigacdes contraidas durante o exercicio
mercantil, dai o nome patriménio de afetacdo, apenas parte deste montante seria
afetado para resolucdes das obrigacoes.

O legislador brasileiro seguiu algumas diretrizes empenhadas por Portugal, pois
segundo o Decreto Lei n° 248/86 uma pessoa sO pode ser titular de apenas um
estabelecimento individual de responsabilidade limitada, além de que devem ser
integralizados cinco mil euros anteriormente ao inicio do empreendimento, similar ao
que dita o regimento e manual da EIRELI.

As semelhancgas, portanto, locam-se nas duas maiores controvérsias da

EIRELI, a impossibilidade de uma pessoa fisica ser titular de qualquer outra EIRELI,
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além da necessidade de integralizacdo de cem salarios minimos. Além do mais, 0
legislador portugués entendeu que seria extremamente necessario um aporte minimo

inicial para o pagamento das dividas feitas junto aos credores

9]...]Trata-se do seguinte: se o interesse do comerciante leva a admitir aquela
limitac&o, importa, por outra via, acautelar, através de medidas apropriadas,
o interesse de terceiros que entram em relagdo com o estabelecimento. Neste
sentido devem figurar no estatuto da empresa ou estabelecimento de
responsabilidade limitada normas que assegurem a efectiva realizacdo do
capital com que 0 mesmo estabelecimento se constitui; que fixem um capital
inicial minimo suficientemente elevado para evitar o recurso a limitacdo de
responsabilidade em empreendimentos que, pelo seu porte, a néao
justifiguem; que garantam a adequada publicidade dos varios actos
concernentes a constituicdo, funcionamento e extincdo da empresa ou
estabelecimento de responsabilidade limitada; que consagrem a autonomia
patrimonial dos bens destinados pelo comerciante a empresa, em termos de
estes s0 virem a responder pelas dividas contraidas na respectiva exploracéo
e de, por outro lado, tais dividas serem unicamente garantidas por esses
bens; que assegurem a efectividade da separagdo patrimonial, prevendo,
designadamente, que o comerciante passe a responder com a totalidade dos
seus bens pelas dividas comerciais, sempre que ndo respeite aquela
separacao [...] (PORTUGAL, 1986).

Neste ponto, resta deixar claro novamente que como assevera a peticao do MP
acerca da ADI 4637, o capital social minimo a ser integralizado é de caracteristica
garantidora, de resguardar os pagamentos crediticios aos credores da EIRELI, assim
como também definiu o legislador portugués ao estabelecimento individual de
responsabilidade limitada.

Entretanto, é elaborado em 31 de dezembro de 1996 o Decreto Lei 257/96 em
Portugal, em que por este Decreto Lei ficou evidenciado o erro portugués ao ndo
instituir de antemao a sociedade unipessoal por quotas, que seria a homenclatura de
Portugal para a sociedade limitada unipessoal. Pelo texto do Decreto, € possivel
perceber que um tipo empresarial individual e que limite a responsabilidade do
empresario € a forma mais adotada pelos pequenos empresarios, e que a sua adogao
acarreta no desenvolvimento da atividade econdémica, além de gerar inlmeros novos

empregos.

2 - As sociedades de responsabilidade limitada sdo a forma por exceléncia
escolhida pelas pequenas e médias empresas. E clara entre nds a propensio
dos empresarios para a utilizagcao deste tipo de sociedades como forma de
enquadramento juridico das suas empresas. As sociedades unipessoais por
guotas existem em quase todos os Estados membros da Comunidade
Europeia, ja por razfes juridicas, ja por razbes econdmicas. Importa introduzi-
las no nosso direito das sociedades.

[.]
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A criacdo do estabelecimento individual de responsabilidade limitada pelo
Decreto-Lei n.° 248/86, de 25 de Agosto, ndo atingiu esses resultados
(PORTUGAL, 1996).

Diante da ineficacia da instituicdo do estabelecimento individual de
responsabilidade limitada, o legislador portugués se viu na necessidade de adocao de
um novo tipo empresarial ja aceito em diversos outros paises da Europa, o que se
entende hoje por sociedade unipessoal por quotas, sendo basicamente uma espécie
da sociedade por quotas, onde individualmente o empreséario exerce sua atividade
empresarial, respondendo de forma limitada.

A partir da nova concepcao lusitana, e a partir da elaboracdo do Decreto Lei
257/96, foi criada assim a sociedade unipessoal por quotas, a qual esta disposta no

art. 270-A ao 270-G do Cadigo das Sociedades Comerciais.

2.8 Lei 13.874/19

Foi no ano de 2019 aprovada a Lei 13.874/19 que ficou nacionalmente
conhecida como Lei da Liberdade Econémica, tendo origem pela Medida Provisoéria
n° 881.

Tartuce (2019) diz que dentre as principais razdes para a confeccdo e
consequente aprovacdo do texto legislativo, estdo as politicas de crescimento
econdmico, liberdade de investimento, e desburocratizacéo. E de facil acepcdo os
motivos da Lei 13.874 quando observados seus artigos iniciais:

Art. 2°. S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencgdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado
(BRASIL, 2019).

Arns (2020) dita que a recente Lei da Liberdade EconOGmica visa trazer uma
maior dinamicidade e fluéncia da economia, relevando o papel do empresario e

desburocratizando a relagdo com o poder publico, que inibe o empreendedorismo.

2.8.1 Instituicdo da sociedade limitada unipessoal
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No que concerne a presente pesquisa, o interesse se situa na insercdo do 8§ 1 2
e §2°do art. 1.052 do CC/02. Como ja destacado em capitulo anterior deste trabalho,
a Lei da Liberdade Econdmica disciplinou varios artigos do ordenamento juridico
nacional que careciam de explicagdo, como o art. 50 do CC/02 que dita acerca da
desconsideracdo da responsabilidade civil, e as normas referentes ao fundo de
investimento.

Em particular, faz-se importante relacionar a inclusédo da sociedade limitada
unipessoal no art. 1.052 § 1° do Cédigo Civil de 2002:

Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio é restrita
ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizacdo do capital social.

§ 1° A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais
pessoas.

§ 2° Se for unipessoal, aplicar-se-do ao documento de constituicdo do s6cio
Unico, no que couber, as disposicdes sobre o contrato social (BRASIL, 2002).

Com a recente introducdo de um novo modelo societério, fica definido que a
sociedade limitada que antes era somente constituida por duas ou mais pessoas,
agora pode também ser desempenhada de maneira individual, atribuindo-lhe a
principio, o0s mesmos dispositivos e regras de uma sociedade plural, ou seja, com
pluralidade de sdcios.

Como a Lei da Liberdade Econdmica tinha por responsabilidade e motivagéao a
desenvoltura econémica e comercial do pais, a instituicdo de uma sociedade limitada
unipessoal no ordenamento brasileiro que ha anos ja vinha sendo requerida,
representa uma desburocratizacdo do Estado e um impulso aos pequenos
empreendedores que compde uma boa parte da parcela empresaria do Brasil.

O legislador brasileiro, quando comparado a outros paises, especialmente as
nacfes membros da Unido Europeia teve uma ineficacia no manejo das diretrizes
societarias e empresariais, isto pois, paises como Portugal (1996) e Franca (1987) ja
h& anos admitiam o conceito mais liberal e amplo de empresa individual.

O Brasil, como ja destacado em capitulo anterior, adotou em 2011 pela edi¢ao
e consequente aprovacao da Lei 12.411/11 a empresa individual de responsabilidade
limitada, seguindo um conceito bastante similar ao portugués do Decreto Lei 248/86
com o estabelecimento individual de responsabilidade limitada.

Ambos os tipos empresariais, tanto o brasileiro quanto o portugués, apresentam

as semelhancas de serem constituidas a partir da integralizacdo de um capital social
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minimo e a impossibilidade de seu titular figurar em apenas uma EIRELI, ou um EIRL.
As justificativas dos legisladores portugueses e brasileiros reside na garantia de
crédito minimo fornecido aos credores, a fim de gerar uma seguranca crediticia.

Entretanto, o modelo empresarial do estabelecimento individual de
responsabilidade limitada como bem destacado pelo Decreto Lei 257/96 nao foi de
grande sucesso, isto pois, 0s requisitos de constituicdo do EIRL sdo notadamente
desfavoraveis aos pequenos empresarios, e que em razao de Portugal ser o Gnico
pais membro da Unido Europeia a ndo constituir uma sociedade limitada unipessoal,
o entendimento portugués estaria defasado, dando origem a sociedade unipessoal
por quotas.

No Brasil a questdo problemética reside na mesma propor¢cdo e perspectiva
que Portugal. A exigéncia dos cem salarios minimos disposto no art. 980-A do Codigo
Civil Péatrio de 2002 inviabiliza a ado¢do da empresa individual de responsabilidade
limitada pelo pequeno empresario.

Assim como Portugal ao adotar a sociedade unipessoal por quotas em 1996, o
Brasil aderiu a sociedade limitada unipessoal em 2019 através da aprovacao da Lei
13.478/19 A referida Lei insere no art. 1.052 do CC/02 esta modalidade empresaria
individual.

O que chama a atencdo é a inércia do legislativo brasileiro em disciplinar
categoricamente a EIRELI. Enquanto diversos paises, como Portugal ja possuiam a
sociedade unipessoal por quotas, o Brasil somente em 2019 aprovou a Lei 13.874/19.
Isto significa dizer que o legislador brasileiro ndo sanou o problema que Portugal
solucionou em 1996, a de insercéo de politicas de fortalecimento ao desenvolvimento
socioecondmico dos pequenos empreendedores.

Somente a partir do advento da Lei da Liberdade Econdmica que promoveu a
insercao da sociedade limitada unipessoal que se pode de fato mencionar que o Brasil
deu um salto grande para o incremento da atividade comercial e econémica nacional.

Resta esclarecer que, em suma, os fatores que impulsionaram a instituicao da
nova modalidade societaria no Brasil, qual seja a sociedade limitada unipessoal, foi
dentre outros a ineficacia da EIRELI em cumprir a fungédo a qual Ihe era incumbida,
diante da inviabilidade da integralizacdo prévia de cem salarios minimos como exigido

em lei. Neste cenario:
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As empresas com grande circulacdo de dinheiro e mercadoria séo exercidas
na forma de sociedade. Pois bem, quantos empresarios individuais que irdo
iniciar sua atividade econémica possuem disponibilidade real e concreta de
integralizar, de inicio, cem salarios minimos no capital da empresa?
Resposta: Muito poucos. Ora, serd empresario individual o trabalhador que
talvez faga um curso técnico de cabelereiro e quer se formalizar, abrindo seu
saldo; um jovem com anseio de montar seu préprio negocio, ainda de forma
timida, pra vender cachorro quente em frente a uma faculdade, entre outros.
(SELLMANN; SARHAN, 2016, p. 268).

O que resta comprovado, portanto, € a intuicdo do legislador em regulamentar
diretrizes mais propicias ao empreendimento. A Lei da Liberdade Econémica surge
desta concepc¢ao mais restritiva de regulamentacéo por parte do poder publico, que
tendo por base a EIRELI, aprova a sociedade litada unipessoal.

2.8.2 Perspectiva e futuro da EIRELI

Dada as mudancas ocorridas no direito empresarial, em especial com a
aprovacdo da Lei 13.874/19 e a consequente inclusdo da sociedade limitada
unipessoal no ordenamento brasileiro, mostra-se importante e necessario para os fins
deste trabalho, a analise do futuro da EIRELI no cenério nacional.

E notdrio que a empresa individual de responsabilidade limitada e a sociedade
limitada unipessoal possuem grandes semelhancas, porém as diferencas que as
constituem sao significativas, e para se entender melhor o contetdo de ambas se traz

um quadro comparativo (Quadro 1):

Quadro 1 - Quadro comparativo entre a EIRELI e a sociedade limitada unipessoal.

EIRELI Souedade Limitada
Unipessoal
Lei de criagéo 12.441/11 13.874/19
Dispositivo Normativo Art. 980-A CC/02 Art. 1052 § 1° CC/02
Responsabilidade Patrimonial Limitada Limitada
Capital minimo 100 salarios minimos Ausente
Titularidade Apena~s uma, se _for NPF" N&o ha restricdo
PJ ndo tem limitagc&o

A partir do quadro, é possivel perceber que embora ambas sejam um modelo
societario individual, que se caracteriza pela auséncia de soOcios na relacdo
empresaria, além de apresentarem responsabilidade patrimonial limitada, as duas

grandes diferencas residem no capital minimo necessario a ser integralizado, e na
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possibilidade de o empresario ser titular de mais de uma empresa com 0 mesmo tipo
empresarial.

E inevitavel relatar que a sociedade limitada unipessoal possui garantias mais
favoraveis aos empreendedores. A desnecessidade de se proceder a integralizacéo
de um capital minimo elevaria o novo tipo societario disposto no art. 1.052 § 1° do
Caodigo Civil de 2002 a um modelo mais viavel do que a EIRELI. O tema da
inconstitucionalidade parcial do art. 980-A traz mais indagagdes acerca da viabilidade
de sua adocao, quando analisado pela perspectiva do pequeno empreendedor, do
gue a propria possivel violacdo ao texto constitucional.

Como ja destacado anteriormente, as razfes pelas quais gerou a elaboracao
da Lei da Liberdade Econdmica no Brasil foram as mesmas do Decreto Lei 257/96 em
Portugal. A ineficicia do estabelecimento individual de responsabilidade em Portugal
se assemelha em muito a inviabilidade da EIRELI no Brasil, como bem destacou o

legislador portugués:

Fiel & doutrina tradicional, o legislador de entdo ndo conseguiu ultrapassar a
concepgcdo contratualista da sociedade e por isso rejeitou qualquer
concessao a sua concepcao institucional. Quedou-se pela constituicdo de um
patriménio auténomo afectado a um fim determinado, mas desprovido dos
beneficios da personalidade juridica. Afastou-se expressamente das
solugBes ja nessa altura adoptadas pela Alemanha e pela Franga. Portugal
tornou-se o Unico Estado membro da Comunidade Europeia a optar pela via
do estabelecimento individual de responsabilidade limitada (PORTUGAL,
1996).

Em resposta a omissao legislativa brasileira em adequar o instituto da EIRELI
frente aos preceitos mais modernos de comércio, foi inevitavel a investidura ou
insercao de mais um modelo empresarial no Brasil.

Tendo como base as diferencas entre a EIRELI e a sociedade limitada
unipessoal, gera questionamento acerca do futuro da empresa individual de
responsabilidade limitada. Como a insercdo da sociedade limitada unipessoal é nova,
ainda se carece de estatisticas sobre sua op¢cdo como modalidade societéria.

Entretanto, € notério, como dita Facchim (2010) que a sociedade limitada,
guando composta por dois ou mais sécios € o tipo empresarial mais adotado pelos
brasileiros do que a EIRELI, justamente em face de seus beneficios e requisitos
constitutivos mais brandos. Verificando os dados fornecidos pela Junta Comercial do
Parana através do relatorio anual, foram constituidas no ano de 2019, 10.014 EIRELI,

17.887 empresarios individuais, 23.907 sociedades limitadas. Os dados de 2020 s&o



42

mais significativos, pois até o més de setembro foram constituidas apenas 4.486
EIRELI, enquanto o numero de sociedades limitadas foi de 24.761 sociedades,
superando as estatisticas de 2019.

Jé os dados da Junta Comercial do estado do Rio Grande do Sul deste ano de
2020 (Quadro 2), das 160.362 empresas abertas até outubro deste ano de 2020, 2.970

sao EIRELI, 8.141 empresarios individuais, 18.056 sé&o sociedades limitas.

Quadro 2 - Dados dos numeros de empresas constituidas da Junta Comercial do
Rio Grande do Sul.

Més | Empresario LTDA | S/IA | Cooperativa MEI EIRELI | Outros Total
Jan 831 1.375 | 12 7 15.352 353 5 17.935
Fev 834 1.357 3 1 12.765 280 3 15.243
Mar 887 2.693 5 0 6.130 337 9 10.061
Abr 515 997 5 1 9.496 209 4 11.227
Mai 723 1.255 5 2 11.577 263 4 13.829
Jun 807 1.656 6 2 13.581 304 4 16.360
Jul 929 1.945 2 3 14.682 342 5 17.908
Ago 803 1.997 5 4 14.467 262 5 17.543
Set 935 2.323 7 4 16.384 312 2 19.967
Out 877 2.458 5 4 16.630 308 7 20.289
Nov

Dez

Tot. 8.141 18.056 || 55 28 131.064 | 2.970 48 160.362

Fonte: Junta Comercial do Rio Grande do Sul.

No caso em questao, insta observar 0s requisitos basicos para constituicdo da
sociedade limitada, que hoje apresenta numeros consideravelmente maiores de
abertura que todos os outros tipos empresariais. Segundo a Junta Comercial de Minas
Gerais, houve no ano de 2019, a abertura de 53.758 novas empresas, sendo que
destas, 23.973 eram sociedades limitadas, 18.212 empreséarios individuais, e 10.962
eram empresas individuais de responsabilidade limitada, menos da metade da
abertura das sociedades limitadas e pouco mais que a metade de empresarios
individuais.

Os numeros quando analisados em escala nacional também demonstram a
preferéncia pela sociedade limitada em detrimento da empresa individual de
responsabilidade limitada. De acordo com o Governo Federal em estatistica retratada
pelo Mapa de Empresas elaborado pelo Ministério da Economia no ano de 2020,
foram constituidas 3.312 EIRELIs em todo o territdério brasileiro no primeiro
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quadrimestre de 2020, representando assim uma queda de 33.4% quando comparado
aos nameros no mesmo periodo do ano passado.

Além dos mais, as sociedades limitadas foram o modelo empresarial que mais
cresceu quando comparado aos dados dos primeiros quatro meses de 2019.

No estudo do Governo, pelo Mapa de Empresas (2020) também € citado que
uma das razdes para a grande queda na abertura de EIRELI é justamente o advento
da Lei de Liberdade Econbmica, que garantiu uma maior facilidade no
empreendimento através da sociedade limitada unipessoal:

Dentre os fatores que contribuem para as quedas nos nimeros de abertura
de EIRELIs inserem-se as facilidades no ambito do registro empresarial
advindas da Lei da Liberdade Econémica. [...] A Lei da Liberdade Econémica,
a exemplo de outros paises, passou a permitir que as sociedades limitadas
sejam registradas somente com um socio, o que fez o fluxo mover-se de
EIRELI para sociedades limitadas unipessoais, onde ndo h& obrigacao de ter
o capital minimo de cem salérios minimos para a abertura da empresa, como
ocorre no registro de EIRELI (BRASIL, 2020).

Portanto, analisando esquematicamente os dados de registro e de abertura de
empresas nos estados e no pais, é possivel perceber que a migracdo ocorre da
EIRELI para as sociedades limitadas unipessoais, evidenciando uma preferéncia das
sociedades limitadas ao invés das EIRELIs. Diante deste cendrio deve-se perceber
gue ainda que nova, a sociedade limitada unipessoal mesmo que com semelhancas,
apresenta diferencas relevantes quando comparada as empresas individuais de
responsabilidade limitada.

Levando novamente em conta o0s numeros emitidos pelo Ministério da
Economia, nos ultimos meses, foi notado que 40% das sociedades limitadas abertas,

eram constituidas com apenas um socio.

Observando-se o histérico de dados de abertura de sociedades limitadas e
EIRELIs antes e apds a publicacdo da Lei da Liberdade Econbdmica percebe-
se o aumento da proporcédo de abertura de sociedades limitadas. No primeiro
guadrimestre de 2019 registravam 62,5% mais sociedades limitadas em
relacdo as EIRELIs. Essa proporcado chegou a 117,3% ao final do Ultimo
guadrimestre de 2019 e no segundo quadrimestre de 2020 atingiu 262,8%
(BRASIL, 2020).

O relatério emitido pelo Ministério da Economia evidencia um crescimento

exponencial na abertura de sociedades limitadas, e consequentemente uma reducao
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da opcéo da EIRELI pelos empreendedores, e em face das qualidades advindas pela

Lei 13.874/19 a EIRELI pode se tornar em um futuro proximo, um modelo defasado.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

E notdrio que a empresa individual de responsabilidade limitada representou
um grande avanco para o sistema comercial brasileiro. A partir do ano de 2011 com a
aprovacao da Lei 12.441/11 é possivel a constituicdo de um modelo individualizado e
com a responsabilizacdo patrimonial limitada, o que até entédo carecia o pais.

Ainda que no ordenamento juridico j& fosse possivel o inicio de uma atividade
comercial de maneira individual, como empresério individual, sua responsabilidade,
diferentemente da EIRELI ndo era limitada, pelo que respondia pela totalidade das
obrigacdes pela integralidade de seu patriménio.

Como maneira de explicitar este atraso do Brasil, o legislador brasileiro de certa
maneira tinha uma espécie ultrapassada de preconceito ndo s6 com as sociedades
unipessoais, mas com o empresario individual como um todo, representado atraves
de uma legislagéo culturalmente contratualista da sociedade empresaria que ha anos
ja vinha se desfazendo, em especial em alguns paises europeus.

O instituto da personalidade juridica foi e ainda é fundamental para a
caracterizacdo de um Estado pautado na boa-fé e na evolucdo social de diversos
grupos. Depois de vencido este entendimento doutrindrio e jurisprudencial da
sociedade unicamente como contrato, €é possivel atribuir significativamente
personalidade juridica prépria as sociedades unipessoais, assim como ocorreu com a
EIRELI no Brasil. A sociedade, portanto, deixa de ser encarada por uma visédo
contratualista de negdcio juridico para ser entendida também como uma instituicao,
dotada de vontade propria.

Neste cenéario de ruptura surge a empresa individual de responsabilidade
limitada disciplinada no art. 980-A do Cdédigo Civil de 2002, incluindo assim mais uma
espécie de pessoa juridica de direito privado e mais um modelo empresarial.

Pelos Projetos de Lei, a intuicdo do legislador era defender a ideia de uma
empresa mais dinamica que favorecesse o0s interesses em especial dos
microempresarios, garantindo-lhes uma seguranca patrimonial para exercicio da
atividade empresarial.

A EIRELI, todavia, teve uma grande critica por boa parte da doutrina, que a
entendia a principio como sociedade unipessoal e ndo como um novo instituto, ou
novo ente integrante do rol das pessoas juridicas de direito privado estipulado no art.

44 do Codigo Civil vigente. Sofria duras criticas também a necessidade de
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integralizacao prévia de cem salarios minimos para constituicdo da empresa, pelo qual
se via prejudicada ou anulada todas as motivacdes que a criou.

A exigéncia de cem salarios minimos foi motivo de duros entendimentos,
inclusive acerca da inconstitucionalidade. De acordo com a concepc¢éo de alguns
estudiosos, tal obrigatoriedade de integralizagéo violaria texto constitucional e simula
por se ter um indexador em salarios minimos, além de violagdo ao principio
constitucional da livre iniciativa, acarretada pela desproporcionalidade do valor
atribuido no Cédigo Civil de cem salarios minimos.

Em razdo desta possivel inconstitucionalidade, ha ainda hoje, pendente de
julgamento, a ADI 4637 proposta pelo Partido Popular Socialista no STF. A referida
Acao Direta de Inconstitucionalidade tenta sanar as lacunas definidas pelo legislador.

Além do mais, pela EIRELI exigir este requisito constitutivo, acarretou na
elaboracdo de uma lei que de fato realizasse as pretensfées que eram requeridas pelo
legislador, mas principalmente requeridas pela doutrina e pelos empresarios. A Lei
13.874/19, ou comumente chamada de Lei da Liberdade Econdmica estipulou a
sociedade limitada unipessoal, que se trata de uma espécie da sociedade limitada ja
disciplinada no CC/02.

E possivel também notar, que o histérico legislativo acerca do tema em
guestdo, em muito se assemelha a Portugal, que em 1986 estipulou pautado nas
mesmas razdes que o Brasil o estabelecimento individual de responsabilidade
limitada, que teria a natureza juridica de um patriménio de afetacdo, mas que
reconhecendo a ineficacia do modelo, instituiu dez anos mais tarde a sociedade
unipessoal por quotas, sendo esta apenas uma homenclatura diversa para sociedade

limitada unipessoal.
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4 CONCLUSAO

Diante do exposto, é imprescindivel inicialmente relacionar a instituicdo da
EIRELI ao projeto que a criou. O PL 4.605/09 tinha por base facilitar a atividade
empresaria exercida pelos pequenos empresarios, que até hoje compdem uma
grande parcela dos empreendedores. Como maneira de fomentar a investidura de
empreendedores no mercado, a proposta legislativa tinha por base a instituicdo de
uma empresa pela qual o comerciante de maneira individualizada e com limitagao de
sua responsabilidade patrimonial exercesse a atividade empresaria.

A ruptura com o sistema contratualista de sociedade empresaria foi evidenciado
pela nova ideia do legislador patrio em inserir mais uma modalidade de empresario
individual.

O projeto de lei sofreu alteracbes, mas foi aprovado e posteriormente
recepcionado pelo Cdédigo Civil de 2002. Contudo, em razdo da concepc¢ao
contratualista brasileira, entendeu o legislador brasileiro inserir um requisito
constitutivo da empresa individual de responsabilidade limitada que agisse como
garantia dos credores. Diante desta necessidade em se garantir o pagamento
crediticio eventualmente contraido pela empresa, ficou estabelecido no art. 980-A do
Cadigo Civil a obrigatoriedade de integralizacdo de cem salarios minimos, a serem
efetivados anteriormente ao inicio da atividade empreséria, isto €, no momento do ato
constitutivo da empresa.

Essa obrigatoriedade trouxe consequentemente uma série de indagacdes. De
fato, a introducdo da empresa individual de responsabilidade limitada significa uma
grande inovacao para o sistema empresarial brasileiro, mas levando em consideracao
os entendimentos de doutrinadores, a EIRELI exerce ou requer uma carga bastante
inviavel ao pequeno empresario. O valor de cem salarios minimos corresponde a um
montante extremamente alto quando analisados 0os motivos da criagdo da Leli
12.441/11, além de se tornar consequentemente um fato impeditivo para sua abertura.

A inconstitucionalidade pela qual a ADI 4637 proposta no STF, cujo relator € o
Ministro Gilmar Mendes, rebate, € o indexador em salarios minimos disposto no art.
980-A do Codigo Civil de 2002 para a integralizacdo. Segundo a peticdo enviada a
Suprema Corte Nacional, ha expressa violacdo ao texto constitucional e a sumula
redigida pela propria Corte, além de claramente demonstrar um cerceamento a

abertura da empresa.
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Entretanto, ainda que pendente de julgamento, a ADI pode ser analisada de
uma diferente perspectiva. Os pareceres emitidos pelo Ministério Publico Federal
atestam pela total constitucionalidade do artigo referido. O indexador em salarios
minimos é apenas mais um requisito objetivo para a constituicdo da EIRELI. Preza o
Ministério Publico por atestar que o Estado pode e deve interferir na economia quando
necessario, e que os requisitos dispostos em lei sdo imprescindiveis para a conjuntura
socioecondmica nacional, sem nenhum cond&o de violar o principio da livre iniciativa

No mesmo sentido, € oportuno mencionar que avaliando os pareceres do
Ministério Publico e da Advocacia Geral da Unido, a integralizacdo de cem salarios
minimos representa um requisito de abertura da empresa individual de
responsabilidade limitada, assim como diversos outros dispostos em leis esparsas. O
principio da livre iniciativa se traduz em uma maior mobilidade econdmica garantida
pelo Estado, porém, ndo remete a um livre mercado unitario pautado nas diretrizes
individuais. Assim como estabelecido em peticdo sobre a ADI, o Estado tem o dever
de garantir e inclusive de restringir liberdades que afrontem a ordem econdémica.

Portanto, mesmo que a necessidade de integralizacao de cem salarios minimos
gere intrigas sobre sua constitucionalidade, é notério que a mesma representa uma
intervencao estatal legitima e valida na garantia da ordem, significando apenas mais
um requisito para a constituicdo da empresa individual de responsabilidade limitada.

Contudo, muito embora a norma ndo seja inconstitucional, é claramente
perceptivel a sua desproporcionalidade no valor atribuido pelo legislador de cem
vezes 0 maior salario minimo vigente. Desde a sua criacéo, a EIRELI se pauta em
diretrizes de fomento a economia de principalmente pequenos empresarios, o0 que
leva a acepcdo de que o montante extrapola a realidade brasileira. Poucos
empreendedores tém a capacidade de integralizar de anteméao este valor, e por tal
motivo gera uma inviabilidade enorme na opc¢éo pela abertura de uma EIRELI.

Se analisadas as razdes que deram origem a EIRELI, deve-se perceber que
até hoje este modelo individual empresario ndo atingiu os efeitos desejados. Os
nameros apontados pelas Juntas Comerciais e pelo Ministério da Economia atestam
gue a EIRELI ndo possui um grande numero de adeptos como era esperado desde
2011.

Em razdo desta ineficacia causada pela inviabilidade da integralizacéo, é

possivel enxergar que a Lei 13.874/19, com uma visao mais liberal da economia, e a
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aprovacao da sociedade limitada unipessoal, tem a funcdo de garantir oS mesmos
motivos da criacdo da EIRELI, que se mostrou incapaz.

A sociedade limitada unipessoal quando em comparagéo com a EIRELI possui
garantias mais bem estruturadas aos empresérios, que além da limitacdo de
responsabilidade patrimonial, ndo necessitam promover a imediata integralizacao de
nenhum capital minimo. Neste sentido, os numeros de empresas abertas no Brasil
apos a aprovacao da Lei 13.874/19 atestam pela maior receptividade dos empresarios
pela sociedade limitada unipessoal, gerando, por conseguinte, uma queda no nimero
de empresas individuais de responsabilidade limitada.

A EIRELI pode cair em desuso em um futuro préximo, a inércia e omissao do
legislador em regulamentar categoricamente a sua norma, acarretou na criagdo de
mais um modelo societéario individual, e em consequéncia a esta criacdo da sociedade
limitada unipessoal, suas qualidades se sobrepdem as da empresa individual de

responsabilidade limitada.
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