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RESUMO

Introducéo: Este estudo investiga a relevancia do inquérito policial como
procedimento preliminar do Estado para esclarecer crimes, identificar indicios de
autoria e materialidade, e fornecer suporte ao Ministério Publico na proposicédo de
acOes penais. A pesquisa analisou conceitos essenciais do inquérito policial,
enfocando sua natureza investigativa e sua funcéo de reunir evidéncias. Além disso,
foram examinados principios cruciais como o contraditério, a ampla defesa, o devido
processo legal e a presuncéo de inocéncia, que sao preservados mesmo durante a
fase investigativa. Objetivo: O objetivo deste estudo é analisar a relevancia do
inquérito policial, destacando sua natureza investigativa, seus principios e sua funcéo
tanto preservativa quanto preparatéria. O foco recai sobre a importancia de
salvaguardar os direitos individuais durante a investigagdo e entender como 0
inquérito policial contribui para a obtencdo de um processo criminal justo.
Metodologia: A pesquisa examinou conceitos essenciais do inquérito policial,
incluindo sua funcdo preservativa na manutencdo da ordem publica e sua fungéo
preparatéria na coleta de evidéncias para a persecucdo penal. Foram analisados
também principios fundamentais, tais como o contraditorio, a ampla defesa, o devido
processo legal e a presungéo de inocéncia, que sdo mantidos mesmo durante a fase
investigativa. Resultados: Os resultados destacam a eficacia do inquérito policial
como um instrumento crucial para elucidar crimes, ressaltando sua capacidade de
evitar a instauracdo de acdes penais infundadas e prevenir condenacdes injustas. A
analise revelou a importancia da colaboracéo entre autoridades policiais e judiciarias
para reunir evidéncias, bem como a necessidade de proteger os direitos dos suspeitos
durante todo o processo investigativo. Concluséo: Este estudo sublinha a estreita
relacdo entre os principios fundamentais do inquérito policial e a obtencdo de um
processo criminal equitativo. A preservacao dos direitos individuais, aliada a funcéo
preparatéria do inquérito, desempenha um papel crucial na construcdo de um sistema
judicial justo e na protecédo dos cidadaos contra investigacdes e condenacdes injustas.
A pesquisa destaca a importancia continua do inquérito policial no contexto do sistema
legal, reforcando a necessidade de sua manutencdo como uma ferramenta essencial
para a busca da verdade e da justica.

Palavras-Chave: Inquérito policial. Elementos de informacé&o. Direito de Punir do
Estado. Persecucdo Penal. Principais Caracteristicas. Principios. Funcéo
preservadora e preparatoria



ABSTRACT

Introduction: This study investigates the relevance of the police inquiry as a
preliminary state procedure to clarify crimes, identify evidence of authorship and
materiality, and provide support to the Public Prosecutor's Office in bringing criminal
charges. The research analyzed essential concepts of the police inquiry, focusing on
its investigative nature and its function of gathering evidence. In addition, it examined
crucial principles such as the adversarial process, full defense, due process of law and
the presumption of innocence, which are preserved even during the investigative
phase. Objective: The aim of this study is to analyze the relevance of the police
inquiry, highlighting its investigative nature, its principles and its preservative as well
as preparatory function. The focus is on the importance of safeguarding individual
rights during the investigation and understanding how the police inquiry contributes to
achieving a fair criminal process. Methodology: The research examined essential
concepts of the police investigation, including its preservative function in maintaining
public order and its preparatory function in gathering evidence for criminal prosecution.
Fundamental principles were also analyzed, such as the adversarial process, full
defense, due process of law and the presumption of innocence, which are upheld even
during the investigative phase. Results: The results highlight the effectiveness of the
police investigation as a crucial tool for solving crimes, emphasizing its ability to avoid
unfounded criminal proceedings and prevent unjust convictions. The analysis revealed
the importance of collaboration between police and judicial authorities to gather
evidence, as well as the need to protect the rights of suspects throughout the
investigative process. Conclusion: This study highlights the close relationship
between the fundamental principles of police investigation and achieving a fair criminal
process. The preservation of individual rights, coupled with the preparatory function of
the inquiry, plays a crucial role in building a fair judicial system and protecting citizens
from unfair investigations and convictions. The research highlights the continuing
importance of the police inquiry in the context of the legal system, reinforcing the need
for its maintenance as an essential tool in the search for truth and justice.

Keywords: Police investigation. Elements of information. The State's right to punish.
Criminal prosecution. Main characteristics. Principles. Preservative and preparatory
function
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1 INTRODUCAO

Em todas as sociedades, a busca pela seguranca sempre foi um objetivo
primordial, uma vez que ela garante a protecao dos direitos individuais e a promocao
de relagBes sociais saudaveis. Nesse contexto, para assegurar a preservacao dos
direitos dos cidaddos e a construgdo de estabilidade na sociedade, a Seguranca
Publica foi estabelecida como uma responsabilidade das forgas policiais, conforme
definido pelo artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Considerando que vivemos em um Estado Democrético de Direito, onde a lei
rege a conduta dos individuos, é incumbéncia do Estado resolver conflitos e garantir
gue as disputas ndo sejam resolvidas por meio da violéncia. Portanto, o Estado
precisou estabelecer mecanismos legais e eficientes para viabilizar a conducéo de
investigacOes preliminares pelas forcas policiais, resultando na criagdo do inquérito
policial. Esse procedimento tem como objetivo coletar elementos que embasem a
persecucao criminal.

O inquérito policial pode ser compreendido como um

"procedimento administrativo preliminar, presidido pelo Delegado de
Policia, destinado a identificar o autor do delito e os elementos que
comprovem sua existéncia, contribuindo para a formacdo da opinido
do 6rgao acusatdrio, ou seja, fornecendo elementos para embasar a
decisédo do titular da acéo penal sobre se o processo deve ou ndo ser
instaurado” (NESTOR TAVORA E ROSMAR RODRIGUES
ALENCAR, 2012).

Portanto, o inquérito policial € regido por principios e normas proprias, tendo
uma dupla finalidade: servir como etapa preliminar ao processo criminal, fornecendo
elementos minimos que sustentem a persecucao, ou Servir para evitar o processo
caso ndo haja elementos suficientes.

A conducédo do inquérito policial € uma pratica fundamental no sistema legal,
gue ha muito tempo tem sido objeto de debates e reflexdes. Ao longo de minha jornada
académica, deparei-me com duas perspectivas contrastantes em relacdo a essa
guestao, as quais moldaram profundamente minha compreenséo do tema.

No inicio do meu curso, minha visao era predominantemente unidimensional.
Eu via o inquérito policial como um meio de produzir provas contra o individuo suspeito
de cometer um crime. Minha convic¢ao era a de que o objetivo primordial do inquérito

policial era reunir elementos para a acusacao e, assim, garantir que o infrator fosse
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responsabilizado plenamente. Acreditava que a sua principal fungéo era servir como
uma ferramenta para punir aqueles que transgrediam a lei.

No entanto, a medida que avancei no curso, minha perspectiva evoluiu. Passei
a compreender que o inquérito policial abrange uma dupla finalidade, uma dualidade
complexa que transcende a mera busca por provas incriminatorias. Tive a
oportunidade de adotar uma visdo mais humanitaria, que reconhece que o inquérito
policial, além de coletar evidéncias, também desempenha um papel crucial na
protecao dos direitos individuais e na preservacao da justica.

Essa transformacéo de perspectiva despertou meu interesse em explorar mais
profundamente o conceito da dupla finalidade do inquérito policial. Este trabalho visa
analisar como esse instrumento legal, em sua busca pela verdade, desempenha um
papel essencial tanto na acusacao quanto na protecao do individuo. Através dessa
analise, buscarei lancar luz sobre a complexidade dessa questdo e destacar a
importancia de equilibrar as necessidades da investigacédo criminal com a protecéo
dos direitos fundamentais dos cidadaos, abordando sua definicdo, caracteristicas,
processo de persecucdo, principios e, por fim, sua dupla finalidade, tanto
preservadora quanto preparatoria.

A metodologia empregada neste estudo envolve a coleta de material
bibliografico de renomados doutrinadores no campo do Direito Constitucional, Penal
e Processual Penal. A pesquisa sera de natureza explicativa em relacao aos objetivos
e tera um enfoque bibliografico em termos de métodos. Com base nessas

consideracoes, a presente monografia foi estruturada e desenvolvida.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 CONCEITO DE INQUERITO POLICIAL E SUAS CARACTERISTICAS

Antes de entrarmos na definicdo do inquérito policial, é crucial observar que
este ndo deve ser confundido com o indiciamento. O indiciamento € o passo formal
pelo qual a autoridade policial atribui a alguém a alegada préatica de uma infracédo
penal, resultando na transicdo de seu status de suspeito da conduta criminosa para
possivel autor da mesma.

E importante ressaltar que ndo houve uma conceituacdo legal do que é
inquérito policial, cabendo tal incumbéncia a doutrina. O Codigo de Processo Penal
em vigor estabelece exclusivamente no seu artigo 4° que "a policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscri¢coes e
tera por fim a apuracdo das infracbes penais e da sua autoria”, sendo assim é
necessario salientar que infracdo penal € um género que comporta duas espécies,
sendo elas crimes e contravencgfes penais. No ambito normativo, é notavel que o
instrumento legal que proporcionou um entendimento sobre o inquérito policial foi o
Decreto n° 4824, datado de 22 de novembro de 1871, o qual em seu artigo 42
determinou que "o inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para
o descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e dos seus autores e
cumplices".

Como conceitua Tourinho Filho, o inquérito € “o conjunto de diligéncias
realizadas pela Policia Judiciaria para a apuracdo de uma infracdo penal e sua autoria,
a fim de que o titular da acéo penal possa ingressar em juizo”. "Adicionalmente, Nucci
enfatiza que o inquérito desempenha um papel fundamental na coleta das ‘essenciais
provas pré-constituidas que sdo utilizadas pela vitima' como base para a proposicao
da acao penal de iniciativa privada.

Além disso, Mirabete acrescenta que se trata de uma 'instrucdo provisoria,
preparatéria e informativa, na qual sdo coletados elementos por vezes de dificil
obtencao durante a instrucéo judiciaria’."

O inquérito policial desempenha um papel de destaque na atuacao da Policia
Judiciaria, representando o principal meio pelo qual ela executa sua mMissao
constitucional de investigar as infracdes penais e sua autoria. Ainda que outras
instituicdes possuam ferramentas similares para apurar delitos especificos - como as

Comissbes Parlamentares de Inquérito no ambito do Poder Legislativo e o inquérito



15

policial militar nas forcas armadas - é a Policia Judicidria que compete a investigacédo
das infragBes penais comuns, mediante a conducédo do inquérito policial. Isso confere
um valor extraordinario ao inquérito policial, pois sdo justamente essas infracdes
penais comuns que afetam a sociedade com maior frequéncia e gravidade.

A auséncia de uma investigagdo criminal conduzida por profissionais
imparciais, que estejam empenhados na busca da verdade e operem de acordo com
rigorosos principios legais, resulta na limitacdo do controle eficaz e no combate a
criminalidade.

Através do inquérito policial, é realizado o processo de investigacdo de
comportamentos considerados desviantes das normas sociais estabelecidas em lei
como infragbes penais. Essas condutas, amplamente reconhecidas pela sociedade
como seérias e necessitando de contencdo, sdo objeto de escrutinio pela Policia
Judiciaria por meio do inquérito policial. Nesse sentido, a policia atua de forma
repressiva para identificar os atos prejudiciais a sociedade, assegurando que 0s
autores sejam devidamente apresentados ao Poder Judiciario como responsaveis
pelas infracBes penais, processados conforme a lei e punidos conforme apropriado.

Esse processo resulta na promoc¢éo da seguranca publica, ao impedir que os
individuos reincidentes continuem cometendo delitos, reforcando a seguranca juridica
ao permitir que o Poder Judiciario aplique a lei a casos especificos e contribuindo para
a prevencao de crimes, uma vez que a certeza da punicdo desencoraja futuras
transgressoes.

Portanto, o inquérito policial representa um procedimento crucial conduzido por
Delegados de Policia, desempenhando um papel essencial para o andamento da acao
penal. Durante esse processo, 0 sistema processual adotado é acusatorio,
dispensando uma fase investigatoria preparatéria para autorizar a inclusdo da pessoa
suspeita como possivel autora de uma infracdo penal. O Delegado de Policia, nesse
contexto, realiza a investigacao criminal ao compilar informacdes sobre a infracao
penal e suas circunstancias, ao mesmo tempo em que preserva evidéncias futuras
gue poderéo ser utilizadas em tribunal contra o acusado. Portanto, o inquérito policial
opera como um mecanismo extrajudicial de persecucéo penal, ocorrendo antes do
inicio do processo penal. Nesse sentido, como podemos afirmar que o inquérito
policial € um procedimento administrativo e preliminar, isso levou o Superior Tribunal
de Justica a criar a Sumula n® 444, que diz o seguinte: "N&do é permitido usar

investigacOes policiais e processos criminais em andamento para aumentar a pena
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inicial." De fato, a mesma razao que motivou essa orientacdo sumaria, que proibe o
uso de investigagdes e processos criminais em andamento para aumentar a pena
inicial na primeira etapa da determinacdo da pena, também justifica que esses
mesmos fatores ndo sejam aplicados em outras fases da determinagéo da pena, como
ao considerar fatores que possam diminui-la.

E relevante ressaltar igualmente o conceito de inquérito policial estabelecido
por Romeu de Almeida Salles Junior:

“Inquérito Policial é o procedimento destinado a reunido de elementos
acerca de uma infracéo penal. E o conjunto de diligéncias realizadas
pela Policia Judiciaria, para apuracdo de uma infracdo penal e sua
autoria, para que o titular da acdo penal possa ingressar em Juizo,
pedindo a aplicagado da lei ao caso concreto”. Cabe ressaltar que a
titularidade da acdo penal ird ser determinada conforme o caso
concreto, sendo a acéo penal segundo Nucci, o direito do Estado ou
do ofendido de ingressar em juizo tencionando a prestacao
jurisdicional representada pela aplicacdo das normas de direito penal
ao fato.

Essa acdo penal pode assumir diferentes naturezas: pode ser uma acao penal
publica, tendo o Ministério Publico como titular, e regida pelo principio da
obrigatoriedade, que determina que o Ministério Publico deve propor a acdo penal
guando existem provas suficientes e condi¢des legais. Além disso, pode ser uma agao
penal publica condicionada ou incondicionada. Por outro lado, também pode ser uma
acao penal privada, sujeita aos principios da indivisibilidade e oportunidade. Nesse
ultimo caso, o ajuizamento da acdo é exclusivamente baseado na vontade do
ofendido. Adicionalmente, em alguns casos, ha a possibilidade de uma acao penal
privada subsidiaria da publica. Além disso, nos crimes de acao penal publica, qualquer
pessoa da sociedade pode instigar o Ministério Publico, de acordo com o artigo 27 do
Caddigo de Processo Penal:

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos casos em que caiba a agédo publica,
fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e a autoria e
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

No entanto, é obrigacdo da autoridade policial examinar a validade das
informacBes apresentadas. O Supremo Tribunal Federal (STF) sustenta que a
denuncia anénima nao é suficiente por si s6 para justificar a abertura de um inquérito
policial. Portanto, € necessario realizar investigagbes preliminares que confirmem a

dendncia anénima.
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Devido a ser conduzido fora da esfera do Poder Judiciario, o inquérito policial
pode ser compreendido como um processo administrativo com caracteristicas
inquisitivas e natureza investigatéria. Ele representa a principal ferramenta pela qual
o Estado realiza a investigacdo criminal. De maneira direta, o inquérito policial é
direcionado ao titular da acdo penal, uma vez que a Policia Judiciéria, exercida pelas
Policias Civis em ambito estadual e pela Policia Federal no ambito federal, relne os
elementos indispensaveis para estabelecer os fundamentos da acéo penal.

2.2. CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

N&o ha duvida de que a autoridade policial atua como um brago proximo do
Estado para efetivar o poder de punir, seja porque frequentemente € a primeira a
tomar conhecimento de um evento criminoso, seja devido a sua ligacao estreita com
a sociedade. Em todos os casos, é inegavel afirmar que o inquérito policial representa
0 mecanismo anterior ao processo mais confiavel para apontar uma possivel autoria
de um crime, desde que haja a reunidao de informacfes confiaveis para embasar
medidas criminais contra um individuo.

Além disso, o inquérito policial ndo somente traz uma certa confianca na
suspeita de alguém como autor do crime, mas também apresenta a vantagem de
permitir a coleta de provas que ndo podem esperar por muito tempo, sob o risco de
serem danificadas ou alteradas de maneira irreparavel. Isso é evidente, por exemplo,
no caso de uma autopsia realizada em uma vitima de homicidio ou até mesmo em
uma minuciosa pericia realizada no local de um crime.

Por ser um procedimento preparatorio para a acao penal, o inquérito policial
nao assume a forma de um processo. Nesta fase da atividade de investigacao, ele é
considerado um procedimento administrativo de natureza persecutoria, que apresenta
particularidades distintas do processo penal.

As atribuicbes conferidas a policia judiciaria, conforme estabelecido pelo artigo
144 da Constituicdo da Republica de 1988 e pelas disposi¢cées do Codigo de Processo
Penal no contexto do inquérito policial, possuem uma dimensao discricionaria. 1sso
significa que as autoridades policiais possuem a liberdade de agir ou ndo agir
conforme sua avaliagédo, sempre que a natureza e o0s objetivos desse instrumento de
investigacao permitirem, sem ultrapassar os limites estabelecidos pela lei.

Embora as acbes policiais possuam esse componente discricionario, é

importante reconhecer que o instrumento pré-processual possui caracteristicas
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distintas e fundamentais que o diferenciam das caracteristicas do processo penal.
Essas particularidades tém como finalidade a busca inequivoca pela identificacdo da
autoria do delito que deu origem a mobilizacdo dos recursos estatais com o intuito de
responsabilizar o infrator.

Embora os termos usados para descrever essas caracteristicas possam variar
de autor para autor, suas esséncias ndo apresentam grande discrepancia em

conteudo. Portanto, vamos analisar as principais delas.

2.2.1 DISCRICIONARIEDADE

A fase pré-processual ndo tem o rigor procedimental da persecucdo em juizo,
sendo assim o delegado de policia conduz as investigacdes da forma que melhor lhe
aprouver. A discricionariedade, nesse contexto, esta relacionada com uma certa
margem de liberdade dentro dos limites de conveniéncia e oportunidade estabelecidos
pela legislacéo. Isso néao significa arbitrariedade, ja que existe uma clara definicao
pelo legislador a respeito da extensdo da liberdade e escolha do agente publico.
Qualquer previsibilidade rigida no decorrer do inquérito policial poderia prejudicar
significativamente a eficacia do processo. Como resultado, cada delegado conduz o
inquérito de maneira Unica, usando sua propria estratégia de investigacdo. De fato, é
por isso que o inquérito policial ndo segue um procedimento predeterminado por lei.
O delegado, portanto, opera dentro de uma margem de conveniéncia e oportunidade,
ajustando o inquérito a natureza do crime sob investigacao.

Devido a sua discricionariedade, o delegado tem a prerrogativa de decidir se
ira ou ndo atender as solicitacdes de diligéncia feitas pela vitima ou pelo investigado.
Essa situacéo é claramente delineada no artigo 14 do Cdédigo de Processo Penal:

"Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao
requerer qualquer diligéncia, que sera realizada, ou néo, a juizo da
autoridade."

No entanto, o delegado esta sempre obrigado a realizar o pedido de exame de
corpo de delito quando o crime deixar vestigios (crime nao efémero).

Nesse contexto, o exame de corpo de delito é uma exigéncia normativa.

Sobre esse assunto, observe o conteudo do artigo 158 do Cédigo de Processo

Penal:



19

"Art. 158. Quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel o
exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo ser
suprimido pela confissdo do acusado.”

2.2.2 ESCRITO

O inquérito policial € documentado, pois, devido a sua finalidade de prover
informacdes ao detentor da acdo penal, ndo h& espaco para uma investigacdo
meramente verbal. Enquanto pode haver questionamentos a testemunhas,
interrogatorios de acusados e declaracdes de vitimas de maneira oral, essas
interacOes sdo transformadas em registros por escrito, conforme estabelece o artigo
9° do Codigo de Processo Penal: "Todas as partes do inquérito policial serdo
transcritas ou datilografadas e, neste ultimo caso, atestadas pela autoridade”.

Esse procedimento reflete o carater formal do inquérito, que exige a
documentacéo escrita e registrada para que ndo haja perda de informac&o ao longo

do processo.

2.2.3 SIGILOSO

O sigilo € essencial para o inquérito policial, uma vez que visa garantir a eficacia
das investigacdes. Se fosse de conhecimento publico, haveria o risco de informacdes
serem divulgadas pela midia, o que prejudicaria seriamente a eficacia das diligéncias.
Nesse cenario, os individuos sob investigacdo poderiam tomar medidas para destruir
provas ou documentos que pudessem incrimina-los.

Contudo, a confidencialidade nédo é exclusivamente para garantir a integridade
e a justica do inquérito policial. Ela também tem outro propdsito: preservar a dignidade
do indiciado. Isso ocorre porque estamos lidando com um indiciado que € apenas um
suspeito, alguém que apresenta indicios, tracos que sugerem que ele possa ser o
autor de uma infracdo penal, mas sem haver certeza.

Seguindo a mesma linha de pensamento, NUCCI (2007, p. 80) compartilha sua
visdo sobre esse assunto:

Ser indiciado, isto é, apontado como autor do crime pelos indicios
colhidos no inquérito policial, implica em um constrangimento natural,
pois a folha de antecedentes receberd a informacédo, tornando-se
permanente, ainda que o inquérito seja, posteriormente, arquivado.
Assim, o indiciamento ndo é um ato discricionario da autoridade
policial, devendo basear-se em provas suficientes para isso.
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2.2.3.1 ACESSO AOS AUTOS DO INQUERITO PELO ADVOGADO

O advogado do indiciado possui o direito de consultar os documentos do
inquérito policial. De acordo com o Estatuto da Ordem dos Advogados, exceto nos
casos de procedimentos administrativos sob sigilo, o advogado tem permissao para
examinar os registros do inquérito policial livremente, desde que possua uma
procuracao do indiciado ou suspeito. Quando a investigacao preliminar esta sob sigilo,
a autoridade policial tem a prerrogativa de limitar o acesso aos documentos do
advogado que nao esteja agindo no interesse do individuo em questéo, devido a falta
de um instrumento de representacgéo legal.

O sigilo do inquérito € estritamente necessario para garantir o sucesso das
investigacOes e para proteger a figura do indiciado, prevenindo qualquer dano aquele
gue é presumivelmente inocente. O propésito do sigilo € principalmente impedir o
acesso de terceiros ndo envolvidos na investigacao e, principalmente, da imprensa,
com o objetivo de evitar condenacdes apressadas pela opinido publica, ao divulgar
informacdes preliminares que muitas vezes ndo se sustentam na fase processual.

Contudo, existe também uma perspectiva que defende um sigilo absoluto do
inquérito policial, estabelecido pelo juiz, que até mesmo impede o acesso do
advogado aos documentos do procedimento. Essa abordagem prioriza o interesse
publico sobre o privado, em vista da importancia do sigilo investigativo. Essa
interpretacdo, porém, contradiz o Estatuto da OAB ao escolher, de forma seletiva,
desconsiderar a vigéncia da norma, o que nao € permitido ao intérprete.

Buscando pacificar a matéria, o Supremo Tribunal Federal editou o enunciado
namero 14 de sua sumula vinculante:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, jA documentados em procedimento
investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

2.2.4 OFICIALIDADE

O delegado de policia de carreira é a autoridade competente que preside o
inquérito policial, constitui-se em érgéo oficial do Estado, conforme artigo 144, § 4° da
Constituicao Federal de 1988:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia
judiciaria e a apuracgéao de infragBes penais, exceto as militares.
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2.2.5 OFICIOSIDADE

Conforme CAPEZ (2006, p. 78-79)

a atividade das autoridades policiais independe de qualquer espécie
de provocacao, sendo a instauracdo do inquérito policial obrigatoria
diante da noticia de uma infracdo penal (CPP, art. 5°, 1), ressalvados
os casos de acéo penal publica condicionada e de ac¢éo penal privada
(CPP, art. 5°, §8 4° e 5°).

E importante destacar que sempre que a autoridade policial toma conhecimento
de um crime, é sua obrigacao mobilizar os recursos policiais para investigar o ocorrido,
com o objetivo de desvendar o delito e tomar as providéncias necessarias para iniciar
um processo judicial apés o oferecimento da dendncia pelo Ministério Publico.
Contudo, é crucial ndo confundir essa "oficiosidade” com a auséncia de necessidade
do procedimento pré-processual para a apresentacao da acao penal.

Quando se trata de um crime de acdo penal publica incondicionada, a
autoridade policial é obrigada a atuar por conta propria, iniciando o inquérito e
investigando os fatos prontamente. Nesse caso, a atuacao da autoridade policial € um
imperativo legal, conforme estipulado pelo artigo 5° do Cédigo de Processo Penal, ndo
havendo necessidade de qualquer autorizacéo para agir.

Porém, em crimes de acéo penal publica condicionada e ac&o penal privada,
ou seja, aqueles em que a ofensa € dirigida a vitima em sua esfera privada, o
legislador optou por condicionar a persecucdo criminal a autorizacdo da vitima.
Nesses casos, a autoridade policial depende da permisséo da vitima para poder agir,
como acontece, por exemplo, nos casos de crimes de ameaca. Portanto, se houver
uma denuncia andénima em relacdo a um crime de acao privada, mesmo que essa
denuncia seja acompanhada por provas que indiguem claramente a autoria e a
materialidade do delito, a autoridade policial ndo poderd iniciar o inquérito sem a prévia
autorizacao da vitima. Além disso, por uma extensado logica desse principio, se um
terceiro for a delegacia no lugar da vitima, também nao terd o poder de dar inicio ao

inquérito.

2.2.6 INDISPONIBILIDADE

A respeito da indisponibilidade, é importante considerar o que estabelece o
artigo 17 do CPP:
Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de
inquérito.
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O inquérito policial & considerado um procedimento ndo passivel de ser
interrompido, uma vez que, apos ser iniciado, ndo esta nas atribuicdes da autoridade
policial arquivar o processo, como claramente estabelece o artigo citado acima. O
pedido de arquivamento é uma prerrogativa exclusiva do MP, uma vez que este &
responsavel pela agéo penal.

O procedimento de arquivamento do IP passou por mudancas significativas
devido ao Pacote Anticrime. Antes das alteragdes, de acordo com o antigo artigo 28
do CPP, a responsabilidade pelo arquivamento do inquérito policial cabia a autoridade
judiciaria. No entanto, essa dindmica mudou, e agora o MP é responsavel pelo
arquivamento, o que confere ao procedimento uma natureza administrativa em vez de
jurisdicional. O ato de arquivamento agora € considerado um ato administrativo
composto, originando-se da decisdo Unica de um Orgdo, mas exigindo a verificacao
por parte de outro. Isso ocorre porque 0 Ministério Publico, apos determinar o
arquivamento, submete os autos a instancia de revisdo ministerial para homologacéao,
resultando em um ato administrativo composto.

Geralmente, o arquivamento do inquérito policial acontece devido a falta de
provas relacionadas a autoria e a materialidade do crime, inexisténcia do crime em si
(por exemplo, se o fato ndo se enquadra na tipificacéo legal, ou se o réu agiu sob uma
excludente de ilicitude) ou devido a ocorréncia de uma causa de extincdo da
punibilidade (como prescri¢do ou decadéncia).

Quanto ao desarquivamento do inquérito policial, € permitido somente se nao
houver coisa julgada material e surgirem novas evidéncias, de acordo com o artigo 18
do Cadigo de Processo Penal.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela
autoridade judiciaria, por falta de base para a dendncia, a autoridade
policial podera proceder a novas investigacdes, caso obtenha
conhecimento de outras provas.

E relevante destacar que a Stmula 524 do Supremo Tribunal Federal estipula
que:
"arquivado o inquérito policial, por decisdo do juiz, a pedido do
promotor de justica, ndo é possivel dar inicio a acdo penal sem a
apresentagéo de novas provas".

2.2.7 INQUISITIVO

O inquérito possui carater inquisitivo, isso é, as atividades de investigacdo sao

centralizadas sob a autoridade de um Gnico agente, sem espaco para a apresentacao
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do contraditério ou da ampla defesa. Nessa fase, ndo ha a divisdo entre partes, mas
sim a atuacdo de uma autoridade investigativa em busca de esclarecer a autoria da
infrac&o.

A natureza inquisitiva do inquérito policial contribui para agilizar as
investigagbes e melhorar a eficiéncia da atuagéo da autoridade policial. No entanto,
devido a auséncia de participacéo direta do indiciado ou suspeito durante o decorrer
do procedimento, com oportunidade de se defender e de exercer o contraditério, o
magistrado ndo pode, na fase processual, basear-se exclusivamente no inquérito para
emitir uma sentenca condenatéria. Isso ocorreria em desacordo com 0s principios
constitucionais.

Ao contrério das fases do processo penal em si, 0 inquérito policial, por ser uma
etapa preliminar, ndo incorpora os principios do contraditorio e da ampla defesa, que
séo garantidos no artigo 5°, inciso LV da Constituicéo.

O Superior Tribunal de Justica emitiu uma decisdo com o mesmo entendimento,
conforme consta:

PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO
INQUERITO POLICIAL. INEXISTENCIA: [...] Os principios do
contraditério e da ampla defesa n&do se aplicam ao inquérito policial,
que é mero procedimento administrativo de investigacao inquisitorial’
(STJ, 52 T.,re. Min. Gilson Dipp, j. 27.05.2003, DJ, 4 ago. 2003, p. 327).

Como observado, devido a sua natureza inquisitiva, o inquérito policial ndo
proporciona ao indiciado uma ampla gama de oportunidades de defesa. Além disso,
ao ofendido ou ao seu representante legal, ndo é assegurada a certeza de que as
solicitacdes de diligéncias apresentadas ao delegado de policia, baseadas no artigo
14 do CPP, seréo deferidas. E evidente, portanto, o poder discricionario da autoridade
policial para rejeitar essas solicitacdes de diligéncia, sem necessariamente ter de
justificar os motivos subjacentes a recusa. Se o inquérito policial fosse regido pelo
principio da ampla defesa e do contraditorio, o delegado de policia seria obrigado a
conduzir as diligéncias requisitadas, o que prejudicaria a finalidade do inquérito:
permitir ao 6rgdo acusatorio formar convicgdo para oferecer a denuncia e dar inicio
ao processo penal.

E importante destacar que o inquérito policial e a acdo penal se diferenciam,
tornando-se contraditério admitir que ambos compartilhem o mesmo grau de ampla

defesa e contraditorio. Seria como ter duas instancias de instru¢cdo semelhantes, cada
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uma presidida por uma autoridade distinta, uma pelo delegado de policia e outra pelo

juiz.

2.2.8 AUTORIDADE

O delegado de policia, responsavel pela conducdo do inquérito policial,
desempenha um papel de autoridade publica, conforme artigo 144, § 42, da CF. Isso
significa que possui a capacidade de tomar decisbes e comandar, atuando com
competéncia e responsabilidade nas acdes realizadas durante o inquérito policial.

O conceito de autoridade publica esta estreitamente ligado a ideia do poder
estatal, uma vez que a vontade da autoridade publica reflete a vontade do Estado.
Dessa forma, aqueles que, respaldados pela lei, fazem parte da estrutura do Estado
e contribuem para os objetivos do governo, atuando através de iniciativas proprias e
de atos juridicos que manifestam a vontade estatal na busca pelo interesse publico,

séo considerados autoridades publicas.

2.2.9 DISPESABILIDADE

Ao analisarmos os dispositivos que regulamentam as etapas iniciais do
processo penal, especificamente o artigo 39, 85°, do CPP, é possivel concluir que o
inquérito policial ndo é absolutamente necessario para iniciar uma acéo penal. Caso
0s elementos que sustentem a acusacdo sejam obtidos de outras maneiras, a
instauracdo do inquérito ndo € obrigatéria. De fato, tanto a denuncia quanto a queixa
podem se fundamentar em investigacdes que nao sejam conduzidas pela policia,
eliminando assim a necessidade da atuac&o da policia judiciaria. No entanto, quando
0 inquérito policial é utilizado como base para a acusacao, ele seguira a apresentacao
da acusacao inicial, como estabelece o artigo 12 do CPP.

A auséncia de obrigatoriedade do inquérito policial deriva da possibilidade de
iniciar a acdo penal mesmo sem a prévia instauracdo do inquérito pela policia
judiciaria. Isso pode ocorrer quando ha elementos convincentes que apontam fortes
indicios de autoria por parte de um individuo no crime, além da comprovacao efetiva
da materialidade.

E importante destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito

da dispensabilidade desse procedimento:
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INQUERITO. DISPENSABILIDADE: ‘Nao é essencial ao oferecimento
da denudncia a instauragdo de inquérito policial, desde que a peca
acusatbria esteja sustentada por documentos suficientes a
caracterizagdo da materialidade do crime e indicios suficientes da
autoria’ (RTJ, 76/741).

Dessa forma, apenas nessas circunstancias é que se dispensaria a
necessidade de iniciar o inquérito, uma vez que a finalidade desse processo de
investigacdo policial € justamente reunir esses elementos, o que se torna redundante
diante das provas substanciais ja detidas pelo responséavel pela acao.

E importante destacar que o Cédigo de Processo Penal confere a autoridade
policial a prerrogativa de recusar a instauracdo do inquérito nos casos em que o
pedido do ofendido ou de seu representante ndo contenha um conjunto minimo de
indicios que justifiquem o inicio das investigacdes. Além disso, a recusa também pode
ocorrer quando o fato em questéo nao apresenta caracteristicas de criminalidade, ou
seja, quando ndo estdo presentes todos os elementos essenciais que configuram o

crime.

2.3 JUS PUNIENDI/DIREITO DE PUNIR

A filosofia sempre se debrucou sobre o estudo do ser humano. Hobbes dizia
gue as pessoas eram naturalmente violentas. Ja Rousseau achava que as pessoas
nasciam boas, mas a sociedade as corrompia. No entanto, quando se trata de analisar
o direito do Estado de punir, € a criminologia que entra em cena, deixando de lado a
natureza humana.

Quando alguém comete um crime, seja ele grave ou nao, isso bagunca a ordem
das coisas na sociedade. O desrespeito as leis da inicio a uma fase de punicéo apos
0 ato ter sido consumado. Esse processo comeca com a policia e termina nos
tribunais. E a aplicacdo das leis penais a casos especificos. Chamamos isso de
processo de acusacao ou do direito do Estado de punir, que garante que quem fez
algo ilegal seja responsabilizado.

O poder de aplicar punicdes é centralizado nas maos do Estado, o qual detém
a responsabilidade de assegurar a seguranca coletiva. No entanto, € importante
ressaltar que essa autoridade estatal ndo € ilimitada, visto que encontra restrices nas
leis nacionais, evitando assim possiveis atos arbitrarios ou abusivos contra os

cidadaos. Em relacao a esse tema, Avena argumenta:
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Esse poder, que € inerente ao ente estatal, contudo, ndo é absoluto,
encontrando limitagdes no direito, considerado lato sensu como o
conjunto de normas juridicas que compdem o ordenamento. O direito
limita e disciplina o poder do Estado, evitando a pratica de atos
arbitrarios ou atentatérios as liberdades e garantias individuais
consagradas no proprio texto da Constituicdo. (AVENA, 2012, p.1)

Com o0 objetivo de salvaguardar os individuos contra potenciais abusos
estatais, a conduta de um individuo s6 pode ser considerada como infracdo penal
(seja crime ou contravencéo) se a lei que a define e estipula sua punicéo tiver sido
estabelecida antes da ocorréncia da infracdo em si. Esse principio deriva do conceito
de anterioridade penal e é expressamente delineado no artigo 1° do Cadigo Penal.

A capacidade do Estado de buscar punicdo se manifesta no poder que ele
detém, por intermédio do Poder Legislativo, de promulgar leis penais (traduzindo-se
como direito de impor penalidades em teoria) e de aplica-las em casos especificos,
por meio do Poder Judiciario (traduzindo-se como direito de impor penalidades na
préatica). Lima abordou esse assunto em detalhes em seu trabalho intitulado "Manual
de Processo Penal™:

Quando o Estado, por intermédio do Poder Legislativo, elabora as leis
penais, cominando sanc¢des aqueles que vierem a praticar a conduta
delituosa, surge para ele o direito de punir os infratores no plano
abstrato(...). No entanto, a partir do momento em que alguém pratica
a conduta delituosa prevista no tipo penal, este direito de punir desce
do plano abstrato e se transforma no Jus Puniendi in concreto. O
Estado, que até entdo tinha o poder abstrato, genérico e impessoal,
passa a ter a pretensdo concreta de punir o suposto autor do fato
delituoso. (LIMA, 2014, p. 43).

Na fase inicial da busca criminal concreta, ocorre um estagio preliminar,
investigativo e inquisitivo. Sua formalizacdo € estabelecida por meio de um
procedimento chamado inquérito policial, que é o foco deste estudo. E relevante
ressaltar que esse documento informativo da primeira etapa tem o proposito de coletar
indicios de autoria e provas materiais para embasar a fase subsequente - a fase
processual.

A segunda etapa € composta por uma série de acdes e € formalizada através
do processo penal. Nessa etapa, os principios de contraditério e ampla defesa devem
ser observados. Ou seja, 0 suposto responsavel pelos atos ndo € apenas objeto de
investigacdo, mas também sujeito de direitos que pode participar de todas as fases

do processo, apresentar sua versdo e responder as acusagdes que Ihe sdo imputadas.
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Em resumo, apds a ocorréncia do comportamento definido por lei, o Estado
adquire a capacidade de apurar 0os eventos, seguir com 0 processo e aplicar a lei ao
caso, concretizando, assim, a punicéo. A aplicacéo das leis penais, a busca criminal
conduzida pela policia judiciéria e pelo sistema judicial sédo elementos abordados pelo
campo do Direito Processual Penal. Para compreender a implementacgao do direito de
impor punicfes e as normas do processo penal, € proveitoso explorar o sistema

processual adotado no pais.

2.3.1 SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

No ambito do Direito Comparado, existem trés categorias de sistemas no
campo do processo penal: o inquisitivo, 0 acusatorio e o sistema misto. A classificagao
de cada sistema é determinada pelos principios que fundamentam seu
funcionamento.

O principio inquisitivo se caracteriza pela auséncia de contraditério e ampla
defesa, consolidando as func¢des de acusacéo, defesa e julgamento nas maos de uma
Unica autoridade, o juiz. O procedimento € conduzido de maneira escrita e
confidencial, envolvendo a instauracdo da investigacdo, coleta de provas e
proferimento de decisdo por parte do juiz. Este sistema, conforme notado por Aury
Lopes Jr., "foi desacreditado - principalmente por cometer um erro psicolégico: a
crenca de que uma Unica pessoa possa exercer funcdes tdo opostas como investigar,
acusar, defender e julgar”.

No contexto do sistema inquisitivo, observa-se uma reducédo dos direitos e
garantias individuais em prol de um suposto interesse coletivo em ver o acusado
punido. A busca pela puni¢céo pelo Estado é justificada com base na necessidade de
nao conceder excessivas salvaguardas as garantias fundamentais.

Com raizes que remontam ao Direito grego, 0 sistema acusatorio encontra
aplicacao no Brasil, conforme o modelo estabelecido na Constituicdo Federal de 1988.
De fato, ao atribuir exclusivamente ao Ministério Publico a responsabilidade pela
promocao da acdo, a Constituicdo tornou evidente a preferéncia por esse modelo,
Cujas caracteristicas centrais incluem a separacao das funcdes de acusacao, defesa
e julgamento, confiadas a diferentes atores. O processo é regido pelos principios de
contraditorio, ampla defesa e publicidade, enquanto o 6rgéo julgador é obrigado a
manter imparcialidade, adotando o sistema de avaliagao das provas com base no livre

convencimento justificado. Importante destacar que o diferencial principal que o
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destaca do sistema inquisitorio € a posicdo dos participantes do processo e a
administracao das provas, sendo o juiz, por exceléncia, ndo mais o administrador das

provas.

2.3.2 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA FASE
INVESTIGATIVA

No contexto legal do pais, o sistema de normas e regulamentacfes nao apenas
estabelece uma variedade de ferramentas para a acdo do Estado, mas também imp&e
limites a sua atuacao, visando prevenir abusos e salvaguardar os direitos individuais
e coletivos. O artigo 5° da Constituicdo Federal é a fonte que retne os direitos e
garantias fundamentais, os quais individuos podem invocar em sua defesa.

Os Principios do contraditério e da ampla defesa, consagrados no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicao, constituem salvaguardas cruciais nos contextos judiciais e
administrativos. Apesar de ndo terem sido explicitamente enunciados em
constituicdes anteriores, o principio do contraditério, em harmonia com o principio da
ampla defesa, ja estava implicito. Hoje em dia, ambos s&o considerados como
elementos dos direitos de primeira geracao, agindo para preservar a liberdade.

O principio do contraditério se baseia na interacdo entre informacédo e
participacéo. Ele representa a troca bidirecional de acdes no decorrer do processo.
Sempre que 0 processo avancga, as partes envolvidas devem ser informadas e ter a
chance de se manifestar. Esse principio, como Tavora (2014, p. 64) afirma,
naturalmente conduz ao "direito a informacao".

O contraditorio em relacédo as provas € denominado contraditério real. Ele se
materializa quando as partes se envolvem simultaneamente com a apresentacao das
provas em um procedimento legal. Por outro lado, o contraditorio diferido ou
postergado ocorre apds a apresentacdo das provas, oferecendo as partes a
oportunidade de se expressarem a respeito das provas ja apresentadas.

O principio da ampla defesa é uma salvaguarda destinada aos acusados. Ele
deriva do contraditério e simboliza uma resposta. A defesa ampla possibilita ao
acusado utilizar todos os meios de prova, desde que legal e moralmente aceitaveis,
para garantir seus direitos.

A defesa é segmentada em defesa técnica (processual) e autodefesa
(material). A primeira € uma defesa especializada conduzida por um profissional

legalmente habilitado, enquanto a segunda, de natureza mais genérica, € executada
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pelo préprio acusado. Lima, por sua vez, compartilha suas perspectivas sobre ambos
0s principios:

O direito de defesa estd ligado diretamente ao principio do
contraditério. A defesa garante o contraditorio e por ele se manifesta.
Afinal, o exercicio da ampla defesa so € possivel em virtude de um dos
elementos que compdem o contraditorio — o direito a informacao. Além
disso, a ampla defesa se exprime por intermédio de seu segundo
elemento: a reacdo. (LIMA, 2014, p.57)

No ambito do sistema processual adotado no Brasil, 0 modelo acusatorio
prevalece, fundamentado nos principios do contraditério, da ampla defesa e da
publicidade. Contudo, é importante destacar que coexiste com essa abordagem uma
etapa pré-processual de carater inquisitivo, formalizada por meio do inquérito policial,
gue é caracterizado pelo seu carater sigiloso. Aléem disso, a fase preparatéria do
processo penal ndo esta sujeita a aplicacao dos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Diante desse cenario, emerge uma indagacdo no meio doutrinario e
jurisprudencial acerca da legitimidade do inquérito policial em consonancia com os
preceitos do Estado Democratico de Direito.

Apesar da controvérsia suscitada, a opinido predominante sustenta que o
inquérito policial, por sua natureza de procedimento administrativo informativo, nédo é
obrigado a se submeter aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Entretanto,
€ incumbido de proporcionar publicidade aos elementos probatérios coletados. Este
posicionamento encontra respaldo na sumula vinculante n°® 14 do Superior Tribunal
Federal (STF), a qual estabelece: "E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jA documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa".

A mencionada sumula, reiteradamente ratificada por decisdes proferidas pelos
tribunais superiores, visa a conferir maxima eficacia aos preceitos constitucionais no

contexto do inquérito policial.

2.4 PRINCIPIOS GARANTIDOS NO INQUERITO POLICIAL

A investigacdo desempenha um papel de salvaguarda, como previamente
enfatizado. Ao respeitar os direitos e principios consagrados na Constituicdo e ao
coletar informagdes substanciais para fundamentar a instauracdo do processo penal,

a fase pré-processual da persecugdo penal assegura os direitos do individuo sob
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acusacao, prevenindo equivocos e alegac¢fes infundadas. No item IV da Exposi¢céo
de Motivos do Cédigo de Processo Penal, é feita mencéo a esse aspecto.

Ha em favor do Inquérito Policial, como instrugdo provisoria
antecedendo a propositura da acdo penal, um argumento dificilmente
contestavel: é ele uma garantia contra apressados e erréneos juizos,
formados quando ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo
crime ou antes que seja possivel uma exata visdo de conjunto dos
fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas. (BRASIL, 1941)

E indubitavel que o inquérito € prescindivel e ndo representa o singular método
de averiguacdo preliminar. Ndo obstante, a pesquisa efetuada através do inquérito
policial se erige como um elemento fundamental no sistema legal do Brasil, visto que
viabiliza a salvaguarda e a defesa dos direitos fundamentais. Dentre essa ampla gama

de direitos e principios protegidos, seréo expostos 0s mais proeminentes.

2.4.1 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

A Constituicdo de 1988 introduziu uma série de principios constitucionais de
suma importancia para a protecdo dos individuos que adentram ao cenario
processual. Essa lei fundamental ndo apenas oferece oportunidades para a defesa
das alegacdes feitas pela acusacdo, mas também promove o alcance do devido
processo legal por parte do Poder Judiciario. Isso a configura como um marco legal
fundamental, com efeitos tanto na garantia da justa defesa quanto na asseguracéo do
devido processo decisorio pelo sistema judicial do Estado.

O principio do devido processo legal encontra-se delineado no artigo 5°, inciso
LIV, da seguinte forma: "Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal." Isso implica que a restricdo da liberdade de qualquer individuo
requer a estrita observancia de todo o conjunto processual, incorporando
cuidadosamente as salvaguardas, prerrogativas e limitacées pertinentes.

Tavora defende que:

O devido processo legal deve ser analisado em duas perspectivas: a
primeira, processual, que assegura a tutela dos bens juridicos por
meios do devido procedimento; a segunda, material, reclama, no
campo da aplicagdo e elaboragcdo normativa, uma atuacao
substancialmente adequada, correta, razoavel. (TAVORA, 2014, p. 76)

Quando se trata de embasar a proposi¢céo de uma agao penal por meio

de elementos informativos, o inquérito policial assume o papel de ponto de partida
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para o processo de persecucédo criminal no pais. Mesmo considerando que o principio
do devido processo legal reforce que a restricdo da liberdade e dos bens de alguém
s6 pode ocorrer dentro dos limites do processo legal, e considerando também que o
inquérito policial ndo representa um processo em si, mas sim um procedimento
administrativo, € esse principio que orienta suas atividades.

O Inquérito Policial, um dos procedimentos previstos pelo Codigo de Processo
Penal, tem a capacidade de resultar na privacao da liberdade e dos bens, além de
poder restringir diversos direitos. Nesse contexto, o principio do devido processo legal
desempenha a funcéo de garantir que a fase preliminar da persecucéo criminal se
estenda pelo tempo necessario para assegurar sua eficacia, que os direitos individuais
sejam mantidos intactos, que a instauracdo do procedimento seja apoiada por indicios

de autoria e materialidade e que as evidéncias reunidas sejam legitimas.

2.4.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se expresso no artigo 1°,
inciso lll, da Constituicdo Federal, e exerce a funcdo de alicerce orientador para os
demais principios presentes em nosso sistema juridico. Aléem de ser reconhecido
como uma norma de aplicacao direta e integral, José Afonso da Silva (1999, p. 124)
adicionalmente sustenta que ele representa um valor supremo que permeia 0 cerne
de todos os direitos fundamentais inerentes ao ser humano.

A salvaguarda do Estado Democratico exige a rejeicdo de transgressdes aos
direitos humanos, e sua importancia se manifesta na formacdo de uma unido
regulamentar de direitos que visa remover obstaculos a liberdade individual,
permitindo a resisténcia contra a opressdo e a tirania perpetradas por outros
individuos.

As viola¢cdes dos Direitos Humanos ndo apenas comprometem, mas também
minam a preservacdo da ordem publica e da seguranca. Por essa razdo, ndo é
apropriado considerar restricbes as liberdades individuais - mesmo que aceitas por
consenso juridico ou legal - sem que tais restricdes estejam devidamente justificadas
pela intencdo de garantir outros direitos, respaldados por normas ou valores de
necessidade incontestavel.

E notorio que quando as for¢as policiais respeitam os direitos humanos em
suas atividades, especialmente no contexto do inquérito policial, criam um ambiente

propicio para o treinamento dos policiais visando aprimorar a profissionalizacdo de
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seus métodos de atuacdo no combate e prevencdo de crimes, assim como na

manutencdo da ordem publica. Essa abordagem respeitosa representa uma

necessidade ética e legal que deve ser seguida, permitindo a policia se posicionar

como uma entidade defensora e protetora da legalidade e da dignidade humana.
Ademais, Novelino ressalta que:

Como consequéncia da consagracdo da dignidade humana no texto
constitucional imp8e-se o reconhecimento de que a pessoa ndo é
simplesmente um reflexo da ordem juridica, mas, ao contrario, deve
constituir o seu objetivo supremo, sendo que na relacdo entre o
individuo e o Estado deve haver sempre uma presuncéo a favor do ser
humano e de sua personalidade. (NOVELINO, 2013, p.14)

E possivel afirmar que a dignidade, mais do que um conceito meramente
juridico, € um principio de ordem moral. Dada a sua profunda relevancia, foi instituida
como uma garantia fundamental dentro do contexto constitucional. Em resumo, isso
implica na obrigacdo imposta aos poderes publicos de ndo somente respeitar a
individualidade do ser humano, mas também de fomentar, por meio dos demais
direitos, uma existéncia digna.

No ambito do inquérito policial, sua aplicacdo esta intrinsecamente vinculada a
prevencao de qualquer forma de coacdo ao individuo e a asseguracao de que sua

integridade fisica e moral seja preservada.

2.4.3 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA OU NAO CULPABILIDADE

O principio da presuncéo de inocéncia, também conhecido como principio da
nao culpabilidade, encontra-se estipulado no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao
Federal. Embora tenha sido explicitamente incluido na Constituicdo de 1988, sua
existéncia implicita jA se fazia presente no ordenamento juridico nacional. Sua
principal finalidade reside em impedir que sejam proferidos julgamentos condenatérios
de maneira precipitada. Portanto, até que uma pessoa seja declarada culpada por
meio de uma sentenca penal irrecorrivel, ela deve ser considerada inocente ou nao
culpada.

Devido a sua natureza como uma garantia fundamental de extrema
importancia, torna-se absolutamente essencial que este principio seja rigorosamente

respeitado. Esse comprometimento com a presungédo de inocéncia é refletido em

NOSSO compromisso internacional, uma vez que foi incorporado no artigo 8°, paragrafo
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2, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ratificada no Brasil por meio do
Decreto 678/1992.

O Supremo Tribunal Federal (STF) jA emitiu uma decisao relevante em 2005,
estabelecendo que a existéncia de a¢Bes penais em andamento ou inquéritos policiais
em curso nao implica, por si s6, em uma reputacdo de ma conduta por parte do
individuo. H4 um debate em curso sobre se as medidas cautelares impostas durante
um inquérito policial representam uma violacdo da presun¢do de inocéncia. No
entanto, € evidente que essas medidas sdo aplicadas de maneira excepcional e
somente quando estritamente necessarias.

Quanto a aplicacdo desse principio no contexto do inquérito policial, é
importante destacar que durante as investigacdes, o individuo sob investigacao néo
deve ser considerado culpado, e ele ndo tem a obrigacdo de provar sua inocéncia no
ambito administrativo. Além disso, esse principio também serve como uma restricao
aos poderes de investigacao do Estado. Emrelacéo a presuncéo de inocéncia, Santos
Janior chegou a seguinte concluséao:

Na investigacdo ndo cabe nenhuma presuncéo de culpa, nenhum juizo
de valor antecipado, simplesmente porque a investigacao prepara tdo
somente a hipotese acusatéria, delimitando o seu contetdo e
impedindo acusacdes levianas. (SANTOS JUNIOR, 2016, pag.74)

2.4.4 PRINCIPIO DA VERDADE REAL

O principio da busca pela verdade real, também conhecido como
principio da busca pela verdade material ou da busca pela verdade substancial, rege
tanto o processo quanto a investigacao criminal, permitindo a conducao de uma ampla
gama de diligéncias destinadas a descobrir a maneira precisa pela qual os eventos
ocorreram. Este principio tem como objetivo assegurar que o exercicio do direito de
punir seja eficaz e direcionado & pessoa correta. E fundamental observar que a busca
pela verdade substancial ndo autoriza qualquer forma de abuso ou violagdo dos
direitos e garantias estabelecidos pela lei. Isso garante que, quando a investigacao
identificar indicios de autoria e materialidade, a causa para a acdo penal ndo estara
comprometida por vicios ou irregularidades.

A aderéncia aos principios mencionados acima reforca a nocao de que

0 inquérito policial ndo é meramente uma etapa preliminar, mas sim uma fase

preparatéria completa. Isso ocorre porque, se ndo conseguir reunir um minimo de
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provas substanciais, o inquérito ndo justificara a abertura da acdo penal, poupando

assim o investigado do constrangimento e desgaste associados a um processo penal.

2.5 DUPLA FUNCAO: FUNCAO PRESERVADORA E FUNCAO PREPARATORIA

O inquérito policial, como peca fundamental no sistema de justica
criminal, desempenha uma funcdo dupla e multifacetada que desafia o seu propdsito
e alcance. Essa dualidade de funcbes se manifesta na sua capacidade de atuar de
maneira preservadora e preparatdria, abrangendo uma série de responsabilidades

essenciais.

2.5.1 FUNCAO PRESERVADORA

O inquérito policial, como parte integrante do processo de investigacéo
criminal, desempenha um papel de destague na preservacdo da ordem e da
seguranca publica em uma sociedade. Essa funcdo preservadora € de suma
importancia para garantir a tranquilidade e o bem-estar dos cidadaos, ao mesmo
tempo em que contribui para a prevencao e repressao eficaz dos delitos.

Um dos principais aspectos da funcao preservadora do inquérito policial
€ a rapida identificacdo de suspeitos ap0s a ocorréncia de um crime. A prontiddo da
policia em iniciar investigacbes imediatamente apos um incidente criminal
desempenha um papel crucial na prevencao da impunidade. Ao identificar suspeitos
e reunir informacdes relevantes, o inquérito policial ajuda a impedir que criminosos
permanecam em liberdade, reduzindo a probabilidade de cometerem novos delitos.

Além disso, a simples presenca da policia e o0 conhecimento de que as
autoridades estéo investigando ativamente os crimes tém um efeito dissuasorio sobre
potenciais infratores. A percepcao de que a aplicacao da lei € eficiente e vigilante pode
desencorajar individuos de se envolverem em atividades criminosas, contribuindo,
assim, para a prevencao de crimes.

A funcao preservadora do inquérito policial também desempenha um
papel fundamental na manutencédo da ordem social. Quando crimes ocorrem e nao
sdo investigados adequadamente, a sensacdo de impunidade pode se espalhar,
causando descontentamento e desconfianga na sociedade em relacao ao sistema de

justica. Isso pode minar a coesdo social e levar a um aumento da criminalidade, a
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medida que as pessoas perdem a fé nas instituicdes responsaveis pela aplicacdo da
lei.

Por outro lado, quando a policia age prontamente e realiza investigacdes
rigorosas, isso demonstra o compromisso do Estado em enfrentar a criminalidade e
manter a ordem. Essa demonstracéo de eficacia e responsabilidade contribui para a
confianga publica nas instituicBes de aplicacédo da lei, fortalecendo a coeséo social e
promovendo a sensacgéo de seguranca.

Além de sua funcdo preventiva, o inquérito policial desempenha um
papel crucial na coleta de provas e informacdes que seréo essenciais para a etapa
subsequente do processo criminal. Durante a investigacdo, a policia reune
depoimentos de testemunhas, coleta evidéncias fisicas, como documentos, videos e
objetos, e examina minuciosamente as circunstancias do crime. Essas informacgdes
formam a base para a elaboracdo do caso pelo Ministério Publico e, eventualmente,
para a conducao do julgamento no sistema judicial.

Assim, a funcéo preservadora do inquérito policial esta intrinsecamente
ligada a garantia de que o direito de punir seja exercido com efetividade e justica. A
coleta adequada de provas e informacgGes durante a fase de investigacdo assegura
gue o processo criminal seja baseado em fatos concretos e em conformidade com as

garantias legais.

2.5.2 FUNCAO PREPARATORIA

O inquérito policial, como parte integral do sistema de justica criminal,
desempenha uma funcéo de preparacao essencial, contribuindo para a estruturagcao
eficaz da persecucdo penal e garantindo a justica no processo legal. A funcéo
preparatéria do inquérito policial abrange varias responsabilidades cruciais.

Uma das func¢des centrais do inquérito policial é a coleta de evidéncias
e informacbes relacionadas a crimes. Durante essa fase, a policia conduz
investigacOes detalhadas, relne depoimentos de testemunhas, examina evidéncias
fisicas e documentacéo, e analisa todas as circunstancias relacionadas ao crime.
Essa coleta de provas é fundamental para o processo judicial subsequente, pois
fornece as bases sdlidas sobre as quais a acusacdo e a defesa construirdo seus

argumentos.
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O inquérito policial busca identificar os responsaveis por crimes e
estabelecer a materialidade dos delitos. Através da investigagdo minuciosa, a policia
procura determinar se ha indicios suficientes para justificar a abertura de um processo
penal. Essa funcéo é crucial para garantir que apenas casos validos e com evidéncias
suficientes prossigam para julgamento, evitando acusacdes infundadas e protegendo
os direitos dos acusados.

A coleta de provas e informacdes durante o inquérito policial ndo apenas
serve para identificar suspeitos e estabelecer materialidade, mas também auxilia na
formulag&o das acusacgdes por parte do Ministério Publico. Com base nas evidéncias
reunidas, o promotor publico pode elaborar uma acusacéo fundamentada e precisa,
garantindo que o processo criminal seja conduzido com base em fatos substanciais e
de acordo com a lei.

A funcdo preparatoria do inquérito policial desempenha um papel
fundamental na garantia de um processo legal e justo. Ao reunir todas as informac¢des
relevantes, a policia ajuda a evitar surpresas desagradaveis durante o julgamento e
permite que tanto a acusacédo quanto a defesa estejam bem preparadas. Isso contribui
para a equidade e a transparéncia do sistema judicial.

A investigacdo completa durante a fase do inquérito policial ajuda a evitar
a abertura de ac¢des penais infundadas. Isso, por sua vez, reduz o constrangimento
para o acusado, poupando-o de um processo penal oneroso e desgastante quando
nao ha indicios substanciais de culpa. Assim, a funcdo preparatdria do inquérito
policial atua como um filtro essencial para garantir que apenas casos com merito

prossigam para a proxima etapa do sistema de justica.
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3. CONSIDERACOES GERAIS

Este trabalho monogréfico teve como objetivo central explorar a relevancia do
inquérito policial como um procedimento preliminar no Estado Democrético de Direito,
examinando sua dupla finalidade: preservadora e preparatoria. Ao longo desta
pesquisa, discutimos as complexidades inerentes ao inquérito policial e suas

implicacBes para a seguranca publica, os direitos individuais e a busca pela justica.

Durante a conducédo desta pesquisa, ndo apenas examinamos a dupla
finalidade do inquérito policial, mas também identificamos desafios e questdes
adicionais que merecem atencéo futura. Um desses desafios diz respeito a eficiéncia
e a qualidade das investigacbes conduzidas pelas autoridades policiais,
especialmente em um contexto de recursos limitados. Futuros estudos podem se
concentrar na melhoria dos métodos de investigacdo, na capacitacdo de agentes

policiais e na utilizac&o de tecnologias para aprimorar a eficacia do inquérito policial.

Além disso, sugere-se uma investigacdo mais aprofundada sobre o impacto
das reformas legislativas no processo de inquérito policial, particularmente em relacéo
as mudancas nas normas e procedimentos que possam afetar sua dupla finalidade.
Uma analise detalhada das implicacdes das decisdes judiciais e das mudancas na

jurisprudéncia também poderia enriquecer nosso entendimento sobre o tema.

Neste estudo, buscamos confirmar se o inquérito policial, de fato, detém uma
dupla finalidade no contexto do Estado Democratico de Direito. Com base em nossa
analise e pesquisa, podemos afirmar que nossas investigacdes confirmaram essa
dualidade. O inquérito policial se revelou ndo apenas como um instrumento de
preservacao da ordem publica, prevencédo de crimes e identificacdo de suspeitos, mas
também como um componente essencial na coleta de evidéncias e informacgdes para

embasar a persecucao penal.

Os resultados desta pesquisa ressaltam a importancia do inquérito policial em
um Estado Democratico de Direito, onde a seguranca publica e a preservacao dos
direitos individuais sdo fundamentais. O inquérito policial desempenha um papel
crucial ao equilibrar a prevencao e a justica na busca pela seguranca e pela ordem.
Ele contribui para a busca pela verdade e a aplicacdo justa da lei, ao mesmo tempo

em que assegura que as acdes penais sejam embasadas em elementos sélidos.

Em resumo, este estudo confirma que o inquérito policial € uma ferramenta
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essencial em um Estado Democrético de Direito. Aléem de suas fungfes preservadora
e preparatodria, ele representa um elo vital entre a sociedade, as forgas policiais e o
sistema de justica. No entanto, desafios permanecem, e futuras investigagées podem
se concentrar em aprimorar 0S processos investigativos, adaptando-os as
necessidades em constante evolucdo da sociedade e do sistema legal. Essa pesquisa
contribui para o entendimento continuo do inquérito policial e seu papel no contexto

da justica criminal, fornecendo uma base soélida para estudos futuros.
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou aprofundar o entendimento sobre o "Inquérito
Policial e sua Dupla Finalidade", explorando os principais aspectos relacionados a
essa peca fundamental do sistema de justica criminal. Ao longo dos capitulos
abordados, foi possivel destacar a importancia do inquérito policial como um
instrumento multifacetado que desempenha um papel critico em duas esferas
distintas, mas interligadas: a funcéo preservadora e a fungéo preparatoria.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 1°, estabelece nosso pais como
uma Republica Federativa que adota o Estado Democréatico de Direito, onde 0s
direitos e garantias individuais sdo sagrados. Entre esses direitos fundamentais,
destaca-se o direito a seguranca, consagrado no artigo 6° da nossa Constituicao e no
artigo 3° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

A seguranca, compreendida como a sensacgdo de protegdo e estabilidade
contra ameacas as pessoas, as instituicdbes e aos bens, € um direito inalienavel que
merece atencdo especial. A seguranca publica, por sua vez, desempenha um papel
crucial na manutencéo da ordem social e na preservacao dos direitos individuais.

As Forcas Policiais, conforme estipulado no artigo 144 da Constituicdo, e as
Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, de acordo com o artigo 142,
desempenham um papel central na garantia da seguranca publica.

O Estado tem o poder e o dever de garantir a seguranca de todos os cidadaos,
exercendo o direito de punir de forma abstrata e concreta. Esse direito € dividido em
fases: a pré-processual, investigativa, conduzida pela policia judiciaria, e a processual,
judicial, sob a jurisdi¢cdo do poder judiciario.

O sistema processual penal adotado no Brasil é o acusatorio, no qual as
funcdes de defender, acusar e julgar sdo desempenhadas por partes distintas,
garantindo ao réu a plenitude de seu direito de defesa. Na fase investigatéria,
entretanto, o sistema é inquisitivo e sigiloso, embora também envolva principios
fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a presuncdo de inocéncia, 0
devido processo legal e a busca pela verdade real.

O inquérito policial, como procedimento administrativo e preparatorio da acao
penal, tem sido objeto de discussbes na doutrina. Enquanto alguns o veem como
meramente informativo e dispensavel, outros reconhecem seu papel fundamental na

garantia dos principios constitucionais do cidadéo.
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Em resumo, o inquérito policial desempenha um papel crucial na preservacao
dos direitos e garantias fundamentais no Estado Democratico de Direito. Sua correta
aplicagédo, juntamente com o respeito ao devido processo legal e aos direitos
individuais, contribui para a seguranca juridica e a credibilidade das instituicfes,
garantindo que os elementos materiais do Estado Democratico de Direito sejam
observados.

Quando a seguranca publica € assegurada e os principios fundamentais sao
respeitados, a sociedade pode prosperar, buscando seus objetivos nacionais e o bem
comum. A confianca nas instituicdes encarregadas de proteger os direitos e garantias
individuais € essencial para o funcionamento saudavel de uma sociedade
democratica, e o inquérito policial desempenha um papel significativo nesse processo,
ao equilibrar a prevencao e a justica na busca pela seguranca e pela ordem.

Conclui-se, portanto, que o inquérito policial consegue ser ao mesmo tempo
preservador e preparatorio. Agindo de maneira preventiva, ele desempenha um papel
fundamental na manutencédo da ordem social e na prevencao da ocorréncia de crimes,
proporcionando uma sensacao de seguranca a sociedade. Além disso, ao coletar as
evidéncias necessarias para garantir uma investigacao justa e eficaz quando uma
infracdo penal ocorre, o inquérito policial contribui para a busca pela verdade e a

aplicacao justa da lei.
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