CENTRO UNIVERSITARIO DE LAVRAS

A CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO
UNILAVRAS

MARIA LUISA OLIVEIRA CARVALHO MARANHO

O ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: UMA ANALISE

SOB A OTICA DA POLITICA INTERNACIONAL ENTRE 1992 E 2022

LAVRAS - MG

2023



MARIA LUISA OLIVEIRA CARVALHO MARANHO

O ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSU

L-UNIAO EUROPEIA: UMA ANALISE

SOB A OTICA DA POLITICA INTERNACIONAL ENTRE 1992 E 2022

Monografia apresentada ao Centro
Universitario de Lavras como parte das
exigéncias do curso de graduacdo em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Sthéfano Bruno
Santos Divino

LAVRAS - MG

2023



Ficha Catalografica preparada pelo Setor de Processamento Téenico
da Biblioteca Central do UNILAVRAS

Maranho, Maria Luisa Oliveira Carvalho.

M3lla Acordo de Associacio Mercosul-Umido Europela: uma analise sob
a otica da politica internacional a partir de 1992 até 2022 / Maria
Luisa Oliveira Carvalho Maranho. — Lavras: Unilavras, 2023,

40f1.

Monografia (Graduagdo em Direito) — Unilavras, Lavras,
2023.

Orientador: Prof. Sthéfano Bruno Santos Divino.
1. Mercosul. 2. Umido Europeia. 3. Relagdes internacionais. 4.

Acordos de cooperagio. 5. Negociagdo. I Divino, Sthéfano Bruno
Santos (Orient.). 11 Titulo.




MARIA LUISA OLIVEIRA CARVALHO MARANHO

O ACORDO DE ASSOCIACAO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: UMA ANALISE

SOB A OTICA DA POLITICA INTERNACIONAL ENTRE 1992 E 2022

Monografia apresentada ao Centro
Universitario de Lavras como parte das
exigéncias do curso de graduacdo em
Direito.

APROVADA EM: 05/10/2023

ORIENTADOR(A)

Prof. Dr. Sthéfano Bruno Santos Divino / UNILAVRAS

MEMBRO DA BANCA

Prof. P6s-Dr. Denilson Victor Machado Teixeira / UNILAVRAS

LAVRAS - MG

2023



AGRADECIMENTOS

Este trabalho ndo é s6 meu, mas também, daqueles que estiveram ao meu lado
durante essa trajetoria. Mae, pai e irma: obrigada por todo o apoio que me deram
nos 5 anos que passei fora de casa, em todos os momentos dificeis que liguei e que
voltei correndo pra vocés! Obrigada por estarem comigo, ndo importa onde. Amo

vocés!



"A curiosidade sobre a vida em todos os
seus aspectos, eu acho, ainda é o

segredo de grandes pessoas.”

- Leo Burnett



RESUMO

Introducéo: apresenta uma andlise das relacdes entre o Mercosul e a Unido
Europeia a partir do inicio das negocia¢cdes do Acordo de Associacédo entre os dois
blocos (1992) até 2022, demonstrando quais foram 0s momentos de aproximacao e
distanciamento entre os blocos desde criacdo e aprovacdo do acordo comercial
Objetivo: verificar os motivos determinantes que ensejaram 0 acordo e sua
respectiva compatibilidade econdmica, politica e juridica frente ao ordenamento
brasileiro; identificar os motivos e praticas que ensejaram a aproximacado e o
distanciamento a partir de acdes e praticas internacionais; e identificar e analisar os
motivos que deram causa a protelacdo da assinatura do tratado e os possiveis
reflexos para a relagdo Mercosul-Unido Europeia. E importante destacar que néo é
objetivo do trabalho esgotar o assunto abordado, mas sim trazer os principais pontos
da relacdo durante e apos as negociacdes do acordo. Metodologia: o trabalho
adota o método de abordagem analitico associado a técnica de pesquisa
bibliografica. Resultados: proporciona-se uma visdo abrangente das complexidades
envolvidas na negociacdo e conclusdo do Acordo de Associacdo entre a Unido
Europeia e o Mercosul, e fui capaz de compreender a importancia de fatores como a
diplomacia, a busca por interesses mutuos e a flexibilidade nas negociacdes
internacionais. Conclusdo: demonstra-se que nas negociacbes de duas décadas
sobre o Acordo de Cooperacdo Mercosul-Unido Europeia, os dois blocos visaram a
maximizacdo dos beneficios e a promocdo de um uso mais eficaz dos recursos
disponiveis, por isso a demora em conseguir algo mais concreto. A evolucdo das
negociacbes, com momentos de avangos e estagnacoOes, reflete a dinamica das

relacdes internacionais em constante transformacao.

Palavras-chave: Mercosul; Unido Europeia; relacdes internacionais; acordos de

cooperacao; negociacgao.
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1 INTRODUCAO

No cenéario das relacdes internacionais e do comércio global, um tema de
crescente importancia e relevancia é o Acordo de Associacao entre a Unido Europeia
(UE) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul), firmado em 2019, durante o governo
Bolsonaro. Este acordo representa um marco significativo nas relacées entre os dois
blocos econdmicos e tem despertado intensos debates e analises em diferentes
ambitos (ACCIOLY, 2017). O Mercosul, composto por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, e a Unido Europeia, uma das maiores economias mundiais, tém buscado
estabelecer um acordo abrangente que engloba areas como comércio, investimentos,
cooperacao politica e desenvolvimento sustentavel (CARVALHO, 2013).

A origem das negociacBes entre o Mercosul e a Unido Europeia remonta ha
duas décadas, marcando um processo complexo e multifacetado. A busca por uma
parceria econdmica entre os dois blocos iniciou-se ap0s a criacdo do Mercosul e a
evolucdo geopolitica que se seguiu a Guerra Fria. A globalizacdo e as transformacfes
no cenario internacional incentivaram a formacéo de aliancas e acordos regionais como
meios de fortalecer lacos econémicos e politicos. Esse contexto levou a assinatura de
um Acordo de Cooperacao Interinstitucional em 1992, estabelecendo as bases para
futuras negociacfes comerciais.

O processo de negociacdo para a concretizacdo deste acordo ndo foi linear,
enfrentando momentos de avancgos e estagnacdes ao longo do tempo. As discussdes
se desenrolaram em ciclos, sendo influenciadas por mudancas politicas internas,
prioridades divergentes e desafios globais. No entanto, a abordagem bilateral adotada
nas negociacbes se mostrou mais eficaz ao possibilitar um foco direcionado nos
interesses compartilhados, evitando as complexidades das negociacbes multilaterais
em instancias como a Organizagédo Mundial do Comércio (OMC).

Questdes como a liberalizacdo agricola, protecdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel foram elementos centrais das negociacdes, refletindo a necessidade de
conciliar interesses econdmicos com preocupacdes sociais e ambientais. A
concretizacdo do acordo em 2019 foi um passo importante, porém, ndo conclui o
processo. A implementacdo eficaz dos termos do acordo, bem como sua ratificacao

interna, serdo desafios a serem enfrentados pelas partes envolvidas.
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Este trabalho de pesquisa se propde a analisar o0s momentos de aproximacao e
distanciamento relacionados ao Acordo de Associagcdo entre a Unido Europeia e o
Mercosul. Através da investigacdo desses elementos, buscamos entender as
complexidades das negocia¢des, os desafios superados e 0s impactos previstos desse
acordo nas regifes atingidas - latino-americana e europeia. Assim, essa andlise sob a
perspectiva da politica internacional visa contribuir para um melhor entendimento das
dindmicas envolvidas na negociacdo do Acordo de Associacdo Mercosul-Unido
Europeia e no seu papel no contexto regional dos dois blocos.

Assim, esse trabalho organiza-se em sete topicos diferentes. No primeiro, expde-
se as primeiras interacdes entre o Mercosul e a Unido Europeia, e mostra 0os motivos e
a maneira que ambos os blocos demonstraram interesse em iniciar as negociacfes
sobre um acordo de cooperacdo. O segundo topico traz a relacdo e o0 momento de
aproximacéo entre o Mercosul e a UE durante os anos 1994 a 2004, foi um momento
de intensificagdo nas negociagdes devido a diversos motivos que serdo abordados. O
terceiro topico, diferente do primeiro, aborda o momento (periodo entre 2004 a 2014)
em gue mais houve distanciamento entre os dois blocos devido a crises internas,
fazendo com que a prioridade de ambos ndo fossem as negociagdes entre eles, mas
sim a solugdo dos problemas aos quais estavam passando. O quarto mostra a
superacdo dos problemas e um momento (de 2014 a 2019) de retorno as tratativas do
Acordo de Associacdo Mercosul-UE. No quinto, pode-se ver que a maior parte das
negociacfes (periodo de 2019 até os dias atuais) entre os blocos ja tinham sido
resolvidas e aceitas, ficando alguns temas remanescentes, 0s quais ainda estdo sendo
tratados. Adiante, temos as consideracdes gerais, que remontam de forma resumida e
sucinta os entraves e impasses superados entre o Mercosul e a Unido Europeia. E, por
fim, a conclusdo nos mostra que ambos os blocos demoraram e foram rigidos quanto
as exigéncias durante as negociacdes para que se pudesse chegar a um acordo que
fosse benéfico para os dois lados, de maneira que contribuisse para o desenvolvimento

econdmico e sustentavel dos paises pertencentes aos dois blocos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 PRIMEIRAS INTERACOS ENTRE O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA

O Acordo de Associacdo Mercosul - Unido Europeia € fruto de 20 anos de
negociacdes e de tratativas que comecaram ainda antes, em 1992, assim que o bloco
latino-americano foi criado. Alguns meses depois da criagdo do Mercosul, o bloco
europeu, o qual ja estava mais estruturado, prontificou-se a contribuir na criagdo das
politicas e instituicbes do recém-formado bloco (CAGLIARI, 2019), por meio do Acordo
de Cooperacao Interinstitucional. A assinatura de um acordo comercial visando a
liberacdo econdbmica entre os dois grandes blocos é um objetivo antigo de alguns
ramos empresariais, principalmente por parte das empresas brasileiras.

Nos anos 1990, a Unido Europeia (UE) percebeu a importancia de se aproximar
da América Latina como um todo frente a nova realidade que comecava a aparecer
ap6s o fim da Guerra Fria, o regionalismo aberto’. Pode-se notar também a
intensificacdo da globalizacdo neoliberal® sob o comando dos ideais ocidentais
liderados pelos Estados Unidos, e como um exemplo disso, em 1994, foi assinado
pelos EUA, Canada e México, o Tratado de Livre Comércio da América do Norte,
também conhecido como NAFTA, o qual estabelece a eliminacdo gradual das tarifas,
de modo que, apds dez anos desde o inicio do acordo (1994), as barreiras comerciais
seriam completamente eliminadas, alcancando a abertura comercial transfronteirica
(CORREA, 2002). A eliminacdo gradual das tarifas é um dos fatores que intensificaram
0 novo regionalismo nas Américas (PENNAFORTE, 2018).

Nessa época, as relacdes internacionais, em geral, também foram reformuladas,
visto que antes as relagdes internacionais eram baseadas na dicotomia entre a Unido
das Republicas Socialistas Soviética (URSS) e os Estados Unidos da América (EUA),

ou seja, durante a época da Guerra Fria, entre 1947 a 1991. Posteriormente, houve a

1 T. N. Srinivasan (1999) afirma que o conceito de regionalismo aberto, mesmo que termos que o
compbem parecem opostos, significa uma integragdo, em que “regionalismo” — 0 que nos daria uma
ideia de delimitacdo de espaco econdmico e, portanto, de protecionismo — e “aberto”, o que indicaria
uma abertura ao mundo.

2 Essa autora entende que houve o ressurgimento do liberalismo nas Rela¢c@es Internacionais apés a
Segunda Guerra Mundial e nos anos 1990, com a queda do muro de Berlim e o fim da Guerra Fria.
Esse pensamento “ressurge” com o nome de neoliberalismo. Assim, ganhou algumas vertentes apos
o crescimento das criticas do liberalismo classico e da teoria realista.
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emergéncia de paises® que ndo se enxergavam como parte dessa “divisdo pré-
estabelecida” entre as duas grandes poténcias, o que propiciou a criagdo de
mecanismos de cooperacdo” entre os paises que passaram a se identificar como parte
do sul global.

Além disso, também devido ao crescimento da participacdo da sociedade civil, a
sociedade passou a se envolver mais nas questbes internacionais. Assim, houve o
enaltecimento dos valores democraticos pela prépria sociedade civil e pelos Estados,
0S quais passaram a ser institucionalizados como a solugéo pacifica de controvérsias.
Sendo assim, a Unido Europeia buscava relacionar-se com o Mercosul pelo fato de ser
um bloco composto por paises democraticos e que prezam por estes valores.

Outros valores & época que podem ser citados sdo: a governanca® e o
multilateralismo®, que modificou a dinamica internacional foi estruturada na Guerra Fria.
Anteriormente, havia uma pentarquia europeia composta por Gra-Bretanha, Franca
(pOs-napolednica), Austria, Prussia e Rassia. O concerto europeu ou de Viena (1815)
foi um sistema inovador de concertacdo e consultas plurilaterais entre as cinco
poténcias, com base na realizagdo de conferéncias ad hoc. Esse sistema teve fim com
a Primeira Guerra Mundial (1914), sendo substituido pela Liga das Nacdes,
organizacao internacional que foi composta pelos Aliados (vencedores da Segunda
Guerra Mundial, totalizando 54 Estados participantes). A Liga das Nacdes visava a

seguranca coletiva - contraponto ao balan¢o de poder via sistema de aliancas entre as

% O conceito de paises emergentes pode ser entendido por aqueles paises que ganharam notério
crescimento econdmico, bem como buscam a reestruturacdo das instituicdes de governanca global. A
lideranga dos Estados Unidos enfrentou uma crise de legitimidade devido aos desafios militares
ocorridos ap6s os atentados de 11 de setembro, bem como a crise financeira de 2008 nos paises
desenvolvidos. Essa situacao resultou em um aumento notavel da influéncia de paises como Brasil,
China e india, frequentemente referidos como poténcias emergentes (CUNHA, 2016).

* Acredita-se gue alguns desses mecanismos de cooperagdo entre 0s paises que se consideram
como sul global sdo: UNCTAD (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento),
Tratado de Cooperacdo Amazbnica, IBAS, JICA (Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional),
BRICS e entre outros.

® Keohane (1990) aborda o conceito de governanca global como os processos e as instituicbes
através dos quais as acdes coletivas sao tomadas e os interesses sao articulados, negociados e
conciliados, inclusive os interesses dos Estados, das organizacdes internacionais, da sociedade civil
e do setor privado.

® Keohane (1990) dispbe que multilateralismo € a pratica de coordenar politicas nacionais em grupos
de trés ou mais Estados por meio de arranjos ad hoc ou de instituicbes. E que se espera que, ao
longo do tempo, que o arranjo gere beneficios equivalentes aos Estados-membros (reciprocidade
difusa). Ja para Ruggie (1992), o multilateralismo é o conjunto de regras constitutivas que ordenam
relacdes em dados dominios da vida internacional. A coordenacéo de relagBes entre trés ou mais
Estados de acordo com certos principios. Depreende-se a “indivisibilidade”: implicagdo légica da
generalizagdo de principios organizadores, determinando o comportamento que deve prevalecer
entre os Estados membros de uma coletividade.
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poténcias. Demanda-se a mudanca do célculo racional dos Estados por meio de
sistema baseado na confianga (“indivisibilidade da paz”). Esse sistema so teve seu
perecimento com a Segunda Guerra Mundial, o qual foi substituido pela Guerra Fria, e
posteriormente pelo multilateralismo. Assim, acredita-se que com o multilateralismo, era
procurado uniformizar os novos valores prezados, bem como dar abertura as
pluralidades trazidas por cada pais.

As primeiras interacdes entre a Unido Europeia e o Mercosul ocorreram no final
da década de 80, em um cenario politico e econémico marcado pelo fim da Guerra Fria.
Nesse periodo, o mundo enfrentava uma crise da divida externa, resultado do modelo
de confrontacdo bipolar entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, além do
crescimento continuo da globalizacdo econémica (SAVINI, 2001). Assim, a politica
externa dos paises’, em geral, optou por priorizar 0os contatos com as nacdes
industrializadas, isto é, aquelas nacdes em que a intensidade tecnoldgica e produtiva
descreve a velocidade de deslocamento da fronteira tecnoldgica internacional
(FURTADO, 2005), e com os paises vizinhos, ao invés de buscar aliancas estratégicas
com as duas superpoténcias da Guerra Fria.

Logo, essa ordem internacional de Guerra Fria jA ndo atendia aos desafios da
época, como o rapido desenvolvimento dos paises emergentes e 0 crescimento do
regionalismo aberto e de valores de democracia e neoliberalismo, fazendo com que as
duas poténcias e suas ideologias “extremistas” sobre capitalismo e socialismo (EUA e
URSS) perdessem influéncia global. Os paises emergentes entendiam que para uma
maior insercdo e visibilidade no mercado internacional, teriam que se regionalizar e
entrar “como um s6” no sistema internacional. Além disso, entrar como um bloco
regional nas relacdes internacionais ja era benéfico, ainda mais se houvesse
negociacdes e pontos convergentes com outros blocos. Assim, acredita-se que houve
uma tendéncia que saia da globalizacao a regionalizacao.

A partir do momento em que a Unido Europeia percebeu essa nova tendéncia,
iniciaram-se as negocia¢cdes com o Mercosul, em maio de 1992, por meio do Acordo de
Cooperacéo Interinstitucional Mercosul/lUE. O Acordo foi assinado em menos de um

més apos a assinatura do Tratado de Assuncao (acordo-quadro do Mercosul). Assim,

" Ocorreu, em 1955, a Conferéncia de Bandung, contou com a participacdo de 29 paises africanos e
42 asiaticos. Pela primeira vez uma organizagdo em larga escala que ndo contou com a participacao
dos Estados europeus, dos EUA e da URSS. Teve uma agenda prépria que buscava fugir das
demandas comuns as poténcias da Guerra Fria.
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os chanceleres do Mercosul® reuniram-se com o presidente da Comisséo Europeia em
Luxemburgo para discutirem sobre a criagdo de um acordo de cooperacao institucional
(SAVINI, 2001) e para que o bloco sul-americano pudesse se inserir de maneira mais
efetiva no cenario internacional.

Sabe-se que esse documento do Acordo de Cooperacédo Interinstitucional,
discutido em 1992, foi promulgado no sistema juridico brasileiro somente em outubro de
1999, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), pelo Decreto n. 3.192. O
documento previa a colaboracdo nas areas aduanas, normas técnicas e agricultura, e
as partes (Mercosul e Unido Europeia) diziam estar decididas a fomentar o
desenvolvimento da cooperacdo em comércio, investimentos, tecnologia e financas,
tendo em conta a situacdo especial do Brasil como um pais sendo considerado em
desenvolvimento (CAGLIARI, 2019).

Ainda em 1993, um ponto importante para o contexto politico por parte da Unido
Europeia é a apresentacdo de um comunicado oficial da Comissao Europeia (6rgédo da
UE) afirmando o fortalecimento das relagbes com o bloco sul-americano, inclusive
comerciais (SAVINI, 2001), o que ampliou a ideia das negociacfes e seria estratégico
para ambos os lados.

No final deste mesmo ano, no més de novembro, ocorreu um encontro adicional,
em Bruxelas, entre os ministros das Relacdes Exteriores dos paises membros do
Mercosul e os representantes da Comissédo Europeia, para deliberar sobre os proximos
passos que iriam ser tomados para fortalecer ainda mais a relacdo que estava sendo
criada (SAVINI, 2001).

Sendo assim, a autora entende que 0 contexto da época e a situacao politica e
econbmica dos paises da Europa e da América Latina, contribuiram para que 0s
proximos passos de cooperacdo e negociacdes fossem dados. Além disso, a
aproximacéo entre os dois blocos — Unido Europeia e Mercosul — tinha sido feita de
maneira bem supérflua ainda, vindo a ser mais proxima nos periodos posteriores. Os

guais serdo analisados em sequéncia.

8 Em 1992, os chanceleres (ou ministros das Relacdes Exteriores) dos paises membros do

MERCOSUL eram os seguintes: Guido di Tella (até abril de 1992) e Domingo Cavallo (a partir de abril
de 1992), na Argentina; Francisco Rezek (até janeiro de 1992) e Celso Amorim (a partir de janeiro de
1992), no Brasil; Luis Maria Ramirez Boettner, no Paraguai; e Luis Barrios Tassano, no Uruguai
(MERCOSUL).
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2.2 ACORDO DE ASSOCIACAO (1994 - 2004) E RELACAO ENTRE OS BLOCOS
ALEM DO ACORDO

No final do ano de 1994, o Mercosul e a Unido Europeia emitiram uma
declarac@o conjunta anunciando o interesse mutuo em realizar uma integracéo inter-
regional (SAVINI, 2001). Assim, durante o ano de 1995, houve engajamento e
negociacbes, até que, através do Acordo-Quadro de Cooperacdo Inter-regional
Mercosul-Comunidade Europeia iniciou-se a negociacdo para o acordo de livre-
comeércio entre o bloco europeu e o bloco latino-americano. De 1995 até 2004, as
negociacbes ocorreram via Comité de Negociacbes Birregionais, porém, as
negociacdes perderam impeto até 2010, quando foram retomadas (ACCIOLY, 2017).

O Comité de Negociacdes Birregionais MERCOSUL-UE (Unido Europeia) citado
acima, é um orgado estabelecido para conduzir as negociacfes entre o Mercosul e a UE
com o objetivo de estabelecer um acordo de livre comércio abrangente entre os dois
blocos (CARVALHO, 2013). Entende-se que as negociacdes entre 0o MERCOSUL e a
UE possuem o objetivo de estabelecer um acordo de livre comércio que abranja
diversos aspectos, como a reducao de tarifas comerciais, a facilitacdo do comércio de
bens e servicos, a cooperacdo regulatéria, a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual e a promocao do investimento bilateral. Assim, o Comité de Negociacdes
Birregionais MERCOSUL-UE é o 6rgado responsavel por conduzir essas negociacoes,
coordenar as discussdes entre as partes e buscar solu¢des para as questdes em pauta.

Em 15 de dezembro de 1995, foi assinado o Acordo Quadro de Cooperacao

entre o Mercosul e a Unido Europeia, em cujo preambulo consideram:

a vontade politica das partes de estabelecerem, como meta final, uma
associacdo interregional de carater politico e econdmico baseada numa
cooperacao politica reforgada, numa liberalizacéo gradual e reciproca de todo o
comeércio, tendo em conta a sensibilidade de certos produtos e em cumprimento
das regras da Organizacdo Mundial do Comércio, e baseada, por ultimo, na
promoc¢éo dos investimentos e no aprofundamento da cooperacdo (DECRETO
N° 3.192, DE 5 DE OUTUBRO DE 1999).

A autora entende que a introducdo do Acordo manifesta a determinacdo politica das
partes em relacdo ao seu objetivo final. Além disso, o Acordo tem o objetivo de
fortalecer as relacOes existentes entre as partes e criar as condicdes para o
estabelecimento de uma associacao inter-regional. Esse acordo busca promover uma
maior colaboracdo e cooperacao entre os dois blocos, visando aprofundar as relacdes

econdmicas, politicas e sociais em beneficio mutuo (CARVALHO, 2013). O texto do
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Acordo Quadro de Cooperacgéo (1995) aborda as esferas comerciais, econdmicas e de
cooperacao para a integracao, bem como outros campos de interesse comum, com 0
objetivo de fortalecer as relacdes entre os blocos e suas instituicdes correspondentes
(UNIAO EUROPEIA, 1996). Entende-se que o intuito € promover uma maior
intensificacdo das relagbes entre os blocos, ampliando a colaboracdo muatua e
aprofundando os lagos nos aspectos comerciais, econdmicos e além, em beneficio de
ambas as partes.

No campo comercial, as partes - Mercosul e Unido Europeia - concordaram em
manter um didlogo regular para promover a cooperacdo em uma ampla gama de areas.
Essa ampla gama de é&reas inclui acesso ao mercado, a reducdo de barreiras
comerciais (tarifarias e ndo tarifarias) e disciplinas comerciais, como praticas restritivas,
regras de origem, salvaguardas, regimes aduaneiros especiais, entre outros. Também
foram discutidas as relacbes comerciais das partes com paises terceiros, a
compatibilidade da liberalizagdo comercial com as regras da OMC, a identificacdo de
produtos sensiveis e prioritarios, bem como a cooperacdo e a troca de informacdes
sobre servicos (UNIAO EUROPEIA, 1996).

No ambito econémico, com foco em objetivos de médio e longo prazo, as partes
- Mercosul e Unido Europeia - se comprometeram a trabalhar em direcdo a uma maior
aproximacéao. Isso envolveu a promocdo da cooperacdo empresarial, com o aumento
dos fluxos de intercambio comercial, 0 apoio a modernizacdo e inovacao industrial,
além da identificacdo e remocéo de barreiras para a cooperacao industrial. Também
foram discutidas medidas para promover investimentos, estabelecendo um ambiente
atraente e estavel para incentivar o desenvolvimento de investimentos mutuamente
benéficos (UNIAO EUROPEIA, 1996).

Ampliando a esfera econbmica, as partes - Mercosul e Unido Europeia - também
estabeleceram diretrizes para a cooperacdo em diferentes setores. Foi prevista a
colaboragdo energética, buscando aproximar suas economias nos campos
relacionados a energia, através do intercambio de informacdes e transferéncia de
tecnologias. A cooperacdo no setor de transporte visou apoiar a reestruturacdo dos
sistemas de transporte e buscar solucdes satisfatorias para a circulagcdo de pessoas e
mercadorias, abrangendo todos os modos de transporte. Além disso, acordou-se a
cooperacao nos campos da Ciéncia e Tecnologia, promovendo uma relacéo de trabalho

duradoura entre as comunidades académicas, por meio de projetos conjuntos de
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pesquisa em areas de interesse mutuo, intercambio de pesquisadores e realizagdo de
reunides cientificas conjuntas para compartilhamento de informacdes e identificacdo de
areas de pesquisa comuns (UNIAO EUROPEIA, 1996).

Houve também a cooperacdo nas areas de telecomunicagfes, com énfase na
disseminacdo de novas tecnologias da informacdo, e a cooperacdo em temas
relacionados a protecdo do meio ambiente, incluindo a incorporacdo de pautas de
cooperacao inter-regional para o0 uso sustentavel dos recursos naturais. Essas
iniciativas refletem o compromisso mutuo em promover a colaboracdo em setores-
chave para o desenvolvimento econdmico e sustentavel, buscando o compartilhamento
de conhecimento, a adog¢do de tecnologias avancadas e a protecdo do meio ambiente
(UNIAO EUROPEIA, 1996).

Pode-se notar que o Acordo Quadro de Cooperacdo abrange areas importantes
para ambos os blocos, e que desde o seu comprometimento, os dois processos de
integragcdo comegaram a se interligar. Em junho de 1999, foi emitido pelos chefes de
Estado e de Governo do Mercosul, do Chile e da Unido Europeia, o0 Comunicado
Conjunto do Rio de Janeiro, o qual reafirma o compromisso assumido em 1996 (Acordo
Quadro de Cooperacao) E, desde 1996 até 1999 nada foi negociado. Apés trés anos e
meio da assinatura do Acordo Quadro de Cooperacao, o comunicado despertou novas
expectativas em outros paises de que a maior integracao regional do mundo poderia
ser concluida em poucos anos. No entanto, as negociacdes ndo se mostraram faceis,
como é comum quando ha interesses conflitantes envolvidos. Os paises membros da
Unido Europeia argumentavam que uma abertura agricola, como desejada pelos paises
do Mercosul, poderia prejudicar severamente a agricultura europeia. Por outro lado, os
paises sul-americanos ndo estavam dispostos a liberalizar a industria e 0s servicos sem
uma contrapartida equilibrada (ACCIOLY, 2017). O entendimento da autora € o de que
o Mercosul é mais “agressivo” na area agricola, e a UE em bens industriais e servigos.

Em julho de 2001, a Unido Europeia (UE) apresentou uma proposta
surpreendente, e de maneira unilateral, que abrangia o comércio de bens, servicos e
compras governamentais. A proposta incluia um calendario para a eliminacdo gradual
das tarifas comerciais. No entanto, a proposta ndo contemplava quotas tarifarias para
certos produtos agricolas, o que 0s europeus argumentavam que poderia ser utilizado
para promover uma maior liberalizacdo nesse setor (CASTILHO, 2001). A partir desse
ponto, foram trocadas algumas propostas e ofertas dos dois blocos.
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O ponto mais critico ocorreu durante a reunido de 2004, quando um dos
principais jornais brasileiros & época, a Folha de S&o Paulo, estampou a manchete®:
Quiseram-nos fazer de bobo. Segundo os relatos da imprensa, essa frase foi atribuida
ao entdo Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim (ACCIOLY, 2017).
O ministro expressou sua frustracdo com a situacdo, denotando que havia uma

tentativa de ludibriar ou enganar o pais durante as negociagées:

Que ninguém pense que nés estamos desesperados por um acordo. NGs
queremos um acordo, sim, mas ndo a qualquer custo. [...] Amorim usou o
exemplo da carne para ilustrar o incbmodo do Brasil com a oferta dos europeus
de parcelar em dez anos as cotas de exportacdo de produtos agropecuarios
com taxas mais flexiveis. Segundo ele, o Mercosul teria direito a exportar
apenas 6.000 toneladas no primeiro ano. A parte brasileira seria, entdo, de
2.400 toneladas. ‘Isso é s6 um caminhdo. E ridiculo’. Depois, em entrevista
coletiva, Amorim falou sobre a decisdo de interromper as negociacbes em
Bruxelas (ACCIOLY, p. 453, 2017).

N&o podemos nos esquecer que as relacdes econdmicas entre o Brasil, assim
como seus parceiros do Mercosul e os paises da Europa Ocidental, sempre foram
estreitas devido as afinidades histéricas e culturais (IPEA, 2004). Além disso, a
complementaridade econbmica entre esses dois grupos de paises, naquela época e
nos dias de hoje, indica um forte potencial comercial entre eles, isso porque primarios e
seus derivados, enquanto importa predominantemente bens manufaturados. No
entanto, ao longo das ultimas décadas, podemos observar um processo gradual de
distanciamento, contrariando as expectativas iniciais (IPEA, 2004).

Com o exposto anteriormente, as negociacdes acalmaram durante seis anos, e
adquiriram uma postura mais sélida e robusta. Mas, mesmo assim foi estabelecido um
cronograma e uma estrutura para as discussdes, incluindo a criacdo do Comité de
Negociacdes Birregionais, um Subcomité de Cooperacdo e secretariados. Durante a
primeira reunido do Comité de Negociacbes Birregionais em Buenos Aires, em 2000,
foram estabelecidos trés grupos de trabalho para dar andamento as negociagdes. O
primeiro grupo ficou responsavel por questdes relacionadas a bens, acesso a
mercados, procedimentos alfandegérios, licencas de importacdo, regras de origem e
controle de qualidade. O segundo grupo concentrou-se em investimentos, servigos,

fluxos de capital, propriedade intelectual e patentes. Ja o terceiro grupo ficou

° De acordo com a noticia de 23 de julho de 2004, da Folha de S&o Paulo, o ministro das Relacfes
Exteriores, Celso Amorim, reagiu duramente a proposta da Unido Europeia para um acordo agricola
com o Mercosul. “Quiseram-nos fazer de bobos”, disse ele, numa conversa informal. (FOLHA DE
SAO PAULO, 23 jul. 2004).
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encarregado de tratar de assuntos como compras governamentais, concorréncia e
solucado de controvérsias (CASTILHO, 2001).

Assim, podemos notar que ocorreram algumas negociacdes, mas a maior parte
sem avancos significativos durante esse periodo. Embora tenham indicado uma notavel
aproximagdo entre as regibes, com énfase na cooperacdo em areas como ciéncia,
tecnologia, inovacao, direitos humanos e seguranca, essas reunidées nao geraram um
grande entusiasmo e expectativa entre as partes envolvidas (CARVALHO, 2013). Nos
anos posteriores, ao contrario do que ocorreu entre 1994 e 2004, e da vontade e
interesse mutuo de integracdo inter-regional entre o Mercosul e a Unido Europeia,
podemos notar uma estagnacdo nas negociacfes devido a varios fatores, como
veremos a seguir. Acredita-se que ambos o0s blocos, que estavam envolvidos e
procuravam uma maior liberalizacdo, tiveram contratempos internos e outras
prioridades dos paises-membros no periodo que vai ser exposto adiante, o que afetou o
desenvolvimento e desenrolar das negociagdes e, consequentemente, influenciaram no
distanciamento entre os blocos, que vai até 2014, ano em que ha uma maior
intensidade nas negociacdes novamente, o que também sera explicado posteriormente

no desenvolver do trabalho.

2.3 ACORDO DE ASSOCIACAO (2004 - 2014) E A ESTAGNACAO NAS
NEGOCIACOES

As negociagbes mantiveram-se nessa linha, sem avancos e sem foco nas
negociacdes inter-regionais e, somente em 2010, com a realizacdo da Sexta Cupula
Unido Europeia-América Latina e Caribe, € que estas foram retomadas (ACCIOLY,
2017). Neste ano, a Espanha exercia a presidéncia rotativa da Unido Europeia e
buscou um acordo compreensivo, equilibrado e ambicioso com o bloco latino-
americano (ACCIOLY, 2017). Foi proposto, pela Unido Europeia, que a dimenséao
comercial abrangesse ndo apenas o comércio de mercadorias, mas também servicos,
investimentos, contratos publicos, propriedade intelectual (incluindo denominacdes
geograficas), facilitacdo do comércio, medidas sanitarias e fitossanitarias, comércio e
desenvolvimento sustentavel, concorréncia e instrumentos de protecdo do comércio.
Essa proposta visava ampliar o escopo do acordo, abrangendo diversas areas
relacionadas ao comércio, a fim de promover uma maior integracao e cooperagao entre
as partes envolvidas (ACCIOLY, 2017).
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Assim, a Unido Europeia causou surpresa entre seus parceiros sul-americanos
ao apresentar de forma unilateral uma lista de produtos destinados a negociacdo. A
partir desse momento, uma série de versdes de ofertas foram intercambiadas entre os
dois blocos de paises, evoluindo até chegar a assinatura de um acordo em 2019 (IPEA,
2004). Uma das primeiras propostas da Unido Europeia contemplava diversos
assuntos, como comércio de bens, servicos, compras governamentais, eliminacdo de
tarifas, antidumping, medidas de salvaguarda, medidas sanitarias e fitossanitarias, mas,
nao podemos deixar de notar que nao se incluiam os assuntos de produtos agricolas
(IPEA, 2004). Essa exclusdo da éarea agricola aconteceu porque um relatério da
Comisséo Europeia publicado em 2010 revelou que o impacto geral de um tratado
sobre esse assunto seria negativo para a agricultura europeia (ACCIOLY, 2017).

Com a evolucdo das negociacdes, o bloco europeu foi acrescentando novos

temas nas negociacdes para a integracdo com o Mercosul*®

, exceto na area agricola,
acredita-se que com o objetivo de aprofundar a liberalizacdo. Porém, entre os anos de
2010 e 2014 nao houve muitas propostas novas e nem definicdo dos temas que ja
estavam sendo discutidos anteriormente™ (ACCIOLY, 2017). Acredita-se que ambos os
blocos regionais (Unido Europeia e Mercosul) estavam voltados a problemas e crises
internas, os quais serdo demonstrados a seguir, como: a Crise na Venezuela; Crise na
Argentina; dificuldades na Rodada de Doha. Bem como o0s paises integrantes também
estavam voltados a esses vetores, visto que ocorreu a crise econdmica de 2008, o que
desviou as atencdes dos paises integrantes dos blocos para a superacao dessa crise e
nao para a integracao. Além disso, acredita-se que ha outros fatores que interferiram no
desinteresse do Mercosul na integragdo com o bloco europeu, como a Crise da
Venezuela (2012), que abalou as intengcfes democraticas do Protocolo de Ushuaia de
1998%,

A Crise da Venezuela demandou grande atencdo do bloco latino-americano,

visto que a Venezuela é um pais de extrema relevancia na regido devido ao seu

10 Alguns dos temas incluidos foram: temas tarifarios e regulatérios, como servicos, facilitacdo de
comércio, bens, barreiras técnicas, propriedade intelectual, certificados de origem e entre outros
(AZEVEDO, 2023).

1 os principais temas que estavam sendo discutidos até entdo eram: comércio de bens, servigos,
compras governamentais, eliminacdo de tarifas, antidumping, medidas de salvaguarda, medidas
sanitarias e fitossanitarias (IPEA, 2004).

2.0 Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Demaocratico (1998), atribuiu forca normativa a
clausula democratica e firmou que os Estados signatarios que nao respeitem o0s preceitos
democraticos, seriam suspensos do Mercosul (MERCOSUR, 2021).
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tamanho e por ser o principal produtor de petr6leo no ambito mundial (OLIVEIRA,
2020). Mas em 2012, ocorreu a eleicdo de Hugo Chavez como presidente e Nicolas
Maduro como vice-presidente, houve uma crise politica no pais. Além disso, o governo
de Nicolas Maduro, que assumiu em 2013, apdés a morte de Chavez por motivos de
saude, sofreu varias acusacdes de corrupcdo e falta de transparéncia; bem como
perseguicdes e violéncia contra a populagéo civil (OLIVEIRA, 2020). Assim, o pais foi
suspenso por razdes de incumprimento da clausula democratica, estabelecida no
Protocolo de Ushuaia de 1998.

Outro ponto que demandou atencéo do Mercosul, foi a crise da Argentina (pais-
membro do bloco), iniciada em 2001, mas que se prolongou; foi uma crise no ambito
monetario e cambial, que se estendeu ao campo politico e social (BATISTA, 2002). O
pais se liberalizou a atrelou a moeda argentina ao dolar dos EUA na paridade de um
para um, o que fez com que o pais nao tivesse flexibilidade monetéaria e cambial e nem
controle sobre sua propria moeda, e, a maior parte das transa¢cées nacionais eram
feitas em dolares (BATISTA, 2002). A moeda nacional perdeu espaco na economia
argentina, fazendo com que o pais ficasse mais vulneravel a choques e crises
internacionais que atingiam o dolar; além de uma dependéncia monetaria altissima e
uma resisténcia por parte da populagdo quando houvesse a reversao das transacoes
internas do dolar para o peso argentino (BATISTA, 2002). A autora acredita que essa
crise teve influéncia internacional, e, consequentemente, influéncia no Mercosul, visto
gue demandou as energias do bloco na tentativa de solucionar a crise, ao invés de
focar nas negociacdes com a Unido Europeia.

A autora supde que com o passar do tempo e com a adaptacdo de todos os
paises, ndo s6 os do bloco, a realidade globalizada e a superacdo gradual da crise
econdmica de 2008, foi facilitada as integragfes econémicas, as quais ganharam mais
forca. E fato que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi criada em 1995 e
possui varias rodadas comerciais, cada qual com mais temas adicionados e mais

liberalizagdo no comércio dos paises. Porém, com a Rodada de Doha'?, iniciada em

3 A Rodada de Doha em 2001, e ocorreu na cidade de Doha, Catar. Desde entio ocorreram
negociacbes multilaterais, envolvendo 149 paises do globo (divididos em dois grupos: o dos paises
desenvolvidos e o dos paises emergentes), sobre 21 temas complexos e amplos. O objetivo desta
agenda é estabelecer modalidades que garantem redugdes substanciais no apoio interno deformado
ao comércio, incrementado no acesso a mercados; eliminagdo progressiva de todas as formas de
subsidios a exportagdo; e tratamento especial e diferenciado operacional que leve em conta a
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novembro de 2001, durante a IV Conferéncia Ministerial da OMC, h& o envolvimento de
temas complexos e dificeis de agradar os 149 paises envolvidos, e de chegar a um
consenso sobre algo.

Sendo assim, inicialmente prevista para ser concluida em trés anos, a Rodada
se estendeu além desse prazo, visto que o0s paises levantaram algumas bandeiras de
protecionismo sobre produtos importados. Esse processo incluiu os paises da Unido
Europeia e do Mercosul**. Acredita-se que com o protecionismo mantido, houve
dificuldades de encontrar um consenso entre 0s paises nas negociacdes sobre
liberalizacdo, o que estendeu o prazo inicial da rodada de trés anos, para um prazo
indefinido. Fazendo com que os paises procurassem fazer acordos bilaterais, ao invés
de esperar 0 consenso entre 149 paises que participavam da Rodada de Doha
(PACHECO, 2021).

Em 2004, houve os primeiros sinais de que a Unido Europeia estava disposta a
reduzir o protecionismo sobre produtos agricolas, dando esperanca de que haveria um
acordo bilateral entre a Unido Europeia e o Mercosul, com a condicdo de que esse
tema tivesse um consenso no ambito multilateral da OMC antes que fosse negociado
no ambito bilateral (CAGLIARI, 2019). Assim, houve uma suspensdo unilateral, por
parte do Mercosul, das negociacdes bilaterais com a Unido Europeia, devido a
imposicao imposta pela UE de esperar algo concreto da Rodada de Doha e pela falta
de consensualidade entre os paises nessa mesma Rodada. Além disso, a Unido
Europeia e os paises europeus recusaram-se a fazer as concessoes que disseram que
estariam dispostos a fazer no ambito bilateral, sobre os quesitos agricolas®
(CAGLIARI, 2019).

Essa suspensdo pegou o bloco europeu de surpresa, o que o fez ceder a
pressdo sul-americana em alguns pontos e aceitou a criagdo de uma éarea de livre
comércio (CAGLIARI, 2019). Assim sendo, a Unido Europeia apresentou uma proposta,
em 2004, sobre livre comércio, mas essa proposta ainda era insuficiente e considerada

um retrocesso pelo lado sul-americano; ocorrendo uma nova Suspensao nas

seguranca alimentar e de meios de vida e as necessidades de desenvolvimento rural (G-20, s.p,
2004).

4 0os principais paises da Unido Europeia que participaram da Rodada de Doha foram: Alemanha e
Franca; enquanto o principal pais que participou da Rodada foi o Brasil (PACHECO, 2021).

> Um dos guesitos agricolas, que os paises se recusaram-se a fazer foi a que eles mesmo
propuseram, que era uma quota aos quatro sécios do Mercosul - Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai -, de apenas 75 mil toneladas de carne de aves (frango, peru e outras aves) (IPEA, 2004).
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negociacdes (CAGLIARI, 2019). Ao mesmo tempo em que as negociagdes bilaterais
sobre protecionismo estavam paradas e suspensas, aquelas que aconteciam no ambito
multilateral da OMC também n&o tinham muitas perspectivas de se chegar em algo
concreto e favoravel para os paises que estavam envolvidos.

O tema da liberacdo e subsidios aos produtos agricolas é bastante complexo,
isso porque néo foi possivel ainda formular regras acordadas e métodos para serem
empregados nas negociacdes. E, apenas na Rodada de Doha que esse tema comecou
a ganhar espaco na agenda multilateral, mesmo que reconhecidas as dificuldades nas
discussBes da natureza politica (PACHECO, 2021). Consequentemente, esse € um
outro motivo da estagnacao e inércia do Acordo Mercosul-UE.

Com o exposto anteriormente, infere-se que diante da falta de avancos no
ambito multilateral, os dois blocos buscaram novos caminhos e voltaram-se a acordos e
negociacdes bilaterais. Desde o inicio, a Rodada Uruguai (1986), que foi a Rodada
anterior a de Doha, ja apresentava sinais de que enfrentava dificuldades para avancar
em negociacdes comerciais, mas ndo se pensava em uma substituicdo, pois os focos
de insatisfacdo eram restritos a paises emergentes e que nao tinham importancia
crucial no sistema global ainda (PACHECO, 2021). Assim, nota-se a dificuldade de
negociacdo sobre questdes agricolas desde antes das primeiras interaces bilaterais
entre o Mercosul e a Unido Europeia.

Mas, apos essas dificuldades encontradas durante o periodo de 2004 a 2014, e
a adaptacédo dos dois blocos, que se voltaram as negociacdes bilaterais em detrimento
das negociacdes multilaterais no ambito da OMC, podemos notar uma maior evolugao
e intensidade no desenvolvimento das negociacdes a partir de 2014, o que veremos a

sequir.

2.4 ACORDO DE ASSOCIACAO (2014 - 2019) E A APROXIMACAO ENTRE 0OS
BLOCOS

A autora acredita que no ambito bilateral, o Mercosul e a Unido Europeia
conseguiram dar andamento as negociagcdes visto que ndo havia outros paises
impondo condi¢des desfavoraveis ou obstaculos, como havia nas rodadas da OMC.
Assim, foi possivel focar naquilo que é primordial para as duas regides e blocos, e
naquilo que fosse favoravel para ambos, mesmo que ainda houvesse impasses

presentes nas questbes dos subsidios e produtos agricolas, visto que os paises-
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membro do bloco latino-americano queriam diminuir o protecionismo dos europeus
sobre os produtos agricolas (CAGLIARI, 2019).

No ambito interno do Mercosul, alguns paises do bloco acreditavam -
principalmente o Brasil e Argentina -, no periodo anterior, que Se ocorresse uma
liberalizagdo como foi proposta pela Unido Europeia em 2001, esta seria benéfica
apenas para 0s paises europeus, uma vez que 0s paises do bloco latino-americano nao
teriam condic6es de competir no mercado europeu (CAGLIARI, 2019). Enquanto isso,
na visdo dos paises europeus, se ocorresse a liberalizacdo como foi a contraproposta
do Mercosul, seria ela benéfica apenas para os paises latino-americanos, pelo mesmo
motivo: 0s paises europeus ndo teriam condi¢cdes de competir com o mercado latino-
americano. Mas, a autora supfe que, uma vez quebrada essa visdo conservadora e
discutida de maneira consensual os pontos que mais dificultavam a assinatura do
acordo, foi possivel retomar as negocia¢cées de maneira mais intensa.

Depois do fracasso da Rodada de Doha e das tentativas de negociacoes
bilaterais entre o Mercosul e a Unido Europeia, em 2014 os dois blocos voltaram seus
esforcos para retomar as negociacdes entre si sobre um acordo de cooperacdo em
diversas areas como: liberalizagdo do comércio e de servigos, eliminacao de tarifas,
compras governamentais, medidas sanitdrias e fitossanitdrias e entre outros
(CAGLIARI, 2019). No ano de 2014, o Brasil (pais-membro do Mercosul), fez uma
proposta de livre-comércio para que os dois blocos se aproximassem, a proposta
brasileira englobou 85% e 90% do comércio bilateral entre o Brasil e o bloco europeu,
e, 0s produtos teriam um cronograma gradual de reducdo da tarifa de importacéo até
que chegasse a zero (CAGLIARI, 2019). Em seguida, outros paises-membro como
Uruguai e Paraguai também fizeram suas propostas, ambas incluiam 87% das
importagdes do bloco latino-americano, podendo chegar a 90%, mas sem reducao
gradual (PREVE, 2015).

A autora acredita que outro ponto que influenciou de maneira positiva a
aproximacéo dos dois blocos, foi a mudanca de governo da Argentina, no inicio de
2016. A Argentina € um pais que, como ja explicado, tirou a atencdo do Mercosul das
negociagbes com a Unido Europeia. Aléem disso, concomitantemente com a crise da
Argentina, a Unido Europeia fazia criticas e apontava o pais como o culpado da letargia
nas discussdes de uma liberalizacdo (ACCIOLY, 2017). Com a nomeacdo do
Presidente Mauricio Macri, em 2016, novos ares tomaram a regido latino-americana e
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um novo impulso foi visto nas negocia¢gdes do Acordo de Cooperagdo Mercosul-Unido
Europeia (ACCIOLY, 2017). E fato que o novo presidente argentino prezava por essas
relacbes e acesso ao mercado europeu, nas palavras de Elizabeth Accioly, podemos

resumir um pouco 0s novos rumos do Mercosul:

Este é o desafio, acreditar no que podemos fazer e construir, se nos
integrarmos. E vencer os medos. Sinto que, desde 1991 [ano de fundag&o do
bloco] até aqui, tivemos muitos avancos; em outros momentos, retrocessos.
Mas agora percebemos que o mundo tem uma enorme atragdo sobre o
Mercosul (ACCIOLY, p. 456, 2017).

Nesse mesmo ano, ocorreu a décima rodada de negociacdes Mercosul-UE, na
cidade de Bruxelas e, nesta reunido Chanceleres da Republica Argentina, da Republica
do Brasil, da Republica do Paraguai, da Republica do Uruguai e os representantes da
Unido Europeia, visavam discutir as propostas apresentadas pelo Brasil, Uruguai e
Paraguai, feitas em 2014, ja explicadas resumidamente no texto. Essa reunido nao
obteve resultados conclusivos devido a expectativa de cada parte (Mercosul e UE), de
que a outra iria ceder em algum ponto, mas ambas ndo cederam quanto as suas
propostas ja feitas (ACCIOLY, 2017).

Sabe-se que alguns anos mais tarde, especificamente em 2017, iniciou-se o
processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia, também conhecido como
Brexit'®. Esse fato influenciou e fragilizou as estruturas da UE, mas ndo ao ponto de
travar as negociacdes, visto que criar uma zona de livre comércio com o Mercosul
ainda se mantinha como prioridade (ACCIOLY, 2017). Assim, em outubro de 2017, o
bloco europeu apresentou uma nova proposta de acordo, o qual foi recebido com
ceticismo pelos paises latino-americanos devido “retrocessos” presentes no acordo,
principalmente em relagdo ao etanol e a carne bovina, o que é considerado inaceitavel
de liberalizag&o para os quatro paises-membros do Mercosul (ACCIOLY, 2017).

Depois de mais de duas décadas de espera (desde 1994), acreditava-se que as
negociacdes estavam chegando no fim, e que a assinatura do Acordo de Cooperacao
Mercosul-UE estava proxima, mas mesmo que o Brexit ndo tenha interrompido as
negociagdes, criou um lentiddo no processo no ano de 2018, juntamente com as
elei¢cdes presidenciais no Brasil nesse mesmo ano, visto que o pais € um membro com
peso nas decises do Mercosul, e ndo estava com toda sua atencdo voltada as

negociacdes dos dois blocos, mas sim a sua politica interna (ACCIOLY, 2017). Assim, a

%A expresséo € utilizada para expressar o desligamento do Reino Unido da Unido Europeia, iniciado
com um referendo feito em 2016, no Reino Unido, e assim, os britanicos escolheram deixar o bloco
econdmico e politico europeu (BEZERRA, 2017).
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autora acredita que essas duas agendas - Brexit e eleigbes presidenciais no Brasil -
ocuparam e foram prioridade dos blocos ao invés da conclusdo do Acordo de
Cooperacéo bilateral.

Apesar dos obstaculos citados, os dois blocos ainda sinalizavam uma
aproximacao, e o cendrio ainda era melhor do que nos anos 2004 até 2014 (CAGLIARI,
2019). E, apos as eleicdes brasileiras em outubro de 2018, a Unido Europeia ficou com
receio de que o Presidente recém-eleito ndo fosse um entusiasta do tratado comercial
bilateral ou do multilateralismo, em termos da OMC (CAGLIARI, 2019). Mas, quebrando
as expectativas do bloco europeu, o Mercosul acabou por ampliar suas ofertas nos
setores automotivo, de servigos e de indicagdo de origem, em mais uma tentativa de
chegar a um acordo de abertura comercial que ja se arrastava ha 20 anos (CAGLIARI,
2019).

Com a eleicdo do Presidente Bolsonaro, em 2018, dois paises-membros da
Unido Europeia o viram como um obstaculo para o acordo entre os blocos,
principalmente na questdo ambiental: a Franca e a Alemanha (CAGLIARI, 2019). Ao
mesmo tempo, no Brasil (pais-membro de peso no Mercosul, como ja dito), 0 nosso
Ministro da Economia a época, Paulo Guedes, afirmou que o acordo deveria ser
fechado nas trés ou quatro semanas de 2019 (CAGLIARI, 2019). Além disso, a chefe
de Comércio da Unido Europeia, Cecilia Malmstrom, também afirmou que finalizar as
negociacdes e assinar um acordo de livre comércio e abertura comercial com o
Mercosul apos 20 anos, era a maior prioridade do bloco europeu; mesmo com a
oposicao do Presidente da Franca - Emmanuel Macron, e da Chanceler da Alemanha -
Angela Merkel (CAGLIARI, 2019).

A principal razéo pela tensdo com esses dois paises, foi a alegacéo destes sobre
a falta de comprometimento com o combate ao desmatamento e protecdo a
biodiversidade por parte do governo Bolsonaro; assunto que € extremamente
importante e prezado por estes paises-membros da Unido Europeia, bem como para o
partido verde do parlamento europeu (AZEVEDO, 2023). Assim, isso fez com que o
bloco europeu n&o quisesse concluir o tratado, justificando que o Brasil, governado por
Bolsonaro, ndo cumpria as metas estabelecidas no Acordo de Paris'’, assinado em
2015 (AZEVEDO, 2023).

" E um consenso internacional em que os paises reconhecem a necessidade de atingir um limite de
1,5C, levando em conta as necessidades das nagdes insulares mais vulneraveis. E um acordo que
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Mas, o fato da politica externa e interna do Presidente Bolsonaro, entre 2019 e

I8 e de

2022, ter focado mais em uma agenda de liberalizacdo econOmica radica
alinhamento aos paises desenvolvidos do Ocidente - Estados Unidos e Europa,
contribuiu para uma postura mais proativa frente as negociacbées do Acordo do
Mercosul com a Unido Europeia (AZEVEDO, 2023). Outra peca importante, foi o
presidente da Argentina, Mauricio Macri, que também liderou as negocia¢des e dedicou
intensamente a politica externa argentina a diplomacia necessaria para o fechamento
do acordo (AZEVEDO, 2023).

Assim, mesmo com 0s impasses citados (vitdria de Bolsonaro nas eleicbes
brasileiras e o receio de que este ndo cumpriria as metas do Acordo de Paris, e nem
com se preocuparia com as questbes de desmatamento), em 2019, durante a
administracdo do Presidente Bolsonaro, foi concretizado o Acordo de Cooperacao
Mercosul-UE. No entanto, determinados aspectos permanecem sujeitos a negociacao,
com a intencdo declarada pelo governo brasileiro de finalizar os ajustes o mais rapido
possivel (THE NEWS, 2023). E, mesmo que determinados aspectos ainda ndo foram
finalizados, esse acordo pode ser considerado um dos avancos mais significativos em
termos de negociacdes econdmicas internacionais e regionais dessa década (IPEA,
2023). Além disso, isso pode ser afirmado porque os dois blocos juntos representam
aproximadamente 25% do PIB mundial, bem como uma das maiores areas de livre
comércio do mundo (AZEVEDO, 2023).

O Acordo cobre temas tarifarios e regulatérios, como servicos, compras
governamentais, facilitacdo de comércio, bens, barreiras técnicas, propriedade
intelectual, medidas sanitarias e fitossanitarias, certificados de origem e entre outros
(AZEVEDO, 2023). Além disso, o0 acordo estabelece a oportunidade de empresas
estrangeiras participarem em licitacbes em pé de igualdade com as empresas
brasileiras (THE NEWS, 2023). Também esta previsto no Acordo, a possibilidade de a
Unido Europeia impor penalidades ao Mercosul no caso de descumprimento de

requisitos ambientais por parte dos paises do bloco (seguindo o principio da

visa a reducdo gradual dos combustiveis fésseis e equilibrar todas as emissfes antropogénicas
(PEIXER, 2019).

o governo do Presidente Jair Bolsonaro (2018 - 2021) mostrou uma prioridade ao pensamento
econdmico liberal, e o utilizou como estratégia do pais no ambito internacional. Fez propostas para
estreitar os lagos com lIsrael e Taiwan (quebrando a tradicdo da politica externa brasileira), numa
tentativa de realinhar o Brasil com a ideologia dos Estados Unidos, se afastando um pouco do
globalismo, que guiava a politica externa brasileira (SCHERER, 2022).
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reciprocidade, logo, o Brasil também poderd impor san¢gbes a UE em casos de
descumprimento); que era exatamente o tema que Franca e Alemanha estavam
preocupados (THE NEWS, 2023). Um dos pontos inovadores, € o incentivo econdmico
a micro, pequenas e médias empresas e, por fim, o condicionamento das trocas
comerciais ao desenvolvimento sustentavel (AZEVEDO, 2023).

E um documento longo e complexo, que aborda diversas questdes, como ja
apontado anteriormente; € constituido por 49 artigos, mas sao trés as principais
vertentes do acordo: 1) a comercial, que prevé a formacdo de uma éarea de livre
comeércio; 2) a de cooperacdo econdmica; e 3) a de dialogo politico (AZEVEDO, 2023).
Além de prever a cooperacgdo birregional no enfrentamento ao crime organizado e a
corrupcao, inclusive no sentido de prevenir e investigar atividades, acusar infratores e
prover assisténcia mutua legal (AZEVEDO, 2023). E importante que o leitor saiba, que
ndo é objetivo deste trabalho detalhar e esgotar o Acordo de Cooperagdo Mercosul-
Unido Europeia em si, e seus compromissos e metas, mas sim abordar uma analise
mais geral sobre seus aspectos sob a perspectiva politica internacional.

No contexto desta pesquisa, apds ser explicada as origens, evolucéo e desafios
enfrentados nas negociacbes entre o Mercosul e a Unido Europeia (UE), é hora de
direcionarmos nosso foco para as implicac6es econdmicas e politicas que esse Acordo
de Cooperacdo traz consigo. Compreender como esse acordo pode impactar as
economias das regibes envolvidas, as relacdes comerciais internacionais e as
dindmicas geopoliticas € essencial para uma analise completa do seu significado e
alcance. Portanto, posteriormente, sera explorado os efeitos previstos e potenciais
dessa parceria, levando em consideracdo o0s setores-chave, as preocupacdes
ambientais, as expectativas dos atores envolvidos e as possiveis transformacgdes nas
estratégias politicas. Dessa forma, ampliaremos nosso entendimento sobre o Acordo de

Associacdo UE-Mercosul e seu papel no cenario global contemporaneo.

2.5 RELACAO ATUAL ENTRE MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA APOS A
ASSINATURA DO ACORDO

Durante os mais de 20 anos de negociacfes, 0s paises-membros dos dois
blocos tentaram maximizar seus interesses nacionais e proteger seus setores
estratégicos, sempre buscando vantagens comerciais (AZEVEDO, 2023). Dentre 0s

paises do Mercosul, o Brasil vai ser o principal beneficiario do Acordo assinado em
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2019, isso porque 0 seu peso econdmico no bloco, com 60% do Produto Interno Bruto
(PIB) do bloco sul-americano, vai contribuir com uma maior autonomia econdomica e
politica (AZEVEDO, 2023). Aléem disso, a autora acredita que, com a assinatura e
conclusao do Acordo de Cooperacgao entre Mercosul-Unido Europeia, o Mercosul vai ter
maior importancia para uma inser¢do econémica internacional de seus paises-membros
(AZEVEDO, 2023).

Do lado latino-americano serdo afetados os paises: Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. E do lado europeu: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéaria, Croacia, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polbnia,
Portugal, Republica Tcheca, Roménia e Suécia. Atingindo a populacdo de todos os
paises mencionados, isto €, quase 780 milhdes de pessoas (AZEVEDO, 2023).

E, pelo fato de o acordo abordar a questédo agricola e liberalizar essa categoria,
o setor € beneficiado, além de melhorar as condi¢cBes para a exportacdo de carnes,
tabaco, frutas, agucar, gorduras e 0leos vegetais a Europa, 0 que € interessante para o
Brasil e para os demais paises do Mercosul (AZEVEDO, 2023). Mas, por outro lado, o
acordo também beneficia a Unido Europeia, ao definir reducdes tarifarias inferiores aos
paises latino-americanos (IPEA, 2019).

Apesar dos beneficios e de algumas coisas ja definidas, ha a necessidade de
finalizacdo do acordo e revisdo juridica, para que este seja ratificado (AZEVEDO,
2023). Alguns analistas acreditam que ainda ha um longo caminho até a
implementacdo do que foi acordado, o que podera durar entre dois a cinco anos; isso,
porque além da revisdo juridica, é preciso traduzir nas linguas oficiais das partes
envolvidas, e ai sim os dois blocos estardo prontos para a assinatura formal e,
posteriormente, para os procedimentos internos de aprovacédo para a ratificacdo do
acordo e sua efetiva entrada em vigor (AZEVEDO, 2023).

Assim, o acordo ainda depende do acerto de alguns procedimentos burocraticos
de cada bloco e seus membros (AZEVEDO, 2023). Porém, alguns impasses politicos e
juridicos ainda impedem o sucesso, ou nao, do acordo; sdo alguns exemplos:
discussbes sobre a questdo ambiental (a Franca ainda questiona sobre a falta de
compromisso brasileiro sobre os paradigmas do Acordo de Paris), questdes politico-
ideoldgicos (oposicdes intrablocos que exercem pressdes contra a internacionalizacao
do acordo), e entre outros (AZEVEDO, 2023).
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Em 2022, um novo Presidente (j& conhecido no pais) assume o mandato eletivo
no Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva. Mas, o receio francés ainda permanecia, de que o
Brasil ndo cumpriria com o que foi acordado sobre as questbes ambientais
(BARRUCHO, 2023). Além disso, a Franca ainda faz questdo de que o tratado seja
implementado com garantias solidas de que o Brasil vai cumprir o Acordo de Paris
(ratado sobre as mudancas climaticas, que foi resumidamente explicado
anteriormente) (BARRUCHO, 2023). Além disso, o Brasil assumiu a presidéncia
rotativa’® do bloco latino-americano, também em 2023, e o presidente brasileiro ja disse
gue sua prioridade ao assumir seria a conclusdo do acordo comercial com a Unido
Europeia (MAZUI, 2023).

Em abril de 2023, o Presidente Lula foi para a Espanha (pais membro da Uniédo
Europeia), pais que assumiu a presidéncia do bloco europeu em julho do mesmo ano
(BARRUCHO, 2023). Essa viagem teve um objetivo claro: contar com o apoio da
Espanha para que o Acordo de Cooperagao Mercosul-UE seja finalizado e ratificado
(BARRUCHO, 2023). Além disso, Lula ja confirmou que o Brasil e os demais paises do
Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai) estdo engajados em finalizar as tratativas
com a Unido Europeia, e que podemos esperar boas noticias ainda esse ano (2023)
(BARRUCHO, 2023). O Presidente ainda afirmou que “@ um acordo de importancia
para todos e queremos que seja equilibrado e que contribua para a industrializacdo do
Brasil” (BARRUCHO, 2023).

A autora acredita que as discussfes ainda sdo recentes e intensas sobre a
implementacdo do acordo e sobre sua finalizagdo, assim sendo, pode-se esperar que
novas negociacgoes e discussdes entre os dois blocos e, consequentemente, entre seus
paises-membros, acontecam. Além disso, acredita-se que podemos manter
expectativas de que os proximos governos brasileiros priorizem a finalizacdo do Acordo

de Cooperacédo Mercosul-Unido Europeia.

1% Formado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, 0 Mercosul possui a presidéncia rotativa, isto €,
0 presidente assume por seis meses. Logo, a cada semestre, um pais comanda o bloco (MAZUI,
2023).
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3 CONSIDERACOES GERAIS

O Acordo de Associacdo UE-Mercosul resulta de duas décadas de negociacdes
desde 1992, visando uma parceria econdmica. Originado na criacdo do Mercosul e na
necessidade da UE de se aproximar da América Latina pés-Guerra Fria, a globalizacao
incentivou lacos regionais. Rela¢des politicas e econdmicas dos anos 80 e 90
culminaram no Acordo de Cooperacao Interinstitucional de 1992, base para tratativas
futuras. O envolvimento da sociedade civil, democracia e busca por multilateralismo
eficaz também influenciaram.

A concretizacdo de um acordo comercial significativo entre UE e Mercosul
ocorreu gradualmente. A UE reconheceu a importancia de fortalecer lacos com o
Mercosul por meio de comunicados e reunides ministeriais, impulsionada pela dinamica
pos-Guerra Fria e a busca por aliancas estratégicas em face da globalizacdo. O
contexto econbmico e politico favoravel resultou na assinatura do Acordo de
Cooperacdo Interinstitucional, fortalecendo a relagcdo entre as partes. Etapas
subsequentes serdo detalhadas adiante.

Apds uma declaracdo conjunta em 1994, o Mercosul e a UE buscaram a
integracao inter-regional a partir de 1995 por meio do Acordo-Quadro de Cooperacao
Inter-regional. As negociacdes ocorreram de 1995 a 2004, com avancos e estagnacoes,
conduzidas pelo Comité de Negociacdes Birregionais MERCOSUL-UE. Entre 2004 e
2010, houve reducéo no ritmo das negociacdes, sendo retomadas em 2010. O Acordo
Quadro de Cooperacdo de 1995 estabeleceu metas de associagcédo inter-regional,
incluindo cooperacgéo politica, liberalizagdo comercial e prote¢édo de investimentos em
areas como comeércio, investimentos, tecnologia, meio ambiente e energia. No entanto,
desafios, como a liberalizacdo agricola e interesses setoriais, causaram impasses,
apesar de uma proposta da UE em 2001.

O processo de negociacdo enfrentou momentos criticos, com frustracéo
expressa pelo Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil em 2004. Apesar das
dificuldades, ambos os lados reafirmaram o compromisso e estabeleceram estruturas
de discussédo. Entre 2004 e 2010, o progresso foi lento devido a divergéncias internas,
resultando em distanciamento temporario. Essa dindmica mudou em 2014, quando as
negociacdes ganharam vigor. As negociagdes entre o Mercosul e a UE passaram por
obstaculos e estagnacdes desde a declaracdo conjunta de 1994. Somente em 2010, na
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Sexta Cupula Unido Europeia-América Latina e Caribe, as negociacdes foram
revitalizadas. A presidéncia rotativa da Espanha na UE emitiu uma abordagem
abrangente, ampliando o escopo para servi¢os, investimentos, propriedade intelectual e
mais. Isso levou a uma troca de propostas, exceto na agricultura. Entre 2010 e 2014,
crises internas e prioridades conflitantes impactaram as negociagoes.

As crises na Venezuela e Argentina, junto aos desafios da Rodada de Doha da
OMC, interromperam e suspenderam temporariamente as discussbes. Apds a
paralisacdo das negociacfes em 2004, foram retomadas de maneira bilateral em 2014,
resultando em avangos substanciais. Essas negociacgdes bilaterais entre o Mercosul e a
UE foram mais eficazes do que as rodadas da OMC, permitindo foco em interesses
muatuos apesar de desafios agricolas. Mudancas de governo na Argentina e busca de
alinhamento estratégico com nacfes desenvolvidas influenciaram as negociacoes.
Apesar de tensdes sobre desmatamento e metas ambientais, o Acordo de Cooperagao
Mercosul-UE foi finalizado em 2019, abrangendo tarifas, regulagdes e desenvolvimento
sustentavel. Representando cerca de 25% do PIB global, o acordo engloba cooperacao
econdmica, dialogo politico e medidas contra crime e corrupcao.

O foco nas negociacdes bilaterais entre Mercosul e Unido Europeia superou
desafios politicos e ambientais, resultando no Acordo de Cooperacdo Mercosul-UE em
2019. Esse amplo acordo abrange tarifas, regulamentacdes e sustentabilidade, sendo
um marco nas negociacées econémicas globais. Apesar de tensdes, o0 acordo engloba
cooperacao econbmica, didlogo politico e acbes conjuntas contra crime e corrupgao,
apoiando micro, pequenas e médias empresas. A abordagem bilateral, mais eficaz que
as rodadas da OMC, focou em interesses compartilhados, enfrentando desafios
agricolas e influéncias politicas e alinhamentos estratégicos. Apesar de preocupacdes
ambientais, o acordo foi concluido, abrangendo tarifas, regulamentagcdes e crescimento
sustentavel, representando cerca de 25% do PIB global.

O esfor¢co concentrado nas conversas bilaterais entre o Mercosul e a Uniédo
Europeia, superando obstaculos que abrangem mudangas governamentais e
preocupacdes ecoldgicas, culminou na concretizacdo do Acordo de Cooperacdo
Mercosul-UE em 2019. Essa iniciativa abrangente, que engloba areas tarifarias e
regulatorias, assume uma importancia fundamental nas discussbes econdmicas
internacionais. Apesar das apreensfes e preocupacbes relacionadas ao
desmatamento, o acordo aborda colaboragdo econdmica, engajamento politico e acbes
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conjuntas para combater o crime organizado e a corrup¢do, a0 mesmo tempo em que
promove o crescimento de micro, pequenas e médias empresas, solidificando assim
sua posicdo como um marco significativo na politica global.

Durante mais de duas décadas de procura de entendimento entre o Mercosul e a
Unido Europeia, ambos os agrupamentos se esforgaram para otimizar suas vantagens
e proteger setores estratégicos, com notavel destaque para o Brasil como principal
favorecido pelo acordo devido ao seu substancial peso econdmico no Mercosul. A
formalizacdo do Acordo em 2019 se antevé como um estimulo para amplificar a
independéncia econémica e politica do Brasil, enquanto gera impactos sobre paises
como Argentina, Paraguai e Uruguai, bem como varios Estados europeus. Ainda que o
acordo abarque beneficios agricolas, sua plena conclusdo demanda uma avaliacao
legal, traducéo e ratificacdo interna, um processo estimado em um intervalo de dois a
cinco anos.

Apesar das preocupacdes ambientais da Franca e de pressdes politico-
ideoldgicas, o tratado entre Mercosul e UE permanece em discussédo, apoiado pelo
presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva e pelo engajamento dos paises do
Mercosul. A visita de Lula a Espanha em 2023 visa fortalecer o apoio ao acordo e nutrir
a esperanca de sua conclusao para impulsionar a industrializacao do Brasil. Apesar dos
debates continuos, a autora recomenda manter as perspectivas de fechar o acordo e

prioriza-lo em futuras administracdes brasileiras.



34

4 CONCLUSAO

Ao finalizar esta pesquisa sobre o Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia
e 0 Mercosul, fica evidente a complexidade e relevancia desse tema no contexto das
relacdes internacionais e do comeércio global. A trajetéria percorrida desde as origens
das negociacfes até a concretizacdo do acordo, revela as idas e vindas das interacfes
entre o Mercosul e a Unido Europeia e os desafios enfrentados ao longo das décadas.

A analise detalhada das etapas percorridas no processo de negociacao ressalta
a importancia da persisténcia e da diplomacia na construcdo de acordos de tal
magnitude. As dificuldades encontradas, sejam elas no ambito politico, econémico ou
ambiental, demonstram a necessidade de encontrar equilibrios delicados para atender
aos interesses de todas as partes envolvidas. Um ponto importante que a autora
acredita que é preciso se atentar a errdnea ideia de que um acordo de livre comércio
deva gerar um balanco equitativo entre as partes, o que ndo condiz com muitos
acordos firmados, nem mesmo com as realidades de cada pais e proposta. O foco
principal é que as partes aproveitem suas vantagens comparativas individuais,
estimulando as economias a se especializarem mais e a alocarem seus recursos de
forma mais eficiente. E, nas negociacbes de duas décadas sobre o Acordo de
Cooperacdo Mercosul-Unido Europeia, os dois blocos visaram a maximizacdo dos
beneficios e a promocdo de um uso mais eficaz dos recursos disponiveis, por isso a
demora em conseguir algo mais concreto. A evolugdo das negociacdes, com momentos
de avancos e estagnacoes, reflete a dinamica das relagdes internacionais em constante
transformacéo.

Além disso, a abordagem bilateral adotada nas negociacdes entre o Mercosul e
a Unido Europeia se mostrou uma via eficaz, diante das dificuldades na via multilateral,
para a consecucdo de acordos comerciais complexos. Ao contornar os desafios
multilaterais observados em instancias como a OMC, os blocos conseguiram
concentrar-se em suas prioridades e interesses mutuos. Essa abordagem se revelou
fundamental para a superacdo de impasses, como as questdes relacionadas a
agricultura e as preocupacfes ambientais.

E importante destacar que a concretizagdo do Acordo de Associacdo UE-
Mercosul em 2019 nao representa o término do processo, mas sim um novo ponto de

partida. A implementacdo e ratificacdo interna dos termos do acordo demandarao
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esforgos continuos por parte dos paises envolvidos. Além disso, as incertezas politicas
e os desafios globais podem influenciar os desdobramentos futuros do Acordo de
Cooperacédo Mercosul-Unido Europeia.

Em suma, esta pesquisa proporcionou uma visdo abrangente das complexidades
envolvidas na negociacdo e conclusdao do Acordo de Associacdo entre a Unido
Europeia e o Mercosul. Através do estudo dessas etapas, fui capaz de compreender a
importancia de fatores como a diplomacia, a busca por interesses mutuos e a
flexibilidade nas negociacdes internacionais. A medida que o acordo segue seu
caminho, espero que este trabalho possa contribuir para um entendimento mais
profundo dos movimentos de aproximacdo e distanciamento entre dois importantes
blocos das relacdes internacionais, e as dinamicas politicas, econémicas e ambientais

gue moldam a parceria entre eles.
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