. CENTRO UNIVERSITARIO DE LAVRAS

UNILAVRAS CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

Trabalho de Conclusao de Curso
O JUIZ DAS GARANTIAS:

A BUSCA POR UM PROCESSO PENAL MAIS JUSTO E EQUILIBRADO

CESAR AUGUSTO VIEIRA ALVES

LAVRAS - MG

2025



CESAR AUGUSTO VIEIRA ALVES

O JUIZ DAS GARANTIAS:

A BUSCA POR UM PROCESSO PENAL MAIS JUSTO E EQUILIBRADO

Trabalho de conclusdo de Curso E
apresentado ao Centro Universitario de
Lavras, como parte das exigéncias da
disciplina de Trabalho de Concluséo de
Curso (TCC), curso de graduacdo em

Direito.

ORIENTADORA

Prof2. Me. Walkiria Oliveira Freitas

LAVRAS - MG

2025


erika
Nota
Espaçãmento simples


UNILAVRAS

Centro Universitario de Lavras

www.unilavras.edu.br A

UNILAVRAS

Ficha Catalografica preparada pelo Setor de Processamento

Técnico da Biblioteca Central do UNILAVRAS

Alves, César Augusto Vieira.

A474j O juiz das garantias: a busca por um processo penal
mais justo e equilibrado / César Augusto Vieira Alves. —
Lavras: Unilavras. 2025.
54f: il.

Monografia ( Graduagao em Direito) — Unilavras,
Lavras, 2025.

Orientador: Prof2. Walkiria Oliveira Freitas.
1. Juiz das garantias. 2. Imparcialidade. 3. Pacote

anticrime. 4. Lei n°® 13.964/20. |. Freitas, Walkiria
Oliveira. ( Orient. ). Il. Titulo.



http://www.unilavras.edu.br/

CESAR AUGUSTO VIEIRA ALVES

O JUIZ DAS GARANTIAS:

A BUSCA POR UM PROCESSO PENAL MAIS JUSTO E EQUILIBRADO

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado ao Centro Universitario de
Lavras como parte das exigéncias da
disciplina Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) do curso de graduacado em

Direito.

Aprovadoem _ / |/

MEMBROS DA BANCA

Prof2. Me. Erika Tayer Lasmar

(Presidente)

Prof2. Me. Walkiria Oliveira Freitas

(Co-orientadora)

LAVRAS - MG

2025



Aos meus pais, Angela Maria Vieira Alves e José
Alves Aparecido.

Ao meu irméo, Marcus Vinicius Vieira Alves.

Em especial, minha tia, Neli Vieira (Im
Memoriam).

A minha prima, e irma, Karine Aparecida Costa
Que sempre se fizeram presentes, apoiando e
ajudando na realizagdo de um sonho Unico,
desafiador, resultado de muito esforco e
abdicacao.



AGRADECIMENTOS

Dedico este trabalho inicialmente a Deus, que me proporcionou forga,
sabedoria e determinacdo ao longo dessa trajetéria académica.

Aos meus queridos pais, que desde muito cedo me transmitiram valores
preciosos, principalmente o da educacdo. Agradeco profundamente pelo amor
incansavel, pela confianca depositada em mim e pelo apoio constante que sempre
me permitiu seguir em frente, alcancando este momento tdo especial em minha vida.

Aos meus amigos, companheiros inseparaveis dessa jornada, que
compartilharam comigo momentos memoraveis, incentivaram-me constantemente e
ofereceram conselhos valiosos, sendo essenciais na conquista desta realizacéo.

A professora Walkiria Oliveira Freitas, minha orientadora, pela sua dedicacio
exemplar, paciéncia e disponibilidade desde o meu retorno a instituicdo. Obrigado
por seu apoio profissional e humano, que se mostrou fundamental em diversos
momentos.

A memoéria da minha querida tia Neli Vieira, guardo com carinho profundo
gratiddo pela inspiracdo e pelos exemplos que deixou em minha vida. Sua
generosidade, carinho e incentivo permanecem vivos em minhas lembrancas e
continuardo a guiar meus passos.

Por fim, dedico minha gratiddo especial a minha prima Karine Costa, pelo
companheirismo, carinho e apoio incondicional, refletindo uma cumplicidade familiar
que fortalece nossos lacos. Seu constante incentivo e confianca tém sido
fundamentais.

A todos vocés, minha eterna gratidao e afeto.



“A finalidade da lei ndo é abolir ou conter,
mas preservar e ampliar a liberdade. Em
todas as situacdes de seres criados aptos a
lei, onde ndo ha lei, ndo ha liberdade.”
(Locke, 1994).



RESUMO

Introducado: Nesse estudo sera abordado a evolugcédo necessaria atingida pelo
Processo Penal Brasileiro ao criar o Juiz das Garantias, na preservacéo dos Direitos
Individuais em sincronia com a Constituicdo Federal de 1988. Além da compreensédo
do entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal sobre o tema e a
estruturacdo adotada por alguns Tribunais. Objetivo: O objetivo € a analise da
funcdo e a relevancia do juiz das garantias como instrumento de aplicacdo do
sistema acusatério no Processo Penal, bem como o desdobramento sobre a
compreensao dos principios que fundamentam o instituto, investigar os desafios e
discutir possiveis beneficios esperados com a sua implementacdo. Metodologia: A
metodologia aplica consiste na revisdo de literatura de processualistas do Direito
Penal renomado, andlise critica da legislacdo nacional, da jurisprudéncia
constitucional (especialmente as ADIs n° 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305), além de
pesquisas na internet a sites juridicos e governamentais. Resultados: Por se tratar
de instituto recente do Processo Penal e em conformidade com a determinagéo do
STF em conceder um tempo de vacatio legis, para que os Tribunais se adequem ao
novo sistema e estruturem o seu funcionamento, ndo ha a possibilidade da colheita
de dados para mensurar os efeitos positivos e negativos do juiz das garantias.
Conclusao: O presente estudo demonstrou que o juiz das garantias surgiu de forma
inovadora, na busca de maior aplicacdo dos Direitos Fundamentais, e que apesar
das dificuldades apresentadas na Suprema Corte, serd possivel a implementacao do
instituto, entretanto, haver4d a necessidade de acompanhamento por parte do
judiciario para atingir maior efetividade, principalmente no que tange a limitacdo de

atuacao, que o Supremo Tribunal Federal imp6s ao interpretar o dispositivo legal.

Palavras-chaves: Juiz das Garantias; Imparcialidade; Pacote Anticrime; Lei n°
13.964/20.



ABSTRACT

Introduction: This study addresses the necessary evolution achieved by the
Brazilian criminal procedure through the creation of the "Juiz das Garantias" (Judge
of Guarantees), aiming to preserve individual rights in alignment with the Brazilian
Federal Constitution of 1988. It also examines the understanding adopted by the
Brazilian Supreme Court (STF) on this matter, and the organizational structures
implemented by some courts. Objective: The main goal is to analyze the function
and relevance of the Judge of Guarantees as an instrument for the implementation of
the accusatorial system in criminal proceedings, as well as to explore the principles
underlying this institution, investigate the challenges, and discuss potential benefits
expected from its implementation. Methodology: The methodology consists of a
literature review of renowned criminal procedural scholars, critical analysis of national
legislation and constitutional jurisprudence (particularly ADIs n°® 6.298, 6.299, 6.300,
and 6.305), as well as internet research through legal and governmental websites.
Results: Given that this institution is a recent addition to Brazilian criminal procedure
and considering the STF’s decision to grant a vacatio legis period, allowing courts
time to adapt and structure their operations accordingly, it is not yet possible to
collect data measuring the positive and negative effects of the Judge of Guarantees.
Conclusion: This study has shown that the Judge of Guarantees emerged
innovatively, aiming to strengthen the enforcement of fundamental rights. Despite the
challenges presented in the Supreme Court, its implementation is feasible. However,
judicial monitoring will be necessary to achieve greater effectiveness, especially
concerning the operational limitations imposed by the Supreme Court in its

interpretation of the relevant legal provisions.

Keywords: Judge of Guarantees; Impartiality; Anti-Crime Package; Law n°
13.964/2019
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1 INTRODUCAO

O presente estudo aborda a importancia da criagcdo do instituto do Juiz das
Garantias na tentativa de consolidar um processo penal justo e democratico, com a
finalidade de compatibilizar uma legislacdo de 1941 com a Constituicdo Federal de
1988 e dessa forma, solidificar a mudanga de um sistema processual inquisitivo para
um sistema acusatério. Na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi
conferido ao Brasil um modelo de Estado que tem por fundamento a democracia, a
busca pela protecéo dos direitos individuais, a dignidade da pessoa humana de forma
legal, respeitando o contraditério e a ampla defesa, sobretudo a imparcialidade do
julgador.

O Juiz das Garantias, que surgiu com a promulgacdo da Lei n° 13.964/19,
denominada “Pacote Anticrime”, destinado a garantir a imparcialidade do
magistrado, através da divisdo das funcdes entre a fase investigativa e a fase
processual. Dessa forma o legislador reforca a implementagdo do processo
acusatorio, que tem por esséncia a distincdo entre as funcbes de investigar,
acusar, defender e julgar.

O objeto do juiz das garantias vai de encontro ao objeto da Constituicdo de
1988, na preservacdo dos direitos individuais, em conjunto com o devido processo
legal de modo que iniba arbitrios do judiciario e a usurpacao do poder Estatal por um
de seus representantes em detrimento de outro individuo. Porém, embora seja
compreensivel o grande avanco do processo penal brasileiro, a transformacdo das
caracteristicas inquisitérias do sistema, para acusatorias ndo foi pacifica, houve acoes
na Suprema Corte que discutiram sua constitucionalidade, mostrando as dificuldades
que o judiciario enfrentaria em termos estruturais e outros mais. Conferido ao
dispositivo legal o reconhecimento quanto a sua constitucionalidade, o judiciario
limitou alguns pontos interpretativos de alguns incisos e sua entrada em vigor de forma
postergada, permitindo que os tribunais se adaptem de forma convencional a sua
realidade para garantir o funcionamento adequado e atendendo a proposta do
instituto.

Nesse contexto, 0 juiz das garantias se mostra como uma necessaria analise
de forma aprofundada do tema que busca envolver o debate sobre a imparcialidade
judicial e a efetividade dos direitos fundamentais no curso da persecugao penal, em

especial ao equilibrio no que se refere ao poder punitivo do Estado e a tutela das
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liberdades individuais. Ademais, a pesquisa apresenta como as instituicdes lidam com
a sua implementacao de forma individualizada em consonancia com a Resolucao do
CNJ n° 526/2024 (Brasil, 2024), que € o parametro legal para inicio da implementacao.

Em que medida a instituicAio do Juiz das Garantias contribui para a
consolidacdo de um processo penal mais justo e equilibrado, a luz da Constituicdo
Federal de 1988 e dos desafios estruturais enfrentados pelo Poder Judiciario
brasileiro? Com essa indagacao, podemos direcionar a compreensdo das hipéteses
de que o instituto representa um avancgo normativo e um passo transformador no
modelo processual, compativel com principios constitucionais que acompanham o
sistema acusatorio.

O presente estudo, tem por objetivo a andlise da funcdo e dos impactos do Juiz
das Garantias como instrumento da efetividade da imparcialidade do magistrado e
como ja explanado, o fortalecimento do sistema acusatério. Para atingir esse foco,
sera abordado os principios basilares da legislacdo penal, percorrendo a
fundamentacao histdrica do sistema adotado pelo Brasil ao implementar o processo,
bem como as disposicdes legais que solidificam o instituto e suas interpretacbes
atribuidas pela suprema corte, até compreendermos todo o seu funcionamento.

A pesquisa aborda o estudo tedrico, com base na analise de forma critica da
legislacdo nacional, da jurisprudéncia constitucional (especialmente as ADIs n° 6.298,
6.299, 6.300 e 6.305), de tratados internacionais adotados pelo Brasil, como a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, além da doutrina especializada.
Também foi utilizado métodos bibliograficos e documental, com selecdo de obras de
autores referéncia no assunto, como Aury Lopes Jr, Renato Brasileiro de Lima e
Nestor Tavora. Por fim, de forma breve, houve uma abordagem interdisciplinar de um
tema conhecido na psicologia, mas extremamente pertinente no mundo juridico, que
estuda o comportamento humano, na busca da coeréncia entre seus atos e seus
pensamentos, mesmo que de forma involuntaria.

Ressalta-se que este trabalho ndo tem apenas o propdésito de descrever 0s
contornos legais do Juiz das Garantias, mas também de levar a reflexdo sobre a
importancia da readequacéo do sistema no processo penal, ao propor o debate sobre
os limites e as possibilidades de sua implementacéo, na busca de contribuir para o
comprometimento do judiciario em alcancar os preceitos constitucionais e o equilibrio

entre os deveres estatais e os direitos individuais.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 BREVE HISTORICO DAS GARANTIAS PROCESSUAIS PENAIS

Como forma de garantir um julgamento mais justo, imparcial e equilibrado, as
garantias processuais sdo mecanismos impostos pelo legislador presentes na
Constituicdo  Federal de 1988,  basilar para o Processo Penal

Em outras palavras, entendemos como garantias processuais os denominados
principios, leis e jurisprudéncias. Dessa forma as garantias processuais € género e 0s
principios, leis e jurisprudéncias sao espécies.

Em seu livro, Renato Brasileiro (2023, p.E), menciona que a constituicdo
Federal de 1988 contempla diversos principios aplicaveis em todas as areas do
judiciario brasileiro, principalmente no Cddigo de Processo Penal. Dessa maneira, €
possivel a compreensédo de que os principios ndo atuam de forma isolada, sendo eles
um instrumento de acdo conjunta com as garantias previstas nos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, atribuindo integralidade e complemento para o
sistema de processo penal no Brasil. Em se tratando de Processo Penal, segundo
Geraldo Prado (2006, apud Brasileiro, 2023), consiste na garantia daqueles
submetidos ao poder do Estado, contra os seus arbitrios.

Nesse contexto, um dos tratados assinados pelo Brasil para a garantia da
protecdo da liberdade pessoal, consiste no Pacto de Sdo Jose da Costa Rica ou
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), através do decreto 678/92,
art. 7° e art. 8°. (Brasileiro, 2023, p. 49)

Com a incorporacdo da CADH ao direito brasileiro, o pais compromete-se
expressamente a adotar medidas legislativas que garantam a efetividade dos direitos
previstos na Convencédo dispostos no art. 2°. Assim, conforme Renato Brasileiro
(2023, p. 49), para assegurar essa efetividade, ha trés hipGteses principais:

a) a aplicacdo da jurisprudéncia e das opinides consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como referéncia interpretativa em casos
penais internos;

b) o exercicio de controle difuso de convencionalidade pelos juizes no ambito
de cada caso concreto, conforme previsto no art. 5°, §§2° e 3° da Constituicdo Federal,

c) exercicio do controle concentrado ou abstrato de convencionalidade, tanto
pelo CIDH, em sua competéncia contenciosa e consultiva, quanto pelos tribunais

nacionais apos a Emenda Constitucional n° 45/04.
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Por fim, as garantias processuais configuram um arcabouco indispensavel para
a preservacao da justica, imparcialidade e equilibrio no ambito do processo penal
brasileiro. Tais garantias, manifestadas principalmente por meio dos principios
constitucionais e convencionais, ndo apenas asseguram direitos fundamentais aos
cidaddos frente ao poder punitivo estatal, como também representam importantes
instrumentos de controle e limitacdo da atuacéo jurisdicional.

Destaca-se, ainda, a relevancia da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, especialmente em raz&o da obrigacdo assumida pelo Estado brasileiro de
implementar os mecanismos que garantam sua plena efetividade, por meio da
aplicacao direta da jurisprudéncia internacional e do controle de convencionalidade
exercido tanto no ambito difuso quanto concentrado pelos tribunais internos. Nesse
contexto, evidencia-se a importancia de uma continua reflexdo juridica voltada ao
fortalecimento dessas garantias, como meio eficaz para se alcancar uma justica penal
mais equitativa, legitima e alinhada aos parametros contemporaneos de protecédo dos

direitos humanos.

2.2 PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O Principio do Devido Processo Legal consiste que todo processo judicial deve
seguir os procedimentos legalmente estabelecidos, para garantir o respeito as normas
constitucionais fundamentais e prevenindo a supressao ou alteracéo indevida de atos
necessarios ao procedimento. Principio disposto na Constituicdo Federal de 1988, no
seu art. 5°, inciso LIV, que diz: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”. (Tavora, 2023, p. 72-73).

Como bem destaca José Herval (2008, apud Tavora, 2023, p. 73), esse
principio adquire relevancia central no processo penal, guiando todas as suas acfes
e limitando inclusive o poder do legislador. As leis devem estar alinhadas aos direitos
e garantias fundamentais dos individuos, inibindo interferéncias de forma arbitral na
liberdade individual do apenado, devendo o Estado agir da maneira descrita na lei de
forma rigorosa.

A andlise do Devido Processo Legal possui duas vertentes fundamentais,
conforme nos ensina Nestor Tavora (2023, p. 73):

a) Processual: que € a seguranca da protecdo dos direitos por meio do

procedimento adequado, conhecido como (procedural due process of law).
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b) Material: que exige tanto na aplicacdo quanto na elaboracdo das normas
juridicas, uma atitude adequada, correta e razoavel, denominada (substantive due
process of law).

Diante de todo o exposto, o Principio do Devido Processo Legal € um
instrumento de suma importancia, um fio de protecéo dos direitos individuais, por meio
do qual a maquina estatal € prevenida de exorbitar os limites da legalidade, sem a
protecado do referido principio, o sistema juridico seria parcial e ineficiente. Portanto, o
rigido cumprimento do Devido Processo Legal é essencial para a manutencdo da
legalidade, sendo uma salvaguarda contra o arbitrio legislativo, bem como uma

maneira de manter a justica em qualquer situacdo de maneira equanime e legitima.

2.3 PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE DO JUIZ

O principio da imparcialidade do juiz, cerne do presente estudo, refere-se a
uma caracteristica essencial a funcéo judicial. Tem por conceito, a auséncia de
vinculos de forma subjetiva entre o juiz e o réu que possa interferir na isencéo do
magistrado ao conduzir todo 0 processo.

Tavora (2023, p. 62) menciona que, como forma de reforcar a imparcialidade,
o legislador introduziu no ordenamento juridico brasileiro, 0 juiz das garantias.
Atuando apenas durante a fase inicial ou preliminar do processo, o juiz das garantias,
mantém contato com autoridades policiais e do Ministério Publico, sem adentrar no
mérito do processo propriamente dito. Esse instituto, visa a preservacdo da
imparcialidade do juiz responsavel pela instrucdo processual e pelo julgamento,
impedindo que se envolva diretamente com a investigacao.

Tavora (2023, p. 62) ainda ressalta que € imprescindivel que o juiz ndo assuma
o papel da acusacao durante a producéo de provas, visto na forma inquisitorial. Dessa
forma, haverd o comprometimento grave da sua imparcialidade. Ademais, havera
ilegalidade por contrariedade do art. 3°-A do Cédigo de Processo Penal, que impde a
obrigatoriedade do Processo Penal ser na forma de estrutura acusatéria. O
impedimento e a suspei¢cdo, devem ser reconhecidas pelo préprio juiz de forma
espontanea, afastando-se do processo e repassando-o ao substituto designado. Caso
nao seja reconhecido de forma voluntaria pelo juiz a sua parcialidade no processo, o
impedimento e a suspei¢ao devem ser arguidos por qualquer das partes, conforme o
art. 252 e 254 do CPP.
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Por fim, nas palavras de Tavora (2023, p. 62), “Deveras, o ideal do juiz imparcial
€ de ser concebido como alicerce do sistema. Vale dizer, a isencéo preconizada pelo
ordenamento juridico implica na postura de um magistrado que cumpra a Constituicao,
de maneira honesta, prolatando decisdes suficientemente motivadas. Isso néo induz
gue o juiz se abstraia de seus valores para que exerca seu mister.”

Portanto, a imparcialidade do juiz ndo caracteriza apenas uma formalidade
processual, mas torna-se um valor essencial de justica confiavel, de forma ética e
verdadeira. A aplicacdo do Juiz das Garantias e o respeito aos limites de atuagéo
judicial sdo medidas que reforcam a integridade do sistema, afastando os riscos de
parcialidade e assegurando o equilibrio entre as partes. Dessa forma, a protecéo
transcende aquela ideia de atingir somente o réu, mas sim de proteger aquilo que
acreditamos ser justica, através de julgamento técnico e justo. A imparcialidade,
demonstra o compromisso do Estado com os direitos fundamentais e transmite
confianga para a sociedade em acreditar no Poder Judiciario como meio de solucéo

de suas necessidades.

2.4 PRESUNCAO DE INOCENCIA E AMPLA DEFESA

Tavora (2023, p. 59), nos ensina que, embora o Principio da Presuncéo de
Inocéncia ja surtisse efeitos de maneira indireta no ordenamento juridico patrio, este
somente foi positivado pela Constituicdo Federal de 1988, que o consagrou como uma
das garantias fundamentais do Processo Penal. A constituicdo de 1988, em seu art
5°, LVII, determina que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatéria. Em relacdo a CADH que foi ratificada no Brasil pelo
Decreto n° 678/1992, o legislador constituinte conferiu a este principio uma amplitude
maior.

No ordenamento juridico brasileiro, a atribuicdo da autoria de um delito e a
consequente responsabilizacdo penal s6 podem ocorrer apdés o completo
esgotamento do processo judicial, com decisao definitiva transitada em julgado. Esse
entendimento decorre diretamente do principio constitucional da presuncédo de
inocéncia, que inverte o 6nus probatorio: cabe exclusivamente a acusacao produzir
provas consistentes capazes de superar a duvida razoavel sobre a culpabilidade do
investigado. (Tavora, 2023, p. 59).

Em obra publicada em coautoria, Nestor Tavora e Alex Sampaio (2007 apud

Tavora, 2023, p. 61), destacam um equivoco interpretativo recorrente: a forma como
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o principio da presuncéo de inocéncia foi redigido tem levado a concluséo errada de
gue, uma vez instaurada a acdo penal contra alguém, passaria a ser admissivel
presumir sua culpa. Esse raciocinio se ampararia na existéncia de um minimo de
provas que, por si sé, afastariam a presuncéo de inocéncia. Na pratica, isso implicaria
restringir essa garantia constitucional apenas a fase pré-processual. A partir do
recebimento da dendncia, o acusado passaria a ser tratado de modo semelhante
aquele que ja sofreu condenacéao definitiva.

Por fim, a observancia do principio da presuncdo de inocéncia garante que o
processo penal ndo se torne espaco de injustica travestida de legalidade, levando o
julgamento de forma equilibrada e respeitando os direitos fundamentais. A presuncao
de inocéncia é um valor que se atribui a dignidade da pessoa humana e a sua
preservacao € entender o devido processo legal na busca da eficacia de forma justa
e ndo como meio de vinganca do Estado para com o réu.

O Principio da Ampla Defesa constitui uma garantia direcionada
exclusivamente ao acusado, muito embora, as pessoas possam confundir com o
principio do contraditorio, ou até mesmo associé-los de forma conjunta, entretanto, o
principio do contraditorio € direcionado para ambas as partes do processo.

Para Tavora (2023, p. 64) a defesa no processo penal pode ser dividida em
duas modalidades complementares:

a) a defesa técnica, chamada de defesa especifica ou processual que é
exercida por um advogado ou defensor publico. Nesse caso € indispensavel para o
processo em qualquer fase.

b) a autodefesa que constitui na defesa exercida pelo proprio acusado, que
pode, conforme sua vontade, optar por se manifestar ou permanecer em siléncio, sem
que isso implique a sua posi¢ao No processo.

Ainda conforme o autor, a autodefesa compreende dois direitos essenciais, 0
direito de audiéncia, que garante ao acusado a possibilidade de participar ativamente
da construcdo de sua defesa, especialmente durante o interrogatorio. O segundo
direito é o de presenca, que assegura sua participacao direta e constante em todos
0S atos processuais, permitindo-lhe acompanhar a producao das provas e manter
contato direto com o juiz e o defensor.

Em conformidade com a Constituicdo de 1988, a defesa técnica é obrigatéria
durante o processo, sendo que sua auséncia, caracteriza hipétese de nulidade

absoluta. Dessa forma, fica o Estado obrigado a fornecer assisténcia juridica integral
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e gratuita agueles que comprovarem que nao possuem condi¢cdes de arcarem com o
custo da defesa e do processo. (Tavora, 2023, p. 64).

Portanto, o Principio da Ampla Defesa se mostra como um dos pilares do
processo penal, assegurando ao acusado defesa técnica e o respeito a sua autonomia
de participacdo no processo. Ao reconhecer a importancia da defesa técnica quanto
a autodefesa, ha uma reafirmacéo do sistema juridico do valor da participacao ativa e
consciente do acusado, garantindo que ele n&do seja mero espectador de sua propria
histéria. Em um Estado democratico, assegurar o direito de se defender é entender
gue so se alcanca a justica quando todos tem voz, protecéo e igualdade de condicbes

para serem ouvidos.

2.5 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

O Principio do Contraditorio representa a garantia de que todas as partes
envolvidas no processo devem ser devidamente informadas e ter a oportunidade de
participar ativamente de sua conducéo. Isso significa que, além de tomar ciéncia dos
atos processuais, as partes tém o direito de se manifestar sobre eles, influenciando,
assim, o convencimento do julgador. Embora tenha ganho previsdo expressa com a
Constituicao de 1988, esse principio ja estava presente, ainda que de forma implicita,
em constituicdes anteriores. (Tavora, 2023, p. 63)

Conforme ja estudado, enquanto no principio da Ampla Defesa é direcionado
de forma exclusiva para o acusado, o principio do contraditorio pressupde a existéncia
de pelo menos dois sujeitos processuais, conforme menciona Elio Fazzalari (apud
Tavora 2023, p. 63): um que tem interesse direto no resultado e outro que, sendo parte
contraria, podera sofrer consequéncias adversas da decisdo. Assim, qualquer pessoa
submetida ao processo tem o direito de influenciar o desfecho da causa, o que inclui
apresentar argumentos, produzir provas, ser informada de todos os atos e exercer sua
defesa de maneira plena.

Tavora (2023, p. 63), afirma que no processo penal a garantia ao contraditorio
possui uma dimensao ainda mais sensivel. Nao basta permitir que o acusado tenha
ciéncia dos atos ou que reaja formalmente a acusacdo. Como esta em jogo a liberdade
de ir e vir, 0 ordenamento juridico impde a presenca de um defensor técnico, mesmo
0 réu ndo demonstrando interesse em se defender.

Outro ponto importante a mencionar, € que na doutrina e na jurisprudéncia, o

entendimento de que nado se exige a observancia do contraditério durante o inquérito
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policial, por ter natureza administrativa e finalidade meramente investigatéria, sem
produzir, por si s, efeitos juridicos diretos sobre a esfera de direitos do investigado.

Apesar disso, ha garantias que asseguram certa transparéncia ao
procedimento investigatorio. Entre elas, destaca-se o direito de acesso as provas ja
documentadas, conforme Sumula Vinculante N° 14 do STF e pelo artigo 7°, inciso XIV,
do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994). Essa previséo possibilita o defensor amplo
acesso aos elementos de prova ja produzidos, o que atenua significativamente o
carater inquisitivo da fase pré-processual.

Por fim, o Principio do Contraditorio fortalece a legitimidade das decisdes
judiciais e reafirma o compromisso do sistema juridico com a escuta, o dialogo e a
equidade, assim, ele ultrapassa a barreira do formalismo processual, trata-se de
garantia essencial para o alcance a justica. Sua aplicagcdo confere voz as partes,
permitindo a influéncia direta no resultado do processo, especialmente quando a
direitos fundamentais, como a liberdade que esta em jogo. O ordenamento juridico
brasileiro, busca o equilibrio das relacdes entre o investigado e o Estado como no
caso do inquérito policial, que conforme ja estudado, o principio do contraditorio ndo
estd presente a todo momento, por se tratar de procedimento administrativo e

investigatorio.

2.6 CONCEITO E ORIGEM DO JUIZ DAS GARANTIAS

A priori € importante entendermos as diferencas dos modelos de sistema
juridico que existentes na sociedade. No modelo inquisitério, o juiz acumula toda a
funcdo do processo, tanto na fase investigativa quanto na fase de julgamento.

Como menciona Aury Lopes (2025, p. 116):

da esséncia do sistema inquisitério a aglutinagdo de fungdes na mao do
Juiz e atribuicdo de poderes instrutérios ao julgador, senhor soberano do
processo. Portanto, ndo ha uma estrutura dialética e tampouco contraditéria.
N&o existe imparcialidade, pois uma mesma pessoa (juiz-ator) busca a prova
(iniciativa e gestédo) e decide a partir da prova que ela mesma produziu.”
(Lopes, 2025, p.116).

De forma diversa, ha o sistema acusatorio, que distingue a funcéo de acusar
e julgar. No sistema acusatorio a producdo das provas pertence as partes envolvidas

no processo. Segundo Lopes (2025, p. 13):

“...6 a separagao de fungdes e, por decorréncia, a gestdo da prova na mao
das partes e ndo do juiz (juiz-espectador), que cria as condi¢cdes de
possibilidade para que a imparcialidade se efetive. Somente no processo
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acusatério-democratico, em que 0 juiz se mantém afastado da esfera de
atividade das partes, é que podemos ter a figura do juiz imparcial, fundante
da prépria estrutura processual.” (Lopes, 2025, ﬁ).

No Brasil, 0 modelo de sistema do Processo Penal é considerado misto, por
entendimento de grande parte da doutrina, de modo que o inquérito policial tem
natureza inquisitoria e a fase processual tem natureza acusatodria. Mas a o jurista Aury
Lopes (2025, p. 15), levanta uma critica consciente, em suas palavras, ele diz que a
identificacdo do principio que rege a estrutura do sistema processual € mais
importante do que o rotular como "misto”. Ou seja, se o principio orientador é
inquisitorio, com a concentracao da prova nas maos do juiz, ou acusatorio, que nesse
caso, sao as partes que produzem as provas. Segundo ele, ndo basta a separacdo
entre acusacao e julgamento para se caracterizar o sistema acusatério. De nada
adianta essa separacao se 0 juiz pode conduzir por iniciativa prépria a producao de
provas (art. 156 do CPP), decretar a prisdo preventiva de oficio, ou proferir sentenca
condenatoria mesmo diante do pedido do Ministério Publico (titular da acédo penal
publica) pela absolvicdo do acusado (art. 385 do CPP).

De forma didatica, Tavora (2023, p. 49), menciona que o sistema misto teve
origem nas ideias da Revolucdo Francesa. Seu marco normativo € o Code
d’Instruction Criminelle, promulgado na Franca em 1808. Ele esquematiza o0s
caminhos da persecucado penal no modelo misto da seguinte maneira:

a) Investigacao preliminar: conduzida pela policia judiciaria, com o objetivo
de reunir elementos comprobatoério dos delitos;

b) Instrucdo preparatéria: de responsabilidade do juiz instrutor, com
poderes para dirigir a formacéao do processo;

C) Julgamento: aqui as partes participam de forma ativa, observando o
contraditorio e da ampla defesa;

d) Recurso: geralmente, admite-se o recurso de cassac¢éo (nao no Brasil),
voltando a discusséao de questdes estritamente juridicas, mas em determinados casos,
h& a previsdo do recurso de apelacado, que permite reanalise tanto de questdes de fato
guanto de direito.

O recurso de Cassacéao, € uma espécie de recurso especial que busca anular
uma decisdo judicial por violagdo a lei, aplicado em alguns paises da Europa. No

direito comparado, no Brasil se equivale ao recurso especial (STJ) ou recurso
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extraordinario (STF), pois ambos ndo permitem o0 reexame de provas, apenas
interpretacdo correta da norma federal ou da constituicéo.

Para Tavora (2023, p. 49), o sistema misto, por ora se aproxima da légica
inquisitiva (fase pré-processual); em outros momentos, adota tracos caracteristicos do
sistema acusatorio (fase processual). Ele ainda menciona que, embora exista uma
corrente minoritaria na doutrina que negue a existéncia do sistema misto, € notério a
existéncia desse sistema. Alegando ainda que a estrutura se divide em duas fases,
na forma inquisitorial, visto que marca a auséncia do contraditério, pelo sigilo que deve
conter nas investigacdes e a segunda, a feicdo acusatoria, com uma imputacao clara
e definida, respeitando o contraditério e aos principios da publicidade e da oralidade.

Porém, o Cédigo de Processo Penal Brasileiro de 1941 foi fruto inspirado do
Cdbdigo Rocco de 1930, vindo da Italia sobre o regime fascista, que alicerca o poder,
como no modelo inquisitorio. No Brasil, ao promulgar a Constituicdo de 1988,
redemocratizando o pais, chegaram também, tratados e convencdes internacionais,
tais como o Pacto de S&o José da Costa Rica, fonte do Direitos Humanos, onde se
tornou, desde entdo, incompativel com a legislacéo para uso do rito inquisitério, que
até entdo inspirava o Codigo de Processo Penal. Nestas ultimas décadas, houve
pequenas alteracdes no CPP, como a reformulacéo do interrogatério, alteracéo do rito
do juri, regras das provas, no procedimento comum entre outras.

A necessidade de uma mudanca ampla na legislagdo processual penal
brasileira se impunha com urgéncia. Era fundamental que seu desenho fosse
finalmente compatibilizado com os preceitos da Constituicdo de 1988 e com os
tratados internacionais que o Brasil é signatario.

Foi nesse processo de compreensao da necessidade de adequacéo do Cédigo
de Processo Penal 1941, com a Constituicdo de 1988 surgiu o instituto do Juiz das
Garantias no ordenamento juridico brasileiro, que adveio com a promulgacédo da Lei
13.964/19, popularmente conhecida como “Pacote anticrime”.

Com a promessa de rigor em combate a corrupcao e ao crime organizado na
campanha eleitoral do ano de 2018, o entdo presidente eleito nomeou como Ministro
da Justica, o Juiz Federal Sergio Moro, que apresentou o projeto de lei complementar
n° 38 de 2019, que buscava a alteracdo do Cddigo de Processo Penal e do Cédigo
Eleitoral. Naquele periodo havia outros projetos de lei que visavam alterar o CPP e
que abrangiam um teor parecido com a matéria discutida no projeto proposto pelo

Ministro da Justica. Entretanto, um dos projetos fora proposto no ano anterior em
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2018, antes do entdo presidente ser eleito, dessa forma, todos os outros projetos
apresentados posteriormente foram arquivados. Curiosamente, nenhum dos projetos
continham a previsao legal do Juiz das Garantias, que foi introduzido através de
emendas retiradas de um outro projeto do ano de 2010 que previa a criagdo de um
novo Codigo de Processo Penal.

ApoOs passar pelas casas bicamerais e seguir para sancdo do presidente da
republica, no dia 24 de dezembro de 2019 foi sancionada a Lei 13.964/19, que para
Renato Brasileiro (2023, p. 102), foi “a maior revolugdo ja experimentada pela
legislacdo processual penal patria desde 1942, que podera, enfim, se ver livre de uma
estrutura marcante inquisitéria que sempre a orientou”.

O Juiz das Garantias consiste no instituto legal que reconhece a separacao de
funcBes executado pelo magistrado em um Unico processo. Dessa forma, havera um
magistrado encarregado de fiscalizar a legalidade das investigacfes criminais e
proteger os direitos individuais dos envolvidos na fase investigatéria da persecucao
penal e ap6s o recebimento da denuncia ou queixa crime, a competéncia sera de outro
magistrado que conduzird o processo durante a instrucdo até a sentenca, seja
condenatoria ou absolutoria.

O objetivo é afastar qualquer possibilidade de interferéncia direta na
imparcialidade do juiz, que se faz necessario para julgamento posterior sobre o mérito
da acédo penal. Entende-se que a atuacédo do magistrado na fase investigatoria, pode
contaminar sua percepcéo dos fatos no momento de sentenciar o acusado.

Por esse motivo, a lei 13.964/19, inseriu o artigo 3°-A no CPP que trouxe de
forma expressa a estrutura acusatéria do processo.

Apesar das mudangas mencionadas, o CPP brasileiro continua com os tragos
inquisitorios de forma autoritaria, como lembra Renato Brasileiro (2023, p. 101-102),
nos casos que possibilita ao juiz requisitar instauracao de inquérito policial (art. 5°, I,
do CPP) e por conta prépria, determinar a produgéo antecipada das provas que julga
urgente ou relevantes e diligenciar para esclarecer pontos obscuros na fase
processual ou investigatoria (art. 156, incisos | e Il do CPP).

Conforme como bem disse, Renato Brasileiro (2023, p. 102), “n&o se pode mais
compreender o processo penal como um mero instrumento necessario para o
exercicio da pretenséo punitiva do Estado. Muito além disso, o processo penal ha de
ser compreendido como uma forma de tutela dos direitos e garantias fundamentais do

individuo”.
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Por fim, Afranio Jardim (2020, apud Tavora 2023, p. 83) preceitua que 0 juiz
das garantias constitui um exemplo claro de delimitacdo funcional de competéncia,
gue varia conforme a fase ou objeto analisado no processo e constitui um mecanismo

de protecdo a imparcialidade inerente ao principio do juiz natural.

2.7 FUNDAMENTACAO JURIDICA DO JUIZ DAS GARANTIAS

Figura recende no ordenamento juridico brasileiro, o Juiz das Garantias esta
diretamente ligado a principios constitucionais, como o devido processo legal e ao
principio da imparcialidade do juiz.

Inicialmente, a legislacdo previa que o juiz das garantias atuasse no
recebimento da denudncia ou queixa crime, disposto no art. 399 do CPP. A justificativa,
como menciona Aury Lopes (2025, p. 119), era para conferir ao juiz da instrugéo, maior
imparcialidade, visto que nos casos de absolvicdo sumaria, magistrado que conduzira
a instrucdo precisaria de conhecer todos os atos do procedimento investigatério e
dessa forma, prejudicaria o objeto de criacdo do juiz das garantias que consiste na
imparcialidade do julgado.

Em julgamento no Supremo Tribunal Federal das ADI's 6.298, 6.299, 6.300 e
6.305, por maioria dos votos, a corte decidiu que a competéncia do juiz das garantias
cessa com o oferecimento da dendncia. Dessa forma, cabe ao juiz da instrucdo o
recebimento ou ndo da denuncia e 0s demais atos processuais até a sentenca. (Brasil,
2023).

Alterado o Cdédigo de Processo Penal, a previsao legal do Juiz das Garantias

esta no artigo 3-B ao 3-F, a principio vejamos o primeiro artigo in verbis:

Art. 3°-B. O juiz das garantias € responsavel pelo controle da
legalidade da investigag&o criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do
Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente: | - receber a
comunicacgao imediata da prisdo, nos termos do inciso LXII do caput
do art. 5° da Constituicdo Federal; Il - receber o auto da prisdo em
flagrante para o controle da legalidade da prisédo, observado o
disposto no art. 310 deste Cdédigo; Il - zelar pela observancia dos
direitos do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua
presenca, a qualquer tempo; IV - ser informado sobre a instauracéo
de qualquer investigacdo criminal; V - decidir sobre o requerimento de
prisdo provisoéria ou outra medida cautelar, observado o disposto no §
1° deste artigo; VI - prorrogar a prisdo provis@ria ou outra medida
cautelar, bem como substitui-las ou revogéa-las, assegurado, no
primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral,
na forma do disposto neste Cédigo ou em legislacdo especial
pertinente; VIl - decidir sobre o requerimento de producéo antecipada
de provas consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o
contraditério e a ampla defesa em audiéncia publica e oral; VI -
prorrogar o prazo de duragdo do inquérito, estando o investigado
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preso, em vista das razfes apresentadas pela autoridade policial e
observado o disposto no § 2° deste artigo; IX - determinar o
trancamento do inquérito policial quando ndo houver fundamento
razodvel para sua instauracdo ou prosseguimento;X - requisitar
documentos, laudos e informacdes ao delegado de policia sobre o
andamento da investigagdo; Xl - decidir sobre os requerimentos de:
a) interceptacgéo telefonica, do fluxo de comunicacdes em sistemas de
informatica e telematica ou de outras formas de comunicacao; b)
afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefonico; c)
busca e apreensdo domiciliar;d) acesso a informagdes sigilosas; €)
outros meios de obtencdo da prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado; XII - julgar o habeas corpus impetrado
antes do oferecimento da dentncia; XlII - determinar a instauragdo de
incidente de insanidade mental; XIV - decidir sobre o recebimento da
denudncia ou queixa, nos termos do art. 399 deste Cadigo;XV -
assegurar prontamente, quando se fizer necessério, o direito
outorgado ao investigado e ao seu defensor de acesso a todos os
elementos informativos e provas produzidos no ambito da
investigacdo criminal, salvo no que concerne, estritamente, as
diligéncias em andamento; XVI - deferir pedido de admissdo de
assistente técnico para acompanhar a produgdo da pericia; XVII -
decidir sobre a homologacéo de acordo de ndo persecuc¢édo penal ou
os de colaboragdo premiada, quando formalizados durante a
investigacéo; XVIII - outras matérias inerentes as atribui¢cdes definidas
no caput deste artigo.§ 1° O preso em flagrante ou por forca de
mandado de prisdo proviséria sera encaminhado a presenca do juiz
de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que
se realizard audiéncia com a presen¢a do Ministério Publico e da
Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o emprego
de videoconferéncia. § 2° Se o investigado estiver preso, o juiz
das garantias podera, mediante representacdo da autoridade
policial e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma Unica vez,
a duracdo do inquérito por até 15 (quinze) dias, apés o que, se
ainda assim a investigagdo nao for concluida, a prisdo sera
imediatamente relaxada. (Brasil, 1941).

Apods o julgamento pelo Supremo, os dispositivos do art. 3°-B, incisos, 1V, VI,
VII, VI, IX, XIV e os 881° e 2°, receberam interpretacdo diversa, como veremos a
sequir.

No inciso 1V, ficou definido em julgamento das ADI’'s que todos os atos
praticados na fase de investigacdo pelo Ministério Publico, enquanto condutor da
investigacdo, deverdo ser comunicados ao Poder Judiciario. O STF estabeleceu o
prazo de 90 dias contados a partir da publicacdo da ata de julgamento das referidas
ADI’s (24/08/2023), para o Ministério Publico encaminhe todos os atos praticados, sob
pena de nulidade ao juiz natural, mesmo que o juiz das garantias ainda nao tenha sido
formalmente implementado na respectiva jurisdi¢ao.

Lopes (2025, p. 123) explica que a prorrogacdo mencionada no inciso VI, diz
respeito a prisdo temporaria, cujo prazo maximo esta disposto na Lei n° 7.960/89, ja
gue nao ha previsado legal de prazo maximo para a prisao preventiva. Também cabe,
ao Juiz das Garantias decidir, mediante requerimento ou de oficio, pela decretacéo ou
revogacao de qualquer medida cautelar, seja de natureza pessoal ou patrimonial.
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Esse novo modelo reforca o principio do contraditorio e valoriza a cultura da oralidade,
uma vez que, segundo o previsto, 0 juiz das garantias deve, sempre que possivel,
convocar audiéncia publica e oral para apreciar o pedido de decretacao, substituicdo
ou revogacédo de medidas cautelares. Nesse ambiente, as partes terdo a oportunidade
de debater a questdo em tempo real, afastando a pratica de simples manifestacdes
por escrito. Ocorre que o STF, retirou a obrigatoriedade da realizacao das audiéncias
orais nesses casos, passando a ser apenas recomendavel, limitando dessa forma, o
contraditorio.

Como menciona Lopes (2025, p. 124), a producédo antecipada mencionada no
inciso VII, esta condicionada a um pedido por parte do interessado, ndo sendo
possivel ao juiz determina-la de oficio. Apds o requerimento da producdo antecipada
das provas, o magistrado devera analisar a pertinéncia da solicitacdo, verificando se
o pedido é pertinente, urgente ou se a prova em questdo € irrepetivel, sob pena de
indeferimento, ja que em regra, a producdo de provas ocorre durante a fase
processual, conforme art. 400 e seguintes do CPP. Caso demonstre a necessidade
da producdo antecipada das provas, o juiz das garantias designara audiéncia publica
e oral, medida que reforca a valorizacdo da oralidade e da audiéncia no processo
penal. Dessa forma, havera a garantia do contraditério e ampla defesa, possibilitando
a participacdo das partes, ainda que no momento, seja apenas um suspeito. Porém,
0 STF podera deixar de realizar a audiéncia, ou posterga-la, quando houver risco
concreto para o regular andamento do processo ou diante de uma justificativa de
necessidade devidamente fundamentada.

O problema ocorre quando ha a necessidade de producdo antecipada de
provas nos casos em que ainda, ndo houve a apuracado de quem praticou a autoria
delitiva. Nesses casos, 0 juiz das garantias intimara a defensoria publica ou, na sua
auséncia, nomear um defensor dativo, para garantir o acompanhamento técnico da
audiéncia. Nas palavras de Lopes (2025, p. 124), essa solucdo compromete o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, jA que o futuro imputado néao tera
participado diretamente do ato. Por fim, ressalta-se que a ado¢cao dessa medida deve
ser extremamente restrita, reservada a situagdes de absoluta necessidade.

De forma diversa do explanado no inciso VIII, nos casos em que o investigado
estiver em liberdade, ou quando ainda ndo houver definicdo sobre sua condicao, a
prorrogacdo do inquérito podera ser feita diretamente pela autoridade policial e o

Ministério Publico, sem a necessidade de manifestacdo do Juiz das Garantias. Porém,
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o STF definiu que em todas as hipdteses de prorrogacao do inquérito, seja nos casos
de prisdo ou de liberdade, devem ser comunicados ao juiz das garantias. Lopes (2025,
p. 125).

No dispositivo I1X, ndo houve interferéncia do Supremo Tribunal Federal,
apenas reconheceu a inovacéo relevante da legislacdo em possibilitar ao juiz das
garantias o trancamento do inquérito policial ou PIC (Procedimento Investigatorio
Criminal), nos casos em que n&o houver base concreta para sua instauracao ou
continuidade. Nas palavras de Lopes (2025, p. 126), o encerramento precoce da
investigacdo, podera ocorrer quando a conduta foi nitidamente atipica, como por
exemplo: quando houver causas de extincdo de punibilidade, como prescricdo e
decadéncia; quando for notoria a ilegitimidade do investigado no polo passivo; ou
qguando néo identificar justa causa capaz de sustentar o inicio ou a continuidade da
persecucdo penal. Ou seja, sempre quando ndo for possivel a identificacdo dos
pressupostos minimos para o exercicio da acdo penal. Nessas hipéteses o juiz das
garantias podera determinar o arquivamento, inclusive por iniciativa propria, sem a
necessidade de provocagdo. Uma vez que ele é o responsavel por zelar pela
legalidade e pelas garantias fundamentais.

Como menciona Lopes (2025, p. 128), o inciso XIV, foi um ponto bastante
debatido durante a criacdo da Lei n° 13.964/19. Ao final foi defendido que o
recebimento ou rejeicdo da dendncia ou queixa € de responsabilidade do juiz das
garantias, nas palavras do referido autor, acertadamente. Essa escolha buscava
afastar o risco de contaminacdo decorrente de juizos prévios, a luz de reflexdes ja
consolidadas pela psicologia, como a dissonancia cognitiva que veremos adiante, e
com base em decisdes de tribunais internacionais, como na Corte Europeia de Direitos
Humanos.

Porém, o Supremo Tribunal Federal, contrariou essa légica e declarou
inconstitucional o referido inciso, de modo que determinou que a competéncia do juiz
das garantias cesse ao momento em que é oferecido a denuncia ou queija. Desse
modo, cabe ao juiz da instrucdo e julgamento a analise, se vai acolher a denuncia ou
absolver sumariamente o acusado. O erro na visdo doutrinaria, inclusive entendido
pelo professor Lopes (2025, p. 128), é que nos casos em que o juiz da instrucao decidir
pela ndo absolvicAo sumaria, o0 mesmo magistrado ira iniciar a instrucao, ja

influenciado pelos elementos reunidos na investigagdo, comprometendo o julgamento
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gue deveria ser feito de forma livre de contaminacdes prévias, justamente o cerne do
juiz das garantias.

O paragrafo 1°, estabelece que a audiéncia de custddia deve ser realizada,
obrigatoriamente, no prazo de 24 horas, sob a conducéo do juiz das garantias. No
texto original, ha a previsédo da proibicdo da realizacdo da audiéncia de custédia por
videoconferéncia. Entretanto, o STF atribuiu interpretacdo diversa, permitindo de
forma excepcional o uso da videoconferéncia, desde que haja uma justificativa
concreta por parte da autoridade judicial competente e que essa modalidade seja
capaz de assegurar tato a integridade fisica e psiquica do custodiado quanto ao pleno
exercicio de seus direitos fundamentais. Lopes (2025, p. 130)

Na compreenséo do jurista Lopes (2025, p. 130) e outros doutrinadores, o texto
legal do paragrafo 2° representava um avango no que diz respeito ao controle da
duracédo das investigacdes criminais. Segundo ele, o objetivo da proposta era coibir
abusos e garantindo maior seguranca juridica ao investigado, através do limite
temporal mais rigido para a fase investigativa. Contudo, mais uma vez o Supremo
Tribunal Federal, conferiu interpretacdo diversa e fixou entendimento de que o juiz
poderd autorizar novas prorrogacdes do inquérito, desde que apresente
fundamentacéo adequada e seja comprovado a existéncia de elementos que justifique
tal medida, sobretudo diante da complexidade do caso. Outro ponto fixado pelo
Supremo, € de que o simples descumprimento do prazo legal, ndo gera
automaticamente a revogacao da prisdo preventiva. Cabendo ao juiz competente a
analise das circunstancias do caso concreto, se 0os motivos que fundamentam a prisao
preventiva ainda se sustentam.

Por fim, verifica-se que a proposta do legislador € o fortalecimento do modelo
acusatério, disposto no Art. 3°. Trata-se de equilibrar a atuacao do Estado na apuracao
de infracdes penais com o respeito aos direitos humanos do investigado. A mudanca
aproxima o sistema brasileiro aos padrfes internacionais aos direitos humanos e
reafirma o compromisso com o devido processo legal. Dessa forma, o juiz das
garantias busca assegurar que 0 processo comece e termine dentro dos limites
constitucionais.

No entanto, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, ao conferir interpretacdes
conformes a diversos dispositivos e declarar a inconstitucionalidade de outros, acabou
por limitar significativamente o alcance transformador do juiz das garantias. Embora

certos avancgos tenham sido mantidos, como a possibilidade de trancamento do
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inquérito ou o controle da legalidade dos atos investigatérios, outros pontos, como a
retirada da competéncia para o recebimento da denuncia e a flexibilizacdo de prazos

e audiéncias, revelam uma contenc¢do pratica dos efeitos pretendidos pelo legislador.

2.8 COMPETENCIAS DO JUIZ DAS GARANTIAS

Disposto no Art. 3°-C e seus paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, as competéncias do Juiz
das Garantias abrangem todas as infracbes penais, com excecao as de menor
potencial ofensivo, que serdo submetidas ao juizado especial criminal, nos termos da
lei 9.099/95. In verbis:

Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragBes penais,
exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da denudncia ou
queixa na forma do art. 399 deste Codigo. § 1° Recebida a dendncia ou queixa, as
questbes pendentes serdo decididas pelo juiz da instrugdo e julgamento. § 2° As
decisbes proferidas pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz da instrucdo e
julgamento, que, apds o recebimento da denlncia ou queixa, devera reexaminar a
necessidade das medidas cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias. §
3° Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficarao
acautelados na secretaria desse juizo, a disposicao do Ministério Publico e da defesa,
e ndo serdo apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucdo e
julgamento, ressalvados os documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de
obtencao de provas ou de antecipacdo de provas, que deverdo ser remetidos para
apensamento em apartado. § 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos autos
acautelados na secretaria do juizo das garantias. (Brasil, 1941).

Nas palavras de Aury Lopes (2025, p. 130) a exclus&o do juiz das garantias nas
infracbes de menor potencial ofensivo, se mostra pertinente, uma vez que nédo ha
instauracdo de inquérito policial, mas apenas lavratura de termo circunstanciado.
Também, ndo ha prisdo preventiva temporaria ou prisdo em flagrante delito.

Ainda conforme Aury Lopes (2025, p. 131), em julgamento das mencionadas
ADI’'s, o STF entendeu que nédo serd aplicado o juiz das garantias em processo de
competéncia originaria dos tribunais, regulados pela lei 8.038/90; processos
submetidos ao tribunal do jari; casos de violéncia doméstica e familiar; e nos casos de
infracbes de menor potencial ofensivo, conforme ja mencionado. Apesar de
compreensivel a exclusdo das infracbes menor potencial ofensivo, diante das
particularidades ja mencionadas, a exclusdo das demais hipéteses ndo se mostra
convincente e merece maiores esclarecimentos.

Quanto a exclusdo nos casos de competéncia originaria dos tribunais, por ser
um Orgao colegiado, os tribunais facilmente se adaptariam ao novo instituto. A
alegacao de a dispensa do juiz das garantias fundamentado pelo fato de ser um 6rgao
colegiado, revela-se fragil tanto pelo ponto de vista tedrico quanto pratico. Mesmo

sendo colegiado, a imparcialidade deve recair sobre cada magistrado, ndo sendo um
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atributo coletivo. A neutralidade do julgado jamais podera ser relativizada sob a
justificativa de que os demais membros do colegiado “corrijam” eventuais vicios de
parcialidade de um deles. E o que entende o professor Aury Lopes (2025, p. 131).

No tribunal do jari, a aplicacdo do novo instituto € igualmente relevante. O
argumento de que, por haver jurados leigos estaria afastado o risco de contaminacao
no processo esta equivocado. E o juiz que decide sobre prisdes cautelares, medidas
probatérias invasivas, e, principalmente, sobre a prondncia ou impronuncia, a
absolvicdo suméria ou a desclassificacdo da infracdo penal. Em situacdo de
desclassificacdo pelos jurados, € o magistrado responsavel por sentenciar, assim,
sera 0 mesmo juiz que acompanhou a investigacdo quem dara a palavra final sobre a
pena. Aury Lopes (2025, p. 132).

No caso de violéncia doméstica e familiar, Aury Lopes (2025, p. 132) nos ensina
gue, o argumento utilizado pelo Ministro Dias Toffoli é de que nesses crimes, ha uma
dindmica especifica, sendo esses conflitos seguem um percurso temporal proprio: a
agressao inicial € comunicada, mas o quadro pode se agravar ou se modificar ao longo
do tempo. Assim, afirmam que a cisdo entre fase investigativa e fase de julgamento
dificultaria a compreenséo integram da realidade pelo magistrado. No entanto, esses
fatores ndo sdo, por si s6s, incompativeis com a atuacdo do juiz das garantias. A
criacao desse instituto ndo tem como efeito a lentiddo do processo, tampouco impede
a atuacao rapida do Judiciario quando necessario. O que se busca com a separagao
de funcbes € assegurar a imparcialidade do juiz que ira julgar, protegendo-o da
influéncia dos atos produzidos na fase de investigacdo. Além disso, hd uma clara
incoeréncia no argumento de que o mesmo juiz deve acompanhar todo o desenrolar
da violéncia para compreendé-la melhor. Esse é justamente o risco que o juiz das
garantias pretende evitar: permitir que o magistrado tome contato prévio com os
elementos probatérios sem o crivo do contraditério, 0 que pode leva-lo a formar
conviccdo antecipada. A imparcialidade judicial exige distanciamento, e nao
envolvimento crescente com o caso.

O STF decidiu que se aplica a Justica Eleitoral, o juiz das garantias, de modo
gue sua implementacdo siga 0s mesmos parametros da justica comum. Quanto a
Justica Militar, o STF quedou-se ao siléncio. Lopes (2025, p. 133)

Dessa maneira, embora a sua ndo aplicagédo as infracdes de menor potencial
ofensivo seja compreensivel, dada a simplicidade e informalidade que caracterizam

esses casos, a mesma logica ndo se sustenta nas demais hipéteses excluidas pelo
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Eupremo Tribunal Federal. A exclusdo da atuacao do juiz das garantias nos processos
de competéncia originaria dos tribunais, no juri e nos casos de violéncia doméstica
revela contradi¢des dificeis de justificar. Em todos esses contextos, a imparcialidade
do julgador continua sendo essencial, e o simples fato de haver colegialidade ou
jurados nao elimina o risco de contaminacéo decorrente do envolvimento prévio com
a fase investigativa.

Em casos particularmente delicados, como os de violéncia doméstica, o
distanciamento do juiz em relagdo a investigacao € ainda mais necessario, justamente
para evitar juizos antecipados motivados por vinculos emocionais ou pela exposi¢ao
continua a um contexto de dor e conflito.

O paréagrafo 1°, Lopes (2025, p. 133) explica que o Ministro Edson Fachin foi
vencido pela maioria, ao ser declarada inconstitucional o termo “Recebida”. Atribuindo
interpretacdo conforme o referido artigo, determinando que oferecida a denuncia ou
gueixa, as questdes processuais pendentes, passardo a ser analisada pelo juiz da
instrucdo e Julgamento. Dessa forma, o Supremo entendeu que a competéncia do juiz
das garantias cessa com o oferecimento da denuncia, cabendo ao juiz da instrucdo a
responsabilidade de decidir sobre o recebimento ou rejeicdo da peca acusatéria, como
ja mencionado anteriormente.

No paragrafo 2°, de forma parecida com o paragrafo anterior, novamente o
Ministro Fachin foi vencido pela maioria. Na explicacdo de Lopes (2025, p. 133), 0
STF declarou inconstitucional a expressao “recebimento” do referido paragrafo.
Conferindo interpretacdo no sentido de que, apds o oferecimento da denuncia ou
gueixa, cabera ao juiz da instrucdo e julgamento avaliar, no prazo de dez dias, a
continuidade das medidas cautelares eventualmente em vigor. Portanto, assim que os
autos forem remetidos ao juiz da instrucéo, este devera reexaminar no prazo maximo
de 10 dias, as medidas cautelares em vigor, decidindo pela sua manuten¢do ou
revogacdo, sempre de forma fundamentada. Apés isso, a legislagdo impde a
reavaliagdo das medidas a cada 90 dias, conforme art. 316 § Unico do CPP. Lopes
ainda refor¢ca que o STF, decidiu que a auséncia da reanalise periddica nao implica,
por si sO, ha revogagado automatica das medidas cautelares ou liberagdo do acusado.

Por fim, mas ndo menos importante, os paragrafos 3° e 4° do artigo 3°-C.

O paragrafo 3° estabelece que os autos relativos a atuacdo do juiz das
garantias permanecam acautelados na secretaria desse juizo, e ndo sejam apensados

automaticamente ao processo principal. Essa separagéo € fundamental para manter
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a integridade do processo, pois impede que o juiz que julgara a acdo forme um juizo
antecipado com base em informac@es que ndo foram discutidas pelas partes. A norma
autoriza o0 envio apenas de provas que nao se repetem e medidas cautelares de
producgédo ou antecipacao de provas, que evidentemente devem ser enviadas para que
possam ser consideradas futuramente, sem prejuizo da instrucao.

Segundo Aury Lopes (2025, p. 134) a exclusdo do inquérito policial dos autos
processuais revela-se necessaria para evitar elementos colhidos na fase investigativa
(pecas da investigacdo preliminares), com excec¢ao das provas antecipadas. Dessa
forma o julgamento sera baseado exclusivamente nas provas produzidas em juizo,
com amplo respeito ao contraditério e ampla defesa.

J& o paragrafo 4°, estabelece que esses autos, ficardo a disposicao das partes
na secretaria desse juizo.

Considerados inconstitucionais os referidos paragrafos, o STF manteve o
entendimento anterior e dessa forma, os autos do inquérito policial ou procedimento
investigatorio criminal, serdo encaminhados ao juiz da instrucdo e julgamento.

Portanto, o debate sobre os paragrafos 3° e 4° do artigo 3°-C do Cddigo de
Processo Penal, transcende a mera discussao processual, revela a contradi¢cdo entre
um sistema que se pretende garantista e uma pratica judicial que ainda resiste em
romper com velhos vicios inquisitorios. A decisdo do STF, ao manter o apensamento
automatico do inquérito, ndo apenas ignorou avancos doutrinarios consagrados, como
perpetuou uma cultura judicial que confunde volume probatério com qualidade
deciséria. A separacao fisica dos autos néo era burocracia: era barreira essencial
contra vazamentos de conviccdo. Esta ndo é apenas uma questao técnica é um teste
de maturidade democratica. Um sistema que verdadeiramente prezasse pela justica
das decisfes ndo temeria submeter todas as suas provas ao crivo do contraditorio. A
resisténcia em adotar mudancas simples, como a custddia separada de autos, expde
0 quanto ainda precisamos evoluir para um processo penal que ndo apenas declare,

mas efetivamente garanta direitos.

2.9 PRINCIPAIS CRITICAS E DESAFIOS A IMPLEMENTACAO.

A reforma introduzida pelo Pacote Anticrime em 2019 gerou imediata
resisténcia entre operadores do direito, revelando profundas divergéncias sobre o

rumo do processo penal no pais. Magistrados, membros do Ministério Publico e
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representantes politicos mobilizaram-se para contestar judicialmente diversos
aspectos da nova legislacdo, acionando o STF através de quatro acdes distintas.

As associacdes de juizes foram as primeiras a reagir. A AMB e a AJUFE, em
movimento coordenado, impetraram agao (ADI 6.298) questionando principalmente a
criacdo do juiz das garantias e o0 periodo de transicdo estabelecido para
implementacdo das mudancas. O Ministério Publico, (ADI 6.305) por sua vez,
apresentou critica mais detalhada, direcionada a dispositivos especificos que regulam
desde a atuacéo do novo instituto judicial até procedimentos como o arquivamento de
inquéritos e a revisao de prisdes cautelares.

No plano politico, partidos como PODEMOS, CIDADANIA e PSL ingressaram
na disputa constitucional (ADI 6.299 e ADI 6.300), reforcando os argumentos contra a
reforma e acrescentando novas objecdes, particularmente em relacéo as alteracdes
nas regras de producao probatoria.

Durante o recesso do Supremo Tribunal Federal, foram proferidas duas
decisdes cautelares:

a) a primeira pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro

Dias Toffoli, que através de medida cautelar, concedeu parcialmente os pedidos:

(i) Suspende-se, por ora, a eficacia do paragrafo Unico do artigo 3°-D e do §
5° do artigo 157 do Cédigo de Processo Penal, ambos introduzidos pela Lei
n°® 13.964/2019; (ii) Também se determina a suspenséo dos artigos 3°-B, 3°-
C, caput do 3°-D, 3°-E e 3°-F do referido codigo, até que os tribunais
promovam as adaptagdes institucionais necessérias a efetiva implementagéo
do juiz das garantias. Esse processo de adequacao devera ser concluido no
prazo de 180 dias, contados da publicacdo da presente deciséo; (iii) Aos
dispositivos que tratam do juiz das garantias (arts. 3°-B a 3°-F), confere-se
interpretacdo conforme & Constituicdo, a fim de que fique expressamente
consignado que ndo se aplicam: a) aos processos de competéncia originaria
dos tribunais, disciplinados pela Lei n° 8.038/1990; b) as ac¢des penais de
competéncia do Tribunal do Jiri; ¢) aos casos que envolvam violéncia
domeéstica e familiar; d) nem aos processos criminais submetidos a Justica
Eleitoral. (Brasil, 2020, p.40 apud Salmen, 2023, p. 07)

b) Na segunda decisdo, Nestor Tavora (2023, p. 86) esclarece que a
deciséo cautelar proferida pelo Ministro Relator, determinou a revogacao da medida
anterior que foi proferida pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Dias Toffoli. Além disso, decidiu-se pela suspensao, por prazo indeterminado e sujeita
a deliberacéo do Plenario, da implementacdo do Juiz das garantias e de dispositivos
correlatos (artigos 3°-A a 3°-F do Codigo de Processo Penal). A suspensdo também
alcangou a norma que impedia o0 juiz sentenciante de julgar processos em que tivesse

conhecido provas posteriormente declaradas inadmissiveis (art. 157, 85° do CPP), as
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mudancas no procedimento de arquivamento do inquérito policial (art. 28, caput,
CPP), bem como a regra que vedava a prisdo quando néo fosse realizada a audiéncia
de custddia no prazo de 24 horas (art. 310, 84° do CPP). Nas palavras do Ministro

Relator Luiz Fux, ele menciona que:

(...) promove-se uma mudanca estrutural no Poder Judiciario por meio da
aprovacdo de uma regra de impedimento processual, a qual, embora de
efeitos aparentemente sutis, encontra-se apta a gerar a completa
desorganizacao do sistema de justica criminal. Na pratica, criaram-se dois
orgdos — juizos das garantias e juizo da instrugdo — por meio de uma regra
de impedimento processual, o que abreviou indevidamente uma discusséo
legislativa que deveria ter tomado amplitudes equivalentes aos seus
impactos. Observo que se deixaram lacunas tdo consideraveis na legislacéo,
gue o proprio Poder Judiciario sequer sabe como as novas medidas deverao
ser adequadamente implementadas. O resultado préatico dessas violagfes
constitucionais é lamentavel, mas clarividente: transfere-se indevidamente ao
Poder Judiciario as tarefas que deveriam ter sido cumpridas na seara
legislativa. Em outras palavras, tem-se cenario em que o Poder Legislativo
induz indiretamente o Poder Judiciario a preencher lacunas legislativas e a
construir solu¢des para a implementacdo das medidas trazidas pela Lei n.
13964/2019, tarefas que ndo séo tipicas as funcdes de um magistrado.”
(Brasil, 2020, p.14 apud, Salmen, 2023, p.08).

Com relacdo a essa primeira decisdo do Presidente do STF, assim como ja
mencionado por Aury Lopes, Nestor Tavora (2023, p. 85-86) também entende que nao
ha incompatibilidade entre a figura do juiz das garantias e os procedimentos que foram
excluidos pela decisdo mencionada. Basta observar, por analogia, o funcionamento
dos tribunais, onde € comum que o relator e revisor alternar, de maneira equilibrada,
funcdes voltadas tanto a preservacao das garantias quanto a conducao de instrucdo
processual.

Em meio a tantas controvérsias, o juiz das garantias permanece como uma
proposta que provoca incobmodos, mas também reflexdes necessérias. Mais do que
uma questao de estrutura ou de logistica institucional, o que esta em jogo € o modelo
de justica que se quer adotar. um sistema que se equilibre entre a eficiéncia da
persecucado penal e o respeito as liberdades individuais.

As reacdes divergentes ao instituto escancaram um cenario de incertezas, tanto
normativas quanto operacionais. Ainda assim, é inegavel que a ideia central do juiz
das garantias, separar as funcdes de investigacdo e julgamento, dialoga com
principios caros ao processo penal democratico. O problema, portanto, ndo parece
estar no conceito em si, mas na forma como foi introduzido, sem o amadurecimento
necessario no campo legislativo e sem respaldo prético nas realidades tdo desiguais

do Judiciério brasileiro.
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A oposicao ao juiz das garantias tem se mostrado significativa. Segundo Tavora
(2023, p. 86), os argumentos utilizados permanecem os mesmos do passado, como
por exemplo, de que a adogdo ao instituto representaria obstaculos no combate a
criminalidade, abrindo margem para nulidades e contribuindo para a lentiddo das
investigacbes. Além da dificuldade estrutural, com énfase na insuficiéncia de
magistrados para atender a nova demanda.

De forma enfatica, Braga (2019 apud Tavora, 2023, p. 87), demonstra que a
inovacéao referente ao juiz das garantias ndo configura o aumento da demanda no
judiciario, como ocorreu com a introducdo das audiéncias de custodia. Trata-se na
verdade, de uma reorganizacao interna do Judiciario, uma redistribuicdo de tarefas
gue antes ficaria apenas nas maos de um magistrado.

Ainda segundo Braga (2019), as eventuais dificuldades operacionais, como a
distancia entre as comarcas ou a limitacao de recursos humanos, encontram solucdes
na propria realidade tecnoldgica do judiciario. Ferramentas virtuais, j& amplamente
utilizadas em diversas instancias, podendo suprir de forma eficiente qualquer
impedimento.

Para Tavora (2023, p. 87), a propria Lei n® 13.964/19 cuidou de prever
mecanismos objetivos para a aplicacao do juiz das garantias. O artigo 3°-E estabelece
gue a designacdo desse magistrado deverd seguir critérios claros, previamente
estipulados e divulgados pelos tribunais, respeitando a organizacao judiciaria de cada
ente federativo. Também, o artigo 3°-D, em seu paragrafo Unico, impde aos tribunais
a obrigacao de instituir um sistema de rodizio nas comarcas de juiz Unico, garantindo
a aplicacdo do modelo mesmo em realidades mais restritas.

Por fim, percebe-se que a proépria legislacdo encontra meios de solucionar
eventuais obstaculos quanto a sua utilizacdo, propondo a reorganizagao funcional que
reforca a imparcialidade do julgador. Ademais, abandonar essas praticas arcaicas do
Processo Penal permite atingirmos maior eficiéncia no funcionamento da justica
criminal. Para se efetivar o juiz das garantias € necessario 0 COmMpPromisso
institucional, vontade politica e respeito ao modelo constitucional de justica que se

pretende consolidar.

2.10 POTENCIAIS BENEFICIOS PARA O EQUILIBRIO DO PROCESSO PENAL
Como ja explicado anteriormente, 0os maiores beneficios atribuido a

implementacao do juiz das garantias, consiste na imparcialidade e na salvaguarda dos
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direitos fundamentais do investigado. De modo que a divisdo das tarefas entre a fase
de conhecimento e a fase processual impeca a contaminacdo do magistrado, que, na
fase de conhecimento, autoriza a quebra de informacdes privadas, mantém ou revoga
a prisao preventiva entre outros atos de sua competéncia, expostos no item 2.7 desse
estudo.

Como veremos mais adiante, a doutrina explica que potenciais contaminacao
das decisOes proferidas pelos magistrados, podem ocorrer em decorréncia da teoria
da dissonancia cognitiva, que em sintese, consiste em um fenémeno psicoldgico que
segundo Sell Jurandir, leva as pessoas a associarem de forma coerente, suas crencas
e ideologias com suas atitudes, mesmo com uma realidade distinta. (Jurandir, 2021).

Para o criminalista Aury Lopes (2025, p. 117), “A garantia da “originalidade
cognitiva” exige que o juiz criminal — para efetivamente ser juiz e, portanto, imparcial
— conheca do caso penal originariamente no processo (na fase processual, na
instrucdo). Deve formar sua conviccdo pela prova colhida originariamente no
contraditorio judicial, sem pré-juizos e pré-cognicdes acerca do objeto do processo.
Do contrério, o modelo brasileiro que se quer abandonar faz com que o juiz ja entre
na fase processual “sabendo demais”, excessivamente contaminado, ja “sabedor” e,
portanto, jamais havera a mesma qualidade cognitiva com a versdo antagonica (da
defesa, por elementar). Ndo existe igualdade de condi¢cbes cognitivas, ndo existe
contraditorio real (pois impossivel o mesmo tratamento) e, portanto, jamais havera um
devido processo frente a um juiz verdadeiramente imparcial.”

Dessa maneira, fica evidente o avanco significativo ao implementar o juiz das
garantias no ordenamento juridico brasileiro. A busca por um sistema penal justo e
equilibrado, comprometido com os principios constitucionais se mostra adequado ao
novo modelo de jurisdicdo democrética que foi implementado pelo pacote anti-crimes.
Também reconhece a limitacdo humana na formacdo de conviccbes e evita a

formacao antecipada do juizo de valor.

2.11 ASPECTOS PRATICOS E ESTRUTURAIS DA IMPLEMENTAQAO

No final de agosto de 2023, os ministros do STF decidiram, que a criagao do
juiz das garantias esta de acordo com nossa Constituicdo. Agora, todos os estados,
Distrito Federal e a Unido, precisam colocar isso em pratica. Mas tem um detalhe
importante, cada lugar pode organizar esse novo sistema do jeito que fizer mais

sentido para sua realidade.
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Para essa mudanca acontecer sem problemas, o STF deu um ano de prazo.
Caso necessério, os tribunais podem pedir mais 12 meses, mas terdo que
fundamentar ao CNJ porque necessitam da prorrogagéo, o prazo comeca a contar, a
partir da publicacédo da ata de julgamento pelo Supremo. Esse cuidado mostra que a
reforma é séria, mas também entende que ajustes levam tempo.

O CNJ é o responsavel para definir diretrizes de implementacédo do Juiz das
Garantias em todo o territorio nacional, fungao definida em julgamento das ADI’s ja
citadas no Supremo Tribunal Federal. Dessa maneira, a Resolugdo do CNJ n°
562/2024 (Brasil, 2024), estabeleceu as diretrizes para ser seguidas pelos Tribunais.

No primeiro (1°) artigo da resolucéo, fica definido que a finalidade é instituir
diretrizes nacionais de politica judiciaria para a implementacéo do juiz das garantias
em todas as esferas do Judiciario brasileiro: Justica Federal, Eleitoral, Militar,
Estadual, do Distrito Federal e dos Territérios. Trata-se de um esforco de
uniformizacéo e orientagdo nacional para que os diversos tribunais implementem de
forma estruturada e eficaz essa nova funcéo judicial.

Também ficou estabelecido no artigo 2° e seus paragrafos da resolucao, que
os tribunais poderdo definir a estrutura que vao adotar espeita a autonomia
administrativa e financeira dos tribunais, conforme previsto na Constituicdo, ao mesmo
tempo em que determina que cada tribunal deve definir como organizar e
operacionalizar o juiz das garantias de acordo com suas realidades locais levando em
conta aspectos como demografia, geografia, estrutura administrativa e orgamento
disponivel.

Na resolucdo n° 562/2024 do CNJ (Brasil, 2024), também ficou definido
modelos para serem seguidos, mas ndo houve impedimento para que os tribunais

optassem por outros modelos, conforme preconiza o artigo 4° in verbis:

Art. 4° No caso de comarca ou subsecéo judiciaria com mais de uma vara, 0
tribunal poderd organizar o instituto do juiz das garantias por:
| — especializagdo, por meio de Vara das Garantias ou de Nucleo ou Central
das Garantias; Il — regionalizacao, que envolvera duas ou mais comarcas ou
subsecdes judiciarias; e Il — substituicao pré-definida entre juizos da mesma
comarca ou subsecéo judiciaria. (Brasil, 2024).

Art. 5° No caso de comarca ou subsecdo judiciaria com vara Unica, o tribunal
podera organizar o instituto do juiz das garantias por meio de:
| — regionalizacdo, que envolvera duas ou mais comarcas ou subsecdes
judiciarias; e Il — substituicdo pré-definida entre comarcas ou subsecfes
contiguas ou proximas com somente uma vara. (Brasil, 2024).
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No artigo 4°, trata da implementacédo do juiz das garantias em comarcas ou

subsecdes com mais de uma vara. Trés modelos sdo sugeridos:

| — Especializacéo: Criagdo de uma vara ou nucleo especifico para o juiz das
garantias; Il — Regionalizacdo: Compartilhamento da fungéo entre varias
comarcas ou subsecgfes; Il — Substituicdo pré-definida: Revezamento
previamente acordado entre juizes da mesma localidade. (Brasil, 2024).

Nos casos de comarcas ou subsecdes judiciarias de vara Unica, que consiste
na realidade de municipios menores pelo Brasil, o artigo 5° preconiza dois modelos
viaveis:

| — Regionalizagdo: Similar ao artigo anterior, possibilita 0 compartilhamento
da funcdo entre diferentes localidades; Il — Substituicdo pré-definida: Entre
comarcas vizinhas, com apenas uma vara cada, viabilizando a divisao
funcional sem comprometer o acesso a Justica. (Brasil, 2024).

O artigo 6° impde que o sistema de substituicdo, considerado o modelo de
altima alternativa, s6 deve ser adotado quando os modelos de especializacdo ou
regionalizacdo forem inviaveis. Além disso, sua adocdo deve respeitar critérios
objetivos previstos na lei de organizacao judiciaria e garantir que 0s juizes estejam
devidamente investidos na funcéo, reforcando a legalidade e a seguranca juridica do
processo.

Como nao bastasse o decreto trazer possiveis modelos, o0 CNJ ainda explica
cada um deles.

A especializacao, disposta no art 4°, inciso | do decreto, € explicada pelo art. 7°
e seus paragrafos e prevé a criacdo de Varas das Garantias Especializadas, de
Nucleo ou Central das Garantias Especializadas, a ideia é concentrar atribuicdes em
uma unidade especializada, favorecendo a racionalizacdo do trabalho. Também ha a
previsao de atuacdo de uma extensao maior, conforme deciséo do tribunal de forma
regionalizada.

No 8§ 1° a norma reforca um ponto fundamental: a especializagdo exige
estrutura. Nao basta apenas a designacdo formal, é necessario garantir uma
secretaria propria e um aparato administrativo que permita a unidade especializada
atuar com autonomia e eficiéncia. Sem isso, a criagdo de uma vara ou nucleo das
garantias corre o risco de ser simbdlica, sem impacto real na qualidade da Justica.

O § 2° trata da composicao desses nucleos, e aqui se percebe um zelo com a
transparéncia e o mérito na selecdo dos magistrados. Ao exigir que 0s juizes
responsaveis estejam devidamente investidos segundo critérios previstos na

organizagéo judiciaria, como merecimento ou antiguidade, e que esses critérios sejam
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tornados publicos, o texto se alinha com valores republicanos de igualdade de
oportunidades, controle social e valorizacdo da carreira judicial.

Por fim, o 8 3° revela uma preocupacdo pratica e de governanca, quando
houver mais de um juiz atuando no nucleo, deve-se contar com alguém na fungéo de
coordenacdo. Essa figura tem um papel estratégico de articulacdo, superviséo e
lideranca da equipe, 0 que é essencial para que a especializacdo ndo perca seu
potencial de eficiéncia e qualidade no atendimento jurisdicional.

A regionalizacéo, prevista nos artigos 4° inciso Il e 5° inciso | também prevé a
criacdo de Varas das Garantias, Nucleo ou Central das Garantias, entretanto
regionalizadas, que terdo as mesmas funcdes das especializadas com abrangéncia
nas regides formadas por duas ou mais comarcas ou subsecdes judiciarias. Assim,
uma so unidade podera atender um grupo de municipios ou areas vizinhas.

Conforme preconiza o paragrafo 1° desse artigo, cabe aos tribunais a decisdo
de formar as regides de atuacdo. Porém, a criacdo das regifes deve sequir critérios
elencados no proprio paragrafo, como por exemplo, analisar a demanda de atos
investigatorios da regido de pelo menos nos ultimos trés anos, a distancia de
localidade entre as comarcas ou subsecdes em relacdo a unidade regionalizada, a
gualidade do acesso a sede da unidade regionalizada e até mesmo a organizacéo
administrativa ja existente. Esses cuidados ajudam a garantir que 0 novo sistema
funcione de forma eficiente e esteja realmente préximo das necessidades da
populacao.

No paragrafo 2° ha a previsdo de que os critérios previstos no paragrafo 1°,
inciso Il e Ill, que mencionam, a distancia entre as comarcas ou subsecdes judiciais
em relacdo a unidade sede e a facilidade de acesso a essa unidade cede
regionalizada por meios de rodovias ou outras vias, serdo critérios levados em
consideracdo para que o preso em flagrante ou por mandado de prisdo, seja
encaminhado ao juizo das garantias no prazo de 24 horas, para a realizacdo da
audiéncia de custodia. A realizacéo dessa audiéncia por videoconferéncia é permitida,
mas s6 em casos excepcionais e devidamente justificados. Mesmo nesse formato
remoto, é obrigatério assegurar que o preso esteja fisica e psicologicamente bem.

O paréagrafo 3°, reforca a necessidade de a audiéncia de custddia ser realizada
de forma presencial em qualquer regido do Estado-membro pelo juiz das garantias.

Dessa maneira, ninguém é privado do acesso direto ao magistrado
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No § 4° a norma recomenda que os tribunais designem mais de um juiz para
essas unidades regionais, para dar conta da demanda e manter a qualidade do
atendimento.

No § 5° garante que membros do ministério publico, defensores publicos e
advogados, tenham acesso as autoridades do judiciario que atuam nas Varas
Regionais de forma rapida, de forma presencial ou por videoconferéncia. Ficando os
tribunais responsaveis pela divulgacédo dos canais de contato.

Por ultimo, no paragrafo 6°, determina que as unidades regionalizadas
obedecerdo as regras dispostas no artigo 7°, do 81° ao 84°, especialmente sobre
infraestrutura, escolha dos juizes e coordenacdo das unidades. Isso assegura
coeréncia na implementacédo do juiz das garantias, independentemente de o modelo
adotado ser regionalizado ou especializado.

Com relacdo a substituicdo dos juizes e a substituicdo entre comarcas e
subsecdes judiciais que sdo tratadas nos artigos 4°, inciso Ill e artigo 5°, inciso I,
respectivamente, o artigo 9° preconiza a necessidade do funcionamento do instituto
do juiz das garantias em locais que nao é possivel a criacao de vara especializada ou

regionalizada, dessa forma, o artigo pondera que sera levado em consideracao:

| - Tabelamento de substituicGes pré-determinadas: nesse quesito, 0s
tribunais ja deixam definido com antecedéncia, qual o juiz ou comarca
substituird a outra em casos de impedimento, de férias ou afastamento; Il -
Distribuicdo aleatéria via sistema informatizado: aqui, o sistema distribui a
acdo de forma autbnoma, sem a interferéncia de pessoas. Assim, reforca a
lisura do processo garantindo que o principio da imparcialidade se solidifique;
Il - Regime de plantdo estabelecido pelo tribunal: aqui, o juiz plantonista
assume de forma temporéaria a fungdo. Comum nos feriados e finais de
semana, esse modelo impede que o sistema pare, principalmente nos casos
de urgéncia. (Brasil, 2024).

Algo importante para salientar, € a substituicdo diz respeito a apenas ao juiz
que ocupa o cargo de juiz das garantias, durante a fase investigatéria. Preservando a
imparcialidade do juiz da fase de instrucdo processual, que nesse caso, continua
sendo definida pelo local do crime ou nas outras hipoteses definidas no Art. 70 e
seguintes do CPP. E o que determina o paragrafo 12 do artigo 9° da resoluco.

Ja o paragrafo 2°, permite que os tribunais utilizem regras existentes para
elaborar a tabela de substituicdo, obedecendo critérios objetivos e a legislacao
vigente. Assim, garante seguranca juridica e evita decisfes arbitrarias.

O paragrafo 3°, reconhece que essas substituicbes também podem ser

organizadas de forma regional, agrupando comarcas ou subsec¢des proximas, como
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ja acontece em alguns modelos de Justica itinerante ou colegiada. Isso ajuda, por
exemplo, em regides com menor nimero de juizes ou com dificuldades logisticas.

Todas essas substituicdes, deverdo ser realizadas por juizos com a atuacao na
area criminal, ou seja, com competéncia criminal. Dessa maneira, garante que o
magistrado designado tenha experiéncia e conhecimento técnico para lidar com os
direitos e garantias dos investigados.

A nivel da justica federal, o TRF-3 que é responsavel pelos estados de S&o
Paulo e Mato Grosso do Sul, foi o primeiro a implementar o juiz das garantias através
da Resolucdo CJF3R 117/2024 assinada pela presidente desembargadora Marisa
Santos. De acordo com o artigo 2° da resolugcdo, nas subsecdes judiciarias que
contam com duas ou mais varas criminais, a atuacao do juiz das garantias ficara a
cargo da vara que receber, de forma regular, os primeiros atos relacionados a
investigacado. Isso inclui situacdes como a comunicacdo de uma prisdo em flagrante,
a instauracao de inquérito policial, o inicio de procedimentos investigatérios ou ainda
pedidos que envolvam medidas cautelares, feitos pela autoridade policial ou pelo
Ministério Publico Federal. (Brasil, 2024).

A logica dessa definicdo é garantir que o juiz responsavel por acompanhar a
fase pré-processual atue desde o inicio do caso, preservando a coeréncia das
decisfes e o respeito aos direitos fundamentais do investigado. No artigo 3°, trata das
subsecdes que contam com vara Unica ou apenas uma vara criminal. Nesses casos,
institui-se um modelo regionalizado de atuag&o do juiz das garantias, cuja organizacao
especifica esta prevista hos Anexos da propria resolucdo. Quando houver mais de
uma vara apta a exercer essa funcéo, sera aplicada a mesma logica de distribuicéo
descrita no artigo anterior. Também aqui, ap6s o recebimento da dendncia ou a
homologacdo do ANPP, os autos sdo encaminhados para a vara competente para
julgamento ou execucdo, conforme o caso. Excepcionalmente, a subsecdo de
Corumb& permanecera fora desse esquema até que uma nova vara criminal seja
instalada. (Consultor Juridico, 2024).

A nivel Estadual, o Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDF), através da
Resolucédo n° 04/2024 implantou o juiz das garantias.

O Artigo 4° trata da sistematica de distribuicAo dos processos. De forma
inovadora, prevé-se uma dupla distribuicdo: a primeira define qual sera o juiz do
processo principal, responsavel pela fase de conhecimento e eventual julgamento; e

a segunda é feita de maneira aleatéria, dentro da mesma regido, para designar o juiz
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das garantias. Assim, garante-se que as funcBes de controle da investigacao e de
julgamento figuem separadas, conforme os principios do sistema acusatorio. (Brasil,
2024).

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), também implementou o
juiz das garantias através da Resolucdo n° 939/2024, o artigo 3° dispde que a criacao
das Varas das Garantias no Estado de Séo Paulo sera guiada por trés critérios
principais: regionalizagdo, especializagdo e substituicdo previamente definidas,
conforme os artigos 7° a 9° da Resolugéo n° 562/2024 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que é a base para todos os entes da federacéo, na implementacédo do
juiz das garantias. Além disso, o paragrafo Unico desse artigo informa que os
procedimentos tramitardo por meio eletrénico, o que facilita o controle, a transparéncia
e a economicidade dos atos processuais. (Brasil, 2024).

No artigo 7°, ficou estabelecido que cada uma das Varas das Garantias, contara
com uma secretaria propria e uma sede exclusiva para o seu funcionamento. Também
prevé de forma obrigatoria, um coordenador responséavel pela organizacao interna e
pela supervisdo de atividades. E esta previsto a designacdo escreventes técnicos
judiciarios em numero suficiente para atender as necessidades da unidade, nimero
gue sera definido pela Presidéncia. (Brasil, 2024).

No estado de Minas Gerais, foi criado um grupo de trabalho para o estudo da
viabilidade da implementacéo do juiz das garantias, liderado pela desembargadora
Kéarin Emmerich. Segundo a Karin, os membros do grupo, se reuniram com juizes
auxiliares da Corregedoria de cada regido, para que pudessem compreender o
funcionamento de cada uma delas e ter uma visdo abrangente de todo Estado, para
implementar o instituto. Como resultado dessa reunido, a desembargadora menciona
que foi feito o relatério, encaminhando-o para o presidente do TJMG, o
desembargador Luiz Carlos Correa Junior. O préximo passo € a tramitacdo do
documento pelas comissdes e ser levado ao Orgdo Especial, para que até o més de
agosto, o Estado de Minas tenha o instituto implantado. (Brasil, 2025).

Diante do exposto, fica claro que ao estabelecer diferentes modelos de
organizagdo, especializacdo, regionalizacdo e substituicdo pré-definida, o sistema
proposto busca ser flexivel e viavel, capaz de atender realidades variadas, desde
grandes centros urbanos até municipios menores e isolados. Além disso, ao

assegurar critérios rigorosos para a composicdo das unidades e exigir estruturas
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administrativas adequadas, as diretrizes reforcam o compromisso com a qualidade e

a eficacia da prestacao jurisdicional.

2.12 O PAPEL DO JUIZ DAS GARANTIAS NA REDU(;AO DE INJUSTICAS

PROCESSUAIS A LUZ DA TEORIA DA DISSONANCIA COGNITIVA

O juiz das garantias surge como validacdo do sistema acusatério no processo
penal brasileiro. Cerne do presente estudo, o principio da imparcialidade é a base do
novo instituto que busca através dele, a preservacdo dos direitos fundamentais do
acusado.

O magistrado deve atuar de forma imparcial, para assegurar o equilibrio entre
as partes para evitar qualquer favorecimento, ainda que involuntariamente,
permanecendo desinteressado no resultado processual. Sua atuagéo deve ser integra
e atenta as versoes trazidas pelas partes, de modo que assegure um tratamento igual.
Essa postura imparcial perante os interesses das partes representa ndo apenas um
principio estruturante do processo penal, que caracteriza o sistema acusatorio, mas
também uma garantia fundamental para um julgamento justo. (Brasileiro, 2023, p. 114)

Apoés o julgamento do caso Piersack vs. Bélgica, que ocorreu no Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (TEDH), a imparcialidade passou a ser compreendida
entre objetiva, que aquela que se refere a relacao do julgador com o caso concreto, e
a subjetiva, que é aquela ligada a sua postura perante as partes envolvidas. Além
dessas compreensfes, existe aquilo que foi denominado de “estética da
imparcialidade”, que se traduz na forma de como o magistrado é visto perante os
envolvidos. (Corte Europeia de Direitos Humanos, 1982).

Portanto, as partes devem enxergar que o magistrado atua de forma imparcial,
sem qualquer vinculo prévio com o processo que possa comprometer a sua isencao.
Atos praticados durante a fase pré-processual, como decretar prisdes cautelares ou
medidas patrimoniais, podem afastar essa percepc¢ao das partes perante o juiz. Para
atuar de forma verdadeiramente imparcial, € essencial que o juiz compreenda o caso
apenas durante a fase processual, com base em provas construidas sob o crivo do
contraditorio. Isso é a “originalidade cognitiva”, significa que o magistrado deve
construir sua convicgdo pelo que foi apresentado em juizo, e ndo com base em
percepcdes prévias, impressoes antecipadas ou informacdes colhidas fora dos autos.

Quando essa premissa nédo € respeitada, 0 que se vé é a perpetuacédo de um modelo
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gue se busca superar, um modelo que o juiz é influenciado antes da fase processual,
com convicgdes excessivas e precoce dos fatos. (Lopes, 2025, p. 116).

Brasileiro (2023, p. 115) preceitua que, quando ha o rompimento da
imparcialidade do juiz, ndo resta alternativa sen&o reconhecer a nulidade do processo.
E o que ocorre quando juiz adota uma postura de acusador, afastando do papel
verdadeiro do juiz. Em sua doutrina, apontou um caso concreto ocorrido na 62 Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a, que, durante a sesséo de julgamento de um caso de
estupro de vulnerdvel em sede recursal, um desembargador proferiu palavras que
demonstraram sua parcialidade, chamando o réu de “animal” e “porco”. Embora as
palavras ndo tenham sido registradas nos votos de forma escrita, a turma reconheceu
a violagdo a imparcialidade e reconheceu a nulidade de todo o processo.

Brasileiro (2023, p.115), reconhece que nenhum juiz é completamente neutro
ou desprovido de valores pessoais. Porém, qualquer envolvimento emocional com as
partes ou com o caso, poderd comprometer sua funcédo de julgar com equilibrio e
distanciamento, resultando em nulidade, conforme previséo nos artigos 254, | e 564,
I, do Codigo de Processo Penal.

Dentro desse panorama, a teoria da dissonancia cognitiva de Leon Festinger,
surge como explicacdo no ambito juridico a figura do magistrado, que participou da
fase investigativa e, posteriormente, é incumbido de julgar aquele mesmo processo.
Essa teoria parte de um estudo psicolégico que busca compreender como
pensamentos e atitudes se relacionam com o comportamento humano. De forma
clara, parte da ideia de que as pessoas, por serem racionais, procuram manter a
sensacao de coeréncia entre o que pensam, decidem e fazem. Quando se deparam
com algo contrario a essa harmonia, como uma nova informacao que desafia uma
opinido ja formada, tendem a reagir para preservar o equilibrio interno, podendo
ocorrer de forma inevitavel, consciente ou ndo. Esse comportamento, se justifica pelo
desconforto gerado pela contradi¢do, chamado de dissonancia cognitiva, sendo algo
que o ser humano tenta evitar. (Brasileiro, 2023, p.118)

No mundo juridico, quando um magistrado tem contato com aspectos da
investigacdo, por exemplo, pode haver dificuldade, ainda que inconsciente, de se
desfazer das impressdes formadas naquele momento inicial. Haja visto que a
tendéncia, € o ser humano buscar a estabilidade mental, que n&o aceita a quebra da

l6gica construida anteriormente.



44

Segundo o jurista e professor, Aury Lopes (2025, p. 117), a contaminacdo do
magistrado que inicia na instrucdo ja influenciado por convic¢cdes formandas
anteriormente, revelam-se de duas maneiras: a) quando o juiz tende a confirmar aquilo
gue acredita ser verdade, dando mais peso nas informacdes que teve acesso durante
a fase investigativa, como nos inquéritos. Visto que, foi com base nessas informacdes
gue ele tomou decisbes importantes, como recebimento da denuncia ou medidas
cautelares. B) o juiz passa a procurar de maneira inconsciente, apenas aquilo que ja
aceitou como valido, podendo ocasionar a sensacao de que tudo confirma o que ele
ja pensava, afinal, ele ignora ou minimiza elementos que poderiam contrariar a visao
inicial.

Ao separar as fungdes do juiz na fase de julgamento e investigacéo, o instituto
do juiz das garantias se torna eficaz na proposta de garantidor dos direitos
fundamentais e individuais, impedindo que aconteca a contaminacdo cognitiva do
magistrado, 0 que resulta na imparcialidade objetiva, subjetiva e aos olhos da
sociedade, resulta na chamada “estética da imparcialidade”.

Por fim, os riscos em de manter o juiz da fase de investigacdo até a sentenca,
visto que como demonstrado, a tendéncia humana é buscar a coeréncia entre seus
atos e sua percepcao que se manifesta de forma involuntaria. Assim, o juiz das
garantias é também, uma resposta para o fortalecimento das decisdes judiciais, que
protege a dignidade do acusado e reafirma o compromisso do Estado com uma justica

penal imparcial.

2.13 JUIZ DAS GARANTIAS E FORTALECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Diante de todo o exposto, 0 juiz das garantias constitui um instrumento de
contencéo aos excessos promovidos pelo Estado em face do investigado. Ao separar
a funcédo do magistrado na fase de investigacdo com a fase de instrugéo, o juiz das
garantias promove o equilibrio e vai de encontro ao principio da imparcialidade, que
de forma intrinseca se vincula ao principio da dignidade da pessoa humana e o devido
processo legal.

Como menciona o professor Aury Lopes (2025, p. 116), durante o julgamento
do caso Piersack, como ja citado anteriormente, o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos reconheceu a incompatibilidade entre a atuagéo na fase de investigativa e

a processual, exercida pelo mesmo magistrado. De modo que, quando o juiz participa
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da fase pré-processual adotando a postura investigativa e atuando de forma ativa,

resta comprometida a sua imparcialidade para julgar o mérito do processo, e que por

ocasiao, ocorre a afronta ao artigo 6.1 da Convencéao Europeia de Direitos Humanos

de 1950, que menciona o direito ao juizo imparcial. In verbis:

Artigo 6.° (Direito a um processo equitativo): Qualquer pessoa tem direito a
gue a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo
razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
gual decidira, quer sobre a determinacéo dos seus direitos e obrigacfes de
caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria
penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o0 acesso a sala
de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade
ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da
seguranca nhacional numa sociedade democrética, quando os interesses de
menores ou a protec¢do da vida privada das partes no processo o exigirem,
ou, nha medida julgada estritamente necesséaria pelo tribunal, quando, em
circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os
interesses da justica. (Conselho da Europa, 1950).

No Brasil, de modo parecido, em julho de 1992, foi promulgado o Decreto 592,

que ratifica o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que no artigo 14.1

menciona;

ARTIE4: 1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes
de ju . Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e com as
devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer acusacao de carater penal
formulada contra ela ou na determinagdo de seus direitos e obrigac6es de
carater civil. A imprensa e o publico poderdo ser excluidos de parte ou da
totalidade de um julgamento, quer por motivo de moral publica, de ordem
publica ou de seguranca nacional em uma sociedade democratica, quer
guando o interesse da vida privada das Partes o exija, que ha medida em que
isso seja estritamente necessario na opinido da justica, em circunstancias
especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da
justica; entretanto, qualquer sentenca proferida em matéria penal ou civil
deverd tornar-se publica, a menos que o interesse de menores exija
procedimento oposto, ou o0 processo diga respeito a controvérsias
matrimoniais ou a tutela de menores. (Brasil, 1992).

Também, ha a promulgacdo da Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos, que ocorreu com o Decreto 678 em novembro de 1992, que dispde no

artigo 8.1 que:

Artigo 8.1: Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou ftribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo de
gualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem
seus direitos ou obrigag6es de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza. (Brasil, 1992).

O jurista Tavora (2023, p. 88-89), preceitua que os direitos fundamentais

submetidos a clausula de reserva jurisdicional somente podem ser restringidos
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mediante ordem expressa do Poder Judiciario, por se tratar de esfera sensivel, tendo
como base a liberdade, que consiste no valor central do Estado Democratico de
Direito. Segundo ele, o juiz das garantias atua justamente nesses direitos, oferecendo
protecéo, fiscalizacdo e amparo sempre que estiverem em risco ou forem objeto de
restricdo, por exemplo aqueles elencados na Constituicdo Federal de 1988, como a
inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI), o sigilo das comunicacdes (art. 5°, Xll), direito
de comunicacéo imediata da prisdo ao juiz, a familia ou pessoa indicada pelo preso
(art. 5° LXII) e possibilidade de relaxamento de prisédo ilegal, também de forma
imediata (art. 5°, LXV).

Por fim, o juiz das garantias surge como figura indispensavel para o
fortalecimento de um processo penal comprometido com os direitos humanos. Sua
criagdo acompanha os compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais e dialoga diretamente com a necessidade de superacdo de praticas
autoritarias que ainda persistem, de forma velada, na estrutura judiciaria. Ao distinguir
as atribuicbes entre a fase investigatéria e a fase de julgamento, o instituto contribui
de maneira concreta para garantir a imparcialidade do julgador e evitar interferéncias
indevidas na formacdo do convencimento judicial. A protecdo a direitos como a
inviolabilidade do domicilio, o sigilo das comunicacdes e o respeito ao devido processo
legal ndo é apenas reafirmada, mas colocada sob vigilancia ativa. Nesse cenario, 0
juiz das garantias cumpre papel essencial na contencdo de abusos e na preservagao
das liberdades individuais frente ao poder punitivo estatal.
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3 CONCLUSAO

Ao decorrer do presente estudo, pudemos compreender de maneira reflexiva o
papel do juiz das garantias trazido pela Lei n° 13.964/2019, também foi possivel notar
a importancia do principio da imparcialidade que é requisito obrigatorio no judiciario.
Ademais, o principio do devido processo legal, da presunc¢éo de inocéncia, da ampla
defesa e do contraditério, agregam papeis de suma importancia para o sistema
democratico. Olhar para o passado nao tao distante e perceber que a figura do sistema
inquisitorio, que ainda faz parte do sistema juridico brasileiro, perpetuou por todos
esses anos de maneira mais incisiva, demonstra que havia a necessidade da
mudanca e que o juiz das garantias surgiu como método inovador de fato, para
garantir a preservacdo dos direitos individuais e fundamentais previstos nas
convencdes internacionais que o Brasil é signatario e colaborou com que o Cadigo de
Processo Penal, se adeque a Constituicdo de 1988.

Durante a pesquisa, ao analisar especificamente a legislacdo que aborda o Juiz
das Garantias restou comprovado que o instituto é instrumento essencial para impedir
que o magistrado forme convicgbes prévias, na busca de modernizar e adequar o
sistema processual penal brasileiro e que conforme entendimento doutrinario, o fato
de o STF ter compreendido que a competéncia do instituto cesse com o oferecimento
da dendncia, possibilita que o juiz da instrucao decida se recebe ou rejeita a denuncia,
absolva sumariamente ou prossiga com 0 processo, € em caso de prosseguimento
com o processo, 0 magistrado entrara na instrugcdo com convicgdes proprias e sem a
devida imparcialidade.

Outro aspecto relevante, foi a atuacdo do CNJ na definicdo de parametros a
implantacdo do juiz das garantias no ordenamento juridico brasileiro, ao definir
modelos quanto a especializacdo e regionalizacdo, o Conselho Nacional de Justica,
permitiu a adequacéo do instituto de acordo com a realidade de cada regido desse
pais de proporgbes continentais. Essa abordagem flexivel, contribui para garantir o
acesso a justica de forma igualitaria, especialmente em localidades remotas ou com
recursos limitados. Porém, em decorréncia da autonomia dos Tribunais em estruturar
de forma individual o sistema, podera trazer ao judiciario inseguranga juridica com
relacdo aos métodos aplicados em cada tribunal, dessa forma, possivelmente chegara
ao Superior Tribunal de Justica (STJ) diversos processos questionando a atuacao de

maneira nao uniformizada da justica em ambito nacional. Em relacao ao trabalho do
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advogado, cabera a ele o conhecimento técnico da atuacéo do juiz das garantias nos
tribunais em que se propor a atuar. Nesse sentido, sé sera possivel confirmar essas
hip6teses com o decorrer do tempo, visto que o instituto ainda esta em fase de
aplicagcéo e como visto, poucos tribunais se adequaram a nova legislagao que tem por
prazo final, agosto de 2025.

Foi possivel verificar que, apesar das dificuldades apresentadas pelas
instituicdes ligadas ao poder judiciarios, tais como, infraestrutura, recursos humanos
e as peculiaridades de cada regido, a implementacao do juiz das garantias é possivel
e que embora demande prazo maior do que o proposto inicialmente, sera possivel a
implementacéo, em razdo das estratégias adotaras pelos Tribunais de forma criativa
e inovadora. Ha também o papel importante desempenhado pela tecnologia em
aproximar e poupar tempo daqueles qgue moram em zonas de dificil acesso.

Com relacdo a exclusdo da aplicabilidade do juiz das garantias em casos
especificos, como o Tribunal do Juri, caso de violéncia doméstica e familiar, infracdes
de menor potencial ofensivo e nos casos de competéncia originarias dos tribunais,
havera a necessidade de revisdo da decisdo pelo STF e que conforme mencionado
no estudo, a excluséo da aplicabilidade nesses casos, afasta a imparcialidade e exclui
a esséncia do instrumento. Dessa maneira, ndo havera uniformidade no sistema
juridico e nos mostra que ha a possibilidade de aperfeicoamento para atingir a maior
exceléncia no que o juiz das garantias se propde: a protecao dos direitos individuais
e humanos.

Outro ponto crucial no estudo, foi a compreensao do fenémeno psicoldgico e
seus efeitos no judiciario: a teoria da dissonancia cognitiva. O juiz das garantias visa
a mitigacéo de seus efeitos, conforme apresentado, impedindo o pré-julgamento em
decorréncia da contaminacdo, que de forma inconsciente, se formou na fase de
cognicao processual, dessa forma ndo havera interferéncia de forma negativa na fase
de julgamento e permite que o magistrado atue de forma imparcial, fazendo uma
analise técnica e objetiva dos fatos apresentados no processo. Ademais, garante
maior seriedade no rito processual, mais confiabilidade da sociedade no judiciario, ja
gue antes da implementacao do instituto, havia a possibilidade do magistrado conduzir
o julgamento, com a sentenca definida, fazendo com que o trabalho do advogado seja
desqualificado e seus pontos de atuacdo se limitasse apenas a parte técnica do

exercicio de sua profissao.
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Por fim, apGs 78 anos, o sistema processual brasileiro se mostrou inovador com
a implementacéao do juiz das garantias, de modo que possamos interpretar e entender
gue o Processo Penal, ndo poderia continuar a ser usado como arma punitiva, mas
que de fato seja garantidor dos direitos humanos. Porém, a sua efetividade sera
demonstrada ao longo do tempo, ap6s o compromisso do judiciario e operadores do
Direito em garantir que todo o processo caminhe de maneira solida e coerente.
Somente dessa maneira, sera possivel um julgamento justo, transparente e
humanizado. De forma transcendente, mais do que uma mudanc¢a procedimental, a
implementacdo do instituto representa uma mudanca de paradigma que exigira
constante vigilancia critica e disposicado modular ao longo do tempo para atingir maior
aperfeicoamento. O juiz das garantias representa, a oportunidade para a consolidacao
de um sistema processual penal que respeite as diretrizes dos direitos humanos e

constitucionais em busca da justica.
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