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RESUMO

A nova lei de licitagdes n°. 14.133/21 trouxe mudancas significativas para as
contratacdes publicas de obras e servigos de engenharia. Mudancas estas que visam
garantir mais qualidade, eficiéncia e seguranca nas obras publicas, além de combater
fraudes, desperdicios e corrupcdo. As obras e servigcos de engenharia sdo objetos
considerados importantes e complexos nas contratacbes publicas. A nova Lei de
Licitacbes n° 14.133/2021 trouxe diversas mudancas para as licitacbes na
administracdo publica para obras e servicos de engenharia, como o0 seguro-garantia,
a exigéncia de planejamento ambiental e de viabilidade econ6mica prévio, integracao
e contratacdo direta e um portal eletrdnico Unico para licitagcdes. O presente trabalho
descreve as principais mudancas da lei N° 14.133/2021, mostrando os impactos nas
licitacbes de obras e servicos de engenharia. A presente pesquisa tem como base
metodoldgica pesquisas bibliograficas, mediante uma leitura sistematica em revistas
e artigos publicados, realizando uma revisao da literatura em que se norteiam as
principais teorias, que regem o trabalho com relacdo a discussdo da nova lei com

relacdo a obras e servicos de engenharia.

Palavras-chave: Lei de licitagdes; servicos de engenharia; obra publica.



ABSTRACT

The new Public Procurement Law No. 14.133/21 brought significant changes to public
contracting for construction and engineering services. These changes aim to ensure
higher quality, efficiency, and safety in public works, as well as to combat fraud, waste,
and corruption. Construction and engineering services are considered important and
complex objects in public procurement. Law No. 14.133/2021 introduced several
modifications to the bidding processes within public administration for construction and
engineering services, such as performance bonds, the requirement for prior
environmental planning and economic feasibility studies, integrated contracting and
direct contracting, and a unified electronic procurement portal. This paper outlines the
main changes introduced by Law No. 14.133/2021, highlighting their impact on the
bidding process for construction and engineering services. The research is based on
bibliographic methodology, through a systematic review of journals and published
articles, providing a literature review guided by the main theories that frame the

discussion on the new law regarding construction and engineering services.

Keywords: Public procurement law; engineering services; public works.
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1 INTRODUGAO

A nova lei de licitagdes, Lei n® 14.133/2021, trouxe algumas exigéncias para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia que exigem atencédo e conhecimento
dos gestores publicos e dos licitantes. De acordo com o artigo 6° da nova lei de
licitagcOes, obras sdo as atividades que envolvem intervengdes no meio ambiente, por
meio de um conjunto harmonico de acdes, realizadas por profissionais de arquitetura
e engenharia, que tém como objetivo inovar o espaco fisico da natureza ou modificar
a caracteristica original de bens imoveis.

A Lei n°® 14.133/2021 manteve a verticalidade decorrente da supremacia do
interesse publico sobre o privado, ou seja, a fundamentacao das prerrogativas e da
sobreposicao conferida ao interesse publico em detrimento do interesse privado em
um eventual conflito desses interesses. No entanto, a nova lei preocupa-se em reduzir
iniguidades que afetavam negativamente o negocio juridico, com clausulas
aumentando a protecdo econdmico-financeira do contratado em face de imposi¢cdes
unilaterais. Na Nova Lei de Licitagbes o interesse privado passou a ocupar certo
protagonismo, reconhecendo-se a sua importancia para o negocio juridico e a
importancia da satisfacdo do ente privado (contratado) para a satisfacdo do préprio
interesse publico (contratante). Desta forma, a nova lei de licitagbes inclui o
planejamento das licitacdes e dos contratos detalhados desde a fase preparatoria
como o estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projetos basicos analise de
risco, pesquisa de preco, a fim de garantir um desenvolvimento nacional sustentavel
sob diversos aspectos.

Nesta pesquisa serdo exploradas algumas caracteristicas da nova lei de
licitagcdo, como por exemplo a fase preparatoria além da inclusdo de novas tecnologias
gue permitam a criacdo, a utilizacao e a atualizacdo de modelos digitais de obras e
servicos de engenharia.

O objetivo desta pesquisa € de forma qualitativa, exploratéria e descritiva,
discutir algumas mudancas do processo licitatorio através da nova Lei de licitagdes n°®
14.133 e como ela vai impactar para as empresas licitantes de obras e servicos de

engenharia.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1. LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONFORME A LEI N°
14.133/2021
A partir de ensinamentos doutrinarios, é possivel expor um conceito objetivo de

“licitagao”, de acordo com Melo (2010), nos seguintes termos:

Licitacao - em suma sintese - € um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagcdes de conteldo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarias ao bom cumprimento das obrigacfes que se
propéem assumir.

Segundo as definicdes de licitacdo da jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro

(2012), temos que:

(...) pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢cbes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebracdo de contrato.

Ou seja, pode-se dizer que, basicamente, licitar corresponde a procedimento
gue a Administracdo Publica tem como regra para alienar, adquirir ou locar bens,
realizar ou contratar obras e servicos comuns e de engenharia, por meio de condi¢des
estipuladas previamente em edital divulgado em sites do governo e com a maior
transparéncia possivel, buscando promover uma disputa com igualdade de condi¢cdes
aos interessados que ao fim tem como objetivo central obter a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica.

Por se tratar de um procedimento da administracdo publica as licitacbes devem
seguir uma série de principios que estao listados no Artigo 5° da Lei N° 14.133. Trata-
se dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fun¢des, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro, LNDB).
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No tocante a contratacdo de obras e servigos e aquisicdo de bens, o grande
desafio do dos licitantes na Nova Lei de Licitacbes (NLL) relaciona-se aos critérios
para o adequado enquadramento da modalidade licitatoria, ou seja, concorréncia,
pregdo ou didlogo competitivo. A NLL, para as modalidades relacionadas a
contratacao de obra e servi¢os, abandonou o critério de observancia do valor estimado

adotado no art. 23 da Lei n° 8.666/1993 (a tomada de precos e o convite).

FIGURA 1 - Modalidades de licitacdo relacionadas a contratacdo de obra e
servicos de engenharia

MODALIDADES DE LICITACAO
QUADRO COMPARATIVO

Anteriormente (Lei N.°8.666/93) Atualmente (Lei N° 14.133/21)

Pregdio (Lei N° 10.520/02) Pregao
Concorréncia Concorréncia
Concurso Concurso
Leilao Leildo

- Didlogo Competitivo
Tomada de Precos -

Convite -

RDC (Lei N® 12.462/11) -

Fonte: https://grantoseguros.com/modalidades-de-licitacao/

A nova modalidades licitatorias da lei 14.133, “dialogo competitivo”, foi inspirada
no Direito Europeu, mais precisamente na Diretiva 2014/24/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho. O art. 32 da lei brasileira disciplina a sua aplicacéo, sendo
gue no proprio caput do dispositivo indica que é restrita a determinadas situacdes, ou

seja, salienta que ndo se pode adotar esta modalidade para qualquer contratacao:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacdes em que a
Administracéo:

| - visa a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) inovacgao tecnoldgica ou técnica; b) impossibilidade de o 6rgao ou entidade
ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solu¢des disponiveis no
mercado; ¢) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas
com preciséo suficiente pela Administracao;


https://grantoseguros.com/modalidades-de-licitacao/
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Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
gue possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:
a) a solucdo técnica mais adequada; b) os requisitos técnicos aptos a
concretizar a solugédo ja definida; c) a estrutura juridica ou financeira do
contrato.

Segundo Aragao (2021), a Administracdo Publica somente podera aplicar o
dialogo competitivo nas hipoteses em que ela estiver “ciente dos objetivos que deseja
alcancar com a licitagdo, mas ndo conhece adequadamente os mecanismos para a
consecucgao das suas finalidades”.

Os critérios de julgamento das propostas desta modalidade podem ser de
“técnica e preco” ou de “maior retorno econémico”. No caso do critério “técnica e
preco”, os arts. 37 e 38 da nova lei trazem um detalhamento mais objetivo dos
requisitos a serem observados no julgamento, dentre elas esta a atribuicdo de notas
por desempenho do licitante em contratacdes anteriores aferida nos documentos
comprobatérios de que trata o 8 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) que ser&a
descrito mais a frente nesta pesquisa.

O critério por maior retorno econdémico utilizado somente nos contratos de
eficiéncia pode incluir a realizagcéo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas
correntes, em observancia, inclusive, a racionalizacdo dos gastos publicos e dos
recursos naturais (principio da sustentabilidade), de modo que o contratado seja
remunerado com base em percentual da economia gerada (Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, 2022).

Sendo a licitagdo um procedimento administrativo formal pelo qual a
Administracdo Publica convocara, de acordo com as condi¢des pré-estabelecidas em
um Edital, empresas de engenharia que estejam interessadas em apresentar
propostas e contratar com o poder publico (Azevédo, 2020), as modalidades de
licitagdo, que indicardo as regras gerais desta competicdo e, o enquadramento do
objeto envolvendo obra e servico de engenharia, terdo um consideravel impacto na
contratacdo desses objetos. A correta definicdo do objeto para a entdo definicdo da
modalidade de licitacdo é de extrema relevancia para a Administracdo Publica, cuja
inobservancia podera invalidar toda a atuagdo administrativa, revelando danos e

responsabilidades (Ferreira et al., 2013).
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A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, conforme o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitacdo, as especificacfes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo (Tribunal de Contas da Uniéo,
2024).

FIGURA 2 - Proposicéo de roteiro para definicdo da modalidade licitatoria

’® PREGAD ::I
EBEM
— ou
SERVICO COMUM?

: o
E DERAT \
COMNCORREMCIA
—
E POSSIVEL DEFINIR O ORIETO
COM PRECISAD?
——l w

ASOLUCAD 14 SE ENCONTRA
DALDGO

DHSPONIVEL NO MERCADO?
Fonte: Guimaraes, et al., 2022. p. 134, citado por Bandeira, 2022.

Na figura 2 apresentada acima temos a proposi¢céo de roteiro para a definicéo
da modalidade licitatéria (pregdo, concorréncia e dialogo competitivo). Na NLL tem-se
gue quando forem bens e servigos especiais ou obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, a modalidade a ser utilizada sera a concorréncia e quando forem bens
e servicos comuns, inclusive de engenharia, o pregao sera utilizado.

Ainda, de acordo com a NLL, seja qual for a modalidade, esta engloba um
conjunto de fases, que se sucedem da seguinte forma: fase preparatéria, divulgacao
do edital, apresentacao de propostas e lances, julgamento, habilitagéo, recursal e por
fim, homologacao.

Diferente do que trata a Lei n® 8.666/93 em suas modalidades de licitacdo, a

fase de apresentacao das propostas vem antes da de habilitagdo, assim como ocorre
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no pregao e, essa inverséo de fases (sendo primeiro a proposta e depois a habilitacéo)
ocorrera independentemente de se tratar da modalidade concorréncia ou do pregao.
Para servico comum de engenharia a lei autorizou que se use tanto o pregédo, quanto
a concorréncia (Lei 14.133 de 2021, art. 17, 81°).

2.2 REGIMES DE EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
CONFORME A LEI N° 14.133/2021
A Administracdo Publica pode executar as obras e servicos de engenharia de
maneira direta ou indireta. Na execucéo direta, o Estado executa os obras e servi¢os
em nome proprio, utilizando para tanto seus recursos pessoais e materiais. Na
execucao indireta, o Estado contrata um terceiro para executar as atividades em nome
proprio, utilizando seus recursos privados para tanto. Os incisos | a VIl da Artigo 46
da NLL trazem os regimes, que s&o tipos contratuais, admitidos para as obras e
servigos de engenharia. Os regimes de execucao listados nos incisos | ao 1V, do artigo
transcrito acima, sdo praticamente iguais aos listados na Lei n° 8.666/1993, e
analisando os referidos artigos, quando estivermos tratando de obras e servigcos de
engenharia, teremos como exclusivos os regimes das contratagc0es integradas e semi-
integradas, e os demais regimes também poderéo ser aplicados para outros servicos.
Os regimes dispostos na Lei 14.133/2021 sé&o:

a. contratacao por tarefa;

b. empreitada integral (El);

c. fornecimento e prestacdo de servi¢co associado (RFPSA);

d. emprei-tada por preco unitario (EPU);

e. empreitada por preco global (EPG);

f. contratacdo integrada; e

g. contratacao semi-integrada.
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FIGURA 3 - Regimes de contratagdo conforme nova lei de licitagdes

Contratagao Semi-integrada

E

[::ocumr s f' € .E ,St"fm Ant ot Projeto Projeto
ormalizagao écnico eprojeto Basico Executivo
da Demanda Preliminar

Contratagao Tarefa, Empreitadas (El, EPU e EPG)
Integrada e RFPSA

Fonte: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/

A diferenca entre as empreitadas e a contratacdo integrada é que, na
empreitada a Administracdo desenvolve os projetos, cabendo ao contratado apenas
executa-los. Na contratacdo integrada, por sua vez, incumbe ao contratado
desenvolver as solucbes e executa-las, o que o torna responsavel pelo seu
funcionamento. O maior nivel de responsabilidade do particular acarreta, entretanto,
um aumento nos precos praticados.

Na contratacdo semi-integrada, definida no art. 6°, XXXIIl, a Administracao
elabora o projeto basico, incumbindo ao contratado a elaborac&o do projeto executivo.
Assim como na contratagdo integrada, o contratado devera executar as obras e
servi¢cos de engenharia, fornecer os bens necessarios, realizar a montagem, testes e
pré operacao do empreendimento.

Por fim, o fornecimento e prestacédo de servigo associado, definido no art. 6°,
XXXIV, trata de hipétese em que além do fornecimento de bens para a execucao da
obra ou servico de engenharia, ha também a prestacdo de um servico de operagao,
manutencdo ou ambas. O dispositivo acima referido impde uma limitacdo temporal a
prestacéo de servico, cuja vigéncia maxima encontra-se estabelecida no art. 113.

O Manual de Obras e Servi¢cos de Engenharia da Consultoria-Geral da Uniéo,
sintetizou a concepgdo de Obra ou Servigo de Engenharia sob o viés da alteracéo
significativa ou néo significativa do espaco onde:

a) Em se tratando de alteracao significativa, autbnoma e independente, estar-

se-4a adiante de obra de engenharia, vedada a ado¢éo do pregao;
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b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autbnoma e independente,
estar-se-a adiante de servico de engenharia, cabivel a adoc&o do pregéo.

No caso de servicos de engenharia, o0 regime de execucao contratual torna-se
menos relevante para a definicdo do instrumento de planejamento a ser utilizado na
licitagdo, na medida em que todos os tipos de servico de engenharia podem ser
licitados a partir de termos de referéncia (embora também seja previsto o uso do

projeto basico), conforme processo de planejamento ilustrado a seguir na Fig. 4.

FIGURA 4 - Planejamento de servigos de engenharia

Documento de Estudo Termo de Licitagao

Referéncia

Formalizagdo Técnico
daDemanda Preliminar

(Pregao
Eletronico)

Fonte: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/

A Lei 14.133/2021 dispde que os regimes de execugcao por empreitada por
preco global, empreitada integral, contratacdo por tarefa, contratacdo integrada e
contratacdo semi-integrada seréo licitados por prec¢o global e adotardo sistemética de
medicdo e pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado. Nesse caso, € proibida
a adocdo de sistemética de remuneracdo orientada por precos unitarios ou
referenciada pela execucdo de quantidades de itens unitarios, conforme o Art. 46, §
9° da NLL.

A empreitada por preco unitario consiste na contratacdo da execucdo da obra
ou do servigo por preco certo de unidades determinadas conforme artigo art. 6°, inciso
XXXVIII da NLL. Embora pareca o regime mais indicado para obras e servicos de
engenharia, cujos quantitativos tenham relevada imprecisdo intrinseca no seu
levantamento, ou possuam maior probabilidade de serem alterados ao longo da

execucao do contrato, como no caso de reformas de edificios ou obras com expressiva
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movimentacédo de terra, onde os quantitativos executados difiram do previsto, em
muitos casos exige sera importante o equilibrio econdmico-financeiro. Uma vez que,
a Administrac&o pagara pelos servicos que foram efetivamente executados e no preco
licitado, com a crescente alta de valores de prestacdo de servicos de engenharia,
resultante de varios dissidios coletivos que impactam no custo da médo de obra e
devido a alta de precos de muitos insumos, muitas vezes o valor licitado apés
descontos resultantes de pregdo ou concorréncia, resultam em dificuldades por parte
das empresas vencedoras em manter o contrato com a administragéo publica.

Na EPU sao contratados apenas 0s pre¢os unitarios, sendo os quantitativos
meramente referenciais que deverdo ser futuramente aferidos e pagos de acordo com
as medicdes do fiscal do contrato. Com relacdo a EPG e aos outros regimes com
medi¢do por preco global, a EPU retira parcela significativa do risco atribuido ao
contratado para a execucao dos servicos, uma vez que o contratado tem a garantia
de gque o volume dos servicos medidos em campo corresponderd aos pagamentos,
enguanto na medicao por preco global ndo ha, necessariamente, o levantamento do
guantitativo, mas apenas a verificacdo da conclusdo da etapa necessaria a medicao.

A nova lei demarca, no artigo 23, a necessidade de que o valor estimado pela
Administracdo Publica esteja calcado em pesquisa de precos a fim de garantir
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado. A pesquisa de preco é um
dos elementos estruturantes da contratacdo, ou seja, a verificacdo dos valores
praticados no mercado é salutar para a avaliacdo acerca da viabilidade, forma e tempo
da contratagao.

Conforme o Art. 56, 85°:

(...) 8 5° Nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apos o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administracdo, por meio eletrbnico, as planilhas com indicacdo dos
guantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
0s respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizacdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por preco
global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e contratagdo
integrada, exclusivamente para eventuais adequacfes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato.

Como toda execucao contratual esta sujeita a risco de ocorréncia de fatos que
podem produzir desequilibrio na equacédo econdmico-financeira do contrato como
dissidios coletivos, a inflagcdo, as alteragBes contratuais, fato do principe, fato da

administracdo ou eventos da economia (superinflagdo, supervalorizagcdo cambial,
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caso fortuito, forca maior) podem desequilibrar a equacdo econémico-financeira do
contrato, afetando a relacdo original entre direitos e obrigacdes das partes
contratantes. A nova lei se preocupou com importancia desse elemento e tracou uma
série de parametros que devem ser seguidos o que, de alguma forma ir contribuir com
0s contratos com a administragdo publica de empresas de servicos e obras de
engenharia, garantindo maior equilibrio econdémico-financeiro e seguranca na
execucgao dos contratos.

Santos (2022) cita algumas conclusdes a partir das normas contidas na Lei n°
14.133/2021 com relagdo a recomposicdo do equilibrio-econdmico-financeiro dos

contratos com a administracéo publica:

1. Os contratos administrativos tém uma equagdo econdmico-financeira—
relacdo entre o conjunto de direitos e obrigacBes do Poder Publico
contratante e o conjunto de direitos e obrigacGes originalmente fixados para
o contratado particular;

2. Esta relacéo original, estabelecida quando da aceitacdo da proposta no
processo licitatorio, deve se manter equilibrada durante a execucao do
contrato;

3. Todo contrato € submetido a riscos de diversas ordens e a fatores
aleatdrios que podem impactar a equacao econdmico-financeira do contrato;
4. A equacdo econbdmico-financeira do contrato violada pela variacéo
inflacionaria deve se recomposta por intermédio do reajuste em sentido
estrito, baseado em indices especificos ou setoriais, de medi¢éo oficial;

5. O reajuste de precos em contratos de prestacdo de servicos com
dedicacao exclusiva de mao de obra se da por repactuacao;

6. A periodicidade minima para a concesséo de reajuste € de um ano. O
termo inicial deste prazo, para fins de reajuste em sentido estrito— com base
em indice especifico ou setorial- é a data do orgcamento estimativo realizado
pela Administracdo Publica. Para fins de repactuacao, o termo inicial para o
computo da periodicidade minima de reajuste é (i) a data de aceitacao da
proposta no processo licitatério, em relagdo a insumos e materiais; e (i) a
data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho;

7. A repactuacdo demanda requerimento por parte do interessado. O
instrumento convocatério deve prever 0 prazo maximo para resposta a pedido
de repactuacéo;

8. A equacdo econdmico-financeira pode ser violada também por fatores
como: altera¢@es contratuais, fato da administracéo, fato do principe, eventos
inseridos na denominada alea econdmica extraordinaria (supervalorizacéo
cambial, aumento expressivo de precos acima da variacao inflacionaria, entre
outros), caso fortuito ou forca maior. Neste caso, a recomposi¢cdo econémico
financeira se dara por revisao;

9. A revisdo demanda requerimento expresso por parte do interessado, como
demonstracdo analitica da variacdo de precos e da causa geradora do
desequilibrio contratual;

10. N&o ha garantia contratual de lucratividade originalmente prevista, em
absoluto. A garantia é de equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Flutuacbes ordinarias de pregos inerentes as relagdes normais e naturais de
mercado ndo ddo azo a reviséo;

11. Ha determinacao legal para que se promova 0 gerenciamento de riscos
da contratacdo publica, em todas as suas etapas: planejamento, sele¢édo do
fornecedor e execucao contratual;

12. O processo de gerenciamento dos riscos ensejara a identificacdo dos
principais riscos a que esta sujeita a execucdo do contrato e propiciara a
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elaboracdo de mapa de riscos e da reparticao objetiva deles entre contratante
e contratado. Esta reparticdo de riscos, ou alocagdo de riscos, pode ser
realizada por intermédio de matriz de riscos;

13. Ndo podem ser objeto de revisdo os precos relativos a parcelas de riscos
objetivamente atribuidos ao contratado;

14. A extingdo do contrato ndo é Obice para a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro violado. Contudo, o pedido de reajuste, de repactuacdo
ou de revisdo deve ser realizado na vigéncia do contrato, sob pena de
precluséo légica.

Segundo Bittencourt (2024), o valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto com o intuito de evitar o superfaturamento e assegurar maior
transparéncia, controle dos gastos publicos e competitividade entre os participantes

do processo licitatorio.

2.3 A LEI N° 14.133/2021 E OS PROCEDIMENTOS ELETRONICOS E DIGITAIS
2.3.1 O PORTAL NACIONAL DE CONTRATAQC)ES PUBLICAS (PNCP)

A Lei n° 14.133/2021 especifica que as licitacbes serdo realizadas,
preferencialmente, na forma eletrénica, admitindo-se a forma presencial se justificada,
devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video quando
presencial (art. 17, § 2°).

O Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), conforme estabelecido
pelo art. 174 da Lei 14.133/2021, é uma plataforma online oficial destinada a
divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Amorim, 2023).

A publicidade é um dos principios dispostos no art. 5° da Lei 14.133/2021 e é
aplicavel tanto as licitacbes quanto aos contratos delas decorrentes, ainda que
formalizados por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Assim, 0s contratos e seus
aditamentos deverdo ser juntados ao processo que tiver dado origem a contratacao,
divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial, admitido o
sigilo somente quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
Portanto, a sua criacéo visa promover a transparéncia, a eficiéncia e a padronizacao
dos processos de contratacéo publica em todo o territorio nacional conforme artigo 94

da NLL.

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
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devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | —
20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacéo; Il — 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratacdo direta. § 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia teréo
eficdcia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade. § 2°
A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas. 8 3° No caso de obras, a
Administracao divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco)
dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s precos unitarios
e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apés a
conclusédo do contrato, os quantitativos executados e 0s precos praticados.

Ainda referente ao Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) — artigos
54, 87 e 174 da NLL, além do objetivo de uma maior transparéncia, organizacao e
controle das contratacdes publicas, visa inclusive a demonstracéo de precos de obras
e servicos de engenharia contratados com os entes publicos, facilitando, assim, a
pesquisa de precos.

De acordo com Oliveira (2021, p. 03), o PNCP é uma espécie de sitio eletrénico
oficial (caput do art. 174 da nova lei). A rigor, pelo art. 174, inciso |, do novo diploma,
ele é o sitio eletrdnico oficial de publicacdo obrigatoria, sendo os demais facultativos
e complementares (art. 6°, LII, c/c o art. 175 da NLL). Assim, sempre que a Lei n®
14.133/2021 fala em publicacdo em sitio eletrbnico oficial ela estd exigindo a
publicacdo no PNCP.

O § 2°do art. 174 da Nova Lei de Licitacdes dispde sobre as informacdes que

necessariamente devem constar no portal relativas as contratagoes, a saber:

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratacoes:

| — planos de contratac&o anuais;

Il — catélogos eletrénicos de padronizacao;

lIl — editais de credenciamento e de pré-qualificacéo, avisos de contratagdo
direta e editais de licitac&do e respectivos anexos;

IV — atas de registro de precos;

V — contratos e termos aditivos;

VI — notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso.

A alimentacao de informacdes, dados e documentos no PNCP se da a partir de
sitios eletrdnicos e plataformas que processam dados sobre contrata¢des publicas, a
exemplo dos Portais de Transparéncia e sistemas, publicos e privados, de realizacéo
de procedimentos eletronicos de licitacdo e contratacédo direta e gestdo de contratos.
Desta forma, os usuarios nao alimentarédo as informacdes diretamente no PNCP, mas

sim nos respectivos sitios eletrdnicos oficiais dos 6rgaos e entidades publicos e das
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plataformas de licitacbes eletronicas, de modo que, mediante API (Application
Programming Interface) das plataformas utilizadas pelos 6rgdos com o PNCP, tais

dados e arquivos seréo integrados ao PNCP.

2.3.2. ADO(;AO DO BUILDING INFORMATION MODELING - BIM

O Projeto de Lei estabelece que, nas licitacbes de obras e servicos de
engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, seja adotada
preferencialmente a Modelagem da Informag&o da Construg&o (Building Information
Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados
gue venham a substitui-la.

A Lei 14.133/21 pontua que:

Art. 19 Os ¢6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e
de licitagBes e contratos deverdo:

§ 3° Nas licitagBes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre
gue adequada ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a
Modelagem da Informagédo da Construcéo (Building Information Modelling-
BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais avan¢cados que
venham a substitui-la.

De forma simples pode-se dizer que BIM é um processo de desenvolvimento
de um modelo digital de um empreendimento, uma tecnologia que acompanha a obra
em todo o seu ciclo de vida (antes, durante e depois da construgao) e que consegue
prever problemas com mais facilidade, jA que é um instrumento de gestdo das
informacdes, fluxos de trabalhos e procedimentos (Sacks et al., 2021). No sistema
BIM nado apenas pode ser feita a elaboracédo do projeto, mas pode acompanhar em
formato digital ao longo do ciclo de vida da construcdo, desde elaboracgéo, entrega e
manutencao. Inicia-se a passagem dos projetos e documentos elaborados em CAD e
ainda em papel, para a utilizacdo de um banco de dados integrados.

A plataforma BIM refere-se a um conjunto de tecnologias, ferramentas e
padrbes que suportam a implementacdo da metodologia BIM. Pode incluir software
especifico de modelagem 3D, banco de dados, servidores, servi¢os de colaboracao e
outros recursos que permitem a criacdo, gerenciamento e compartilhamento de
modelos BIM (Sacks et al., 2021).

2.4 NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS



24

O artigo 6°, em seu inciso Xll, quando da definicao do termo “obra” traz em seu
escopo uma relagéo indissociavel entre a realizacdo de uma obra e a correspondente

intervencdo no meio ambiente:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imovel (...).

O caput do inciso XXV do Artigo 6°, ao definir projeto basico, estabelece o
seguinte:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisédo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo,
ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes
elementos (...).

Na alinea a do inciso XXV do artigo 6° o papel da licitagdo na promocao do
desenvolvimento sustentavel é destacado com a obrigatoriedade de conter no projeto

bésico, dentre outros, o seguinte elemento:

(...) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessérios para execuc¢do da solucéo
escolhida (...).

Na NLL tem-se que o projeto basico é uma peca chave no processo licitatorio,
atuando como um instrumento técnico fundamental para o planejamento e execugao
de obras ou servi¢cos de engenharia em contratos com a administracéo publica.

O art. 45 da NLL traz um rol de interesses sociais nao relacionados diretamente
com o objeto contratual, mas que devem ser observados nas licitacoes para obras e
servicos de engenharia. A disposi¢ao final ambientalmente adequada de residuos
deve ser observada nas contratacdes publicas (inc. I). Como nem sempre é possivel
evitar os danos causados ao meio ambiente deve sempre ser buscada a alternativa
menos gravosa, e 0S impactos negativos inevitaveis devem ser objeto de controle e
compensacao ambiental, disciplinados no licenciamento ambiental (inc. 1I). A
alternativa menos gravosa envolve inclusive a escolha daquelas que consomem
menos energia e recursos naturais (inc. lll). As contratacdes das obras e servigcos de

engenharia devem ser compativeis com o0 planejamento urbano e abranger os
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impactos de vizinhanca, dada a relevancia desse aspecto na vida das pessoas (inc.
V).

Os bens que compdem o patrimdnio histoérico, cultural, arqueoldgico e imaterial
relacionam-se com a identidade nacional e devem receber a devida protec&o acerca
dos impactos diretos e indiretos causados pelas obras publicas (inc. V).

A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 estabeleceu normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, as quais devem ser observadas nas licitagbes
de obras e servigos de engenharia, de maneira a assegurar 0 acesso dessas pessoas
a locais e prédios publicos (inc. VI).

Surge como um grande desafio para as empresas de engenharia, em seu § 1°,
inciso XlII da NLL a obrigatoriedade de constar no referido estudo técnico preliminar,
a evidéncia do problema a ser resolvido através da licitagdo a ser realizada e a sua
melhor solucédo devendo conter, dentre outros elementos, a descricdo de possiveis

impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econO6mica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos: (...)

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel (...).

A ndo liberac@o de areas ou atrasos relacionados a licenciamento ambiental
pode impactar negativamente os prazos de execugcao do projeto, aumentando 0s
custos e prejudicando a viabilidade da empreitada e, desta forma, para que as
empresas de engenharia ndo tenham prejuizo é de extrema importancia garantir a
seguranca e protecao dos direitos dos contratados (Dompieri, 2023). Dessa forma, a
inclusdo da extingdo do contrato ou do equilibrio-econémico-financeiro sdo como
salvaguardas para os contratados, permitindo-lhes encerrar o contrato ou
reestabelecer o equilibrio contratual caso a Administracdo ndo cumpra com suas

obrigagdes.

2.5 SEGURO GARANTIA E NOVA LEI DE LICITACOES
O seguro garantia licitacdo é um tipo de seguro utilizado por empresas que

participam de licitacdes. Esta modalidade de garantia € prevista em lei e é utilizada
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como uma forma de garantia que a empresa licitante cumpra com a proposta
apresentada/objeto do contrato em uma licitacao.

O seguro garantia licitacdo esta previsto no artigo 96, Il, da Lei 14.133/21 que
determina que o poder publico pode exigir uma garantia, sendo o0 seguro garantia uma
das opcdes:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes
de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il — seguro-garantia;

lIl — fianca bancéaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

A Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, com
o propésito de fortalecer a utilizacdo do seguro-garantia em seu art. 97 prevé a
definicdo legal e estabelece regras que devem ser observadas nas contrata¢des que

envolvam esta modalidade de garantia:

Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado perante a Administracao, inclusive as
multas, os prejuizos e as indenizacdes decorrentes de inadimplemento,
observadas as seguintes regras nas contrataces regidas por esta Lei:

| — 0 prazo de vigéncia da apolice sera igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato principal e devera acompanhar as modificagbes referentes a
vigéncia deste mediante a emisséo do respectivo endosso pela seguradora;

Il — o seguro-garantia continuard em vigor mesmo se o contratado néo tiver
pago o prémio nas datas convencionadas.

Paragrafo Unico. Nos contratos de execugédo continuada ou de fornecimento
continuo de bens e servicos, sera permitida a substituicdo da apolice de
seguro-garantia na data de renovacgéo ou de aniversario, desde que mantidas
as mesmas condi¢des e coberturas da apdlice vigente e desde que nenhum
periodo fique descoberto, ressalvado o disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.

De acordo com o ja mencionado artigo 96, as garantias podem ser exigidas
pela administracdo publica, desde que isso esteja expresso no edital. Essas garantias
podem ser exigidas em contratacdes de servicos, fornecimentos e obras. Podera ser
exigida a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de
retomada prevista no art. 102 da NLL, em percentual equivalente a até 30% (trinta por
cento) do valor inicial do contrato.
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3 CONCLUSAO

A nova lei de licitagbes, Lei Federal n°. 14.133/2021, € a otimizagdo e
transparéncia dos processos com a finalidade de centralizacdo dos processos
realizados pela administracéo publica.

Através de uma série de principios juridicos a Nova Lei de Licitacdes
proporciona a garantia a todos os participantes de que o0s procedimentos serao
imparciais. Além de prever novos principios e objetivos, o novo dispositivo legal
amplia, e muito, o rol de definicbes quando comparado a Lei n® 8.666/1993, ja que
este possuia apenas vinte incisos apresentando definicdes, e a nova lei apresenta
sessenta conceitos imprescindiveis para a avaliacdo de enquadramento da situagéo
concreta do objeto.

Através de conceitos se define a modalidade a ser adotada na licitacédo, tendo
grande impacto em licitacbes quando o tema modalidades séo aplicados a obra e a
servico de engenharia. As modalidades agora sé&o definidas ndo mais pelo valor
estimado e sim pela natureza do servico a ser contratado.

A nova lei também apresenta a integracao de novas tecnologias como o uso do
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e processos de modelagem na
informag&o da construgédo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangado. A utilizagdo destes tem o objetivo
de trazer de forma mais assertiva a quantificacdo de materiais para estimativa de
custos, evitar possiveis problemas de compatibilizacdo e melhoraria na qualidade da
construcdo e de sua fiscalizagdo bem como deixar as obras publicas mais viaveis
economicamente, evitando desperdicios, diminuindo o tempo de construgéao.

Desta forma, a Lei Federal n°. 14.133/2021 traz ndo so6 inovacdes, mas desafios
as empresas no que tange a maior controle das obras e utilizacao de ferramentas da
tecnologia da informacéo para garantia da transparéncia e seguranca juridica nas
licitagcBes publicas.

Este trabalho teve a intengéo de verificar o impacto da nova lei na execugéo de
servicos de engenharia e deixou claro que; as empresas além de realizar a analise de
um edital regido conforme a nova lei 14.133/21 para verificar se todo o0 processo
obedece as instrucdes previstas deve também, se atentar a questdo de orcamentos

se desafiando a utilizag&o de ferramentas como a BIM nas obras publicas para, além
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de verificar se ha economia nos custos e melhoria no processo construtivo também

garantir a seguranca juridica para os contratos com a administracao publica.
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