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RESUMO

Através de um método de abordagem descritiva, por meio de revisdo de literatura,
essa pesquisa abordara a ascensao do crime organizado no Brasil, bem como a
legislacdo correlata. Buscou-se analisar de forma sucinta as obras disponiveis sobre
o crime organizado no pais, no sentido de estudar os conceitos e definices de tal
fendbmeno no aspecto juridico e social, bem como a legislacdo patria, a fim de que
seja evidenciada a legislagdo atual no que tange as Organizacdes Criminosas. A
pesquisa visou, ainda, explicar o surgimento do crime organizado no Brasil, sua
conceituacdo, bem como as caracteristicas das duas principais Organizacdes
Criminosas que sdo o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital. Assim
demonstrara a necessidade ou ndo do aperfeicoamento dos instrumentos legais no
combate repressivo e preventivo do crime violento, de forma a permitir que o
arcabouco juridico brasileiro se torne mais eficiente ao definir e impor punicfes
especificas as praticas do crime organizado no pais. Comprovou-se que é essencial
que haja uma grande integracdo entre as forcas de seguranca publica,
principalmente em seus 0Orgaos de inteligéncia os quais devem investir em
tecnologia, para coletar dados mais fidedignos sobre crimes e, de quebra, errar
menos nas investigacdes, € um passo essencial, bem como os poderes legislativo e
judiciario, buscando ndo apenas a repressao, mas principalmente a prevencao e
desarticulacdo do crime organizado de forma inteligente e continua mediante a
atualizacdo da legislacdo vigente e punicdo de forma mais eficaz do crime
organizado.

Palavras-chave: Organizagcdo Criminosa; Primeiro Comando da Capital; Comando
Vermelho.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da criminalidade organizada exige, cada vez mais, analises por
parte dos profissionais dos O6rgdos que compdem a seguranca publica, dos
estudantes e doutrinadores de todo o pais. Devido a sua incrivel dindmica e
capacidade de se organizar para o cometimento de novas ac¢fes criminosas, é
necessario conhecer a conceituacdo, a forma e estrutura das principais faccfes
criminosas, para que através desse aprimoramento e troca de informacdes, aumente
a eficacia no combate a essas organizacfes. A sua proliferacdo é algo alarmante,
pois ja estdo presentes em praticamente todos os estados do pais, e se acentuando
onde existe maior concentracéo de renda.

Percebe-se que algumas organizacbes criminosas (ORCRIM) mais
estruturadas passaram a atuar de maneira sorrateira, infiltrando-se nos mais
diversos niveis estatais e politicos. Existe o risco de que em um futuro préximo haja
a necessidade de enfrentar organizacbes de grande porte, consideradas
transnacionais e para iSso sera preciso preparo. E o primeiro passo € conhecé-las.
Como dizia o general, estrategista de guerra e fildsofo chinés Sun Tzu, em seu livro
“A Arte da Guerra”:

Aquele que conhece o inimigo e a si mesmo, ainda que enfrente cem
batalhas, jamais correrd perigo. Aquele que ndo conhece o inimigo, mas
conhece a si mesmo, as vezes ganha, as vezes perde. Aquele que néo
conhece nem o inimigo nem a si mesmo, esta fadado ao fracasso e correra
perigo em todas as batalhas (BUSHIDO, 2007, p.45).

Ressalta-se, que a sociedade vivencia um processo de evolucdo em todos 0s
seus segmentos e com a criminalidade ndo é diferente, pois faz parte do corpo
social, com a qual igualmente evolui.

O empenho dos entes estatais no combate ao crime violento se mostra
ineficiente, além de uma visivel discordia entre os 0Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, onde inexiste integracdo e com isso a¢des ndo sao coordenadas.

Assim, com o intuito de averiguar o surgimento e a evolucdo das
organizacdes criminosas e conhecer a legislacdo sobre o tema, a pesquisa foi
dividida em quatro capitulos: introducgéo, revisdo bibliografica, consideracbes gerais
e concluséo.

Nesse sentido, o presente trabalho em sua reviséo bibliografica tratou em sua

primeira parte da origem do crime organizado no Brasil, onde existem divergéncias
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de alguns autores em relagdo ao cangaco e o jogo do bicho. Ademais, na segunda
parte, visou demostrar o surgimento das principais organizacdes criminosas,
Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV), bem como a
estrutura organizacional do PCC.

Apés, na terceira parte, foi feita uma breve andlise da legislacdo correlata,
iniciando pela Lei 9.034/95, passando pela Lei 10.217/01, Convencao de Palermo
que foi introduzida em 2004 através do Decreto Presidencial 5.015. Ainda foi
explanado o conceito trazido nas Leis 12.694/12 e 12.850/13, chegando até o
projeto de lei “anticrime” de 2019. Posteriormente, na quarta parte, foram descritas
as caracteristicas gerais das organiza¢cfes criminosas, bem como sua atuacdo na
sociedade.

Destarte, a presente pesquisa teve como problema verificar se a legislacéao
atual é suficiente para a prevencdo e repressao qualificada do crime organizado no
Brasil.

Como objetivo geral buscou-se mostrar a ascensdo do crime organizado,
analisar o problema do conceito de crime organizado nas perspectivas juridicas e
sociolégicas dentro da realidade brasileira, e como objetivo especifico conceituar
organizagdes criminosas, mostrar a evolugcao legislativa, bem como demonstrar a
estrutura hierarquizada e empresarial das duas principais fac¢des brasileiras, que
surgiram dentro dos estabelecimentos prisionais, hoje a maior delas, que é o PCC e
a primeira faccéo, que surgiu no final da década de 70 e hoje a segunda maior do
pais e a principal rival do PCC, que é o CV e os principais crimes por estas
praticados.

Em consonancia, o objeto desta pesquisa se traduz em: examinar a origem e
0s conceitos de organizagdo criminosa formulada por pesquisadores especialistas,
juristas e socidlogos, bem como 6rgaos de seguranca publica e analisar a legislacao

patria atual.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A origem do crime organizado no Brasil

O inicio das organiza¢des criminosas no Brasil ainda ndo foi devidamente
estudado de maneira sistémica. Deste modo, os autores que abordam o tema
divergem em alguns pontos.

Lima (2014) relata que a doutrina aponta que a manifestacdo mais remota de
crime organizado no Brasil é o cangaco. O cangaco foi um movimento popular
presente no sertdo nordestino entre os séculos XIX e XX, personificado pela lendaria
figura de Virgulino Ferreira da Silva (o Lampido) e de sua companheira Maria Déia
Neném - “Maria Bonita”. Os cangaceiros em seus ataques se utilizavam de taticas de
guerrilha, ou seja, formavam grupos e subgrupos, comandados por homens
destemidos, sendo que nas empreitadas maiores, juntavam-se e invadiam cidades
interioranas.

De acordo com Pacheco (2011) apesar de ndo ser definida como crime, mas
concentrar diversos tipos penais orbitando em sua existéncia, a contravencédo do
jogo do bicho, que foi desenvolvida no comeco do século XX, talvez possa ser
identificada como primeira atividade ilicita organizada no Brasil, ou seja, para alguns
0 jogo do bicho é a primeira organizacdo criminosa existente no Brasil, para outros o
cangaco que iniciou tal pratica em territorio nacional.

Para Silva (2003), as organiza¢Oes criminosas brasileiras se originaram no
fendbmeno do cangaco. Contudo, o autor cita 0 jogo do bicho como a primeira
infracdo penal organizada no Brasil.

Entretanto, Silva (1998) entende que a origem do crime organizado no Brasil
encontra-se em duas fontes. A primeira delas consiste na natural evolucdo e
crescimento da atividade criminosa individual para a pratica de delitos através de
guadrilhas especializadas em determinados tipos de crimes. A segunda fonte seria a
ajuda, através de conhecimentos e téticas de guerrilhas e organizacdo, transmitida
pelos presos politicos aos presos comuns. Isto ocorreu durante o regime militar
quando estes dois tipos de presos (politicos e comuns) foram encarcerados
conjuntamente em llha Grande, no Rio de Janeiro.

Identificar de maneira exata a origem das organizac¢des criminosas brasileiras

nao é algo simples, como pode ser percebido nas cita¢cdes dos autores.
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Conforme a maior parte da doutrina, o embrido do que se entende por
organizagOes criminosas talvez seja realmente o movimento do cangago, tendo em
vista ter sido formado por um grupo, onde as pessoas tinham tarefas e funcdes
devidamente definidas, dentro de uma estrutura organizada e hierarquica que agiam

em diversas areas criminais.

2.2 Surgimento das principais fac¢des criminosas no Brasil

Uma das maiores organizacdes criminosas do Brasil, o Comando Vermelho
ou Falange Vermelha, recebeu essa denominacdo em alusédo a galeria do presidio
de Ilha Grande, no Rio de Janeiro, onde se encontravam os fundadores da referida
organizacao.

De acordo com Amorim (2011), o Comando Vermelho (CV) teria surgido no
final da década de 1970, mais precisamente em 1979, gracas a unido de presos
custodiados no Instituto Penal Candido Mendes, conhecido popularmente como
“Caldeirao do Diabo”. O surgimento do CV seria uma consequéncia da politica
estatal repressora adotada pelo regime militar.

‘O encontro dos integrantes das organizagbes revolucionarias com o
criminoso comum rendeu um fruto perigoso: o Comando Vermelho” (AMORIM, 2011,
p. 58).

Nesta década, um grupo de criminosos assaltantes de banco, presos no
presidio de seguranga maxima de llha Grande, durante os anos de ditadura,
onde os guerrilheiros eram misturados aos presos comuns, dos quais
estavam Wiliam da Silva Lima, mais conhecido como ‘professor’, Francisco
Viriato, conhecido como ‘japonés’ e Rogério Lengruber também conhecido
‘bagulhado’, instaurou-se a organizacdo Falange Vermelha (OLIVEIRA, 2007,
p. 150).

Como ja havia ocorrido anteriormente, durante o Estado Novo, o presidio de
llha Grande, passou, mais uma vez, a receber os presos politicos, ainda que o
Estado ndo os reconhecesse como tais. ISso porque 0s presos condenados com
base nos delitos previstos pela Lei de Seguranca Nacional (LSN), politicos ou
comuns, eram encaminhados pelo Departamento do Sistema Penitenciario do
Estado do Rio de Janeiro (DESIPE) a Galeria B do referido estabelecimento penal,
que ficava nos fundos da penitenciaria. Foi & que se organizou a Falange LSN,

embrido do que veio a se tornar o Comando Vermelho (AMORIM, 2011).
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O presidio de llha Grande, durante a década de 1970, tinha como polos
produtores de normas extraoficiais organizacdes sociais de presos conhecidas como
“falanges”. As falanges organizavam-se de acordo com a localizacdo da cela onde o
preso ficava custodiado. Havia outras quatro falanges no presidio de llha Grande,
além da Falange LSN: a Falange Zona Norte ou Jacaré, a Falange Zona Sul, a
Falange da Coréia e a Falange dos Independentes ou Neutros. Nesta época, a
Falange Jacaré era reconhecidamente a mais poderosa, utilizando tal
reconhecimento e poder de coagao a fim de cobrar “pedagios” dos demais presos
(AMORIM, 2011).

O Primeiro Comando da Capital (PCC) que também € chamado de
Partido, Comando, Crime, Familia, teve seu surgimento na década de 1990, depois
de uma rebelido na Casa de Custddia de Taubaté, época em que o CV era a maior
faccédo criminosa do Brasil. Inicialmente, a faccdo era integrada pelos fundadores,
jogadores do mesmo time de futebol: José Marcio Felicio (Geleido), Cezar Augusto
Roriz (Cezinha), Idemir Carlos Ambrésio (Sombra), dentre outros, que decidiram
formar uma espécie de “partido”, com o objetivo de representar os presos na luta a
favor dos seus ideais (PORTO, 2008).

O PCC nasceu em 31 de agosto de 1993 por ocasido de um jogo de futebol
entre o Comando Caipira e o Primeiro Comando da Capital, no Anexo da Casa de
Custddia e Tratamento de Taubaté, considerada uma das mais rigidas instituicées
carcerarias do pais. A briga entre as equipes resultou na morte de dois integrantes
do Comando Caipira. Para se protegerem dos castigos de funcionarios da
instituicdo, geralmente na forma de espancamentos, firmaram um pacto no qual a
punicdo de um dos integrantes do time do PCC enfrentaria a reacdo de todos os
outros membros do time (BARROS, 2006). O “Primeiro Comando da Capital”,
também chamado pelos presos de “Partido do Crime”. A faccdo era denominada
principalmente pelas suas iniciais (PCC) (JOZINO, 2017).

Durante as reunifes em que se delineava a faccéo, os fundadores, revoltados
com as condicdées a que eram submetidos no “Piranhdo”, debatiam quais seriam
suas metas. Além da luta pela desativacdo do estabelecimento, 0s presos
encontravam-se perplexos em relacdo a um fato recente: o massacre do Carandiru,
episédio em que 111 presos foram mortos na Casa de Detengédo de Sdo Paulo em 2
de outubro de 1992 (TEIXEIRA, 2009).
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A familia do Norte (FDN), considerada a terceira maior faccdo criminosa no
Brasil, atras apenas do PCC e CV e, segundo um relatorio da Policia Federal, € uma
organizacao criminosa que nasceu da unidao de Gelson Lima Carnauba, vulgo “G” e
José Roberto Fernandes Barbosa, vulgo “Z”, “MESSI” e/ou “PERTUBA”, conhecidos
criminosos do Estado do Amazonas, 0s quais apds passarem uma temporada
cumprindo pena em presidios federais retornaram para Manaus determinados (ou
orientados) a se estruturarem como uma faccéo criminosa, nos moldes do PCC e do
CV (BRASIL, 2015).

2.2.1 Primeiro Comando da Capital - PCC

Apesar de ter sido criado no ano de 1993, somente dois anos depois a
ORCRIM teve sua primeira aparicdo na midia. Segundo Amorim (2011, p. 388), em
1995 a reporter Fatima de Souza citou a existéncia do “partido do crime”, pela
primeira vez na televisdo. Mas nada foi feito. Em 1996, o “estatuto” do Primeiro
Comando da Capital comecou a circular no interior das penitenciarias.

Aqui esta a integra do texto que foi publicado no Jornal Folha de S&o Paulo,
em 25 de maio de 1997:

O texto é apresentado na sua verséo integral e, portanto, conserva os erros
de portugués originais.

ESTATUTO DO P.C.C.

1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo ao Partido.

2. A Luta pela liberdade, justica e paz.

3. A unido da Luta contra as injusticas e a opressao dentro da prisdo.

4. A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irm&os dentro
da priséo, através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acao de
resgate.

5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que
nado haja conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro
do Partido, tentando dividir a irmandade sera excluido e repudiado do
Partido.

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de
fora. Porque o ideal do Partido estd acima de conflitos pessoais. Mas o
Partido estara sempre Leal e solidario a todos os seus integrantes para que
ndo venham a sofrerem nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos
externos.

7. Aquele que estiver em Liberdade 'bem estruturado’ mas esquecer de
contribuir com os irmaos que estdo na cadeia, serdo condenado a morte
sem perdéo.

8. Os integrantes do Partido tem que dar bom exemplo a serem seguidos e
por isso o Partido ndo admite que haja: assalto, estupro e extor¢do dentro
do Sistema.

9. O partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, callnia, egoismo,
interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombriedade,
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solidariedade, e o interesse comum ao Bem de todos, porque somos um por
todos e todos por um.

10. Todo o integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido.
Cada um vai receber de acérdo com aquilo que fez por merecer. A opiniao
de Todos sera ouvida e respeitada, mas a deciséo final sera dos fundadores
do Partido.

11. O Primeiro Comando da Capital -P.C.C. fundado no ano de 1993, numa
luta descomunal e incansavel contra a opresséo e as injusticas do Campo
de concentragdo "anexo" a Casa de Custédia e Tratamento de Taubaté, tem
como tema absoluto "a Liberdade, a Justica e a Paz".

12. O Partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na
Lideranca do Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcéo
gue Ihe compete de acérdo com sua capacidade para exercé-la.

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detencdo em 02 de outubro de 1992, onde 111 presos, foram
covardemente assassinados, massacre este que jamais sera esquecido na
consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos
sacudir o Sistema e fazer essas autoridades mudar a pratica carceraria,
desumana, cheia de injustica, opressao, torturas, massacres nas prisdes.
14. A prioridade do Comando no montante é pressionar o Governador do
Estado a desativar aquele Campo de Concentracdo "anexo" a Casa de
Custodia e Tratamento de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes
do comando, no meio de tantas lutas inglérias e a tantos sofrimentos
atrozes.

15. Partindo do Comando Central da Capital do KG do Estado, as diretrizes
de ac¢Oes organizadas e simultaneas em todos os estabelecimentos penais
do Estado, numa guerra sem trégua, sem fronteira, até a vitdria final.

16. O importante de tudo é que ninguém nos detera nesta luta porque a
semente do Comando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do
Estado e conseguimos nos estruturar também do lado de fora, com muitos
sacrificios e muitas perdas irrepardveis, mas nos consolidamos a nivel
estadual e a médio e longo prazo nos consolidaremos a nivel nacional. Em
coligagcdo com o Comando Vermelho - CV e PCC iremos revolucionar o pais
dentro das prisGes e 0 nosso brago armado sera o Terror "dos Poderosos"
opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté e o Bangu | do Rio de
Janeiro como instrumento de vinganca da sociedade, na fabricacdo de
monstros.

Conhecemos a nossa forca e a forca de nossos inimigos Poderosos, mas
estamos preparados, unidos e um povo unido jamais sera vencido.
LIBERDADE! JUSTICA! E PAZ!!I

O Quartel General do PCC, Primeiro Comando da Capital, em coligacdo
com Comando Vermelho CV.

UNIDOS VENCEREMOS (FOLHA DE SAO PAULO, 1997).

De acordo com Paes Manso e Nunes Dias (2018), o PCC & composto por
células, presentes em diversas prisdes e bairros pobres (“quebradas”) de cidades de
todo o pais, sendo que essas células estdo interligadas e formam coletivos
decisorios. O Partido, fora do Estado do S&o Paulo, tem a Sintonia dos Estados e
Paises, a qual € considerada a mais alta instancia decisoria e operacional. Ja no
ambito do estado paulista, figura uma estrutura organizacional propria, que também
tem suas instancias maximas, a Sintonia Geral Final (SGF) e Resumo Disciplinar,

como mostra a Figura 1.
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Figura 1 - A rede do PCC

Fonte: Paes Manso e Nunes Dias (2018)

Quem se associa ao “partido”, conhecido também por 15.3.3, onde 15 € a 152
letra do alfabeto (P), e 3 a terceira letra (C), recebe vantagens como a possibilidade
de comprar armas, cocaina a custos inferiores do que praticam os concorrentes, por
exemplo (PAES MANSO; NUNES DIAS, 2018).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de S&o Paulo, conforme relatorio
apos a Operacdo Ethos descreveu que a estrutura da faccdo criminosa, funciona
atualmente dentro e fora dos presidios.

Antes as decisdes referentes a questdes da faccdo criminosa tinham como
responsavel o Marcos Camacho, 49, o Marcola, sendo que essas passaram para
Rogério Jeremias de Simone, 40, o Gegé do Mangue, em razdo de obstaculos como
a transferéncia de Marcola para um presidio de seguranca maior, o que dificulta a
comunicacdo com ele e a libertacdo de Gegé do Mangue, 2° dentro do comando
(COSTA; ADORNO, 2018).

A Figura 2 mostra como ficou a ‘hierarquia’ do comando.
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Figura 2 — Cupula do PCC

Cupula do PCC
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Fonte: Flit Paralisante (2017)

A organizagéo funciona de forma descentralizada. No entanto, as principais
decisGes sdo tomadas pela cupula. Em 2006, segundo a policia civil, partiu dela o

‘salve geral” para atacar as forcas de seguranga e promover rebelides.
A figura 3 mostra como o PCC se organiza.
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Figura 3 — Como o PCC se organiza

COMO 0 PCC SE ORGANIZA

Sintonia é como o PCC chama cada “departamento” da faccao

LEGENDA

® Fluxo de dinheiro
Fluxo de informacao

® Fluxo de mercadoria

{- Direcao do fluxo

SINTONIA GERAL FINAL

Cupula da facgao

SINTONIA SINTONIA SINTONIA SINTONIA SINTONIA
DOS GRAVATAS RESTRITA FINANCEIRA DO CADASTRO DA AJUDA

Contratacéo Missoes especiais Cuida do caixa Registros em geral Distribui cestas basicas
de advogados da facgéo e outros auxilios

SINTONIA SINTONIA SINTONIA SINTONIA
DA CEBOLA DO CIGARRO DO PROGRESSO DA RIFA
Arrecada Contrabando Trafico de drogas Organiza os prémios

mensalidade dos que e comercializagao
estao fora da prisao

SINTONIA DO BOB SINTONIA DA 100% SINTONIA DAS FMS

Venda Venda Relativo
de Maconha de Cocaina a bocas de fumo

Fonte: Nunes Dias e Paes Manso (2018)

Ressalta-se que entre os adversarios, o maior deles é o Comando Vermelho,
que até 2013 era aliado do PCC. A ruptura na alianca se deu, pela busca da

hegemonia por parte do Primeiro Comando da Capital.
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No mapa a seguir (Figura 4), elaborado pelos pesquisadores Paes Manso e
Nunes Dias (2018) pode se observar o grau de influéncia do PCC em cada Estado

do Brasil.

Figura 4 — A influéncia do PCC em cada estado brasileiro

A INFLUENCIA DO PCC
EM CADA ESTADO BRASILEIRO

Com 30 mil membros,
faccdao criminosa atua em todo o pais

Muito alta
o Alta
@ Media

Baixa

Fonte: Pesquisadores Camila Nunes Dias e Bruno Paes
Manso (NEV-USP)

Fonte: Nunes Dias e Paes Manso (2018)

Ao realizar batismos de novos integrantes, a fac¢cdo usava um discurso de
“uniao e de luta contra o sistema”, porém nao era bem visto pelas facgdes regionais.

A Figura 5 demonstra os aliados e inimigos por regido.
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Figura 5 — Aliados e inimigos do PCC em cada regiao

ALIADOS E INIMIGOS
DO PCC EM CADA REGIAO
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Bonde dos 13 Comando Vermelho Bonde dos 30
Coomando Classe A Familia do Norte Unidao do Norte
Mafia Tocantinense
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Povo Atitude Bonde dos 40
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Guardioes do Estado | Sindicato do Crime

REGIAO CENTRO-OESTE
Comando Vermelho Familia Monstro

REGIAO SUDESTE

Primeiro Comando Vermelho
Comando de Vitoria
Amigo dos Amigos
Terceiro
Comando Puro

REGIAO SUL

Os Manos Mafia Paranaense
Abertos Balas na Cara
Unidos pela Paz Primeiro
Os Tauros Comando do Interior
Os Brasas PGC

Fonte: Abin, Policia Civil e MP de Sao Paulo
e pesquisas académicas.

Fonte: Costa e Adorno (2018)

Por meio do inquérito da Operacdo Echelon, veio a publico em agosto de
2018, a estratégia de desenvolvimento do PCC. Através de interceptacbes de
telefonemas e cartas trocadas entre os chefes da fac¢ao (que foram recuperadas no

esgoto da Penitenciaria 2), foi revelada varias informacdes ligadas ao comando da
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faccdo. A investigacao da Policia Civil (PC) e do Ministério Publico (MP) revelou que
o PCC tem cerca de 30 mil integrantes batizados em todo o pais, abrangendo todas

as regibes como mostra a Figura 6 (COSTA; ADORNO, 2018).

Figura 6 — PCC S/A

A engrenagem do crime

NUmero de comparsas

30 Mil

Distribuicao dos

membros do PCC
por regido

Presenca internacional

Bolivia, Colédmbia, Guiana,
Paraguai, Equador, Peru e Espanha

Fonte: Policia Civil e Ministério Publico
Fonte: Costa e Adorno (2018)
Conforme uma das ligacOes interceptadas na Operacdo do criminoso
chamado Filipe Soares, vulgo Assassino, em conversa com o aliado Canela, o

comando do PCC considera os presidios brasileiros lugares propicios e amigaveis
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para aumentar seus quadros. “O sistema prisional € maquina de fazer PCC”, diz
Assassino, que comanda a faccdo no estado do Espirito Santo, onde 38 presidios
estdo sob dominio do crime (COSTA; ADORNO, 2018).

Para o promotor do GAECO, Lincoln Gakiya, responsavel por pedir a
transferéncia de Marcola (numero 01 do PCC) e outros 21 membros do grupo em
fevereiro de 2019 para presidios federais de seguranca maxima, deve ser encarada
como uma oportunidade para o Estado avancar no combate a faccao - para ele, o
foco agora deve ser rastrear como o grupo utiliza seu dinheiro. O promotor acredita
que, se a faccdo nao for contida, e se adquirir "expertise em lavagem de dinheiro",
pode se tornar uma organizacdo comparavel a uma méafia (COSTA; ADORNO,
2018).

2.2.2 Comando Vermelho - CV

Tratada pela doutrina, 6érgdos de seguranca publica e midia em geral como
uma das mais antigas fac¢des criminosas do Pais, o0 Comando Vermelho, conhecido
também pela sigla CV, tem atuacdo em todo territério nacional e tem como marca, o
uso da violéncia para conquistar seus objetivos e é considerada uma das maiores
faccOes criminosas brasileiras.

Adiante, serd mostrado sobre sua criacao, seu desenvolvimento e do estagio
em que se encontra na atualidade.

Em seu segundo livro, "CV-PCC: A irmandade do crime", Amorim (2011)
relata que o Comando Vermelho surgiu no fim da década de 1970, mais
precisamente no ano de 1979 em llha Grande, municipio de Angra dos Reis, Estado
do Rio de Janeiro, no interior do Instituto Penal Candido Mendes, conhecido na
época como “caldeirdo do diabo”, tendo o seu inicio marcado pelo agrupamento de
presos recolhidos naquele presidio.

No mesmo livro, o autor aponta que a criagado do CV seria decorrente de uma
revolta entre os presos, pela forma desumana e opressora que eram tratados, uma
vez que, em pleno regime militar, eram os proprios militares que comandavam o
local.

As grades tém a ferrugem das décadas. E muitos lugares ainda exibem
cicatrizes das incontaveis rebelibes e incéndios. O Candido Mendes tem
segredos: mortes violentas, estupros, o preso contra o preso, a guarda
contra todos. Porque essa é uma cadeia de muitos horrores. E a mais pobre
de todo o sistema carcerario do estado do Rio. Faltam comida, colchdes,
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uniformes para os presos, cobertores para um inverno de ventos frios que
vém do mar. Faltam armas e municdo para os soldados - e é comum que
eles mesmos as comprem em carater particular. Papel higiénico, aqui, é
coisa de que nunca se ouviu falar. A cadeia, construida para abrigar 540
presos, esta superlotada. Os 1.284 homens encarcerados ali no ano de
1979 se vestem como mendigos. Lutam por um prato extra de comida.
Disputam a facadas um maco de cigarros ou uma "bagana" de maconha.
Cocaina e armas de fogo podem ser razdes para um motim [...] (AMORIM,
2011, p. 50).

Entre os encarcerados, havia politicos simpatizantes de esquerda e membros
de organizacdes de guerrilhas urbanas da época - 0s quais eram contrarios ao
regime militar. Ocorre que esses presos politicos e guerrilheiros foram alocados e
misturados aos criminosos comuns e, apds anos de convivio, estes agregaram 0S
ideais e a metodologia dos presos politicos, além de incorporarem as técnicas da
guerrilha, fato que gerou a criagdo do Comando Vermelho (PORTO, 2008).

Destaca-se que a cadeia foi erguida no inicio do século XX, porém, apenas a
partir de 1960, que a prisdo comecgou a receber presos perigosos, além de pessoas
acusadas por crimes politicos e de revolucionérios, periodo em que o Pais estava
sob a Lei de Seguranca Nacional (LSN) - criada durante o regime militar, por meio
do Decreto-lei n. 898, de 29 de setembro de 1969, que regulava os crimes contra
distarbios sociais no pais (AMORIM, 2011).

Porto (2008), revela os principais fundadores do Comando Vermelho sendo
"os detentos José Carlos dos Reis Encina, o Escadinha, Francisco Viriato de
Oliveira, o Japonés, José Carlos Gregorio, o Gordo e William de Silva Lima, o
Professor”.

No entanto, Amorim (2011) alega que o lider mais carismatico da organizacao
foi Rogério Lengruber, também conhecido pelas alcunhas de “Bagulhao”, “Marechal”
e “Presidente do CV”, razdo pela qual muitas vezes é corriqueiro encontrar nas
paredes dos morros cariocas a sigla CVRL, sendo as duas ultimas letras uma
referéncia a Rogério, como forma de homenagem da facgdo a este integrante ja
falecido.

Com o tempo, o Comando Vermelho foi se tornando cada vez mais forte,
tendo como principais atividades o trafico de drogas em grandes proporcdes, tanto
nacionalmente como fora do pais, o trafico de armas e os temidos sequestros,
porém, a facgcdo também passou a desenvolver outras praticas como uma maneira

de arrecadar dinheiro com destinacdo a compra de drogas ilicitas (PORTO, 2008).
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A estratégia de crescimento do Comando Vermelho foi & mesma utilizada
pelos cartéis colombianos, de aplicar parte da renda da venda de drogas em
melhorias para a comunidade, como a construcéo de rede de esgotos e seguranca,
0 gque a policia nunca deu. Assim, membros do Comando Vermelho chegaram a
conquistar apoio popular, a ponto de alguns integrantes serem considerados
verdadeiras celebridades do crime, como por exemplo o traficante José Carlos dos
Reis Encina, o “Escadinha”, todo poderoso do Morro do Juramento, e Paulo Roberto
de Moura Lima, o “Meio-Quilo”, do Morro do Jacarezinho (PORTO, 2008).

No final da década de 1970, o comércio da cocaina foi preponderante no
crescimento do Comando Vermelho, e cabe dizer que os lucros auferidos com a
traficancia proporcionou a compra de armamentos e muni¢cdes potentes, muitos
deles usados por forcas militares.

Conforme aponta o socidlogo Michel Misse (1999, p. 319) apud Delmanto
(2013, p. 49):

O mercado de drogas (inicialmente a maconha) existe desde o inicio do
século nas areas de pobreza urbana do Rio. Era, no entanto, muito limitado
e dirigido principalmente a consumidores locais. As "bocas de fumo"
sobreviveram nessa escala até que o consumo se espalhou pela juventude
de classe média no final dos anos sessenta. A acumulagédo proporcionada
pelo aumento da venda de maconha, nessa época, 0 inicio da onda de
assaltos a bancos e residéncias a partir do final dos anos sessenta e
durante toda a década de 70, a oferta (e a nova demanda) de cocaina a
partir de meados dos anos 70 e a organizacdo de presidiarios, que se
estrutura na Illha Grande ("Falange Vermelha", depois "Comando
Vermelho") e na Penitenciaria da Frei Caneca ("Falange do Jacaré"),
marcam a transicao da "boca de fumo" baseada no comércio da maconha
para o "movimento”, baseado no comércio de cocaina. Mas a estrutura da
divisdo de territérios em “bocas” se mantém, embora cada boca tenha
ganhado uma complexificagcdo ocupacional compativel com a maior
demanda, a maior repressdo e a maior taxa de lucratividade.

Vale a pena destacar que a ascensdo da faccdo pelos morros cariocas
também foi motivada, principalmente, pelo distanciamento do poder publico nessas
regibes mais pobres, razdo pela qual o Comando Vermelho aproveitou a
oportunidade de operar como um Estado paralelo (SCHIMIZU, 2011).

Dessa banda, é relevante destacar que a facgcdo nunca abandonou o seu viés
politico que o acompanha desde sua criagcédo. E, ciente da necessidade de apoio da
populacdo mais pobre das favelas cariocas, investiu em projetos sociais nas
comunidades, como construcdo de escolas para criangas, pois a cupula da
organizacdo sempre soube que precisaria do siléncio dos moradores para realizar
suas atividades criminosas (AMORIM, 2011).
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Atualmente, a faccdo continua a sua guerra pelo controle do tréfico de drogas
no Estado do Rio de Janeiro, assim como pretende conquistar &reas pertencentes as
faccOes rivais. A Figura 7 demonstra esse desejo pelo controle sendo que os pontos
em vermelho séo as regides comandadas pelo CV, os pontos laranja sdo do TC e o0s

pontos amarelo do Amigos dos Amigos.

Figura 7 - Divisao do Trafico no Rio de Janeiro
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Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/traficonorio/divisao_do_trafico.shtml

Um relatério da Policia Civil afirma que a faccdo CV tem agora “o dominio
do territério” na favela da Rocinha, na Zona Sul do Rio de Janeiro, apés
expulsar traficantes da faccéo rival Amigos dos Amigos. A ADA controlava a
area havia mais de dez anos. Moradores temem que, em breve, estoure
outra guerra entre as quadrilhas na briga pela Rocinha, onde ficam
rentaveis pontos de venda de drogas. A tensdo aumentou apos a prisdo do
traficante Rogério Avelino da Silva, o Rogério 157. Recém-subordinado ao
CV, ele chefiava o trafico na comunidade (EPOCA, 2017).

A facgcdo permanece demonstrando forca e poder de articulagdo, tanto que
apos o rompimento com o PCC, tem procurado efetuar coaliz6es com outras facgfes
criminosas, como a Familia do Norte (FDN) e o Primeiro Grupo Catarinense (PGC),
esta ultima com atuacéo dentro e fora do sistema prisional catarinense. Atualmente,

a faccdo apresenta como seu principal lider a pessoa de Luiz Fernando da Costa,
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mais conhecido pelo codinome de “Fernandinho Beira-Mar”, o qual se encontra
preso em um presidio de seguranca maxima na cidade de Porto Velho/RO (ISTO E,
2017).

A Figura 8 retrata as principais faccfes criminosas em cada estado brasileiro
e onde existe conflito pelo poder, sendo que em marrom escuro representa o conflito
entre o PCC e filiais do CV, em cinza retrata conflito entre facgdes regionais, em
laranja as regides dominadas pelo PCC e em vermelho as regiées dominadas pelo
CVv.

Figura 8 - Principais facgdes criminosas em cada estado brasileiro
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Fonte: Nunes Dias e Paes Manso (2018)

Percebe-se que, antes aliadas e hoje rivais no mundo do crime, o PCC e 0 CV
estdo em disputa direta pelo dominio da rota de trafico de drogas e dos presidios em
pelo menos nove estados brasileiros: Acre, Amapa, Alagoas, Ceara, Para, Rio

Grande do Norte, Rondbnia, Roraima e Tocantins.
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E 0 que mostra o mapeamento (Figura 9) feito pelos pesquisadores do Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/SP) Camila Nunes
Dias e Bruno Paes Manso, autores do livro "A Guerra - A Ascensao do PCC e o

Mundo do Crime no Brasil".

Figura 9 — Mapeamento de comando do PCC e CV no Brasil
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Fonte: Nunes Dias e Paes Manso (2018)

2.3 Legislacao Correlata e Evolugdo Conceitual

Por varios anos, a definicAo de organizacdo criminosa ficou por conta da

doutrina e jurisprudéncia, tendo em vista que nao existia conceituacdo legal para o
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termo na Lei 9.034, de 03 de maio de 1995, que tratava sobre 0s meios operacionais
para prevengao e repressao a tais grupos, mas nao identificava claramente sua
extenséo.

No Brasil, a Lei n.° 9.034/95 foi o primeiro diploma normativo que tratou do
tema das Organizagcdes Criminosas. Contudo além de néo trazer um conceito de
Organizacdo Criminosa ainda fez uma referéncia ao Art. 288 do Cdédigo Penal
Brasileiro que tratava do crime de quadrilha ou bando!. Para Gomes e Silva (2015,
p. 34):

[...] n@o se poderia confundir quadrilha ou bando com Organizacdes
Criminosas, haja vista que estas demandariam uma estrutura quase-
empresarial com lastros na hierarquia, continuidade, e a busca dos ganhos
econdmicos, podendo ainda haver a interconexdo com o poder publico por
meio da corrup¢do e um grande poder de intimidagdo, caracteristicas estas
inexistentes no tipo penal estampado no artigo 288 do Cadigo Penal.

Na época surgiram Vvarias criticas em relagdo a equiparacdo de tratamento
das pequenas quadrilhas, as quais praticavam pequenos e meédios delitos, com
aguelas que se dedicavam uUnica e exclusivamente ao crime organizado, ou seja, as
grandes organizacdes. Silva (2014) revelou que esse aspecto limitou a adogcao do
conceito de crime organizado relativos a certos casos, “nos quais os delitos
praticados por pessoas desvinculadas de bando ou quadrilhas possam configurar-se

como “crime organizado”, comprometendo assim a punibilidade desses individuos”.

2.3.1 Lei n.° 9.034/1995 e Lein.° 10.217/2001

O artigo 1° da Lei n.° 9.034/1995, a qual foi revogada pela Lei n.°
12.850/2013, definia:

Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengdo e
repressdo de acdes praticadas por organiza¢cdes criminosas.

CAPITULO | - Da Definicdo de Acdo Praticada por Organizacdes
Criminosas e dos Meios Operacionais de Investigacédo e Prova

Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatérios que versarem sobre crime resultante de a¢gdes de quadrilha
ou bando (BRASIL, 1995, grifo nosso).

Com o advento da Lei n.° 10.217, de 11 de abril de 2001, alterou a redacgéo do

artigo 1° da Lei n.° 9.034 que passou a ser assim redigido:

1 Atualmente, com o advento da Lei 12.850/13, houve alteragdo do nomen iuris “quadrilha ou bando” para “associagao
crimin
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Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de acfes praticadas
por quadrilha ou bando ou organizacdes ou associacfes criminosas de
gualquer tipo (BRASIL, 2001).

N&o obstante a mudanca permaneceu a discussao conceitual e, de acordo
com a doutrina: “Mais uma vez o legislador deixou de expressar o que vem a ser
organizagao criminosa, avangando timidamente [...]". (LIMA, 2014, p.21).

Sem uma definicdo, sobreveio o entendimento para aplicar o disposto na

Convencdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéo de Palermo).

2.3.2 Convencéo de Palermo

A Convencédo de Palermo foi promulgada pelo Estado Brasileiro através do
Decreto Presidencial 5.015/2004, o que foi um avanco a época, pois trouxe o

conceito de “grupo criminoso organizado” (ou organizagao criminosa) em seu art. 2°,

alinea “a”:

Art. 2°, a, "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente hi algum tempo e atuando concertadamente com o
propésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na
presente Convencdo, com a inten¢cdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material (BRASIL, 2004).

Ressalta-se que a previsao foi significativa, pois até entdo ndo existia uma
definicdo do que se entendia por organizacdo criminosa, tendo inclusive o CNJ
expedido uma recomendacdo através da Resolucao n.° 3 de 30 de maio de 2006,
em seu topico 2.a, que a definicdo da citada Convencao fosse utilizada:

2. Para os fins desta recomendacéo, sugere-se:

a) a adocdo do conceito de crime organizado estabelecido na Convencéao
das Nacdes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, de 15 de
novembro de 2000 (Convencdo de Palermo), aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 231, de 29 de maio de 2003 e promulgada pelo Decreto n°
5.015, de 12 de marco de 2004, ou seja, considerando 0 "grupo criminoso
organizado" aquele estruturado, de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de cometer uma
ou mais infra¢des graves ou enunciadas na Convencao das Nagbes Unidas
sobre Crime Organizado Transnacional, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material (BRASIL,
2006).
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2.3.3 Lei n.° 12.694/2012

A Lei n.° 12.694 foi promulgada em 24 de julho de 2012, com vigéncia a partir
de 23 de outubro de 2012, ap4s os noventa dias de vacatio legis. Referida lei dispés
sobre a formacgdo do juizo colegiado, em 12 instancia, de crimes praticados por
organizagdes criminosas.

Destaca-se gque esta lei trouxe apenas 0 conceito de organizacdo criminosa,
em seu artigo 2° e ndo tipificou como crime a conduta de integrar organizacao
criminosa e também nédo revogou a Lei n.°© 9.034:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a
associagcdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante

a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro)
anos ou que sejam de carater transnacional (BRASIL, 2012).

Foi o primeiro diploma legal que definiu o conceito de organizagao criminosa
no panorama juridico brasileiro, porém, sua vigéncia foi curta, pois em 02 de agosto
de 2013 foi publicada a Lei n.° 12.850 que definiu organizacdo criminosa, dispondo
ainda sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencdo de prova, infracbes
penais correlatas e o procedimento criminal, revogando ainda a Lei n.° 9.034, de 03
de maio de 1995.

2.3.4 Lein.° 12.850/2013

Publicada em 02 de agosto 2013, e em virtude da vacatio legis de 45 dias, de
acordo com o Art. 27, a Lei entrou em vigor no dia 19 de setembro de 2013.
Conforme o disposto no Art. 1°, 81°, introduziu um novo conceito de organizagcbes
criminosas:

§ 19 Considera-se organizacao criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de

infragBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional (BRASIL, 2013).

Apesar da superveniéncia da Lei n.° 12.850/13, que trazia uma definicdo de

organizacdo criminosa distinta da que tinha a Lei n.° 12.694/12, existiu
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guestionamentos sobre esses conceitos, se permaneceria ambos, ou se existiria

apenas o conceito da lei posterior.

Pressupfe-se que a lei mais recente, seja mais apropriada com as

necessidades e mais adequada as questdes de natureza técnica. Com isso, a lei

nova tende a ser melhor:

[...] como se trata de norma posterior que tratou da matéria em sentido
diverso, parece-nos que o novel conceito de organizagdo criminosa
constante do art. 1°, 81°, da Lei n.° 12.850/13, revogou tacitamente o art. 2
da Lei n.° 12.694/12, nos termos do art. 2° 81°, da Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro.

[...]

Subsiste, pois, a possibilidade de formacdo do juizo colegiado para o
julgamento de crimes praticados por organiza¢cbes criminosas, tal qual
disposto no art. 1° da Lei n.° 12.694/12.

Porém, para fins de conceituagdo de organizacdes criminosas, ha de ser
utilizada a definicdo constante do art. 1°, 81° da Lei n.° 12.850/13, que
revogou tacitamente o disposto no art. 2° da Lei n.° 12.694/12 (LIMA, 2014,

p. 479-480).

Quadro 1 — Organizacdo criminosa

ORGANIZACAO CRIMINOSA

Legislagao

Conceituagao

Tipificac&o

Lei 9.034/1995

N&o houve definicdo, apenas mencgéo ao
termo.

Nao houve.

Convencéo de
Palermo

Art. 2.°, “a@”. Grupo estruturado de trés ou
mais pessoas, existente ha algum tempo
e atuando concertadamente com o
propésito de cometer uma ou mais
infracbes graves ou enunciadas na
presente Convencéo, com a intengéo de
obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio
material.

Nao houve.

Lei 12.694/2012

Art. 2° Para os efeitos desta Lei,
considera-se organizacdo criminosa a
associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de
crimes cuja pena maxima seja igual ou
superior a 4 (quatro) anos ou que
sejam de carater transnacional.

Nao houve.

Lei 12.850/2013

Art. 1° (..) & 1.° Considera-se
organizacdo criminosa a associacdo

Art. 2.° Promover,
financiar ou

constituir,
integrar,
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de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais
cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional.

pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacao criminosa:
Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8

(oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas
correspondentes as demais

infragdes penais praticadas.

§ 1.° Nas mesmas penas incorre
quem impede ou, de qualquer
forma, embaraca a investigacédo

de infracdo penal que envolva
organizacao criminosa.

§ 2.° As penas aumentam-se até
a metade se na atuacdo da
organizacdo criminosa houver
emprego de arma de fogo.

§ 3.° A pena é agravada para
guem exerce o0 comando,
individual ou coletivo, da
organizacdo criminosa, ainda
gue nédo pratique pessoalmente
atos de execucéo.

§ 4.° A pena é aumentada de 1/6
(um sexto) a 2/3 (dois tercos): |
— se ha participacdo de crianca

ou adolescente; Il — se ha
concurso de funcionéario
publico, valendo-se a

organizacdo criminosa dessa
condicdo para a pratica de
infragdo penal; 1l - se o
produto ou proveito da infracéo
penal destinar-se, no todo ou
em parte, ao exterior; IV — se a
organizagdo criminosa mantém

conexao com outras
organizacdes criminosas
independentes; V - se as
circunstancias do fato
evidenciarem a
transnacionalidade da

organizacao.

Fonte: Masson e Margal (2018, p. 23-24)

2.3.5 Pacote de Projetos Anticrime/2019

Em fevereiro de 2019, o Ministro da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
Sérgio Moro, encaminhou ao Congresso Nacional o conjunto de alteracdes na
legislag&o brasileira que visa tornar mais efetivo o combate ao crime organizado, ao
crime violento e a corrupgao.

A proposta € composta por dois projetos de lei e um projeto de lei

complementar. As medidas elaboradas propdem alteracbes em 14 leis, como Codigo
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Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de Execucdo Penal, Lei de Crimes Hediondos
e Cadigo Eleitoral, entre outras.

Os projetos, segundo o ministro, adequam a legislacdo a realidade atual,
dando mais agilidade no cumprimento das penas, tornando o Estado mais eficiente e
diminuindo a sensagao de impunidade. “Procuramos identificar pontos da legislagao
que impedem um combate mais efetivo a esses crimes”, explicou Sérgio Moro
(MJSP, 2019).

Conforme destacou, o projeto também cria novos métodos de investigacao e
muda a legislacdo processual a fim de evitar a ocorréncia de processos que nunca
séo concluidos.

O projeto de lei anticrime pretende alterar a Lei 12.850/13 em seu artigo 1°, 8
1° para incluir o inciso lll e abranger faccdo criminosa e milicia no conceito de

organizagao criminosa:

Art. 13. A Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, e que:

| - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer

natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos;

Il - sejam de carater transnacional; ou

Il - se valham da violéncia ou da forca de intimidacao do vinculo associativo
para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade
criminal ou sobre a atividade econdmica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital;

b) o Comando Vermelho;

¢) a Familia do Norte;

d) o Terceiro Comando Puro;

e) o Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associa¢cdes como localmente denominadas. (grifo
L0110 ) F TP PRRP (NR).

A alteragéo da citada Lei pretende, ainda, identificar as liderangas e puni-las

com mais rigor:

§ 8° As liderancas de organiza¢des criminosas armadas ou que tenham
armas a disposicdo deverdo iniciar o cumprimento da pena em
estabelecimentos penais de seguranca maxima.

§ 9° O condenado por integrar organizagao criminosa ou por crime praticado
por meio de organizagdo ou associagdo criminosa ndo podera progredir de
regime de cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros
beneficios prisionais se houver elementos probatérios que indiquem a
manutenc¢édo do vinculo associativo (NR).
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O MPF e a PF poderao firmar acordos ou convénios para constituir equipes
conjuntas de investigacdo para a apuracdo de crimes de terrorismo, crimes

transnacionais ou crimes cometidos por organiza¢des criminosas internacionais:

Art. 3° Em qualquer fase da investigacdo ou da persecucdo penal de
infracdes penais praticadas por organizacdes criminosas, de infracfes
penais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos ou de
infracdes penais conexas, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, os seguintes meios de obtencgéo da prova:” (NR)

Art. 3°-A O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderdo constituir
equipes conjuntas de investigacdo para a apuracao de crimes de terrorismo,
crimes transnacionais ou crimes cometidos por organizacdes criminosas
internacionais.

§ 1° No ambito das suas atribuicdes e competéncias, outros 6rgéos federais
e entes publicos estaduais poderdo compor as equipes conjuntas de
investigacdo a que se refere o caput.

§ 2° O compartilhamento ou a transferéncia de provas no admbito das
equipes conjuntas de investigagdo constituidas dispensara formalizagao ou
autenticagdo especiais, exigida apenas a demonstracdo da cadeia de
custodia.

§ 3° Para a constituicdo de equipes conjuntas de investigacdo, ndo sera
exigida a previsédo em tratados.

8§ 4° A constituicho e o funcionamento das equipes conjuntas de
investigacdo serdo regulamentadas em ato do Poder Executivo federal
(NR).

Conforme entendimento do professor e procurador-chefe substituto do
Ministério Publico Federal (MPF), Patrick Salgado (2019), o pacote anticrime (dois
projetos de lei — PL 881 e 882/2019 — e um projeto de lei complementar - PLP
38/2019) para alterar 14 leis vigentes passara por pequenos e necessarios ajustes
no Parlamento, mas representa significativo avanco no combate ao crime

organizado, a corrupcéo e a sensacao de impunidade que domina a sociedade.

2.4 Caracteristicas gerais e atuagédo das Organiza¢cfes Criminosas na sociedade

Com o advento da Lei n.° 12.850/2013, tem-se o conceito e a tipificacdo de
organizacdo criminosa, contudo € importante destacar suas caracteristicas, tendo
em vista que ndo se trata apenas de um problema social, mas sim de um fenémeno
politico, econdmico e também cultural.

As muitas organizagcées criminosas existentes acabam que assumem
caracteristicas peculiares, conforme o ambito territorial que atuam ou até mesmo o
ramo da atividade delituosa. Todavia, ha caracteristicas comuns a todas, que serao

apresentadas em sintese.
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De acordo o Departamento Federal de Investigagdo dos Estados Unidos,
popularmente conhecido como Federal Bureau of Investigation (FBI), as

caracteristicas das organizacdes criminosas sao:

O FBI define crime organizado como qualquer grupo tendo algum tipo de
estrutura formalizada cujo objetivo primario é a obtencédo de dinheiro através
de atividades ilegais. Tais grupos mantém suas posicées através do uso de
violéncia, corrupcéo, fraude ou extorsdes, e geralmente tém significativo
impacto sobre os locais e regifes do Pais onde atuam. A Interpol, por sua
vez, define como qualquer grupo que tenha uma estrutura corporativa, cujo
principal objetivo seja o ganho de dinheiro através de atividades ilegais,
sempre subsistindo pela imposicdo do temor e a pratica da corrupgéo
(MENDRONI, 2012, p. 17).

Com isso, parte-se do pressuposto de que:

[...] defrontamo-nos sempre com uma estrutura organizacional, que
transcende o mero ‘ajuntamento de individuos’, estando baseada na
associacdo de suas vontades livres e conscientes, dirigidos a um objetivo
comum ilicito, com base em uma hierarquia e divisdo de tarefas, possuindo
como mote o raciocinio da alta lucratividade com baixo custo e investimento
recuperavel a curto prazo, podendo contar com a corrup¢do de agentes
publicos (CUNHA, 2011, p. 6).

Conforme Mendroni (2016), as organizacdes criminosas executam trés ordens
de crimes: (1) Crime(s) principal(ais); (2) Crime(s) secundario(s), ou “de suporte”; (3)

Lavagem de dinheiro.

Crimes principais:

* extorsdes;

« trafico de entorpecentes;

« tréfico de armas;

« contrabando e descaminho;

* jogos de azar;

* promogéo e favorecimento a prostituicao;

« trafico de pessoas (mulheres);

* receptacdes (em grande escala);

« fraudes diversas (estelionatos, falsificacdes de documentos etc.);
- falsificagbes de mercadorias;

* sequestros de pessoas;

* golpes econdmicos contra o estado (fraude a concorréncias etc.);
* cartelizagao de empresas;

* roubo/furto de cargas.

Crimes secundarios:

* corrupgao e concussdo (dentre outros crimes conta a administracdo
publica);

* ameagas e intimidagdes (de vitimas e testemunhas);

« fraudes diversas (estelionatos, falsificagdes de documentos etc.);

« falsificagbes de dinheiro;

« fraudes contabeis e financeiras;

* crimes de informética;
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« trafico de influéncia;
* homicidios;
* lesdes corporais dolosas.

Crime de terceiro nivel:

* lavagem de dinheiro (MENDRONI, 2016, p.30).

Ademais, Mendroni (2016) explica que os crimes principais sdo aqueles que
sdo cometidos para alcancar proveitos em grande escala, ja os ditos secundarios
sdo para dar “suporte” as atividades criminosas principais. Auxiliam o sucesso
daqueles crimes, e com isso garantem a perpetuagdo da organizagédo. Geralmente
ndo auferem dinheiro, mas promovem a garantia da sua obtencao através da pratica
dos delitos “principais”, e por vezes até exigem a realizacdo de gastos, ou
“‘investimentos”. Por fim, o crime de terceiro nivel, € sempre a lavagem de dinheiro.

Outrossim, as organizagcdes costumam pautar pela atuacdo de profissionais
especializados. Nesse sentido:

Também se destacam outras caracteristicas da criminalidade organizada: a
infiltrac@o de agentes no Estado, a baixa visibilidade de danos, o alto grau

de operacionalidade, a velocidade quanto a mudancas e adaptacdes
(CUNHA, 2011, p. 8).

Numa visdo sociolégica sobre as organizacdes criminosas, verifica-se que
elas abarcam uma complexidade maior, pois ndo se atém somente aos dados
positivados, mas procura observar diretamente as relacdes sociais nos aspectos da
complexidade, causas, consequéncias e finalidades dessas relacoes.

Normalmente um determinado grupo de pessoas acaba se organizando e
formando um grupo social que repele a sociedade normal, ou seja, afasta o
fundamento da decéncia e moralidade e busca-se a vantagem e ilicitude, conduta
gue afronta e se afasta da normalidade.

Para Reinaldo Dias (2009), ha uma grande rede de pessoas que se
beneficiam dessa ilegalidade, e, até mesmo questiona a legitimidade e controle
estatal. O grande problema do crime organizado esta em adaptar as leis a esse tipo
de enfretamento.

Contudo, sabe-se que o dinamismo social é inflado e que nesse sentido deve
ser habitual a reavaliagdo da estrutura legislativa de forma que as normas né&o

figuem desatualizadas frente as condutas e a realidade social.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Nessa pesquisa, procurou-se analisar o crescimento do Crime Organizado no
Brasil, bem como se a legislagdo atual é eficiente para conter esse avanco.
Ressaltou-se que o fendmeno criminal decorre de varios motivos, onde o Estado tem
grande parcela de responsabilidade nesse crescimento das organizacfes
criminosas.

Buscou-se entender a origem do Crime Organizado no pais, onde alguns
autores acabam divergindo sobre o tema, uns entendem que foi entre os séculos
XIX e XX através do Cangaco, que ja naquela época contava com uma estrutura
organizada e hierarquizada, com diviséo de tarefas, com a finalidade de obtencgé&o de
vantagens de qualquer natureza; outros entendem que teve inicio com o jogo do
bicho a primeira organizacdo criminosa no pais.

Contudo, foi no interior dos nossos presidios o surgimento das principais
faccbes criminosas no Brasil, onde se aperfeicoou e se espalhou, gerando
inseguranca a toda a sociedade.

Nesse sentido, examinou-se a criacdo das duas principais fac¢fes, ou seja, 0
PCC e o CV, demonstrando a estrutura empresarial e hierarquizada da maior facgao
atualmente no pais.

A faccdo Comando Vermelho, surgida em meados da década de 70, em um
presidio carioca, é considerada 0 primeiro grupo criminoso com organizacao
acentuada, pois se originou do contato entre 0s presos politicos (0s quais possuiam
conhecimento organizacional) com detentos comuns, considerados violentos em
suas acdes delituosas. Hoje é considerada a segunda maior do pais, ndo tendo mais
vinculo com o PCC, com isso tem procurado se reorganizar buscando apoio das
faccOes regionais para conseguirem fazer frente ao PCC.

Inspirada na ideologia de formacao do CV e tendo como lema a luta contra a
opressao do sistema prisional, a fac¢ao criminosa PCC também teve origem em um
presidio, porém no Estado de S&o Paulo. No inicio se estruturou de forma silenciosa,
contudo atualmente € a maior, tornando-se assim um motivo de grande preocupacao
nao apenas para os 0rgdos de seguranga publica de Sdo Paulo, mas para todos os
orgaos de seguranca nacional.

O Estado demorou a reconhecer a existéncia do crime organizado, na esfera

legislativa, onde retardou em editar uma lei que apresentasse medidas ou técnicas
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de investigacdo em combate a esse tipo de crime, vindo a fazer somente no ano de
1995, no entanto néo foi definido como organizag&o criminosa.

Somente no ano de 2004, através do Decreto Presidencial 5.015/2004, onde
através da promulgacdo da Convencdo de Palermo tivemos o surgimento do
conceito de “grupo criminoso organizado” (ou organizagao criminosa).

Apenas no ano de 2012, que o Pais atualizou a legislagédo sobre o tema, com
advento da Lei n.° 12.694, onde tivemos pela primeira vez no ordenamento patrio, a
conceituacdo de organizacao criminosa.

Logo em seguida, no ano de 2013, foi elaborada a Lei 12.850, que revogou a
Lei 9.034/95, a qual alterou a definicdo de organizagdo criminosa.

Consequentemente, mesmo que tardias, tais normas foram consideradas um
avanco no combate ao crime organizado.

No campo da sociologia juridica, de forma sucinta pode-se observar que tais
relacbes sociais sdo mais dinamicas que a elaboracéo de leis e tal dinamismo gera
novos fendbmenos tornando as leis assim desatualizadas frente ao dinamismo social.

Com isso, é necessario a constante revisdo da legislacdo vigente, sempre
com a finalidade de que o mundo juridico possa estar alinhado com as condutas
sociais aceitaveis e ndo aceitaveis da atualidade.

Por fim, buscou-se mostrar o recente pacote de projetos anticrime elaborado
pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, trazendo as alteracées
referentes a Lei 12.850/12, que define as organizacfes criminosas, reconhecendo
assim as principais fac¢des criminosas do pais e endurecendo o combate ao crime

organizado.
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4 CONCLUSAO

E notdério que o crime organizado traz muitos efeitos negativos a toda
populacao brasileira, de forma que o0 seu combate efetivo se torna necessario. Para
tanto, deve-se conhecer suas peculiaridades, de forma a possibilitar a propagacao
de conhecimentos minimos concernentes a tais grupos criminosos.

As dificuldades para combater o crime organizado sdo grandes, ainda mais
depois que pudemos demonstrar o alto grau de organizacéo das fac¢des criminosas
através de suas estruturas hierarquizadas e aliado também ao grave problema de
corrupcdo de agentes do Estado, o que torna ainda mais complexo esse
enfrentamento.

O Estado falhou ao demorar entender e compreender o tamanho da ameaca
que enfrentava. Sabe-se que nenhuma guerra é facil, sendo assim, para que possa
vencer essa guerra, € preciso se mobilizar de forma inteligente para esse
enfrentamento.

Portanto, é essencial que haja uma grande integracdo entre as forcas de
seguranca publica com um conjunto de acbBes que englobem inteligéncia,
monitoramento constante, bloqueio de bens, dinheiro, dentre outras agdes.

Os grupos criminosos do Brasil, tem sua origem no sistema prisional. Foi
assim com o Comando Vermelho, o Primeiro Comando da Capital e outras faccdes
gue surgiram posteriormente.

Ressalta-se ainda que a politica carceraria é fundamental como primeiro
passo para um enfrentamento consistente desse tipo de organizag&o criminosa.

Para que se busque ndo apenas a repressdo, mas principalmente a
prevencdo e desarticulacdo do crime organizado de forma inteligente e continua, é
de suma importancia um estudo continuo conforme as mudancas sociais, de modo
gue nossa legislacéo esteja em constante evolucao.

E que punicbes mais rigidas para individuos envolvidos com o crime
organizado ndo sejam vistas apenas com a finalidade de repressdo, mas sim de
prevencao, através de um misto de educacéo e correcao.

Assim, atacar as organizacfes criminosas com medidas eficazes é uma forma
extremamente efetiva para a recuperacdo econdmica e social, além de colaborar
duramente para a diminuigdo da violéncia e criminalidade na sociedade, que tanto

afeta e traz prejuizos para todo pais.
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Por fim, ressalta-se que ndo é possivel esgotar o estudo sobre as
organizagfes criminosas, ainda ha muito a ser explorado, tendo em vista sua

constante mutacao social.
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