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RESPONSABILIDADE DE PESSOAS JURIDICAS EM CRIMES AMBIENTAIS:
EFETIVIDADE DAS MEDIDAS REPARATORIAS NO CASO DE BRUMADINHO

* David Martins Gomes Neto!
neto-hs@hotmail.com

RESUMO

O presente artigo cientifico investiga a responsabilidade civil de pessoas juridicas em crimes
ambientais no Brasil, com especial atencdo a efetividade das medidas reparatdrias, utilizando a
tragédia de Brumadinho como estudo de caso emblematico. A analise abrange a evolucao da
protecdo juridica ambiental, a tipificacdo dos crimes ambientais no ordenamento juridico
brasileiro, a complexa relacdo entre as responsabilidades civil e criminal, e a aplicacdo da teoria
da reparacéo integral. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, com base em legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia atualizada (2024-2026), o estudo demonstra que, apesar dos avangos
normativos e dos vultosos acordos de reparacdo, a concretizacdo da reparacdo integral ainda
enfrenta desafios significativos, especialmente no que tange aos danos morais coletivos e
intergeracionais. Conclui-se pela necessidade de um aprimoramento continuo dos mecanismos
de prevencao, responsabilizacéo e reparacdo para assegurar a protecéo efetiva do meio ambiente
e das comunidades afetadas.

Palavras-chave: Responsabilidade civil; Crimes ambientais; Pessoa juridica; Brumadinho;
Reparacéo integral.

ABSTRACT

This scientific article investigates the civil liability of legal entities in environmental crimes in
Brazil, focusing on the effectiveness of reparatory measures, using the Brumadinho tragedy as
an emblematic case study. The analysis covers the evolution of environmental legal protection,
the typification of environmental crimes in the Brazilian legal system, the complex relationship
between civil and criminal liabilities, and the application of the theory of integral reparation.
Through bibliographic and documentary research, based on updated legislation, doctrine, and
jurisprudence (2024-2026), the study demonstrates that, despite normative advances and
substantial reparation agreements, the realization of integral reparation still faces significant
challenges, especially concerning collective moral and intergenerational damages. It concludes
by highlighting the need for continuous improvement of prevention, accountability, and
reparation mechanisms to ensure the effective protection of the environment and affected
communities.

Keywords: Civil liability; Environmental crimes; Legal entity; Brumadinho; Integral

reparation.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade civil das pessoas juridicas por danos ambientais e a eficacia dos
mecanismos de reparagdo constituem, na atualidade, um dos temas mais relevantes e
desafiadores do Direito Ambiental brasileiro. O crescente protagonismo das grandes
corporacgdes na exploracdo de recursos naturais, aliado a dimenséo devastadora dos acidentes
industriais ocorridos no pais nas Gltimas décadas, confere urgéncia renovada a anéalise critica
sobre a capacidade do ordenamento juridico de responsabilizar de forma efetiva os agentes
causadores de danos ao meio ambiente e as comunidades que dele dependem. O desastre de
Brumadinho, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, com o rompimento da Barragem B1 da Mina
Corrego do Feijdo, de propriedade da Vale S.A., representa um paradigma expressivo e
doloroso dessa problematica, tornando-se objeto incontornavel de analise para qualquer estudo
sério sobre reparacdo ambiental no Brasil.

A problematica central que impulsiona esta pesquisa questiona se 0s instrumentos de
responsabilidade civil e as medidas reparatdrias adotadas no caso Brumadinho sédo efetivamente
capazes de promover a restauracdo do equilibrio ecoldgico e a compensacéo justa dos danos
sociais, individuais e intergeracionais. Em um cenério de crescente complexidade dos riscos
industriais, a garantia da reparacgéo integral torna-se um desafio premente para o sistema de
justica, sobretudo quando se considera a natureza difusa do bem ambiental e a irreversibilidade
de parcela significativa dos impactos gerados. A relevancia deste estudo reside na necessidade
de avaliar criticamente se os acordos judiciais e as san¢des impostas as grandes corporacoes
cumprem sua funcdo social e preventiva, ou se a celeridade processual tem sido priorizada em
detrimento da profundidade da recomposi¢do ambiental — o que poderia configurar uma forma
de injustica institucionalizada sob o manto da eficiéncia (BENJAMIN; LEITE, 2020).

O objetivo geral € analisar a efetividade das medidas reparatorias aplicadas as pessoas
juridicas em crimes ambientais, utilizando o caso Brumadinho como paradigma de analise. Os

objetivos especificos abrangem: a investigacdo dos fundamentos constitucionais e legais da



protecdo ambiental no Brasil; a compreensdo da natureza objetiva da responsabilidade civil
ambiental sob a 6tica da teoria do risco integral; a avaliagdo da relacdo estratégica entre as
esferas civil e criminal na punigéo de entes coletivos; e 0 exame do estagio atual do processo
de reparacdo em Brumadinho, considerando os desdobramentos jurisprudenciais e praticos
verificados entre 2024 e 2026. Busca-se, ainda, identificar se as solu¢Ges adotadas podem servir
como modelo para futuros desastres ou se evidenciam lacunas que demandam correcao
legislativa urgente.

Duas hipdteses orientam o desenvolvimento desta pesquisa. A primeira é a de que o
sistema juridico brasileiro, ao adotar a responsabilidade objetiva fundada na teoria do risco
integral e ao prever a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, oferece instrumentos
suficientes para responsabilizar os poluidores de forma efetiva, sendo os eventuais déficits
reparatérios resultado ndo de falhas normativas, mas de limitacdes operacionais na execucao
dos acordos e na fiscalizacdo institucional. A segunda hipétese, alternativa a primeira, € a de
que esses instrumentos, a despeito de sua sofisticacdo tedrica, revelam-se insuficientes diante
da magnitude dos danos ambientais de grande escala, especialmente no que diz respeito a
reparacao de danos intergeracionais e a recuperacao plena dos ecossistemas afetados, de modo
que os acordos judiciais tendem a resultar em uma compensacéo financeira que ndo reconstitui
0 bem ambiental destruido. A metodologia empregada € de natureza qualitativa e descritiva,
com utilizacdo do método dedutivo e de pesquisa bibliografica e documental, apoiada em textos
normativos, doutrina especializada — com destaque para as obras de Edis Milaré, Paulo
Affonso Leme Machado e Flavio Tartuce — e dados atualizados sobre o0 andamento processual

e a execucao das medidas reparatorias na bacia do Rio Paraopeba.

2 PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

A protecéo juridica do meio ambiente no Brasil é fruto de um processo historico de
amadurecimento normativo que avangou de forma consistente ao longo da segunda metade do
século XX. Em sua fase inicial, 0 ordenamento tratava 0s recursos naturais sob uma perspectiva
predominantemente utilitarista, regulando sua exploracdo econdémica sem reconhecer o valor
ecologico como bem juridico autbnomo. Esse cenario comegou a se transformar com a
promulgacéo da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente — o primeiro grande marco infraconstitucional da protecdo ambiental
brasileira. Além de estruturar o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), essa lei

introduziu o conceito de poluidor-pagador e, de forma pioneira, consagrou a responsabilidade



civil objetiva do degradador ambiental, independentemente da existéncia de culpa. Conforme
leciona Edis Milaré (2018), o meio ambiente deixou de ser visto apenas como um recurso a ser
explorado e passou a ser compreendido como um direito fundamental de terceira geracéo, cuja
titularidade e difusa e transcende interesses individuais.

No ambito internacional, destaca-se o encontro promovido pela ONU voltado as
discussdes sobre meio ambiente e desenvolvimento, realizado no Rio de Janeiro em 1992,
conhecido como Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Esse evento representou um marco importante ao colocar a tematica ambiental no centro da
agenda global, influenciando diretamente a atuacdo dos Estados. A partir dele, passaram a
ganhar forca principios como o desenvolvimento sustentavel, a prevencao e a precau¢do, que
passaram a orientar tanto a elaboracdo de normas quanto a formulacéo de politicas publicas.
Com isso, a protecdo ambiental deixou de ser uma preocupacao restrita ao ambito interno dos
paises, assumindo uma dimensédo internacional e impactando inclusive a interpretacdo das
normas juridicas nacionais, conforme destaca Paulo Affonso Leme Machado (2019). No Brasil,
esse movimento encontrou respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que, embora anterior a
conferéncia, ja apresentava uma abordagem ampla e alinhada a tutela ambiental.

Entre os dispositivos constitucionais relacionados a tutela ambiental, o artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 ocupa posic¢do central no ordenamento juridico brasileiro. Ao
reconhecer 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito pertencente a toda a
coletividade, o texto constitucional atribuiu tanto ao Estado quanto a sociedade a
responsabilidade de protegé-lo em beneficio das geracdes atuais e futuras. Essa previsao
evidencia o principio da solidariedade intergeracional, segundo o qual o crescimento
econémico ndo pode ocorrer de forma dissociada da sustentabilidade, sob pena de comprometer
as condicOes de vida das proximas geracdes. Paulo Affonso Leme Machado (2019) destaca que
essa protecao ndo possui carater apenas programatico, mas traduz deveres concretos de atuagéo,
perceptiveis na exigéncia de estudos de impacto ambiental e no controle rigoroso das atividades
potencialmente poluidoras. A Constituicdo, nesse sentido, vai além da simples protecdo da
natureza, ao delinear um Estado Socioambiental de Direito, em que a dignidade da pessoa
humana se relaciona diretamente com a qualidade do ambiente em que se vive (BENJAMIN,
2011).

Além da base constitucional, o sistema de protecdo se sustenta em um conjunto de
principios que permeiam toda a legislacdo ambiental. O principio do poluidor-pagador imp6e
ao causador do dano a obrigacédo de suportar os custos de prevencao e reparacao, internalizando

as externalidades negativas de sua atividade. O principio da prevencéo orienta a atuacao estatal



no sentido de evitar danos previsiveis; o da precaucdo impBe cautela diante da incerteza
cientifica sobre riscos potenciais. A evolucdo jurisprudencial tem sido determinante para dar
efetividade a esses principios. Decisdes do Superior Tribunal de Justica proferidas entre 2024
e 2026 reafirmaram o carater protetivo das normas ambientais, aplicando o principio da
precaucdo mesmo diante de incertezas sobre a extensdo dos danos, o que evidencia uma postura
proativa do Judiciério na defesa do patriménio comum (FIORILLO, 2020).

A protecdo juridica também se manifesta por meio do principio da funcao
socioambiental da propriedade, que condiciona o uso dos bens privados ao respeito pelos limites
ecoldgicos. Na visdo contemporanea do Direito Ambiental, o direito de propriedade ndo pode
ser exercido de forma absoluta quando isso implicar a destruicdo de recursos vitais para a
coletividade. Essa perspectiva ecocéntrica, que coloca a vida em todas as suas formas no centro
do ordenamento, € o que fundamenta as acGes de reparacdo integral. Sem essa base
principioldgica sélida, a responsabilidade civil seria reduzida a um mero célculo econémico,
esvaziando o contetdo ético da protecdo ambiental e a sua finalidade maior de garantir um

futuro sustentavel para as geracdes que virdo (MILARE, 2018).

3 CRIMES AMBIENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO

Os crimes ambientais representam as infragcdes mais severas contra o patriménio natural,
demandando uma resposta estatal que va além da mera reparacdo civil e alcance a esfera
punitiva do Direito Penal. No ordenamento brasileiro, a Lei n.° 9.605/1998 consolidou as
condutas tipicas relacionadas a degradacédo da fauna, da flora, do patrimonio cultural e da satde
publica, estabelecendo um regime sancionatorio rigoroso (BRASIL, 1998). A grande inovacéao
desse diploma foi a previsdo expressa, no artigo 3.%, da responsabilidade penal da pessoa
juridica, rompendo com o dogma tradicional sintetizado no brocardo latino societas delinquere
non potest — a sociedade ndo pode delinquir —, cuja aplicacdo irrestrita tornava impraticavel
a punicéo das grandes corporacdes responsaveis pelas mais graves agressdes ao meio ambiente.
Essa mudanca foi necessaria para enfrentar a realidade de que as maiores agressoes ecoldgicas
sdo perpetradas por entes coletivos dotados de enorme poder econémico, conforme aponta
Sirvinskas (2019).

A possibilidade de responsabilizar criminalmente entes coletivos fundamenta-se na
premissa de que grandes desastres ambientais sdo, com frequéncia, fruto de decisdes
institucionais e politicas corporativas que colocam o lucro acima da seguranca ambiental.

Sirvinskas (2019) destaca que a pessoa juridica atua por meio de seus 6rgdos e representantes



e que, quando a infracdo € cometida em seu beneficio, a san¢do deve atingir a propria entidade
para que a punicdo seja efetiva e possua carater pedagogico. As penas aplicaveis variam de
multas expressivas a interdicdo temporaria de direitos e, em casos extremos, a liquidacdo
forcada da empresa — equivalente, simbolicamente, a pena de morte do ente coletivo. A
aplicacdo dessas sangdes visa ndo apenas punir, mas provocar uma transformacéo cultural nas
corporacg0es, incentivando a adocéo de programas sérios de compliance ambiental e a efetiva
internalizacdo dos riscos (BRASIL, 1998).

A jurisprudéncia dos tribunais superiores deu um salto qualitativo ao superar a
denominada teoria da dupla imputacéo, que anteriormente condicionava a responsabilizacdo da
pessoa juridica a imputacdo simultanea e obrigatoria da pessoa fisica que atuou em seu nome.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 548.181/PR, de
relatoria da Ministra Rosa Weber, firmou que o artigo 225, 83.°, da Constituicdo Federal ndo
condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa juridica a simultanea persecucdo penal da
pessoa fisica responsavel no &mbito da empresa (STF, 2013). O Superior Tribunal de Justica
aderiu a esse entendimento a partir de 2015, tornando possivel processar e condenar a pessoa
juridica independentemente da responsabilizacdo concomitante de seus dirigentes —
circunstancia vital para evitar a impunidade em estruturas corporativas complexas, onde
processos decisorios difusos e a rotatividade de cargos frequentemente dificultam a
individualizacédo da autoria.

Além da tipificacdo das condutas, a Lei de Crimes Ambientais introduziu
mecanismos que facilitam a persecucdo penal, como a desconsideracdo da personalidade
juridica sempre que ela constitua obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados ao meio
ambiente. Essa ferramenta é essencial para impedir que grupos empresariais se valham de
estruturas societarias fragmentadas para escapar de responsabilidades penais e civis. O Direito
Penal Ambiental atua, portanto, como ultima ratio da protecdo ecoldgica, intervindo quando a
gravidade dos danos é de tal magnitude que as sanc¢bGes administrativas e civis se mostram
insuficientes para restabelecer a ordem juridica e a paz social (OLIVEIRA, 2015). O caso de
Brumadinho ilustra essa necessidade de forma inequivoca: o inicio das audiéncias de instrucdo
criminal perante o Tribunal Regional Federal da 6.2 Regido, em fevereiro de 2026, com 17 réus
— incluindo a Vale S.A. e a certificadora TUV SUD como pessoas juridicas —, demonstra que
a dimens&o penal ¢ inafastavel para que a responsabilizacéo seja completa.

A dendncia foi originalmente apresentada pelo Ministério Pablico de Minas Gerais
em janeiro de 2020 e, ap0s a federalizacéo do caso, ratificada pelo Ministério Publico Federal

em 2023. Em relacdo as pessoas fisicas, a acusacdo aponta para o cometimento de homicidio



qualificado — na forma do artigo 121, 82.°, incisos Il e 1V, do Codigo Penal, que se referem,
respectivamente, ao emprego de meio capaz de causar perigo comum e ao uso de recurso que
dificultou ou impediu a defesa das vitimas — repetido 270 vezes, nimero que corresponde as
mortes formalmente reconhecidas na peca acusatoria. A isso se somam acusacdes por crimes
contra a fauna (arts. 29 e 33 da Lei n.° 9.605/1998), contra a flora (arts. 38, 38-A, 40 e 48,
combinados com o art. 53, inciso I, da mesma lei) e pelo crime de poluicéo (art. 54, 82.°, inciso
I11). Jaa Vale S.A. e a TUV SUD respondem apenas pelos crimes ambientais, o que decorre de
uma limitacdo prépria do sistema: o artigo 3.° da Lei n.° 9.605/1998 circunscreve a
responsabilidade penal das pessoas juridicas as infragdes cometidas no seu interesse ou em seu
beneficio, excluindo, portanto, a imputacdo de homicidio. Essa distribuicdo de tipificacdes ndo
¢ mero detalhe processual — ela evidencia, na pratica, que nenhuma esfera de
responsabilizacdo, isoladamente, consegue abarcar toda a dimensdo do dano causado,
reforcando a necessidade de atuacao integrada entre as vias penal e civil que a presente pesquisa
defende.

3.1 A relacéo entre as responsabilidades civil e penal no Direito Ambiental

A coexisténcia das responsabilidades civil e criminal no Direito Ambiental brasileiro é
regida pelo principio da independéncia das instancias, consagrado no artigo 225, 83.° da
Constituicdo Federal, que prevé a responsabilizacdo dos infratores independentemente da
obrigacdo de reparar 0s danos causados (BRASIL, 1988). Essa independéncia, contudo, ndo
implica indiferenca entre as esferas: ao contrario, revela uma profunda conveniéncia estratégica
para a protecdo do bem juridico ambiental, pois permite que o Estado atue com diferentes
ferramentas para desencorajar ilicitos ecoldgicos, ampliando o custo juridico da conduta lesiva.
Enquanto a responsabilidade civil foca na recomposic¢do do status quo ante e na indenizacéo
das vitimas, a esfera penal busca a reprovagéo social da conduta e a prevengéo geral por meio
da sancao, criando um cerco juridico multidimensional em torno do poluidor.

A conveniéncia pratica dessa relacdo manifesta-se, por exemplo, na utilizacdo da
sentenga penal condenatdria como titulo executivo no civel. Uma vez comprovados o crime e
a autoria na esfera criminal, a obrigacdo de reparar o dano civil torna-se certa, dispensando
nova discussao sobre os fatos e agilizando a satisfacdo dos direitos das vitimas (TARTUCE,
2022). Isso reduz a morosidade processual e evita decisdes conflitantes entre 0s ramos
jurisdicionais, fortalecendo a seguranca juridica. Por outro lado, a independéncia das instancias
garante que, mesmo diante de uma absolvic¢do criminal por insuficiéncia de provas de dolo ou

culpa — situacdo ndo incomum diante da complexidade técnica dos desastres industriais —, a



responsabilidade civil seja integralmente mantida em razdo de seu carater objetivo. Assim, a
protecdo ao meio ambiente ndo fica refém dos rigorosos requisitos da prova penal, assegurando
que a necessidade social de reparacdo do dano a coletividade prevaleca sobre os obstaculos
probatorios que a esfera criminal pode impor.

A relacdo entre as esferas permite, ademais, uma abordagem holistica do desastre
ambiental. Na esfera criminal, investigam-se a culpa dos gestores, o dolo eventualmente
assumido e a falha sistémica da corporacao; na civil, o foco recai sobre a restauracdo dos
ecossistemas afetados e a integral compensacdo das familias e comunidades atingidas; na
administrativa, trata-se de multas, embargos e medidas corretivas. Essa complementaridade
assegura que o poluidor seja alcangado em todas as suas dimensdes: na liberdade de atuacéo,
no patriménio e na reputacdo institucional. A conveniéncia do sistema triplice de
responsabilizacdo, portanto, ndo é apenas processual, mas ética — pois reflete a gravidade do
bem juridico tutelado e a intolerancia do Estado com a degradacdo ambiental irresponsavel, na
busca por uma justica ambiental plena e multifacetada (TARTUCE, 2022; LEITE; AYALA,
2014).

4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

A responsabilidade civil por danos ambientais no Brasil é estruturada sobre a
natureza objetiva, o que significa que o dever de indenizar surge independentemente da
existéncia de culpa do agente. Este modelo é fundamental para a protecéo de bens difusos, onde
a prova da negligéncia ou imprudéncia em grandes estruturas industriais seria quase impossivel
para as vitimas. Conforme Flavio Tartuce (2022), o foco desloca-se da conduta do agente para
o resultado danoso, priorizando a protecdo da vitima e do ecossistema sobre a analise subjetiva
do comportamento do poluidor. Essa objetivacdo é um reflexo da socializagdo dos riscos na
sociedade contemporanea, onde quem cria o risco deve suportar o 6nus de sua concretizagéo,
internalizando os custos sociais e ambientais de sua atividade.

Esse regime juridico é sustentado pela Teoria do Risco Integral, a vertente mais severa
da responsabilidade objetiva adotada pelo ordenamento ambiental brasileiro. Diferentemente
de outros ramos do Direito, no campo ambiental ndo se admitem excludentes de
responsabilidade como o caso fortuito, a forga maior ou a culpa exclusiva de terceiros (STJ,
REsp 769.753/SC, 2009). A premissa é objetiva: quem explora uma atividade econémica que
gera riscos ao meio ambiente deve arcar integralmente com todos os danos dela resultantes,
mesmo que 0 evento seja imprevisivel ou aparentemente inevitavel. O risco é inerente ao lucro

auferido, e a socializacdo dos prejuizos ambientais é vedada pelo ordenamento, garantindo que



a empresa internalize todos os custos de sua operacao, incluindo os acidentais. Essa teoria é 0
que permite, por exemplo, responsabilizar a Vale S.A. pelo rompimento da barragem mesmo
que ela alegue conformidade as normas técnicas vigentes a época, pois o risco da atividade
mineraria é integralmente assumido pelo empreendedor (STEIGLEDER, 2011).

A responsabilidade civil ambiental também possui carater solidario entre todos os
agentes que, de qualquer forma, contribuiram para o dano — sejam eles o operador direto, 0s
acionistas que aprovaram politicas de reducdo de custos em seguranga, OU as empresas
certificadoras que emitiram laudos de estabilidade imprecisos. Isso significa que a vitima pode
demandar qualquer um dos responsaveis solidarios para a satisfagdo integral de seu crédito
reparatorio. Essa solidariedade é vital em cadeias produtivas complexas, onde diversas
empresas podem estar envolvidas em um mesmo processo poluidor. Além disso, a pretensédo de
reparacao de danos ambientais é considerada imprescritivel pelo Supremo Tribunal Federal —
conforme fixado no julgamento do Tema 999 (RE 654.833/AC) — e pelo Superior Tribunal de
Justica, na Simula n.° 629, refor¢ando a prote¢do ao patriménio ecolégico como um valor que
ndo se extingue com o tempo e que pode ser reivindicado por geracdes futuras (STF, 2020; STJ,
Sumula 629, 2022).

4.1 Teoria da reparacéo integral: formas e limites

A Teoria da Reparacdo Integral constitui o objetivo maximo da responsabilidade civil
ambiental, buscando ndo apenas uma compensacdo financeira simbdlica, mas a efetiva
restauracdo do meio ambiente ao estado em que se encontrava antes do evento danoso — o
denominado status quo ante ecoldgico. Antonio Herman Benjamin (2011) enfatiza que a
reparacao deve ser a mais ampla possivel, abrangendo danos materiais, morais coletivos e 0s
chamados danos residuais ou permanentes, que persistem mesmo apds intensas intervencgdes de
recuperacdo. A integralidade implica que nenhum prejuizo deve ficar sem resposta juridica
adequada, sob pena de violagdo do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental. Reparar
integralmente significa, em ultima anélise, olhar para o futuro e assegurar que as funcGes
ecossistémicas do ambiente afetado sejam plenamente restabelecidas — e ndo apenas que um
valor monetario seja pago a sociedade.

As formas de concretizar essa reparacao sdo variadas e devem ser aplicadas de maneira
complementar para maximizar a eficacia da recomposicdo do bem ambiental lesado. A
prioridade absoluta € a restauracdo in natura, que envolve intervencdes diretas no ecossistema,

como o reflorestamento com especies nativas, a despoluicéo de corpos hidricos, a dragagem de
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rejeitos e a reintroducdo de espécies da fauna local. Quando a recuperacdo total se revela
tecnicamente inviavel — situacdo frequente em desastres de grande magnitude —, recorre-se a
compensacao ambiental, por meio da qual o poluidor financia melhorias ecoldgicas em outras
areas, como a criacdo de unidades de conservacgdo ou o financiamento de projetos de pesquisa
ambiental. Por fim, a indenizacdo pecuniaria atua como mecanismo subsidiario e
complementar, cobrindo as perdas econdmicas das comunidades afetadas e os danos morais
que a restauracdo fisica, por sua natureza, é incapaz de sanar (STEIGLEDER, 2011;
BENJAMIN, 2011).

Um aspecto particularmente relevante da reparacao integral é o reconhecimento do dano
moral coletivo ambiental — categoria que designa a lesdo a valores imateriais da coletividade,
como a perda de um rio que integra a identidade cultural de uma comunidade, o trauma social
gerado por uma tragédia de grandes propor¢des ou a angustia coletiva decorrente da incerteza
sobre 0s riscos a que se esta exposto. A quantificacdo desses danos é um dos maiores desafios
contemporaneos do Judiciario, exigindo critérios que considerem a gravidade da ofensa, a
extensdo do dano, a capacidade econémica do poluidor e a necessidade de desestimular
comportamentos corporativos negligentes no futuro (CNMP, 2019). A eficacia desse sistema
multifacetado é o que define se a justica ambiental foi de fato alcancada ou se a sancéo se
converteu em mero preco para poluir — férmula que sintetiza o risco de que grandes
corporagdes incorporem o custo das indenizagdes como externalidade calculada de sua
atividade, sem alterar a conduta que originou o dano (LEITE; AYALA, 2014).

Nesse contexto, a Teoria do Risco Integral retoma sua centralidade: ndo basta que o
poluidor repare o dano ap6s sua ocorréncia, pois a ldgica subjacente ao instituto € precisamente
a de que quem assume os lucros de uma atividade de risco deve internalizar, desde o inicio,
todos 0s custos possiveis de sua concretiza¢do. Quando a indenizacdo passa a ser tratada como
variavel previsivel do modelo de negdcio, o sistema perde sua fungédo preventiva e se esvazia
enquanto instrumento de justica. Por isso, a reparagdo integral s6 cumpre seu papel social
guando acompanhada de fiscalizacao efetiva, de sangdes penais com real potencial dissuasério
e de uma cultura institucional que coloque a prevencdo do dano acima da compensacdo

posterior.

5 DANO AMBIENTAL NO CASO DE BRUMADINHO

O desastre de Brumadinho, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, permanece como 0 mais
expressivo e desafiador paradigma pratico das teorias de responsabilidade civil e reparacao

integral no Brasil. O rompimento da Barragem B1 da Mina Corrego do Feijdo, de propriedade
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da Vale S.A., liberou aproximadamente 13 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineragéo
sobre a bacia hidrografica do Rio Paraopeba, resultando em 272 mortes — incluindo duas
gestantes —, na devastacdo de extensas areas de Mata Atlantica e no comprometimento
ambiental de 26 municipios mineiros. Os danos ao ecossistema fluvial, a biodiversidade e as
comunidades ribeirinhas foram classificados pela doutrina como de dimensdes incalculaveis
em sua totalidade, especialmente no que diz respeito as perdas irreversiveis de servigos
ecossistémicos, a contaminacao por metais pesados e ao rompimento de lacos socioculturais de
populacdes que dependiam do rio para a subsisténcia e a identidade (MILARE, 2018; LEITE;
AYALA, 2014).

Do ponto de vista juridico, a resposta imediata ao desastre se deu por multiplas vias
simultaneas. No &mbito civil, foram instauradas acdes coletivas pelo Ministério Publico Federal
e pelo Ministério Publico de Minas Gerais, além de milhares de ac¢Ges individuais de reparacéo.
No ambito administrativo, a Vale foi autuada pelo IBAMA e pelos 06rgdos estaduais
competentes, resultando em embargos e interdi¢cfes. No &mbito criminal, o Ministério Publico
de Minas Gerais indiciou pessoas fisicas — gestores, técnicos e funcionarios de empresas
terceirizadas — e a propria Vale S.A., pelos crimes de homicidio doloso com dolo eventual,
lesdo corporal gravissima e crimes ambientais previstos na Lei n.° 9.605/1998 (BRASIL.
MPMG, 2021). A complexidade desse processo foi tamanha que se instaurou conflito de
competéncia entre a Justica Estadual e a Justica Federal, tendo esta Gltima sido reconhecida
como competente pelo Superior Tribunal de Justica, em razdo dos interesses da Unido
envolvidos.

O marco mais significativo na esfera reparatoria foi a celebracdo do Acordo Judicial de
Reparacéo Integral em 4 de fevereiro de 2021, firmado sob mediagéo do Tribunal de Justiga de
Minas Gerais entre a Vale S.A. e os compromitentes pablicos: o Governo do Estado de Minas
Gerais, 0 Ministério Publico de Minas Gerais, 0 Ministério Publico Federal e a Defensoria
Publica do Estado. O acordo, no valor histdrico de R$ 37,68 bilhdes, é considerado o maior da
Ameérica Latina e estabeleceu obrigagdes de fazer e de pagar distribuidas em multiplos eixos:
reparagdo socioeconémica das comunidades atingidas, recuperagdo socioambiental da bacia do
Paraopeba, seguranca hidrica, melhoria dos servigos publicos e obras de mobilidade urbana
(TIMG, 2021). A estrutura de governanca previu ampla participacdo social na definicdo das
prioridades de reparacdo, com destaque para o papel das Assessorias Tecnicas Independentes
(ATIS), que passaram a auxiliar os atingidos na compreensédo de seus direitos e na elaboragédo
de projetos de reparacdo — inovacdo fundamental para equilibrar a assimetria de informacéo

entre a mineradora e as comunidades.
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Os dados disponiveis até o inicio de 2026 revelam um quadro de execugdo
economicamente expressivo, mas ecologicamente ainda incompleto. A Vale S.A. informou ter
atingido 81% de execucdo econdmica do acordo até dezembro de 2025, com o pagamento de
mais de R$ 4 bilhdes em indenizagdes civis e trabalhistas a mais de 17.500 pessoas afetadas.
No campo da recuperacdo ambiental, mais de 300 mil mudas nativas foram plantadas em 240
hectares, e 0 monitoramento da qualidade da &gua era realizado em 95 pontos ao longo do Rio
Paraopeba (VALE, 2026). Contudo, relatérios do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) e das proprias assessorias técnicas apontam quadro distinto: indicadores de
contaminacgdo por metais pesados persistem na bacia, a dragagem dos rejeitos acumulados no
leito do rio avanga aquém do necessario, e comunidades inteiras permanecem expostas a riscos
sem acesso pleno a informac6es sobre sua extensdo e implicacdes para a salde. Essa assimetria
entre o discurso corporativo e a percepcdo das comunidades atingidas evidencia que a
efetividade das medidas reparatérias ndo pode ser aferida exclusivamente pela perspectiva
financeira da empresa responsavel (MAB, 2025).

Na esfera criminal, o processo ganhou novo e fundamental félego em fevereiro de 2026,
guando tiveram inicio as audiéncias de instrucdo e julgamento perante a 2.2 Vara Federal
Criminal de Belo Horizonte, realizadas no plenario do Tribunal Regional Federal da 6.2 Regido
(TRF6). O processo, considerado um dos maiores da historia da Justica Federal brasileira,
envolve 17 réus — a Vale S.A., a certificadora TUV SUD Bureau de Projetos e Consultoria
Ltda. e 16 pessoas fisicas vinculadas a essas empresas —, com previsao de 76 audiéncias e 166
testemunhas a serem ouvidas entre fevereiro de 2026 e maio de 2027 (TRF6, 2026). Em marco
de 2026, o préprio TRF6 rejeitou pedidos de habeas corpus apresentados por defesas de réus,
mantendo o andamento da instrugdo. Em abril de 2026, o Superior Tribunal de Justica
reconduziu o ex-presidente da Vale, Fabio Schvartsman, ao polo passivo da acdo penal,
reafirmando que o exercicio da mais alta fungdo executiva implica o dever de garante em
relacdo as atividades de risco desenvolvidas pela corporacdo (STJ, 2026). Esse desdobramento
é vital para a fungdo pedagogica do Direito Ambiental: sinaliza que a gestéo de riscos deve ser
uma prioridade real e que a reparacao civil, por mais vultosa que seja, ndo exclui a necessidade
de responsabilizagdo criminal dos individuos que, detendo o poder de agir, optaram pela
omisséo.

O desafio da reparacéo de danos intergeracionais permanece, contudo, como a questéo
mais aberta e urgente deixada por Brumadinho. Como compensar uma crianga que cresceu sem
0 rio onde seus pais pescavam, cuja satde pode ser afetada por décadas de exposicao a residuos

toxicos e cujo futuro econdmico foi comprometido pela destruicdo do ecossistema que
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sustentava sua comunidade? Essa pergunta ainda aguarda respostas definitivas do sistema de
justica brasileiro, revelando uma lacuna estrutural do atual modelo de reparacdo: os acordos
judiciais sdo firmados em um momento determinado, com base nos dados disponiveis, mas 0s
danos intergeracionais se projetam por décadas, exigindo mecanismos de revisao periodica e
de monitoramento continuado que o ordenamento atual ainda ndo oferece de forma satisfatoria
(LEITE; AYALA, 2014; MAB, 2025).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu concluir que o sistema brasileiro
de responsabilidade civil das pessoas juridicas em crimes ambientais atingiu um elevado grau
de sofisticacdo normativa, mas ainda enfrenta gargalos operacionais criticos que comprometem
a plenitude da justica ambiental. A adocéo da responsabilidade objetiva fundada na Teoria do
Risco Integral, aliada a possibilidade de punicdo penal dos entes coletivos — com o afastamento
definitivo da teoria da dupla imputacdo —, a imprescritibilidade das pretensdes reparatorias e
ao reconhecimento do dano moral coletivo ambiental como categoria autbnoma, constréi um
arcabouco protetivo que posiciona o Brasil em destaque no cenario do direito ambiental
comparado. O reconhecimento do meio ambiente como bem juridico fundamental e a imposicao
do dever de reparacdo integral sdo conquistas civilizatorias que ndo admitem retrocessos,
servindo como escudo contra a degradacéo irresponsavel.

O estudo do caso Brumadinho demonstra, contudo, que a efetividade das medidas
reparatorias ndo pode ser aferida exclusivamente pelo volume dos valores envolvidos nos
acordos judiciais. Embora o Acordo Judicial de R$ 37,68 bilhdes represente um marco histérico
sem precedentes na América Latina e tenha produzido resultados concretos em favor das
comunidades atingidas, a verdadeira reparagéo integral exige a restauracdo da dignidade dessas
comunidades e a recomposicdo dos ecossistemas destruidos — processos que demandam
décadas de vigilancia institucional e que o simples pagamento de indenizagdes pecuniarias é
incapaz de suprir. A tendéncia observada entre 2024 e 2026 — com o inicio das audiéncias
criminais perante o TRF6, a recondugdo do ex-presidente da Vale como réu pelo STJ e a
manutencdo da fiscalizacdo sobre a execucdo do acordo — revela um Judiciario
progressivamente mais atento a profundidade dos ilicitos ambientais e comprometido com a
ideia de que reparacdo civil e responsabilizagdo criminal s&o complementares e igualmente
indispensaveis.

E imperativo que o sistema juridico brasileiro avance na celeridade da restaurac&o in
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natura, impedindo que a indenizagdo pecuniaria se converta na Unica e suficiente resposta do
Estado a degradacdo ambiental. A licdo mais cara extraida dos desastres de grande magnitude
— Mariana em 2015, Brumadinho em 2019 — é que o Direito Ambiental deve ser, acima de
tudo, um direito de prevencdo. A punicdo e a reparacdo, embora indispensaveis, sdo sempre
respostas tardias a tragédias que, em muitos casos, poderiam ter sido evitadas por fiscalizacdo
mais rigorosa, por uma cultura corporativa genuinamente comprometida com a seguranca, e
pela internalizacdo real dos riscos pelas empresas que exploram atividades potencialmente
devastadoras. O aprimoramento da fiscalizacdo, a transparéncia nos processos de licenciamento
ambiental e a responsabilizacdo efetiva dos gestores sdo os caminhos para que a atividade
econdmica prospere sem sacrificar o patrimonio ambiental das futuras geragoes.

Em dltima analise, a justica ambiental s6 sera plena quando o sistema integrado de
responsabilizacdo — civil, penal e administrativa — for capaz de desestimular o risco antes que
ele se converta em tragedia. Brumadinho nédo deve ser lembrado apenas como um desastre, mas
como um marco de transformacdo juridica que forcou o Brasil a repensar os limites do
desenvolvimento econémico e a centralidade da ética ambiental no Estado Democratico de
Direito. A protecdo do meio ambiente € o compromisso mais urgente da nossa era, € a
responsabilidade efetiva das pessoas juridicas é a peca-chave para garantir que o futuro ndo seja
consumido pelo lucro irresponsavel do presente. A efetividade da protecdo ambiental depende,
em Ultima analise, do compromisso continuo das instituicbes com a aplicacdo rigorosa dos
mecanismos de prevencao, responsabilizacao e reparacdo previstos no ordenamento, de modo
que o Direito Ambiental cumpra sua funcdo ndo apenas como resposta ao dano ja consumado,
mas como instrumento real de transformacdo das préaticas corporativas e de preservacdo do

patriménio ecoldgico para as geracdes futuras.
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