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“A educacéo é a arma mais poderosa
gue vocé pode usar para mudar o mundo”

(Nelson Mandela)



RESUMO

Introducédo: O presente trabalho apresenta uma analise teorica,buscando
trazer a origem do principio da insignificancia e seu conceito, a fim de,entender
como o principio da insignificancia € aplicado em regra, bem sendo sua
observancia e aplicacdo pelo delegado de policia. Sempre com base nos reflexos
diante a sociedade. Objetivo: Realizar o estudo e a compreensdo da
constitucionalidade na aplicagédo do principio da insignificancia pelo Delegado de
Policia, e os principais requisitos para que esta aplicacao seja realizada conforme
0 que rege a legislacao brasileira, e como objetivo especifico abordar a origem e
conceito do principio da insignificancia e sua aplicabilidade consoantea legislacéo
brasileira, entender as funcdes do Delegado de Policia e delimitar as suas
funcdes constitucionais e analisar a legalidade e a finalidade da aplicacdo do
principio da insignificancia pelo delegado de policia no ordenamento juridico.
Metodologia: Com o escopo de garantir as respostas acerca da Aplicacdo do
Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia, serd realizada uma
pesquisa explicativa cujo meio de investigagdo se dara pela pesquisa
bibliografica. Ademais, havera a procura de fontes com respaldocientifico na rede
mundial de computadores, as quais compreendem: livros, artigos cientificos,
legislacbes e jurisprudéncias, dentre outras. Leituras (seletiva, reflexiva e
analitica), para a coleta de dados, que deverd acompanhar a pesquisa
bibliografica. Exaurida a selecdo bibliogréafica, atentar-se-4 ao levantamento de
dados, registro destes e a posterior analise visando adquirir um conhecimento
mais denso acerca da Aplicacdo do Principio da Insignificancia pelo Delegado de
Policia, e identificar seus fatores determinantes para uma melhor explicacdo de
tal fenbmeno. Resultado: a aplicacdo do principio da insignificancia pelo
delegado de policia € preciso para garantir procedimentos frustrantes sem
alguma relevancia para a sociedade, buscando mais celeridade da maquina
publica, investigando casos que realmente geram grandes prejuizos.
Concluséo: Cabe ao delegado de policia aplicar o principio da insignificancia,
como primeiro garantidor dos direitos e com base em seu conhecimento técnico-
juridico fazer a andlise e posteriormente prestar as informac¢fes fundamentadas
de cada caso.

Palavras-chave: Principio da insignificancia; Delegado de policia; Inquérito
policial; Direitos fundamentais.



ART.

CF

CP

CPP

HC

STF

STJ

TIMG

TISP

LISTADE SIGLAS E AGREVIATURAS

Paragrafo

Artigo

Constituicdo Federal
Cédigo Penal

Cddigo de Processo Penal
Habeas Corpus

Numero

Pagina

Supremo Tribunal Federal
Superior Tribunal de Justica

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Tribunal de Justica de Séo Paulo



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ste e eteaneas 11
2 REVISAO DA LITERATURA ...ttt 13
2L HISTORICO ...t ettt 13
2.2 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA ......oooviieeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
2.3 DOS CRIMES PASSIVEIS DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA........... 18
2.4 FUNCOES CONSTITUCIONAIS DO DELEGADO E O INQUERITO

=T I [N TP 21

2.5 LEGALIDADE E A FINALIDADE DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA NO ORDENAMENTO

JURIDICO ..ottt ettt e r e 27
2.6 APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE
POLICIA <o ettt ettt e e e et e et e et e e e e e e e e e 32
3 CONSIDERAGCOES GERAIS ..o 35
A CONCLUSAOD ..o ettt ettt e e et 38

REFERENCIAS ....ccc e ettt et et e e 40



11

1 INTRODUCAO

O principio da insignificancia, também conhecido como principio da bagatela,
visa afastar o fato tipico em sua tipicidade material, uma vez que ha uma minima
lesividade ao bem juridico tutelado. Esse principio estd ligado com o principio da
intervencdo minima em seu caractere fragmentéario do direito penal, que devera ser
abordado diante da aplicacdo do principio da insignificancia, deste modo, o presente
trabalho se concentrara em analisar o principio da insignificancia aplicado diretamente
pela autoridade policia (Delegado), e como se define acerca da constitucionalidade da
aplicacdo deste principio no ato do inquérito policial. Nesse sentido, indaga-se: E
constitucional a aplicacédo do principio da insignificancia pelo Delegado de Policia?

O principio da insignificancia € um conceito importante do direito penal que tem
sido amplamente discutido e aplicado pelos tribunais brasileiros nas ultimas décadas.
Esse principio, também pode ser chamado principio da minima ofensividade, prevé
gue condutas consideradas insignificantes ou de pouca gravidade ndo devem ser
consideradas crimes pelo Estado. Haja vista que ao tratarmos do desse principio
estaremos abarcando outros, principalmente aqueles previstos na Constituicdo
Federal, garantidora dos direitos individuais fundamentais para os cidadaos. Portanto
€ muito importante que esse principio seja amplamente estudado para entdo ser
aplicado pela autoridade policial sem muitas especulacdes e que ndo seja visto com
maus olhos, haja vista que através dos estudos e conhecimentos técnicos encontra-
se 0 caminho para firmar e desempenhar essa funcao.

Para o delegado de policia, € de suma importancia entender o principio da
insignificancia e como ele pode ser aplicado em situacbes concretas. Em alguns
casos, é possivel que uma conduta que, em tese, se enquadraria como crime, possa
ser considerada insignificante diante das circunstancias especificas do caso, e,
portanto, ndo justificar uma intervencao penal por parte do Estado.

No entanto, € importante ressaltar que a aplicacéo do principio dainsignificancia
deve ser feita com cautela, e apenas em casos nos quais a conduta emquestao
realmente ndo represente um risco ou dano significativo para a sociedade. E

fundamental que o delegado de policia tenha um conhecimento sdlido da legislagcéo e
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da jurisprudéncia para avaliar de forma criteriosa cada situacdo e tomar a melhor
deciséo possivel para garantir a seguranca e a justica para todos.

A importancia da pesquisa também se deve ao fato de que, a incidéncia de
processos lentos, desnecessarios e onerosos sao constantes e sobrecarregam o
sistema judiciario. Assim, muito se discute quando a possibilidade e a aplicabilidade
deste principio pelo delegado de policia, 0 que resolveria ja de pronto, ainda na
delegacia, uma demanda que nédo tem o porqué seguir para o judiciario.

Portanto, se faz extremamente importante que os futuros advogados ja no
ambiente académico conhecam o principio em discussdo, que consiste em uma
funcao social, que esta além de somente funcéo juridica, o que, porém, mediante um
delito resulta em uma sentenca absolutéria. Sendo compreensivel que, é dever do
Delegado ao observar um caso tipico (tipicidade formal, porém, desprovido de
tipicidade material), deixar de lavrar o flagrante, garantindo o respeito aos direitos
fundamentais do cidadéo, realizando a aplicacdo da legislacdo de modo rapido e
eficiente, como enfatiza a Constituicdo Federal, sendo necessaria maior compreensao

deste tema, pela comunidade académica de Direito e pela sociedade.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 HISTORICO

O principio da insignificancia, também conhecido como principio da bagatela ou
principio da minima ofensividade, tem origem no Direito Romano e foi desenvolvidopor
juristas alemaes no século XX.

Ainda, (BITENCOURT, 2015), citado por (GIOVANA KELLEN, 2022. p. 10) diz
que:

O principio da insignificAncia, segundo a doutrina majoritaria, tem origem no
Direito Romano e invoca-se no brocardo de minimus non curat praetor, que
significa que os magistrados e tribunais ndo devem se ocupar com assuntos
insignificantes.

Segundo Claus Roxin (1964), um dos principais teoricos do principio da

insignificancia, esse conceito tem como base a ideia de que o direito penal deve se
ocupar apenas de condutas que apresentem uma lesdo significativa ou ameaca
relevante aos bens juridicos protegidos pela norma penal.
Assim, condutas que produzem um dano minimo ou que apresentam uma
ofensividade infima devem ser consideradas irrelevantes para fins penais, pois a
punicdo nesses casos nao traria beneficio social e poderia gerar um custo excessivo
para o sistema penal e para o proprio individuo.

O principio da insignificancia, portanto, funciona como uma forma de limitar o
poder punitivo do Estado, garantindo que apenas as condutas mais graves sejam
objeto de sancdo penal. No entanto, sua aplicacdo € controversa e depende de
diversos fatores, como a gravidade da conduta, o contexto em que ocorreu, a conduta
do agente, entre outros.

Esse principio vem de uma construcéo doutrinaria da jurisprudéncia brasileira,
gue tem sido utilizado para afastar a tipicidade material de determinadas condutas
consideradas de menor potencial ofensivo.

N&o ha um autor especifico que possa ser apontado como responsavel pela
origem do principio da insignificancia. Sua formulagdo e consolidacdo como um
instituto juridico foi resultado de um processo evolutivo da jurisprudéncia brasileira ao
longo do tempo.

No entanto, € possivel mencionar alguns juristas que contribuiram para o

desenvolvimento do principio da insignificancia no Brasil, tais como os ministros Celso
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de Mello e Sepulveda Pertence, do STF, e o professor Luiz Flavio Gomes, que dedicou
varios estudos sobre o assunto.

Atualmente, a jurisprudéncia brasileira aceita a aplicacdo desse principio
quando se trata de casos passiveis de sua aplicagdo. Sua consolidagao se firmou apos
0 julgamento do HC n° 84.412 de 2004, quando o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Celso de Mello, elaborou alguns requisitos praticos para a sua aplicacdo. O

Julgamento se deu nos seguintes desdobramentos:

O ministro Celso de Mello concedeu a liminar pedida no Habeas Corpus (HC)
84412, impetrado no Supremo Tribunal Federal (STF) em favor de Bill Cleiton
Cristovao. Ele foi condenado pela Justica paulista pelo crime de furto de uma
fita de video game, no valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

A defesa alegou que seria desproporcional a pena de oito meses de recluséo
imposta a Bill, quando se observa que o objeto furtado tem o valor de R$ 25,00
e foi recuperado, ndo havendo nenhum prejuizo para a vitima. Sustentou,
ainda, que o Direito Penal somente deve incidir nas situagfes emque exista
uma real violacdo ao bem juridico protegido, ou seja, deve haver uma
agressdo que justifique a incidéncia da pesada sang¢do de natureza penal.
Ao apreciar o pedido de liminar, o relator ponderou sobre a aplicabilidade do
principio da insignificancia, quando se tratar de delito de furto que teve por
objeto bem avaliado em apenas R$ 25,00, pelo fato da coisa furtada equivalia,
a época do delito, a 18% do valor do salario minimo vigente (janeiro/2000), e
atualmente corresponde a 9,61% do novo salario minimo em vigor no Pais.
O ministro ressaltou que o principio da insignificAncia deve ser analisado com
0s postulados da fragmentariedade e da intervencdo minima do Estado em
matéria penal. "O principio da insignificAncia - que considera necesséria, na
afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores,
tais como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agéo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da lesao juridica provocada - apoiou-
se, em seu processo de formulacéo teorica, no reconhecimento de que o
caréter subsidiario do sistema penal reclama e imp6e, em funcao dos proprios
objetivos por ele visados, a intervencdo minima do Poder Pablico em matéria
penal”, afirmou Celso de Mello.

Para o ministro, isso significa que o sistema juridico precisa considerar que a
circunstancia de privagdo da liberdade e a restricdo de direitos do individuo
somente sdo justificAveis quando estritamente necessarias a propria protecdo das
pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejamessenciais,
principalmente nos casos em que os valores penalmente tutelados se
exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa
lesividade.

O ministro entende que o "Direito Penal ndo se deve ocupar de condutas que
produzam resultado, cujo desvalor - por ndo importar em leséo significativa a
bens juridicos relevantes - ndo represente, por iSso mesmo, prejuizo
importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da
prépria ordem social".
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Segundo o relator, o caso refere-se, apenas, a simples delito de furto de um
bem cujo valor € inferior a 10% do vigente salario minimo. Assim, Celso de
Mello reconheceu que os fundamentos do pedido da liminar do HC tinham a
possibilidade de caracterizar, na espécie, a auséncia de justa causa, eis que
as circunstancias em torno do crime de furto seriam autorizadoras da
aplicacdo do principio da insignificancia, deferindo a liminar para suspender,
integralmente, a eficacia da condenacgéo penal imposta ao paciente.

2.2 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Segundo o autor (NUCCI,2023), o principio da insignificancia, trata-se de um
reconhecimento da completa auséncia de lesividade pela conduta praticada. O autor
menciona nao haver requisitos dessa excludente previstos em lei, no entanto, o STF
estabelece alguns critérios a serem adotados, como sendo: a) a minima ofensividade
da conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da a¢ao; ¢) o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento; e d) a inexpressividade da lesao juridica
provocada. O STF editou ainda a Sumula 599, que trata do principio da insignificancia,
trazendo em seu teor que esse principio é inaplicAvel nos crimes em face a
administracéo publica.

O principio da insignificancia € uma doutrina juridica que afirma que condutas
de minima ofensividade ao bem juridico tutelado pelo Direito Penal ndo devem ser
consideradas crimes, pois, conforme o principio da lesividade, principio este
fundamental do Direito Penal, estabelece que somente as condutas que causam leséo
ao bem juridico tutelado pela norma penal devem ser criminalizadas e punidas, ou
seja, ndo causando danos significativos a sociedade

Em outras palavras, para que uma conduta possa ser considerada crime, é
necessario haver uma les@o concreta ou um risco significativo de leséo ao bem juridico
protegido pela norma penal. Assim, a simples conduta sem qualquer lesdo ou perigo
de lesdo ao bem juridico ndo pode ser considerada crime, em respeito ao principio da
lesividade.

O principio da lesividade esta diretamente relacionado ao principio da
intervencdo minima do Direito Penal, que preconiza que o Direito Penal deve ser
utilizado apenas em casos extremos, em que 0os demais ramos do Direito ndo sao
suficientes para garantir a protecao do bem juridico. Ou seja, o Direito Penal somente
deve intervir quando a conduta praticada apresenta uma lesédo ou um perigo de lesao

gue nédo pode ser prevenido ou reparado de outra forma.
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O Cdadigo Penal Brasileiro, em seu artigo 13, nos mostra que o resultado, de
gue depende a existéncia do crime, somente € imputavel a quem |he deu causa, ou
seja, apenas a conduta que efetivamente causou uma lesdo ou perigo de lesdo ao
bem juridico tutelado pela lei penal.

Importante ressaltar que o principio da intervencdo minima € expressamente
consagrado no artigo 1° do Cédigo Penal Brasileiro. Ele estabelece que “Nao héa crime
sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagao legal”, o que significa
gue apenas as condutas expressamente previstas em lei como crime podem ser
punidas.

No entanto, é importante ressaltar que as aplicacdes desses principios devem
ser feitas com parciménia, considerando as circunstancias de cada caso concreto e
sempre com base na andlise de critérios objetivos. Haja vista que consoante a
legislacdo, para que um fato seja considerado um crime, € necessario que trés
elementos estejam presentes: conduta, tipicidade e culpabilidade.

A conduta se refere a agdo ou omissdo que uma pessoa realiza. Essa conduta
deve estar prevista em lei como um comportamento proibido para poder ser
considerado um crime.

A tipicidade se refere a adequacgéo da conduta ao tipo penal descrito na lei. Ou
seja, a conduta deve ser exatamente aquela prevista na lei para ser considerada um
crime.

Por fim, a culpabilidade se refere a capacidade do autor do crime de entender
que sua conduta é proibida e de agir de acordo com essa compreensao. Isso significa
gue o autor deve ter consciéncia da ilicitude de sua conduta e ter capacidade de agir
de forma diferente, mas ainda assim optar por cometer o crime.

Assim, para haver a existéncia de um crime, € necessario haver a presenca
desses trés elementos mencionados a fim de dar um significado para o crime para néao
ser banalizado e considerado qualquer ato que esta no entendimento da sociedade,
sendo necessario um olhar técnico e analitico tendo como base osrequisitos citados
para definir um crime.

Segundo (BITENCOURT, 2012) alguns autores abordam o tema de maneiras
distintas e divergentes, quando se trata do principio da insignificancia estamos
tratando de uma norma que afasta a tipicidade material, ou seja, ndo ha crime, pois,

para haver crime deve se tratar de ato ilicito, atipico e culpavel. Para Wetzel é uma
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selecdo de condutas que pressupde uma infracdo grave, abominavel da ordem ético-
social da comunidade.

Para (GRECO, 2006) os tipos penais incriminadores sdo criados para proteger
0s bens juridicos consideraveis, ou seja, aqueles que extrapola o principio da
intervencao minima.

Conforme trata o autor (NUCCI,2023), ndo que se falar na aplicacao desse
principio quando o agente for reincidente ou maus antecedentes, pois ndo se tem
norma legal para disciplinar essa questdo, segundo o autor é necessario que a
doutrina e jurisprudéncia disponha requisitos com base nesse critério para sua
aplicacao, tendo em vista que nao se trata mais de pessoa primaria de bons
antecedentes criminais, e para ser concedido esse beneficio é fundamental verificar o
histérico do agente para ndo ser beneficiado diante de crimes que ja tenha praticado.
Ainda, segundo o autor, o STF se posicionou a respeito da avaliacdo dos
antecedentes quando se tratar da relacao dos crimes para fins de reincidéncia, como,
por exemplo: o autor responde por furto e antes cometeu uma leséo corporal, esses
fatos ndo se relacionam, portanto, ndo é considerado reincidente, podendo ser
acolhida a insignificancia.

Segundo ainda o autor, em casos de violéncia doméstica os tribunais se
posicionam com mais austeridade, haja vista que a jurisdicdo deve ser um abrigo a
mulher vitima de violéncia doméstica. Nestes termos, o juiz tem o dever de trazer
dificuldades e néo facilidades para o autor da agresséo. Nesse sentido, o STJ editou
duas Sumulas: 588: “A pratica de crime ou contravencgao penal contra a mulher com
violéncia, ou grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos”; 589: “E inaplicavel o principio da
insignificancia nos crimes ou contravencdes penais praticadas contra a mulher no
ambito das relacdes domésticas”

Em relacdo a violéncia doméstica, € importante lembrar que a Lei Maria da
Penha (Lei n.° 11.340/2006) ndo prevé a aplicacdo do principio da insignificancia, de
modo que crimes considerados de menor potencial ofensivo, como lesdes corporais
leves, por exemplo, ndo podem ser objeto de transacdo penal ou suspensao
condicional do processo nos casos de violéncia domeéstica.

Além disso, € importante considerar que a violéncia doméstica € um problema

grave que pode causar danos fisicos, psicolégicos e sociais duradouros para as
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vitimas. Por essa razao, é fundamental que os casos de violéncia doméstica sejam

tratados com a devida seriedade e rigor pelo sistema de justica criminal.

2.3 DOS CRIMES PASSIVEIS DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

E importante sempre deixar claro que o principio da insignificancia é aplicado
apenas em casos em que a conduta, por mais que seja considerada formalmente
criminosa, ndo apresentam lesividade significativa ao bem juridico tutelado, logo nédo
apresenta risco relevante para sociedade. Sendo assim, devera ser considerado
agueles crimes de baixa lesividade, como o furto de coisa de pequeno valor, uso de
drogas para consumo préprio, descaminho de pequenas infracbes de transito,
pequenas inflacbes ambientais. Esses séo alguns dos entendimentos do STF e STJ
para aplicar o principio, como em alguns julgados eles adotam o critério da minima
repercussao.

Dito isso, com uma breve analise podemos observar como € adotado esse
principio pelos tribunais, mediantes julgados com base no principio da insignificancia.
No furto de pequeno valor previsto no artigo 155 do Cddigo Penal brasileiro,

especificadamente no §2° diz que:

Art. 155 — Subtrair para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena —reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§2°- Se o criminoso € primario, e € de pequeno valor a coisa furtada, o juiz
pode substituir a pena de reclusado pela de detencéo, diminui-la de um a dois
tercos, ou aplicar somente a pena de reclus@o pela de deten¢éo, diminui-la
de um a dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa.

No entanto, os Tribunais de Justica do Estado de Minas Gerais concederam
provimento em recursos, em que a defesa pleiteou, (nota-se que em fase recursal)
ainda pelo reconhecimento do principio da insignificancia. Como na apelagao criminal
relatada pelo Desembargador Nelson Missias de Morais, que tratava de uma tentativa
de furto, no caso duas cadeiras avaliadas no valor de R$ 120,00 (cento e vinte reais)
e s0 ndo consumado o intento por circunstancias alheias a vontade do agente.

No entanto, o réu foi condenado pela pratica de crime de furto qualificado
privilegiado a pena de 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de reclusao, em regime aberto,
mais 04 (quatro) dias multas, a razao unitaria minima, sendo a pena privativa de

liberdade substituida por prestacao de servicos a comunidade.
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EMENTA: APELACAO CRIMINAL. RECURSO DA DEFESA. FURTO
QUALIFICADO  PRIVILEGIADO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA,
APLICABILIDADE. PEQUENO VALOR DOS OBJETOS SUBTRAIDOS E
RESTITUIDOS. MINIMA OFENSIVIDADE DA CONDUTA DO AGENTE.
AUSENCIA DE PERICULOSIDADE SOCIAL DA AGAO. REDUZIDISSIMO
GRAU DE REPROVABILIDADE DO COMPORTAMENTO E INEXPRESSIVA
LESAO JURIDICA PROVOCADA. CARENCIA DE TIPICIDADE MATERIAL
DA CONDUTA. AGENTE PRIMARIO. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. -
Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o principio da
insignificancia tem como vetores a minima ofensividade da conduta do
agente, a auséncia de periculosidade social da acdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica
provocada. - Cabivel a aplicagdo do principio da insignificancia diante da
subtracdo de bens de pequeno valor, revelando-se insignificante a ofensa ao
bem juridicamente tutelado e, consequentemente, materialmente atipica a
conduta. (TIMG - Apelagdo Criminal 1.0394.11.003208-0/001, Relator(a):
Des.(a) Nelson Missias de Morais , 22 CAMARA CRIMINAL, julgamento em
27/04/2023, publicacdo da simula em 02/05/2023)

A defesa buscou o reconhecimento do principio da insignificancia, o que foi
concedido, tendo em conta que os objetos foram imediatamente restituidos a vitima,
conforme contatou o boletim de ocorréncia, assim entenderam que houve a minima
repercussao da conduta do agente sobre o bem juridico tutelado.

Foi analisado também os requisitos para o reconhecimento da insignificancia
consoante o entendimento dos tribunais, quais sejam: a minima ofensividade da
conduta do agente, a auséncia de periculosidade social da acdo, a falta de
reprovabilidade da conduta e a inexpressividade da lesao juridica causada. Sendo este
0 que mais se encontra em discussao nos tribunais e com maior grau de deferimento
pelo reconhecimento do principio da insignificancia

Segundo o autor (CASTRO, 2015), o crime de furto significa apoderar-se
daquele bem movel sem agressividade, e ainda para o principio da insignificancia esse
bem ndo tem valor significativo para ser abordado como crime e esbarrar nas
penalidades criminais.

Ainda segundo o autor, hd em alguns casos em especial onde o bem juridico
tutelado ndo era de grande valor econémico, mas que tinha grande valor sentimental
para a vitima, esses casos serdo analisados cautelosamente.

Cabe salientar que o principio da insignificAncia ndo podera ser objeto de
aplicacao quando estivermos diante de um furto qualificado, pois 0 mesmo apresenta
grande grau de reprovabilidade do comportamento. Tendo em vista que ndo podemos

deixar de analisar o historico do autor da acdo, bem como seus antecedentes
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criminais, de modo a garantir a ordem juridica, ndo abrindo caminhos para mais crimes
de outras naturezas praticadas por aquele agente ou por outros com reflexo neste.

Contudo, ndo s6 no crime de furto é observado a conduta e sua minima
lesividade para a aplicacdo do mencionado principio, haja vista que em outros casos
também, como o0 uso de drogas para consumo proprio, € considerado um crime
previsto na Lei de Drogas (Lei n.° 11.343/2006). No entanto, também se averigua o
risco significativo para a sociedade para ser aplicado o principio da insignificancia.
Alguns tribunais julgam esses pedidos, mas a maioria concede parcial provimento ou
negam provimento, pois a maioria, segundo a pesquisa, trata-se de trafico de drogas,
0 que envolve outras questdes além da simples apreciacdo da minima conduta do
agente. Mas, em regra, o entendimento seria para 0s casos em que o indevido for
encontrado com pouca quantidade para ser considerada insignificante. Que nao
represente um perigo a saude publica ou a seguranca social. Além disso, é preciso
verificar se o uso foi feito para consumo pessoal e ndo com objetivo de trafico ou
comercializagao.

Ha também casos na jurisprudéncia brasileira em que o principio da
insignificancia foi aplicado ao crime de descaminho de pequena quantidade de

mercadorias. O descaminho tem previsao legal no art. 334 do CP, que diz:

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Segundo o autor (BITENCOURT, 2015), citado por (Rosaldo Trevisan e
Thathyana Weinfurter Assad Clementi), menciona que a doutrina e a jurisprudéncia,
predominantemente, entendem que é possivel a aplicacdo do mencionado principio a
conduta amoldada como descaminho, no entanto, para o feito é necessario a
observancia da relevancia material, ndo sendo possivel, por exemplo, em condutas
em que introduza qualquer quantidade de mercadoria sem o pagamento dos tributos
alfandegéarios a ela atribuido, tendo em vista que a quantidade nesse caso independe,
pois se trata da norma tributaria.

Em outras situagcbes também se pode deslumbrar do principio da
insignificancia, considerando que nao se aplica 0 mesmo de maneira tdo corrigueira,
sendo necessario os diversos requisitos mencionados acima, novamente, minima

ofensividade da conduta, periculosidade, reduzido grau de reprovabilidade do
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comportamento e inexisténcia da leséo juridica, ou seja, ha altos niveis de critérios a
serem discutidos, sendo considerado, sim, dificil sua analise e aceitacdo. No entanto,
0s julgados em que se pleiteavam o reconhecimento do principio, buscam sempre
analisar caso a caso de maneira extremamente individual, buscando sempre o melhor

para todos os envolvidos.

2.4 FUNCOES CONSTITUCIONAIS DO DELEGADO E O INQUERITO POLICIAL

O delegado de policia é o principal responséavel pela investigacao de crimes e
pela manutencdo da ordem publica em uma determinada jurisdicdo segundo a CF/88,
que diz:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgdos:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracéo de infragdes penais, exceto as militares.

Ainda conforme a Lei n.° 12.830, de 20 DE junho de 2013, cabe ao delegado
de policia:

Art. 1° Esta Lei disp&e sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado
de policia.

Art. 2° As fungBes de policia judiciaria e a apuracao de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.

§ 2° Durante a investigagao criminal, cabe ao delegado de policia a requisi¢ao de
pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a apuragédo dos
fatos.

O delegado de policia € responsavel por instaurar e presidir inquéritos policiais
para investigar crimes. Durante essa etapa, ele deve reunir provas e evidéncias para
subsidiar a acusacdo. Durante a investigacdo, ele pode realizar diligéncias, ouvir
testemunhas, colher provas e dependendo, requerer um mandado judicial para a
prisdo preventiva ou temporaria do investigado/suspeito, consoante o CPP, que

dispoe:
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Art. 2° A prisdo temporaria sera decretada pelo Juiz, em face da
representacdo da autoridade policial ou de requerimento do Ministério
Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.

Art. 311. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal,
cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, ou do querelante, ou mediante representacdo da
autoridade policial.

Art. 312. A prisédo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacao
da lei penal, quando houver prova de existéncia do crime e indicios suficientes
da autoria.

Essas séo algumas das principais atribuicdes do delegado de policia, que varia
em cada pais e até mesmo em cada estado, dependendo da legislacdo e da
organizacédo da policia.

Para (CASTRO, 2015) o delegado de policia estara a frente para conduzir
investigacdes diante dos elementos a ele encaminhados, tendo como preceito garantir
também o direito individual do cidad&o, esses elementos sdo passados por um filtro
pela autoridade policia.

Observando-se 0s principios constitucionais que norteiam todas as leis e suas
aplicacdes, como o principio da eficiéncia em que a administragéo publica deve buscar
a maxima eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos, o principio da dignidade
humana em gue a pessoa humana é o valor fundamental da sociedade e do Estado,
devendo ser protegida em todas as suas dimensdes, e o principio da igualdade, que

a CF/88 traz elencado em um rol taxativo em seu art. 5°, que diz:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Conforme o autor (BRUTTI, 2007), o Delegado de Policia é impreterivelmente
formado nas ciéncias juridicas, atua como um profissional da seguranc¢a publica, ao
qgual cabe ao tomar conhecimento da ocorréncia do fato delituoso, desencadear a
“persecutio criminis”.

Deste modo, entende-se que:

A relevancia do trabalho presidido e sob a incumbéncia do Delegado de
Policia no cenério juridico nacional &, pois, irrefutavel. Dizer-se que o inquérito

z

policial por ele presidido é mero caderno informativo sem forca
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probatéria é, como ja se disse antes, proferir-se disparate sem tamanho.Com
efeito, se ndo serve o inquérito policial, como se costuma dizer, no seu
aspecto de mero “caderno informativo”, como fundamento, por si s, para
condenar um delinquente a uma pena minima prevista em determinado
preceito secundario atinente a estabelecido preceito primario, pode servir ele,
e ai estd o contrassenso, como meio relevante para condenar 0 mesmo
delinquente a determinada pena que encontra o seu patamar em abstrato no
limite maximo previsto em nosso Cédex substantivo penal. (BRUTTI, 2007, p.
1).

Ao discutirmos sobre as atribuicbes da autoridade policia, € importante
destacarmos a prisdo em flagrante, haja visto que, em caso de prética de crime, 0
delegado devera prender em flagrante, quando assim atender os requisitos trazidos
pelo codigo penal no que diz respeito a prisdo em flagrante. No entanto, buscando
emalhetar essa prisdo em flagrante nessa pesquisa, buscaremos analisar em um
aspecto criterioso.

Portanto, antes de entrarmos na questéo na prisdo no exato momento do crime
ou logo em seguida persegui¢cdo ao agente, € essencial refor¢ar o conceito de crime
trazido pelo ordenamento juridico brasileiro e por doutrinadores que estudaram o
assunto.

Para o autor (FABRETTI, 2019), o conceito a analitico de crime € 0 mesmo
desde o século XIX, pois se trata de trés conduta, sendo: tipicidade, ilicitude e
culpabilidade, tratando de uma concepcao tripartida. Segundo o autor, é preciso
analisar esses requisitos para sabermos se estamos de fato diante de um crime,
buscando uma analise segura e eficiente em cada uma das condutas. Vejamos o

conceito dessas trés condutas trazidas pelo autor:

Acdo (conduta): a conduta € pressuposto de todo e qualquer crime. Nao existe
crime sem conduta. A conduta pode ser positiva (fazer algo, por exemplo,
matar, subtrair, constranger etc.) ou negativa (deixar de fazer algo, por
exemplo, ndo socorrer, deixar de notificar etc.). A conduta sera sempre
identifica por um verbo.

*Tipicidade: a tipicidade nada mais € do que a concretizagado do principio da
legalidade insculpido no art. 10 do CP. E a simples previsdo de uma conduta
na lei penal com a consequente previsdo de uma pena para quem praticala.
A conduta tipica, portanto, nhada mais é do que a conduta prevista pelo
legislador na lei penal, como ocorre, por exemplo, com o homicidio (matar
alguém). Quando determinada conduta ndo esta prevista na lei penal, diz-se
que ela é atipica.

«llicitude/antijuridicidade: a ilicitude é a proibicdo legal de uma conduta, ou
seja, a conduta ilicita é aquela que nao é permitida/admitida pelo
ordenamento juridico. Toda conduta tipica muito provavelmente sera ilicita
(quando uma pessoa matar alguém, possivelmente o estara fazendo de forma
ilicita), mas excepcionalmente pode ser que uma conduta tipica seja licita, isto
€, permitida pelo ordenamento juridico (ocorrera quando uma pessoa matar
alguém em legitima defesa, por exemplo). De forma pouco cientifica,
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mas pragmatica, podemos dizer que a conduta tipica sempre sera ilicita,
exceto quando ocorrer uma das causas de exclusdo de ilicitude do art. 23 do
CP (estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever
legal e exercicio regular de direito).

*Culpabilidade: a culpabilidade, atualmente, pode ser definida como
“reprovagao social do comportamento do autor”. Sempre que um autor for
culpéavel, significa dizer que seu comportamento foi reprovavel, censuravel do
ponto de vista social. A culpabilidade € composta por trés elementos
obrigatérios: imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade
de conduta conforme o direito. A imputabilidade é a capacidade de ser
culpavel, ou seja, é a possibilidade que uma pessoa tem de ser penalmente
responsabilizada por seus atos. Quem ndo é imputavel ndo pode ser
criminalmente responsabilizado, como ocorre com os menores de idade e
alienados mentais, por exemplo. A potencial consciéncia da ilicitude é a
possibilidade que o autor tem, pela sua experiéncia de vida, de saber que
determinado comportamento € proibido pelo direito. Ora, s6 se pode
reprovar/censurar aquele que faz uma coisa proibida se esta pessoa tem
consciéncia da proibi¢céo. Por fim, s6 é possivel fazer um juizo de censura
sobre aquele autor que poderia agir de acordo com o direito, mas resolveu
agir de forma contraria, ou seja, desrespeitando a lei. Por isso, s6 havera
culpabilidade se além da imputabilidade e da potencial consciéncia da ilicitude
estiver presente também a exigibilidade de conduta conforme o direito.

O autor (GRECO, 2023) diz que nao existe um conceito legal de crime, pois
somente encontramos esse conceito nas doutrinas, a legislacdo apenas apresenta o
crime a ser imputado diante de determinada conduta. Portanto, sobre o aspecto
formal, crime € toda violag&o da lei, nos quais ndo cabem as excludentes de ilicitude.
JA4 no aspecto material sobrevém o principio da intervencdo menina, apontando
somente observara o crime quando o bem for importante. Mas esses conceitos nao
nos traz o conceito do crime propriamente dito, surgindo entdo o conceito analitico,
pois analisa as caracteristicas ou elementos que compdem a inflagdo penal.

Segundo o autor (ESTEFAM, 2022), pode-se afirmar com toda seguranca que
em primeiro lugar o crime € um fato tipico, ou seja, prevista no codigo penal. Se alguém
realiza uma conduta que ndo se encontra na lei, € dizer que nao existe crimealgum,
pois ndo é um fato tipico. Também néo ha crime quando estando diante de uma causa
excludente de ilicitude, (legitima defesa, estado de necessidade ou estritocumprimento
de um dever legal) (art.23 do CP). No que aduz a culpabilidade, ndo “exclui o crime”,
como trazido acima, mas o agente autor da conduta é “isento de pena”. A culpabilidade
deve ser analisada como um fato tipico e antijuridico.

Em consonancia com essa postura, 0 conceito de crime pode variar
dependendo da abordagem e do contexto em que é utilizado. No entanto, de modo

geral, pode-se dizer que crime € uma conduta humana que viola a norma penal
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estabelecida pelo Estado, sendo considerada um comportamento proibido e punivel
pela lei.

Portanto, o conceito analitico de crime como visto busca entender o fenémeno
criminal a partir de uma perspectiva cientifica e objetiva, analisando suas causas,
caracteristicas e consequéncias. Esse conceito parte do pressuposto de que o crime
€ um evento social complexo e multifacetado, que envolve diversos fatores. Nesse
sentido, o conceito analitico de crime procura identificar os elementos que estédo
presentes em todas as condutas criminosas, buscando compreender a natureza do
fendmeno criminal. Entre os principais elementos estdo o tipo de conduta, o dolo ou
culpa, a ilicitude, a culpabilidade e a punibilidade.

A partir dessa andlise, os estudiosos do direito e da criminologia podem
desenvolver teorias e estratégias para prevenir e controlar a criminalidade, bem como
para promover a justica e a seguranca publica.

Visto o conceito analitico de crime, que é extremamente necessario para entao
discutirmos a respeitos das atribuicbes da autoridade policial, tendo em vista que o
delegado prendera em fragrante deleito ou em outros casos que sera abordado em
outro tépico. Nesse momento iremos trabalhar com a prisédo em fragrante delito.

Segundo o autor (LOPES JR, 2022) a prisao em flagrante pela Policia Judiciaria
demonstra o alargamento do poder de iniciativa precautelar, demonstrando que é
atribuido e aceito autoridade policial os riscos que esse poder incube, haja vista que
envolve a privacdo do cidaddo por razbes de ordem publica. Para o autor o instituto
fermo di polizia marca uma desarmonia com o dito autoridade-liberdade, portanto teria
gue ser analisado com sumo cuidado, pois estamos em um Estado Democrético de
Direito.

Como mencionado pelo autor, ndo acredito que se trata de um desequilibrio,
haja vista que a Policia Judiciaria é responsavel pela investigacdo dos crimes e pela
producdo de provas necessarias para a responsabilizacdo penal do autor do delito.
Nesse sentido, a policia judiciaria pode efetuar a prisdo em fragrante, que € uma
medida cautelar de natureza excepcional que visa impedir a continuidade da pratica
criminosa e a preservacgao das provas.

A Constituicdo Federal atribui a Policia Judiciaria a competéncia para exercer

suas funcdes e apurar infracdes penais, conforme o artigo 144, 84°, que discorre:

"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
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das pessoas e do patriménio, sob a égide dos valores da cidadania e dos
direitos humanos, através dos 6rgéos instituidos pela Unido e pelos Estados.
§ 4° — define incumbirem as policias civis "as func¢des de policia judiciaria e a
apuracdo de infracdes penais, exceto os militares".
Ja o Cdédigo de processo Penal estabelece que a prisédo em flagrante pode ser
efetuada por qualquer pessoa do povo ou por autoridade policia, como previsto nos

artigos 301 e 302, vejamos:

“Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra
alienacdo de bem e qualquer outra medida idénea para asseguracdo do
direito. ”

302 do Novo CPC, a indenizacdo de que trata o caput sera liquidada nos
autos em que a tutela, entéo, tiver sido concedida, sempre que possivel.

Assim, a Policia Judiciaria, por ser responsavel pela investigacdo criminal, tem
competéncia para efetuar a prisdo em fragrante, desde que observados os requisitos
legais para tanto.

De acordo com (TAVORA e ALENCAR, 2021, p. 375), a prisdo em flagrante é
medida excepcional, que deve ser utilizada somente quando presentes 0s requisitos
legais, em especial o estado de flagrancia, a necessidade da medida e a adequacao
da prisdo em relacdo as circunstancias do caso concreto”. Os autores também
destacam a competéncia da policia judiciaria para efetuar a prisdo em flagrante,
"sendo a autoridade policial responsavel pela investigagdo preliminar do crime e pela
producéo das provas necessarias a responsabilizacdo penal do autor do delito.

O autor (MOREIRA, 2015), diz que o processo penal é um instrumento
essencial na busca pela solucdo de confltos de interesses, porém, nao ha
mecanismos CcoNncisos que possam garantir que a verdade real acerca de um ato de
natureza criminal, deste modo, ndo é possivel geralmente a realizacdo de uma
aplicacao jurisdicional penal justa. Trata-se de um processo em que € realizada a
apuracdo sumaria de determinado fato que se caracteriza crime, mediante os termos
legais, especialmente quanto a investigacao de sua autoria, garantindo que esta possa
ser provada.

Conforme as palavras do autor (CASTRO, 2015), a investigagdo sempre
acontecera, seja qual for sua denominagéo. Portanto, o Delegado de policial estara a

frente do inquérito policia, pois a esse Ihe é dado poder e autonomia para tanto, nos
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termos do CPC. Afinalidade € a colheita de elementos de informacg&o quanto a autoria

e materialidade do delito.

25 LEGALIDADE E A FINALIDADE DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA NO ORDENAMENTO JURIDICO

O reconhecimento do principio da insignificancia é uma questdo polémica
na esfera juridica, visto que, ha um conservadorismo dos doutrinadores sobre essa
possibilidade. Também ndo ha uma posicdo unanime na jurisprudéncia. Alguns
tribunais entendem que a autoridade policial ndo tem competéncia para reconhecer a
aplicacéo do principio da insignificancia, uma vez que se trata de uma questéo juridica
gue deve ser analisada pelo Poder Judiciério.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em diversos julgados,
reitera que a aplicacdo do principio da insignificancia € uma questdo que deve ser
analisada pelo Poder Judiciario, e ndo pela autoridade policial. Segundo o STJ, a
analise da materialidade do delito e a verificacdo se a conduta praticada € capaz de
produzir leséo ou perigo concreto de lesdo ao bem juridico tutelado deve ser feita pelo
magistrado.

Por outro lado, existem decisbes em que se reconhece a possibilidade de a
autoridade policial aplicar o principio da insignificancia, desde que a conduta seja de
minima ofensividade e ndo gere lesao significativa ao bem juridico tutelado.

Um exemplo de julgado nesse sentido € o HC 448.186/DF, julgado peloSuperior
Tribunal de Justica (STJ), que reconheceu a possibilidade de a autoridade policial
aplicar o principio da insignificancia em casos de crimes de menor potencial ofensivo.
No caso em questdo, o réu foi preso em flagrante por furtar uma caixa de chocolates
avaliada em R$ 8,00.

O relator do caso, ministro Ribeiro Dantas, entendeu que a autoridade policial
poderia aplicar o principio da insignificAncia, uma vez que se tratava de um crime de
pequena monta e sem potencial lesivo relevante. O ministro destacou que a aplicagao
desse principio pela autoridade policial ndo impede que o Ministério Publico ou o Poder
Judiciario revisem essa decisao posteriormente.

Outro exemplo de julgado em que se reconheceu a possibilidade de a

autoridade policial aplicar o principio da insignificancia é o HC 521.808/SP, julgado
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pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP). No caso em questéo, o réu foi preso
em flagrante por furtar uma garrafa de agua avaliada em R$ 2,50.

O relator do caso, desembargador Hugo Crepaldi, entendeu que a autoridade
policial poderia aplicar o principio da insignificancia, uma vez que a conduta do réu era
de minima ofensividade e ndo gerou prejuizo significativo ao proprietario da garrafa de
agua. O desembargador ressaltou que a aplicacdo do principio da insignificancia pela
autoridade policial ndo impede que o Ministério Puablico ou o PoderJudiciario revisem
essa deciséo posteriormente.

Embora esses julgados reconhecam a possibilidade de a autoridade policial
aplicar o principio da insignificancia em casos de minima ofensividade, € importante
destacar que essa pratica € minoritaria na jurisprudéncia que a analise desse principio
deve ser feita com cautela e sempre considerando as particularidades de cada caso
concreto.

No entanto, é importante destacar que, mesmo que a autoridade policial
reconheca a aplicacao do principio da insignificancia, isso ndo impede que o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario revejam essa decisdo posteriormente, caso entendam
que a conduta praticada ndo se enquadra nos requisitos para a aplicacdo desse
principio.

Em geral, é considerado que o principio da insignificAncia pode ser aplicado em
casos de pequenas infracdes, como furtos de baixo valor ou pequenas fraudes. E
importante lembrar que essa autoridade ndo tem competéncia para julgar ou absolver
um suspeito. Sua fungéo é investigar a conduta e reunir provas que possam embasar
uma dendncia criminal ou uma acao penal.

No entanto, o delegado de policia pode considerar o principio da insignificancia
durante a investigacdo, para avaliar se a conduta investigada € realmente relevante
para a aplicacdo da lei penal. No entanto, cabe ao Ministério Publico ou ao juiz, em
Gltima instancia, decidir se a conduta € ou ndo passivel de puni¢do criminal, com base
em uma analise mais aprofundada dos fatos e das circunstancias envolvidas.

Segundo o autor (CASTRO, 2015), o delegado de policia podera substituir a
figura do juiz, em situacbes mais céleres. Ele analisara os fatos sob a normas juridicas,
cabendo a ele ratificar, encaminhando o criminoso ao céarcere, ou néo ratificar, se o

mesmo entender que ndo ha elementos suficientes para tal medida.
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O autor (NUCCI 2017), diz que o delegado € o primeiro juiz do fato tipico, sendo
bacharel em Direito, concursado, tem perfeita autonomia para deixar de lavrar do auto
se constatar a insignificancia do fato.

Vale ressaltar que a autoridade policial se encontra sitiado pela Lei 8.112/90,
que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais. O artigo 143 da referida lei prevé que a
instauracdo de processo disciplinar contra servidor publico por parte da autoridade
competente pode ocorrer por iniciativa propria ou em virtude de dendncia ou

representacao formulada por qualquer pessoa. Vejamos o que diz o artigo:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servi¢o publico
€ obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicAncia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Assim, o delegado de policia pode instaurar o procedimento por iniciativa
prépria ou a partir de denuncia ou representacao, visando apurar a responsabilidade
dos agentes envolvidos na prisdo em flagrante ilegal. Esse procedimento pode resultar
em puni¢des disciplinares, como adverténcia, suspensao ou até mesmo demissao do
agente envolvido. Além disso, se constatada a pratica de crime, pode haver a
instauracdo de processo criminal contra 0 agente, que podera ser responsabilizado
penalmente pelo ato ilegal cometido.

Quando um delegado de policia ratifica um auto de prisdo em flagrante, ele esta
confirmando a legalidade da prisdo realizada pelo policial que efetuou a detencao do
suspeito em flagrante delito. Ao ratificar o auto de prisdo em flagrante, o delegado
verifica se o procedimento foi realizado corretamente, se 0s requisitos legais foram
cumpridos e se hé indicios suficientes de autoria e materialidade do delito. Se o
delegado considerar que o auto de prisdo em flagrante estd em conformidade com a
lei, ele pode decidir pela manutencao da prisdo do suspeito.

Conclui-se, portanto, que o delegado de policia possui a prerrogativa de
instaurar procedimento administrativo para apurar a responsabilidade dos agentes
envolvidos em prisdo em flagrante ilegal, visando garantir a legalidade e a efetividade
das agdes policiais.

Ainda assim a Lei 13.869, sancionada em 5 de setembro de 2019, disp6e sobre
os crimes de abuso de autoridade cometidos por agentes publicos incluindo membros

do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como as forgas de seguranga, como
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policiais e agentes penitenciarios. A lei estabelece diversas condutas consideradas
abusivas por parte de agentes publicos, acarretando em sancdes penais, civis e
administrativas para os casos de abuso de autoridade, incluindo detencao, perda do
cargo ou funcéo publica e multa. Ainda, a mesma também prevé a responsabilizagdo
civil dos agentes publicos em caso de dano causado a vitima em razao do abuso
praticado.

A Lei 13.869 é importante para coibir praticas abusivas por parte de agentes
publicos, contribuindo para a protecéo dos direitos fundamentais dos cidadaos e para
o fortalecimento do Estado Democrético de Direito.

O delegado de policia, assim como qualquer outra autoridade publica, deve
observar os limites e as formalidades legais previstas na Lei 13.869/2019 para a
aplicacao do principio da insignificancia, bem como para qualquer outra conduta que
possa ser considerada abusiva. O principio da insignificancia ndo pode ser aplicado
de forma arbitraria ou aleatéria pelos agentes publicos, devendo ser realizado com
prudéncia e fundamentacéo juridica adequada, com base nos critérios estabelecidos
pela jurisprudéncia e pela doutrina, evitando-se sua banalizacdo ou utilizacdo como
uma espécie de “carta branca” para a pratica de condutas ilicitas por parte dos agentes
publicos.

O autor (ALVES, 2017), enfatiza-se que, embora haja posi¢ées contrarias, o
procedimento investigatorio conforme prevé o Cadigo de Processo Penal Brasileiro
cabe exclusivamente ao Delegado de Policia como afirmado no artigo 2°, 81°, da Lei
n.c 12.830/13, requerendo uma analise técnico juridica do fato por parte da autoridade
policial, com o intuito de indicar a autoria, a materialidade e suas circunstancias, de
um fato, sendo assim é explicito que o delegado de policia deve fazer controle de
constitucionalidade e de convencionalidade quanto ao fato investigado, de modo que,
a atuacdo juridica o torna habilitado para a determinagdo quanto a incidéncia ou ndo
principio da bagatela (insignificancia).

Ainda, o autor entende que o delegado de policia, tendo o primeiro contato com
o fato, devera assegurar o cumprimento da lei, inclusive aqueles previstos na
Constituicao federal, tendo em vista que o individuo podera ser preso, levando a uma
exposicao desnecessaria diante do pequeno grau de reprovabilidade de sua conduta,
considerando que essa conduta néo tenha obtenha grau de tipicidade material.

Segundo o autor (CASTRO, 2015), se o magistrado, sendo a autoridade

judiciaria, faz jus ao principio da insignificAncia por meio de seus instrumentos
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cabiveis, o delegado de policia, através de suas atribuicbes, também estaria
preparado para assim fazer valer o mencionado principio.

Ainda segundo o autor, a legislacdo brasileira ndo restringe a atuacéo do
delegado de policia apenas ao reconhecimento da tipicidade formal. O crime é
completamente considerado, pressupondo analise dos trés elementos do crime: fato
tipico, ilicitude e culpabilidade. A lei 12.830/13 traz em seu paragrafo segundo que a
autoridade policial, faz uma analise técnica juridica da infracdo penal, e ainda, ele é o
primeiro garantidor dos direitos fundamentais.

Segundo (ALVES, 2017) € inegavel o crescente movimento em prol da
aplicacdo do Principio da Insignificancia por parte da autoridade policial, considerando
que tal acdo pode evitar complicacdes posteriores, além disso, é evidente que em
consequéncia da falta do reconhecimento deste em fase pré-processual, podera levar
a um gasto desnecessario de tempo e movimento da maquina estatal, visando o
acolhimento de uma conduta na qual ndo h& elementos suficientes para se valer de
um crime, na qual ja poderia ter sido analisada, reconhecida e devidamente tratada
pelo delegado de policia.

Para o autor (CHONG, 2013), o inquerido policial consiste em um instrumento
no qual o Estado vai utilizar para colher os elementos informativos, ou seja, as provas,
tornando-se viavel o oferecimento da peca acusatéria, quando assim for cabivel,
contribuindo de forma direta, para que o individuo inocente ndo seja levado a essa
situacdo, sendo o injustamente submetido a cerimbénia degradante no processo
criminal.

O autor (MOREIRA, 2015), menciona o artigo 42 do decreto 14.824/1871, e diz
gue o inquérito policial passou a ser definido como as diligéncias praticadas para
descobrir fatos criminosos, conjunturas, autores e cumplices. O inquérito consiste num
boletim de ocorréncia que descreve a inflagdo, as circunstancias, qualificando a autoria
e a vitima, além de indicar as testemunhas e as provas matérias ja colhidas eas que
ainda possam ser produzidas.

Segundo o autor (CARVALHO, 2014), o inquérito policial teve origem na Grécia
Antiga e passou a ser denominado como inquisitivo, cabia aos familiares e também a
vitima, conforme designado pelo juiz, a identificacdo do acusado por meio de
investigacdes. No Brasil, o inquérito policial, se originou com a publicacéo da Lei n.°
2.033, de 20/09/1871, sendo regulamentado pelo Decreto n.° 14.824, de 28/11/1871,

se tornando entdo responsabilidade do Estado na investigacéo, por meio de seus
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agentes publicos, seja a policia administrativa, a policia judiciaria, ou a policia
investigativa, atos ou a¢des relativas a uma infracao penal cometida.

Portanto, compreende-se que o delegado de policia, enquanto autoridade
policial, exerce cargo publico de natureza juridica, sendo assim, esta apto
tecnicamente para proceder a andlise técnico-juridica do caso concreto, podendo
analisar a presenca das hipdteses para a aplicabilidade do principio da insignificancia,
com o intuito de comprovar essa afirmacao, o legislador firmou o artigo 2° da Lei
12.830/2013, que tanto as fun¢des de policia judiciaria quanto a apuracao de infracdes
penais conforme exerce o Delegado de Policia sdo caracterizados como de natureza

juridica, sendo essenciais e exclusivas de Estado.

2.6 APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE
POLICIA

Na pratica, a sua aplicacdo € um tanto complexa e depende de uma série de
fatores, tais como o contexto em que a conduta ocorreu, o tipo de bem juridico
tutelado, entre outros aspectos.

No entanto, visto que o Delegado de Policia, como primeiro garantidor dos
direitos fundamentais dos cidadéos e estando no exercicio de funcado de natureza
juridica, deve avaliar a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia
guando presentes seus requisitos.

Podemos analisar a aplicabilidade do principio da insignificancia pelo delegado
de policia por varias questfes, uma delas quando o sujeito € preso em flagrante, como
uma das prisdes vista a cima. O delegado ao analisar a conduta decide em ratificar ou
nao a prisdo em flagrante. Sendo assim, a autoridade policia, com base nas
atribuicées que ja lhe é outorgada, esta preparado para analisar também a conduta
elencada ao principio da insignificancia, e assim liberar da esfera penal aquela
conduta.

Para buscar a aplicacéo do ilustre principio pela autoridade policial € essencial
fazermos um paralelo com o entendimento dos tribunais superiores, a fim de
entendermos que forma afinal o delegado podera atuar, e sobre quais aspectos o
mesmo poderia aplica-lo.

O STF entende em julgados sobre o principio da insignificancia, em que:
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EMENTA: HABEAS CORPUS. FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REITERANCIA DELITIVA. ABRANDAMENTO DE
REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO.

1. A orientacéo firmada pelo Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é
no sentido de que a afericdo da insignificAncia da conduta como requisito
negativo da tipicidade, em crimes contra o patrimdnio, envolve um juizo
amplo, que vai além da simples afericdo do resultado material da conduta,
abrangendo também a reincidéncia ou contumacia do agente, elementos que,
embora ndo determinantes, devem ser considerados (HC 123.533, Relator
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 18/2/2016).

O STF entende por elementos que ndo sao determinantes aquele agente
gque mesmo praticando diversas condutas de menor potencial ofensivo para a
sociedade e de menor valor econdmico, estara ainda, amparado pelo principio da
insignificancia, pois, esse agente ndo apresenta perigo, mas nao dispensa a analise

do ato.

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FURTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REINCIDENCIA

ESPECIFICA. INCIDENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal consagrou o
entendimento de que, para a aplicacao do principio da insignificancia, devem
estar presentes, cumulativamente, as seguintes condi¢cBes objetivas: a)
minima ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social
da acéo; c) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento do agente; e

d) inexpressividade da lesao juridica provocada. 2. Esta Corte "tem admitido,
excepcionalmente, a aplicagdo do principio da insignificancia ainda que se
trate de réu reincidente, considerando as peculiaridades do caso em exame,
em que evidente a inexpressividade da lesdo juridica provocada e o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento do agente" (Agint
no AREsp n. 948.586/RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, julgado em 18/8/2016, DJe 29/8/2016). 3. Na hipétese,
excepcionalmente se aplica o principio da insignificancia & conduta de subtrair
2 (dois) frascos de condicionador de um supermercado, que foram, inclusive,
restituidos, embora conste a existéncia de uma condenacéo penal pelo crime
de furto, conforme a moldura fatica evidenciada pelas instancias ordinarias. 4.
Agravo regimental desprovido.

Nesse caso apresentado, o STJ afastou a tipicidade, aplicando o principio da
insignificancia mesmo o sujeito tendo em seu histérico duas condenagfes por crime
de furto, sendo entéo reincidente. Conforme o Tribunal, se tratava apenas de dois
frascos de condicionador. Firmando assim a tese trazida pelo STF no primeiro caso
acima apresentado.

Nesse sentido, o autor (CASTRO, 2015), afirma que o delegado de policia pode
e deve aplicar o principio da insignificancia diante da situacéo, deixando de lavrar o
auto de prisdo em fragrante e até mesmo instaurar inquérito ao caso. Afirma ainda que

a autoridade policia, assim como o juiz, € imparcial e tem em seu dominio o poder
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de decidir no direito de ir e vir dos cidaddos. Certamente, como autoridade de
garantias, suas decisfes devem ser sempre fundamentadas como é exigido quando
nos referimos ao um Estado Democratico de Direitos.

Ainda segundo o autor, deve deixar claro que posteriormente o Ministério
Publico, entendendo que néo se trata de insignificancia, poder& oferecer a denuncia
e dar seguindo ao processo, pois 0 mesmo tem seu convencimento motivado e pode
inclusive ter acesso as informacdes na delegacia de policia. O procedimento ficara
para a investigacdo da Corregedoria da Policia, para constatar que o delegado
fundamentou sua decisdo, até mesmo porgue a policia judiciaria € a mais fiscalizada
dentro do érgao publico.

O autor diz ainda que o delegado de policia ndo pode ser coagido a levar
adiante uma investigacao que nao possui requisitos suficientes para o procedimento,
sendo desnecessario a instauracdo de inquérito sem informacdes relevantes.
Entendimentos ao contrario abrandaria o delegado de policia a mero instrumento do
Direito Penal.

Consoante o autor (MASSON, 2011) o principio da insignificancia seria um
argumento para afastar a tipicidade do fato, portanto, torna-lo atipico tanto para a
autoridade judiciaria quanto para autoridade policial. Dessa forma, seria equivocado
obrigar a prisdo em flagrante por um ato considerado insignificante, como a subtracéo
de um péaozinho, pois isso poderia banalizar o Direito Penal e desconsiderar outros
principios importantes, como o da intervencdo minima, da subsidiariedade, da
proporcionalidade e da lesividade. Em vez disso, seria mais apropriado agir com
prudéncia e considerar a aplicacdo do principio da insignificancia conforme as

circunstancias do caso concreto.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

O principio da insignificancia teve origem no Direito Romano, com estudos de
Claus Roxin, firmando o “minimis non curat praetor”, o que significa “o magistrado nao
se preocupa com coisas pequenas”. No Direito Penal moderno, o principio da
insignificancia é usado como critério para decidir se uma conduta deve ser
considerada criminosa ou néo, tendo em vista a minima lesdo ou ofensa ao bem
juridico tutelado.

Porém, como analisado, é importante destacar que a aplicacdo do principio da
insignificancia ndo é absoluta, e deve ser analisada caso a caso, considerando as
circunstancias especificas de cada caso. Além disso, observa-se que nédo se aplica a
crimes de perigo abstrato, como trafico de drogas, onde a comercializacdo de
entorpecentes ja € considerada crime, independentemente de seu potencial ofensivo,
diferente da posse, em que dependendo da quantidade encontrada com o individuo
para seu consumo proprio pode ser considerada insignificante.

O principio da insignificancia pode ser aplicado em diversas situagdes, e ndo
apenas no crime de furto. No entanto, € verdade que esse principio € comumente
invocado em casos de furto, principalmente quando o valor do objeto subtraido é muito
baixo. Isso ocorre porque o furto € um crime que exige a subtracdo de um bem mével
alheio, visando obter vantagem ilicita. A legislacdo brasileira prevé que, para a
caracterizacdo do crime de furto, € necessario haver a subtracdo de coisa movel
alheia, para si ou para outrem, sem o0 consentimento do proprietario. Em casos de
furto, a aplicacdo do principio da insignificancia pode ser justificada quando o objeto
subtraido tem um valor muito baixo, a ponto de n&o representar um prejuizo
significativo para o proprietario. Nesses casos, a conduta do agente pode ser
considerada de pouca gravidade, e a aplicacdo da pena poderia ser desproporcional
em relacdo ao dano causado. No crime de furto o agente também pode se retratar,
devolvendo a coisa em seu perfeito estado ndao gerando prejuizos maiores.

Quando se trata de crimes ambientais, por exemplo, deve ser analisado o bem
publico, da administracdo e de consumo de uma coletividade, por isso os Tribunais
ainda encontram dificuldades para a aplicacdo do principio da insignificancia, mas
pode ser aplicado dependendo do inteiro teor. Nos crimes de trafico de drogas, assim

como mencionado, é também mais cauteloso por se tratar de saude publica. Nesses
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dois casos citados, uma futura retratacéo, talvez, ndo seja tédo eficiente assim como
no crime de furto.

No entanto, o delegado de policia tem a responsabilidade de conduzir as
investigagdes criminais e zelar pelo cumprimento da lei. Em determinados casos, 0
delegado pode se deparar com condutas que, apesar de tecnicamente se
enquadrarem em um tipo penal, sdo de pouca relevancia ou insignificantes para o
ordenamento juridico. Nesses casos, a aplicacao do principio da insignificancia pode
ser uma opc¢dao viavel para evitar a abertura de um processo penal desnecessario e
desproporcional.

O principio da insignificancia € um principio penal que esta atrelado aos
principios da intervenc@o minima, da lesividade e da proporcionalidade, tendo em vista
que ndo se trata de apenas um, mas Varios que se associam demonstrando grande
dano detrimento ao CP, haja vista que o principio da intervencdo minima preconiza
gue o Direito Penal deve intervir apenas em situacdes extremas, ou seja, quando
outros ramos do Direito ndo forem suficientes para resolver o conflito. Ja o principio
da lesividade estabelece que somente condutas que afetam de formasignificativa
valores fundamentais para a sociedade. Por sua vez, o principio da proporcionalidade
exige que a pena seja adequada e proporcional ao delito praticado,levando-se em
consideracdo as circunstancias do caso concreto. Nesse sentido, o principio da
insignificancia surge como uma exce¢do aos demais principios, pois afirma que
condutas de menor potencial ofensivo devem ser consideradas atipicas.

No mais, no Brasil, a atividade da autoridade policial € regida principalmente
pela Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional, que estabelecem as
competéncias, atribuicdes e limites de atuacdo dos érgaos policiais em suas diversas
esferas. A Constituicdo Federal, por exemplo, estabelece que a seguranca publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e que a policia € um érgao
encarregado de exercer essa atividade. Ela também define as competéncias das
policias federal, civil e militar, bem como dos 6rgédos de inteligéncia, no ambito da
seguranca publica.

Além disso, existem leis especificas que regulam a atuac¢édo da policia, como
o Codigo de Processo Penal, que estabelece as regras para a conducdo de
investigacdes criminais, e a Lei de Abuso de Autoridade, que define as condutas
abusivas dos agentes publicos e as sanc¢des correspondentes. Em resumo, a atividade

da autoridade policial é regida por diversas normas, que visam garantir a



efetividade da seguranca publica e a protecado dos direitos fundamentais dos

cidadaos.
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4 CONCLUSAO

A partir das consideracfes realizadas ao longo do trabalho, podemos concluir
que o principio da insignificAncia é um importante instituto do Direito Penal, que busca
evitar a criminalizagdo de condutas de pouca relevancia ou insignificantes para o
ordenamento juridico. Sendo essencial a analise pelo delegado de policia por diversos
motivos.

Primeiro o delegado de policia tem competéncia suficiente para fazer o juizo de
valor de casos com baixa probabilidades de gerar danos, sendo que o delegado nao
pode ficar preocupado em instaurar um inquérito para investigar um agente que furtou
um pacote de arroz, um chocolate, ou uma cadeira do bar da esquina.

Os Tribunais decidiram pela aplicagédo do principio em casos em que o réu ndo
era primario e ja tinha passagem pela policia, com duas condenacgdes, inclusive por
furto. Isso significa que a autoridade policial, por ser aquele que vai ter o primeiro
contato com o agente, pode e deve fazer essa analise sem prejuizos, afinal, ndo se
trata de abuso de autoridade, tendo em vista que as informagdes ficam abertas para
gue o Ministério Publico possa oferecer a dendncia posteriormente e requerer o
inquérito.

Embora a aplicacédo do principio da insignificancia seja controversa em alguns
casos, principalmente quando envolve condutas que podem representar um risco
potencial a sociedade, quando tratamos desse principio estamos diante de uma
conduta que ndo ha riscos potenciais, sendo entédo cabivel o delegado de policia fazer
essa analise, haja vista que o mesmo se depara com esses tipos de casos em seu dia
a dia. Penso que essas condutas infimas ndo devem ser levadas para o judiciario, e
até mesmo aos tribunais, pois, como visto nas jurisprudéncias apresentadas, tem se
observado o principio da insignificAncia em grau de recurso e os tribunais acolheram
o argumento decidindo pelo reconhecimento do principio.

Ademais, ndo ha fundamentacdes juridicas que impeca o Delegado de Policia
de aplicar o principio da insignificancia naqueles casos em que, nao ha tipicidade
material, sendo perfeitamente possivel sua conduta dentro das fun¢des que lhe é
atribuida, visto que, o cargo de Delegado de Policia é ocupado por profissionais que
possuem formacao superior em Direito e que foram aprovados em concurso publico
para a funcéo, além de aderir habilidades de lideranca, capacidade de tomada de

decisdes em situacdes de presséo e estresse, além de ética e comprometimento com
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a justica e a seguranca publica. Ou seja, se trata de um profissional que possui
conhecimentos técnicos e tedricos para admitir quando se tratar de condutas
insignificantes, e assim operar o ilustre principio da insignificancia.

No entanto, isso ndo quer dizer que o Estado esta menosprezando os crimes
de pequena importancia, mas fazendo valer os direitos fundamentais que preveem o
direito a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a vida, etc., evitando que aconteca
injusticas e abusos de poder, trazendo desconfortos e exposi¢cdes desnecessarias
para a vida daquele sujeito desnecessariamente. Ademais, as vias do poder judiciario
ficaram desimpedidas de julgar casos insignificantes para a sociedade em geral, se
preocupando apenas com aqueles crimes que realmente ha grandes riscos e
transtornos para essa sociedade.

Para concluir este trabalho, entendo como necessaria a aplicacdo do principio
da insignificAncia pelo Delegando de policial, como sendo necesséria e de grande
relevancia social e judiciaria, naqueles casos que se encontra limitado da tipicidade.
Reconhecendo o fato, ndo ratifigue o auto de prisdo em flagrante, ndo instaurando,

portanto, o inquérito.
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