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RESUMO

Introducdo: Traz um estudo acerca da mitigacdo do acesso a justica com o
advento da lei 13.467/17. Objetivo: O presente trabalho tem por escopo demonstrar
a mitigacdo do acesso a justica com o advento da lei 13.467/17. Metodologia: O
método utilizado foi uma pesquisa bibliografica e documental, em que se analisou
artigos cientificos, gréficos estatisticos, doutrinas pertinentes ao assunto e a
legislac@o patria. Resultados: Com os resultados obtidos foi possivel constatar a
necessidade de se aprovar a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.766 que
encontra-se tramitando perante o Supremo Tribunal Federal, haja vista a relevante
queda de acdes propostas perante a Justica do Trabalho. Conclusé&o: Conclui-se que
com o advento da Lei 13.467/17 houve uma queda significativa no ndmero de
demandas, o que evidencia a mitigacdo do acesso a justica.

Palavras — chave: Mitigacdo do acesso a justica. Reforma Trabalhista. Adi 5766.



ABSTRACT

Introduction: It brings a study about the mitigation of access to justice with the
advent of law 13.467 / 17. Objective: This paper aims to demonstrate the mitigation
of access to justice with the advent of law 13,467 / 17. Methodology: The method
used was a bibliographic and documentary research, which analyzed scientific articles,
statistical graphics, doctrines pertinent to the subject and the national legislation.
Results: With the results obtained it was possible to verify the need to approve the
Direct Action of Unconstitutionality (ADI) 5.766 that is pending before the Federal
Supreme Court, given the relevant fall of lawsuits filed before the Labor Court.
Conclusion: It is concluded that with the advent of Law 13,467 / 17 there was a
significant drop in the number of demands, which evidences the mitigation of access
to justice.

Keywords: Mitigation of access to justice. Labor reform. Ad 5766.
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1 INTRODUCAO

O acesso a justica encontra-se previsto no titulo, Il, “dos direitos e garantias
fundamentais”, capitulo I, “dos direitos e deveres individuais e coletivos”, art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelecendo
que; “a lei ndo excluira da apreciacado do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.
Oportunidade em que também dispdem em seu inciso LXXIV que; “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1988).

Em que pese a dificuldade de se definir o conceito de acesso a justica,
conforme ensinam Cappelletti e Garth (1988), duas finalidade basicas ululam aos
olhos, quais sejam: o amparo Estatal as reinvindica¢des dos direitos inobservados e
a execucdao da solucgéo individual e socialmente justa.

Nos estados liberais dos séculos XVIII e XIX, o direito de agasalhar-se na tutela
jurisdicional era meramente formal, quer isso dizer que; o cidadao podia postular
perante o judiciario, mas o Estado em nada interviria. Consideravam que 0 acesso a
justica era direito natural, sendo, portanto, anterior ao Estado, o que corroborava com
a sua inércia, haja vista que o acesso a justica s6 poderia ser obtido por aqueles que
possuissem condi¢cdes de arcarem com seus dispéndios (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

Nada obstante:

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e
complexidade, o conceito de direitos humanos comegou a sofrer uma
transformacdo radical. A partr do momento em que as acgles e
relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo que
individual, as sociedades modernas necessariamente deixaram para tras a
visdo individualista dos direitos, refletida nas “declaragbes de direitos”, tipicas
dos séculos dezoito e dezenove. O movimento fez-se no sentido de os
direitos e deveres sociais dos governos, comunidades, associacfes e
individuos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 10)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88, em seu art. 1°, adota o
modelo de Estado Democratico de Direito (BRASIL, 1988), sendo que neste
paradigma, existe uma crescente preocupacdo com a eficiéncia, qualidade das
decisdes a serem proferidas e celeridade do processo ( GOMES; PRADO, 2014).
Agindo o Estado de forma positiva, prestando assisténcia judiciaria gratuita aqueles
gue néo possuem condi¢des de arcarem com seus custos (GRAZZIOTIN, 2017).
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Neste cenario, € que se torna importante analisar se ocorreu a mitigacdo do
acesso a justica do trabalhador com o advento da Lei 13.467/2017, denominada
Reforma Trabalhista, especificamente em seus artigos , 790, § 4°, 790-B, caput, § 4°,
791-A, 8 3°, 84°, 844, § 2° e 3° (BRASIL, 2017). Diante deste problema, surgem as
seguintes indagacdes: i) A Reforma Trabalhista no que tange o acesso a justica é
constitucional? ii) Houve uma mitigacéo do acesso a justi¢a? iii) Se ocorreu, fere direito
fundamental e 0 minimo existencial? iiii) Os dispéndios das despesas processuais a
serem suportados até mesmo por trabalhador amparado pela justica gratuita
intimidam a demanda em juizo?

O objetivo da presente trabalho é avaliar o efeito que a Reforma Trabalhista
causou no que tange a mitigacdo do acesso a justica. Especificamente: conhecer o
conceito de acesso a justica; analisar o acesso a justica nos paradigmas do Estado
Liberal, Social e Democratico de Direito; demonstrar que o0 acesso a justica trata-se
de direito fundamental e minimo existencial; o qual deve ser prestado de forma
qualitativa; definir justica gratuita perante o Estado Democratico de Direito; abordar o
principio processual de protecdo ao trabalhador e conceituar honorarios
sucumbenciais e periciais, para enfim, tratar da mitigacdo do acesso a justica.

A justificativa deste trabalho é que a Associacdo Nacional da Justica do
Trabalho (ANAMATRA) emitiu no ano de 2018 uma nota de &mbito internacional,
alertando sobre restricdes do acesso a justica pela Reforma Trabalhista e advertindo
acerca da queda do namero de acBes propostas na Justica do Trabalho. O que pode
ser constatado também pela andlise a matéria disponibilizada no sitio do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), atualizada em 5/11/2018, em que € possivel averiguar
gue em dezembro de 2017 e janeiro de 2018, o numero de novas demandas ajuizadas
nas Varas do Trabalho foram inferiores aos de todos os meses referentes ao mesmo
periodo de janeiro a novembro de 2017.

Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e setembro de
2017, as Varas do Trabalho receberam 2.013.241 reclamacfes trabalhistas. No
mesmo periodo de 2018, o numero caiu para 1.287.208 reclamacdes trabalhistas. O
gue corrobora com a necessidade de se analisar os artigos outrora citados, de forma
nao exauriente, haja vista a atualidade e os impactos que ja podem ser percebidos no

que concerne a queda de demandas postuladas perante a Justica do Trabalho.
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O presente trabalho teve como meio de apuracdo a pesquisa bibliografica,
jurisprudencial, leis, artigos on-line a respeito do tema, dentre outros materiais
pertinentes ao assunto; de forma explicativa e com abordagem qualitativa.

No que tange ao local de seu desenvolvimento, foi utilizada a biblioteca do
Centro Universitario de Lavras (UNILAVRAS), situada na rua Padre José Poggel,
namero 506, bairro Centenério, valendo-se da literatura disponivel na livraria fisica,
bem como na plataforma virtual. A pesquisa se desenvolveu também na biblioteca
publica da Universidade Federal de Lavras (UFLA), localizada no bairro Aquenta Sol,
dentre outras.

Quanto a forma de execucdo, apoiou-se em doutrinas que tratam do tema,
analise de decisfes judiciais, contetudos disponibilizados na rede mundial de
computadores; como artigos cientificos e livros, bem como artigos extraidos de
revistas e periddicos, compreendidos entre os anos de 1988 a 2019. Acrescente-se
ainda, a menc¢ao de artigos expressos na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil; Consolidacéo das Leis do Trabalho e Tratados Internacionais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Definicdo de acesso a justica

Tradicionalmente, visualiza-se 0 acesso a justica como uma garantia
constitucional, prevista no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988, a qual dispde que “ a lei ndo excluird da apreciacéo do
Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).

Nesta senda, Alvim (2013, p. 02) ensina que 0 acesso a justica alcanca a
postulacéo perante os 6rgaos aptos a promové-la, “instrumentalizados de acordo com
a nossa geografia social, e também um sistema processual adequado a veiculagéo
das demandas, com procedimentos compativeis com a cultura nacional”,
compreendendo a representacao em juizo custeada pela parte que possua condi¢des
de arcar com seus dispéndios nas demandas individuais, e de entes habilitados, nas
demandas coletivas; bem como o provimento da assisténcia judiciaria aos

hipossuficientes. Acrescenta que:

Além disso, o acesso sO € possivel com juizes vocacionados (ou
predestinados) a fazer justica em todas as instancias, com sensibilidade e
consciéncia de que o processo possui também um lado perverso que precisa
ser dominado, para que nado faca, além do necessario, mal & alma do
jurisdicionado (ALVIM, 2013, p.02).

Desta forma, inicialmente, deve-se perceber que recorrer ao judiciario € direito
fundamental do cidadao e, portanto, deve ser justo e efetivo (SCHIAVI, 2017).

Souza (2013) salienta que

O conceito de acesso a justica ndo pode ser examinado sob o enfoque
meramente literal, vale dizer, ndo ha lugar, na atualidade, para a afirmacéo
de que acesso a justica significa apenas manifestar postulagdo ao Estado-
juiz, como se fosse suficiente garantir ao cidadao direito a porta de entrada
dos tribunais.

Em linhas gerais, do ponto de vista juridico, o conceito de acesso a justi¢a vai
muito além do sentido literal.

Significa também o direito ao devido processo, vale dizer, direito as garantias
processuais, julgamento equitativo (justo), em tempo razoavel e eficaz
(SOUZA, 2013, p. 18). [grifo nosso]

Conforme leciona Ferreira (2013), 0 acesso a justica é direito fundamental, que
visa oportunizar a todo cidaddao uma prestacao jurisdicional apropriada e igualitaria. O
gue vem a calhar com os ensinamentos de Godinho e Neves (2017, p. 33) segundo

0s quais, os direitos fundamentais sao inerentes a personalidade, juntamente com
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aqueles que sdo essenciais para garantir um patamar de civilizacdo inerente a
centralidade da pessoa humana na “vida socioeconémica e na ordem juridica”.

Entrementes, ndo se deve visualizar o acesso a justica apenas como o direito
de demandar perante o judiciario, sendo certo que, enxergar 0 acesso a justica apenas
como a postulagdo em juizo é muito perfunctorio, € limitar o género a apenas uma de
suas formas. “O ideal de acesso a Justica representa conceito mais ampliado, que
envolve solucdo de disputas, estatal ou ndo, e assessoria juridica, expressa por
educacao juridica e consultoria” (XAVIER, 2002, p. 01).

Partindo desta premissa, percebe-se que acesso a justica ndo é apenas poder
acionar o Estado-juiz quando houver lesdo ou ameaca de lesdo a direito, mais que
isso; é acessar o judiciario de forma justa, ndo podendo ser confundido acesso a
justica com o simples acesso ao judiciario (SEIXAS; SOUZA, 2013). Cichoki Neto
citado por Palu e Trentin (2017, p.02), explica que no conceito de acesso a justica,
compreende-se “ toda atividade juridica, desde a criagdo de normas juridicas, sua
interpretacao, integracao e aplicagdo, com justica”.

O tema acesso a justica, foi objeto de perquiricdo mais detalhada a partir da
pesquisa empirica do Projeto de Florenca, que sob a coordenacdo de Mauro

Cappelletti “ reuniu diversos pesquisadores entre os anos de 1973 a 1978, com o
intuito de realizar ampla investigacao do funcionamento dos sistemas judiciais, a partir
de relatérios remetidos por 23 paises”, de maioria Ocidental, sendo posteriormente
compilados numa obra denominada Acesso a Justica (FELTEN, 2014, p. 40).

Para Cappelletti e Garth (1988), a efetividade do direito de acesso a justica
esbarra em alguns obstaculos, os quais podem ser classificados em trés grandes
ndcleos, quais sejam, custas judiciais; as possibilidades das partes e os problemas
especiais dos interesses difusos. Através dos estudos realizados, foi tracado um
caminho para a superacao e consubstancializacdo do acesso a justica efetivo. “ A
trajetéria perpassa por trés momentos sucessivos bem caracteristicos, todos
isonomicamente  essenciais para o0 desiderato proposto, denominados
simplificadamente de ondas renovatérias” (FELTEN, 2014, p. 40). Inicialmente, a
primeira onda; visa garantir assisténcia judiciaria. Aqui, os Estados passam a custear
os advogados para patrocinarem os interesses dos desprovidos, todavia, ndo os
educa, tampouco, em seus direitos coletivos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). Sendo
certo que a primeira onda visa promover o0 acesso dos hipossuficientes ao judiciario,

abarcando peculiares modelos de prestacdo da assisténcia judiciaria, quais sejam,
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“Sistema Judicare; o sistema dos advogados custeados pelos cofres publicos e;
modelos combinados” (ALVIM, 2003, p. 03).

Conforme leciona Alvim (2003, p. 04) “ a preocupacdo com a segunda onda
resultou da incapacidade de o processo civil tradicional, de cunho individualista, servir
para a protegcdo dos direitos ou interesses difusos”. Cappelletti e Garth (1988)
asseveram que o segundo movimento idealizado para se melhorar o acesso a justica
esbarrou na representacdo dos interesses difusos, assim entendidos o0s interesses
coletivos ou grupais, diversos daqueles dos hipossuficientes econémicos. Portanto,
nessa nova era, visa-se a representacdo juridica dos interesses difusos,
principalmente da esfera ambiental e direito do consumidor. Aqui, hdo se protege
apenas os interesses individuais, como outrora, inovando a processualistica civil
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

E por fim, a terceira onda, qualificada como “enfoque de acesso a justi¢a”,
abarcando todos os objetivos anteriores, porém de forma mais abrangente e
estruturada. Nesta perspectiva, visa-se educar os cidaddos de seus direitos e a
criacdo de mecanismos para representacdo dos direitos difusos ndo apenas dos
hipossuficientes, mas das pessoas em geral (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 28-
65). Houve uma significativa preocupacédo em se implantar solu¢des alternativas para
solugdes dos conflitos fora dos tribunais publicos, estimulando a autocomposicao
através da arbitragem e mediacdo (ALVIM, 2003, p. 04).

Cappelletti e Garth (1988), assim lecionam:

O novo enfoque de acesso a Justica, no entanto, tem alcance muito mais
amplo. Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai
além. Ela centra sua atengdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processar € mesmo prevenir
disputas nas sociedades modernas (...). Seu método nado consiste em
abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-
las como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o
acesso. Esse movimento emergente de acesso a Justica procede dos
movimentos anteriores preocupados com a representacdo legal. (...) Esse
enfoque encoraja a exploracdo de uma ampla variedade de reformas,
incluindo alteracdes nas formas de procedimento, mudancas na estrutura dos
tribunais ou a criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou
paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores, modificacdes
no direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solugcéo e a
utilizacdo de mecanismos privados ou informais de solucao de litigios. Esse
enfoque, em suma, néo receia inovagdes radicais e compreensivas, que Vao
muito além da esfera de representacdo judicial. (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 67-71)
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Posto isto, € preciso demarcar as fases pelas quais 0 acesso a justica
perpassou antes de se adentrar ao Estado Democratico de Direito.

Desta forma, a posteriori, ser4 analisado o acesso a justica em suas fases
evolutivas, quais sejam; Estado Liberal, Social e Democratico. Entrementes, ndo se
visa exaurir o tema, por ndo ser o objetivo do presente trabalho, mas apenas dar
maiores subsidios a fim de que o leitor tenha completa compreensdo do novo modelo

vivenciado.

2.1.1 O acesso a justica no paradigma Liberal

Na ldade Média, os individuos eram controlados pelo regime absolutista, ndo
participavam das questdes politicas de seu pais, prevalecia apenas os comandos do
soberano, os quais eram considerados “enviados de Deus para cumprir a funcao de
comandar o povo e, portanto, todo o aparelho estatal, o que poderiam fazer de acordo
com sua vontade, livres de quaisquer limitacdes” (TAVARES, 2018, p. 28).

Entrementes, é no século XVIII marcado primordialmente pelo movimento
iluminista que surge uma grande mudanca de pensamento da época, agora,
vislumbra-se a necessidade de progresso, bem como o rompimento com o0 outrora
tolerado, tomando como grande marco inicial a Revolugdo Francesa, visando a
liberdade e os direitos individuais, discussdes umbilicalmente ligadas a politica e
filosofia iluminista (DONATO; MELLO, 2011). Corrobora com este entendimento 0s
dizeres de Silva (2018, p. 04), segundo o qual, “o século XVIII foi um século marcado
pelos ideias de liberdade e emancipacdo, além de uma constante desconfianca em
relagado ao poder despotico”.

A Revolucado Francesa é afamada por iniciar a democracia moderna; enquanto
no antigo regime vigia a desigualdade entre os homens, a dita Revolug¢do primava “a
igualdade, a soberania do povo, a liberdade e a ideia de Direitos do Homem “ (SILVA;
SILVA, 2013, p. 367). Nesta percepcao, surge o Estado Liberal visando limitar o
poder politico, ndo apenas no ambito interno, dividindo suas fun¢gfes, mas também na
seara externa, reduzindo as atividades estatais ante a sociedade, objetivando escudar
o espaco privado do individuo (MORAES, 2018), ou seja, almeja-se uma constituicéo
primordialmente negativa, transportando a certeza juridica para o direito positivo
burgués, pautado na classica teoria econémica do “laissez faire”(MENESES, 2012, p.
36).
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O Estado tencionava libertar a classe triunfante desse momento historico
[burguesia] para agir de forma quase plena, segundo o seu melhor proveito. “Assim,
o Estado (notadamente o Executivo) deveria se abster a cumprir apenas as funcdes
publicas essenciais (e.g.,poder de policia)” (BAHIA, 2004, p. 304).

O Estado Liberal se caracteriza por positivar em esfera constitucional o
principio da separacéo dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario); respeitando
o principio da legalidade, de modo que as autoridades deveriam observa-la, ou seja,
encontravam limites nela, ndo podendo atuar sob seu mero arbitrio, mas sim “pela
declaracéo e garantia dos direitos individuais e pela Supremacia da Constituicédo, que
serve de instrumento de regulagdo das relagcbes entre o Estado e seus cidad&os”
(SILVEIRA FILHO, 2009, p. 63).

Nada obstante, nessa concepcao de Estado, o acesso a justica era apenas o
direito de postular interesses perante a autoridade judiciaria [direito formal] (ARAUJO,
2009). Muito embora o acesso a justica fosse um direito natural, ndo deveria ser
agasalhado pelo Estado, por ser anterior a sua criacdo, portanto, a Unica protecao
permitida era que esse direito ndo fosse infringido por outros (CAPPELLETTI; GARTH,
1988). A igualdade formal alicercava o pensamento iluminista, apoiando o
individualismo progressivo almejado pela burguesia, tornando imperioso o principio
da autonomia da vontade “sob o argumento de uma igualdade que era apenas formal,
0 que gerava injusticas e desequilibrios sociais” (EFING; LACERDA, [s.d.], p. 1967).

Nesta senda, constata-se que na perspectiva liberal, onde notadamente a
burguesia se insurgia contra o poder absolutista e pretendia limitar a atuagéo estatal,
culminando na teoria da separacdo dos poderes; o principio da legalidade era visto
em uma concepc¢ao individualista, sendo certo que 0 acesso a justica era postular
perante o Poder Judicidrio ou contestar uma acao (SEIXAS; SOUZA, 2013). Aqui, o
acesso a justica era alcancado apenas por cidadaos que possuiam condicdes de arcar
com os dispéndios judiciais, caso contrério, ficariam condicionados ao acaso, vez que
o Estado ndo amparava os hipossuficientes em tal ato (CAPPELLETTI; GARTH,
1988).

2.1.1.1 O acesso a justica no paradigma Social

No século XIX principalmente com as ideias de Karl Marx e Engels se

propalando, comeca-se a pensar que o0s direitos assegurados nao garantiam a



17

bY

liberdade e igualdade efetivos, tampouco o direito a propriedade de todos,
descortinaram que muito mais do que proclamar a liberdade, seria necessario
reconhecé-la e proteger os vulneraveis (BAHIA, 2004). Vislumbraram que o Estado
nao podia agasalhar os interesses de apenas um determinado grupo social, sequer
proteger os direitos de maneira apenas formal, ndo os amparando; na verdade,
deveria agir como elemento indispensavel “ao processo de materializacdo do espago
publico, o que s6 é possivel mediante a igualdade fundamental, principalmente no
campo econémico” (OLIVESKI, 2013, p. 22).

Neste contexto, as relevantes crises econdmicas e, sobretudo, a alarmante
guerrilha de classes, presentes no lapso entre guerras, foram decisivas na
conservacao das instituicbes politicas. As praticas absolutistas que pairavam na
Europa e a catastrofe da Segunda Guerra Mundial, “levou as poténcias ocidentais ao
compromisso histérico de evitar a volta ao sistema anterior ou a caida em um
socialismo de inspiragéo soviética” (DAMIANO, 2005, p.03). Ao passo que segundo
Moraes (2014), a aceitacdo da caréncia de intervencao do Estado na economia deu
margem ao Estado Social, o qual visava intervir na sociedade e em suas bases
econdmicas.

Tracada sob o contexto de reinvindicagbes da Revolucdo Mexicana, a
Constituicdo de Querétaro de 1917 é o marco inicial do constitucionalismo social.
Muito embora, tenha ganhado destaque a de Weimar, de 1919 (PINHEIRO, 2006).

Segundo Moraes (2018)

O constitucionalismo social, evidenciado no periodo entre 1917, desde a
elaboracdo da Constituicdo mexicana, e 1989, até o fim da Guerra Fria entre
os Estados Unidos da América e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas é fundamentado no intervencionismo estatal, destinado a
protecdo, preservacdo e promoc¢do do mercado, como também a
satisfacdo das reivindicacdes sociais, econdmicas e culturais da
sociedade de massa, e na organizacdo da comunidade internacional e
protecdo universal dos direitos humanos, especialmente apdés o
desaparecimento dos regimes nazifascistas e a emancipagdo politica das
colénias afro-asiaticas, tendo sido fraturado em constitucionalismo de bem-
estar social, constitucionalismo socialista e constitucionalismo totalitario
(MORAES, 2018, p. 11). [grifo nosso]

No Estado Social, visa-se o0 restabelecimento do direito material, com a
implantac&o constitucional de regras e principios aprimorados, a fim de abarcar os
valores fundamentais, exercendo programas sociais dentro dos rendimentos
suportaveis pelo Estado (MENESES, 2019).
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Neste paradigma Estatal, continua a viger o principio da legalidade, agora,
porém, em seara diferente, positiva-se em ambito constitucional normas que visam
priorizar as metas do governo, inserindo-se principios que asseguram o bem comum.
Sendo tais diretrizes de conteudo programatico (SILVEIRA FILHO, 2009). Aqui, a
diminuicdo da jornada laborativa, restabelecimento dos sindicatos, avan¢o no modelo
estrutural das cidades e ampliacéo do direito ao voto (BAHIA, 2004).

E neste contexto que evoluiu o conceito de acesso a justica, para passar de
uma mera proclamacédo de direitos individuais, a uma ideologia que encarrega o
Estado de oferecer o servigo publico, devendo também agasalhar os direitos sociais
e os direitos coletivos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Nesta esteira, de carater mais coletivo do que individual, e as sociedades cada
vez mais confusas, comecou a fluir uma nova concepcao do direito, que agora, ndo
estava arraigado nas convic¢des meramente individualistas, tipicas dos séculos X VIl
e XIX (CAPPELLETTI; GARTH, 1988), ou seja, com a suplantacdo do Estado Liberal
pelo Estado Social e interventor, aparecem direitos fundamentais cuja violagdo nao se
da apenas de modo positivo ou comissivo, mas também por omissées que ndo os
efetivem (ROTHENBURG, 2014).

Ao passo que 0 acesso a justica amparado de maneira apenas formal, ndo mais
podia subsistir, clamava-se por uma acesso qualificado a uma ordem juridica justa,
cabendo plenamente a todos que por ventura viessem a ter um problema que se
amoldasse na subsuncédo do fato a norma uma atencéo efetiva do Poder Judiciario
(RAMOS, 2018).

Neste cenario, o acesso a justica deve ser encarado como o ‘“requisito
fundamental - o mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno
e igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar o direito de todos”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

Desta forma, conclui-se que no Estado Social ocorreu uma operacionalizagao
do processo “ para atender o compromisso estatal de garantir o acesso a justica, nédo
apenas um acesso formal ou material, mas um acesso a justica como um acesso a
ordem justa” (BORGES, 2012, p. 36).
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2.1.1.1.1 O acesso a justica no paradigma Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito tem suas raizes no século XVIII; aqui, se
vislumbra a necessidade de proceder a afirmacdo de determinados valores
fundamentais da pessoa humana e de se promover o desempenho Estatal, a fim de
tornar efetivo a protecéo destes valores (OLIVESKI, 2013).

E com “Montesquieu — e, posteriormente, com Rousseau e Madison — que a
participacdo popular e o paradigma representativo serdo incorporados a democracia
moderna” (RANIERI, 2013, p. 305). Nada obstante, tenha sido John Stuart Mill em
1861, com seu livro 0 governo representativo, o passo concludente em direcdo a
consolidacéo da teoria da democracia representativa (idem).

Como bem sinaliza Moraes (2014), o Estado Democrético de Direito esta
umbilicalmente ligado a evolucdo do Estado Liberal e Estado Social. Sendo certo que,
no decorrer desse processo, alguns componentes passaram a integra-lo e outros
foram extirpados, momento em que se percebe que o Estado Democrético de Direito
nao € uma juncdo dos outros modelos vivenciados, mas sim, um novo paradigma,
resultado de transformacdes historicas.

Neste famigerado modelo de Estado, também ha sujeicdo dos governantes e
do povo em face as normas juridicas. Todavia, a legislacao deve visar a isonomia e a
justica, ndo de forma genérica, mas pela constante busca de igualar as condi¢cdes da
populacdo. Aqui, a lei ndo possui relevancia somente por seu conteudo formal,
obrigatério e modular, o que ulula aos olhos é a sua ordenacéo de direito fundamental,
primado no procedimento constitucional, em que o povo exerce sua manifestacéo de
vontade (SILVA, 1988).

Desta forma, percebe-se que a soberania popular deve ser “auténtica, efetiva
e legitima” visando a participagédo da populagao nos meios de producao e controle das
decisdes dos governantes, em todas 0s seus aspectos e variantes (SILVA, 2005, p.
226).

O Estado Democrético de Direito preconiza que os cidaddos devem conviver
harmonicamente em uma sociedade livre e solidaria, regida por leis justas, onde o
povo é devidamente representado por seus governantes, podendo, ainda, atuar de
maneira ativa na organizacao social e politica, coabitando com as ideias divergentes

(SANTOS, 2017). Em sintese, conforme enfatiza Cavalcante Filho [s.d.], os poderes
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Estatais continuam limitados, em oposicédo ao Estado Absolutista, havendo especial
relevancia aos direitos fundamentais.

Ao passo que neste paradigma Estatal, os governantes buscam através de
suas constituicdes, ferramentas a fim de assegurar a igualdade, sendo esta 0 meio
democrético de acesso ao Poder Publico, especificamente, ao Poder Judiciario,
quando ha infringéncia de seus direitos. Sendo certo que em tal ato, deve-se observar
todas as prerrogativas constitucionais, para tornar esse acesso efetivo (CHAHAIRA,
MACHADO, 2015).

No Estado Democrético de Direito, diferentemente dos outros paradigmas
estatais, ndo se almeja 0 acesso a justica de maneira apenas formal, como no Estado
Liberal, tampouco, 0 acesso a justica simplesmente material e justo, como no Estado
Social, neste modelo de Estado existe uma alarmante preocupacédo com a eficiéncia
do processo, bem como sua celeridade e a qualidade das decisbes a serem proferidas
pelo Estado-Juiz ( GOMES; PRADO, 2014).

Conforme leciona Teixeira (2012)

E fundamental que se diga que o paradigma procedimental do direito ndo se
contenta com a viséo instrumentalizada da Jurisdicdo, nem em funcdo dos
interesses privados (como no paradigma liberal) nem de metas coletivas
(como no paradigma social), tampouco com uma leitura unilateral sobre os
direitos e liberdades (seja ela monopolizada pelo Estado ou pelos
particulares), nem com as figuras do juiz “arbitro” ou “treinador”. Com efeito,
a proposta do Estado Democratico de Direito parte de pressupostos bem
distintos dos modelos precedentes. Como demonstra Bahia, a postura
procedimental assumida por Habermas n&o ignora o avango que o
reconhecimento dos direitos individuais representou para a época, e
reconhece a importancia da materializacdo dos direitos para a promocéo da
cidadania. Mas ao observar as degeneracdes daqueles dois paradigmas se
pbéde concluir que o mero reconhecimento formal ndo é capaz de garantir a
autonomia privada dos cidadaos, e “sua materializagédo pura e simplesmente
em direitos “sociais” (ou até as sofisticagbes representadas pelos novos
direitos “difusos”) ndo garante a construgdo de uma autonomia publica plena”
(TEIXEIRA, 2012, p. 59-60).

O estudo dos paradigmas do acesso a justica, nos seus enfoques Liberal,
Social e Democrético é imperioso na presente pesquisa, haja vista a necessidade de
se examinar qual conceito estd sendo empregado na atualidade, e se tal paradigma
Estatal esta sendo observado no que concerne ao direito de acesso a justica com o
advento da Lei 13.467/2017.

Ademais, cabe acrescentar que a explanacdo dos paradigmas do acesso a
justica se faz necesséria, a fim que o leitor venha a compreender de forma cristalina

0s modelos outrora vivenciados, o que € de suma importancia para o presente
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trabalho, o qual com sustentaculo no Estado Democratico de Direito tenta responder
a indagacéo citada alhures.

2.2 Acesso a justica como direito fundamental e minimo existencial

Do esboco dos paradigmas dos Estados acima citados, pode-se observar que
os direitos fundamentais se desenvolveram no tempo apresentando trés
dimensdes/geracdes notoérias, sendo direitos fundamentais de primeira, segunda e
terceira geragao.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo estdo intimamente ligados a
liberdade, angariada no Estado Liberal. Os direitos de segunda geracao, conquistados
no Estado Social apresenta uma dimensao positiva, o Estado passa a ter o 6nus de
propiciar condicdes minimas de dignidade para a populagdo, agasalhando os
interesses dos vulneraveis econdmicos, sociais e culturais. E, por fim, os direitos de
terceira dimenséo, dando énfase a fraternidade, a protecdo dos interesses difusos e
coletivos (GOMES; PRADO, 2014).

De acordo com os ensinamentos de Godinho e Neves (2017, p. 32), a visao de
direitos fundamentais da pessoa humana, hoje protegida constitucionalmente, se
elaborou a partir do novo constitucionalismo europeu. Mostrando-se consectario das
ideias de Estado Democrético de Direito, dos principios humanisticos basilares das
novas constituicbes arquitetadas desde 1.946 no Ocidente, visando efetivar a
centralidade da pessoa humana “na vida socioeconémica e na ordem juridica”.

Sustenta-se que 0 acesso a justica é garantido constitucionalmente e esta
previsto no Titulo Il, da Constituicdo Federal, que trata dos direitos e garantias

fundamentais e, conforme ensina Souza (2012):

Os direitos fundamentais em quaisquer de suas vertentes, estdo sempre
voltados a pessoa humana e, mais do que isso, se volta a protecdo da
dignidade da pessoa. Nao basta, pura e simplesmente, imaginar um
direito voltado a pessoa. Mais que isso, é necessério que além do direito
imaginado, sejam também incrementadas medidas capazes de
garantirem a eficacia destes direitos. E 0 que se pode chamar de
garantias aos direitos fundamentais da pessoa humana. Isto porque, o0s
direitos, sem garantia, sdo nada. A pessoa sem o respeito a sua dignidade se
transforma em objeto de manobra, deixando de ser sujeito de direito (SOUZA,
2012, p. 01). [grifo nosso]
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Em se tratando de direitos fundamentais, deve-se ter em mente que seu
conteado bésico, por ser o minimo a ser oferecido, ndo tolera restricbes
(ROTHENBURG, 2014).

O conteudo fundamental do minimo existencial esta arraigado no direito a vida
e no da dignidade da pessoa humana, relacionando-se ao Estado Social e o principio
da igualdade (FERREIRA, 2013).

Conforme ensina Volpe (2012), os direitos sociais € uma evolucdo da
cidadania, com o objetivo de assegurar prerrogativas relacionadas as condicdes
minimas de bem-estar social, garantindo aos seus destinatarios a efetividade de
direitos. Sendo que, no Brasil, esses direitos estdo previstos na Constituicdo Federal
de 1988, com o status de direitos fundamentais.

O acesso a justica encontra-se previsto expressamente no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde “a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988).

A Lei 1.050/60 que estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados prevé em seu artigo 9° que “os beneficios da assisténcia
judiciaria compreendem todos os atos do processo até decisado final do litigio, em
todas as instancias” (BRASIL, 1960). Deixando clarividente que a assisténcia judiciaria
é direito fundamental.

A gratuidade da justica se encontra prevista também na secéo IV do Cdadigo de

Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015) que possui a seguinte redacao:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei

[.]

§ 3° Presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural.

§ 4° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a
concessao de gratuidade da justica

[.]

Consentaneo com os artigos citados alhures séo os ensinamentos emanados
pelo Ministro Fachin (2018, p. 9-10) em seu voto proferido na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 5.766, segundo o qual:
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Quando se esta a tratar de restricoes legislativas impostas a garantias
fundamentais, como é o caso do beneficio da gratuidade da Justica e, como
consequéncia, do préprio acesso a Justica, o risco de violacdo em cascata
de direitos fundamentais é iminente e real, pois ndo se esta a resguardar
apenas 0 ambito de protecdo desses direitos fundamentais em si, mas de
todo um sistema juridico-constitucional de direitos fundamentais deles
dependente.

Conforme o voto proferido pelo relator, Martins ao julgar o AQRg no AREsp
790767/MG (2015):

[...] arealizacdo dos Direitos Fundamentais ndo € opgao do governante, nao
€ resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que
depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estdo
intimamente ligados a dignidade humana ndo podem ser limitados em razéo
da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador. N&do é por
outra razdo que se afirma que a reserva do possivel ndo € oponivel a
realizagdo do minimo existencial.

O minimo existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, 0 minimo para
se viver. O contelido daquilo que seja 0 minimo existencial abrange também
as condi¢Bes socioculturais, que, para além da questdo da mera
sobrevivéncia, asseguram ao individuo um minimo de insercdo na “vida”
social [...]

Nesse sentido, o minimo existencial pode ser compreendido como as
condi¢cdes bésicas, fundamentais, para que as pessoas consigam viver com um
minimo de dignidade, e isso exige prestacfes positivas por parte do Estado.

Ademais, de acordo com Cappelletti e Garth (1988), 0 acesso a justica é o mais
fulcral dos direitos humanos, referindo-se a um sistema que visa a igualdade, que

pretende garantir e ndo apenas declarar direitos.

2.2.1 Acesso a justica qualitativo

Justica, sob o aspecto da norma, ndo deve ser confundida com as funcdes
prestadas pelo Estado-juiz, ndo podendo ser efetivada pelo Poder Judiciario apenas
sobre as demandas sociais; pois, para isso, se faz necessario observar o modelo
constitucional de processo, “como condi¢ao legitimadora do provimento estatal em
substituicdo a uma vontade instrumentalizadora de uma racionalidade solipsista e
redentora”, que julgando lidimar o processo a partir de fins metas juridicos, o guia a
perda de seu aspecto discursivo (PEDRON, 2013, p. 02).
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“A positivacdo do direito humano do acesso a justica e da sua realizacao
concreta, a ordem juridica justa, ndo representam o fornecimento, pelo sistema
judiciario estatal, do ingresso qualitativo” (FELTEN, 2014, p. 37). Nada obstante a
positivacdo normativa, 0 acesso a justica encontra obstaculos que frustram sua
efetivacdo, sendo perceptivel que a acessibilidade encontra sustentaculo em dados
guantitativos e n&ao qualitativos (Idem).

Para Sousa et al. (2017, p. 481) o aumento quantitativo de ac¢des tramitando
perante o Poder Judiciario do pais e uma série de outros motivos de ordem estrutural
e cultural “ tém conduzido a uma crise da jurisdicdo em ambito nacional, a qual tem
impedido a concretizagdo de um acesso a justica de qualidade em tempo satisfatorio”.
Acarretando a necessidade de refletir acerca de outros métodos de solucdo de
conflitos, os quais também devem estar arrimados nos moldes constitucionalmente
previstos (ldem).

Ao passo que, segundo Teixeira (2012):

O acesso a justica qualitativo refere-se a consideragdo com que o
jurisdicionado tem suas reivindicagBes recebidas nas esferas oficiais de
poder (input), a profundidade do dialogo (respeito aos direitos fundamentais
processuais), ao poder de influéncia que ele exerce sobre as decisdes que
Ihe submetem (contraditério como direito de influéncia), e ndo so a eficiéncia
guantitativa e a produtividade do sistema como um todo (TEIXEIRA, 2012. p.
59).

No ano de 2.004, com a Emenda Constitucional n°. 45, foi incluida no art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 a garantia da
razoavel duracdo do processo, corroborando com o art. 5°, XXXV, apresentando ao
cidaddo uma perspectiva de acesso efetivo a justica, o que pressupde, um servico
judiciario de qualidade e que seja prestado em tempo razoado (Sousa et al., 2017).

Conforme ensina Teixeira ( 2012):

O acesso a justica qualitativo exige que as autonomias do cidadao sejam
respeitadas ndo somente no momento da génese do direito, mas, sobretudo,
no momento aplicativo. Nestes termos, 0 acesso a justica qualitativo
postula a garantia de uma estrutura procedimental/institucional que
permita o acesso a argumentacdo, a imparcialidade, a fundamentagéo,
a certeza de que as decisfes tomadas em favor ou prejuizo do
jurisdicionado s0 se legitimardo se forem tomadas discursivamente, e
nado segundo critérios pessoais, corporativos, obscuros, afinal, de que valem
os direitos fundamentais se estes estiverem a mercé de critérios téo
herméticos e variaveis? (TEIXEIRA, 2012. P. 65-66) [grifo noss0]

s

O acesso a justica qualitativo é construido sobre uma filosofia diversa,

apresentando “uma proposta reconstrutiva das nogdes de direitos, de jurisdi¢cao, de
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processo, o que ndo se concilia com o modelo de acesso a justica defendido por
Cappelletti” (BORGES, 2012, p. 48).

Em conformidade com Fernandes e Pedron (2008), trata-se de contraponto a
busca desenfreada pelo acesso a justica, onde se busca agasalhar os interesses pelo
Estado-Juiz a todo custo, almejando efetividade processual, sem considerar oS riscos
da demanda.

Neste sentido, sdo as ponderacdes de Fernandes e Pedron (2008)

E claro que a questdo aqui posta e levantada ndo é de forma alguma de
predilecao entre o “bom” e o “mal”, o “perfeito” e o “imperfeito”, como modelo
de “acesso a Justigca”, mas, sem duvida, uma tentativa de adequagéo do
acesso a um paradigma que nio deseja impor uma “forma de vida concreta”
e “Onica” através de carga axiologica presente em uma determinada
sociedade, fazendo com que o Estado, a partir do que chamam de Estado-
juiz (dai o Poder Judiciario como um todo) que, ao invés da producdo do
“acesso a Justica” e da efetividade do processo, transformam-se em barreiras
inarredaveis a discursividade procedimental-democratica, bem como o
“acesso a Justica” reconstrutivamente buscado nestes termos. Ou seja, ndo
adiantam apenas boas intengdes (como diria o ditado), se o obstéaculo que se
cria com as mesmas se torna “epistemolégico”. Por tudo exposto de forma
explicita ou de forma implicita pelo movimento empreendido pelo jurista
italiano, fica claro que a passagem do paradigma liberal para o social é
insofismavel na obra de Cappelletti e, com isso, as implicagfes e reflexos de
tal postura. Apesar de buscar um sistema processual acessivel a todos, o
contexto em que o mesmo trabalhou foi vagarosamente ampliando e
redefinindo os poderes do magistrado (principio autoritario), reforcando o
principio da oralidade e a sistemética da cognig&o cada vez mais sumarizada
(FERNANDES; PEDRON, 2008, p. 120-121).

Desta forma, conclui-se que 0 acesso a justica na conviccdo qualitativa, se

arrima na qualidade das decisdes, o que ndo € sindnimo de quantidade de demandas.

2.2.2 Definigéo de justica gratuita perante o Estado Democratico de Direito

De acordo com Godinho e Neves (2017, p.21), o que distingue primordialmente
a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 das pretéritas, situa-se em trés estruturas
basilares, quais sejam: “a arquitetura constitucional de um Estado Democratico de
Direito; a arquitetura principiolégica humanistica e social da Constituicdo da
Republica; a concepgao constitucional de direitos fundamentais da pessoa humana.”

Conforme o doutrinador Moraes (2003, p. 41), Estado Democrético de Direito é
a aplicacdo de normas democraticas, “com elei¢cbes livres, periddicas e pelo povo,
bem como respeito das autoridades publicas e aos direitos e garantias fundamentais”.

Ao passo que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88 adotou como
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principio tal modelo de Estado, ao proclamar em seu art. 1° que “a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]". (BRASIL, 1988)

Ademais, tornando indene de duvidas a adocdo do modelo de Estado
Democratico, prevé o art. 1°, § Unico, da ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil/88 que “"todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente [...]” (BRASIL, 1988).

Nesta senda, de Estado Democratico de Direito é que encontra respaldo a
justica gratuita, que € prevista no art. 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal de
1988, bem como na Lei 1.060/50 e nos artigos 98 a 102 do Cddigo de Processo Civil,
conforme ja citado no decorrer deste trabalho.

De acordo com GUSMAO (2017, p.01)

O seu objetivo é materializar o postulado constitucional da inafastabilidade do
controle jurisdicional e do acesso a justiga (art. 5°, inciso XXXV), e, também,
o principio da isonomia (caput do art. 5°), assegurando que todos possam
buscar a tutela jurisdicional. Como nem todos tem condi¢fes de custear as
despesas processuais, é de fundamental importancia que o Estado preste
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos, assegurando que as mazelas oriundas da desigualdade econémica
deem lugar a igualdade processual.

Neste interim, infere-se que justica gratuita é a gratuidade dos dispéndios que
a parte deve subsidiar durante o tramite processual, ndo apenas em seus atos
judiciais, mas, também, extrajudiciais. Sendo que, por meio dela, o beneficiario fica
provisoriamente dispensado de arcar com as despesas (GUSMAO, 2017).

Posto isto, cabe consignar que a definicdo de gratuidade da justica perante o
Estado Democratico de Direito € de suma importancia no presente trabalho, a fim de
gue se possa visualizar a mitigacdo do acesso a justica com o advento da Lei
13.467/2017.

2.2.3 Principio processual de protecao ao trabalhador

Antes de conceituar o principio processual de protecdo ao trabalhador &

importante trazer a baila a licdo de Mello (2001, p.771-772) acerca do conceito de

principio, segundo o qual:
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Principio €&, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade de sistema
normativo, no que Ihe confere a ténica e Ihe da sentido harménico

Os principios séo preceitos fundamentais, servindo de arrimo para as decisdes
proferidas pelo Estado-Juiz. Constituindo o marco inicial do Direito, sendo certo que
modula a ciéncia juridica, a qual vai tomando forma atendendo os preceitos de cada
disciplina, ao passo que existem principios aplicaveis para todas as matérias juridicas
e, em banda oposta, principios proprios de determinada ciéncia juridica (ROMAR,
2018).

Infere-se que, “os principios constituem a base de todo o ordenamento juridico”
(RENZETTI, 2018, p. 15), possuindo forca normativa, aptos a regularem um caso
concreto, servindo de sustentaculo para a fundamentacdo das decisdes judiciais
(CISNEIROS, 2016).

Conforme esclarece Bezerra Leite (2018), o direito processual do trabalho,
assim como os ramos especificos do direito, possuem principios proprios, sendo certo
que se tornou notério pela preocupacdo dos direitos sociais constitucionalmente
assegurados aos trabalhadores.

E neste contexto, que surge o principio da protecéo ao trabalhador, o qual
caminha conjuntamente com o principio da isonomia, objetivando reduzir o
desequilibrio existente na relagao juridica trabalhista, “buscando a igualdade das
partes, no ambito processual, na légica da paridade de armas” (HAJEL FILHO;
SANTOS, 2017, p. 140).

Conforme leciona Martins (2016) no processo do trabalho, parte-se do
pressuposto de que as partes ndo estdo em igualdade juridica e, desta forma; o
empregado necessita de protecdo legal, sendo tal principio analisado sob o aspecto
instrumental do direito. Sendo certo que no processo do trabalho existem mecanismos
de compensacéao de forcas entre as partes, em virtude da desigualdade econbmica,
gue surge em razéo da vulnerabilidade do empregador (NASSAR, 2018).

Vejamos as ligdes de Martins (2016) acerca do tema:

O empregador sempre tem melhores meios de conseguir mais facilmente sua
prova, escolhendo testemunhas entre seus subordinados, podendo suportar
economicamente a demora na solugao do processo. Ja o empregado ndo tem
essa facilidade ao ter que convidar a testemunha e ndo saber se esta
comparecera, com medo de represalias do empregador, e, muitas vezes, de
néo ter prova a produzir por esses motivos (MARTINS, 2016, p. 90).
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Na mesma banda s&o os ensinamentos de Bezerra Leite (2017) quando

justifica a necessidade de existéncia do principio da protecdo, sendo vejamos:

A desigualdade econdmica, o desequilibrio para a producdo de provas, a
auséncia de um sistema de protecdo contra a despedida imotivada, o
desemprego estrutural e o desnivel social e cultural entre empregado e
empregador, certamente, sdo realidades trasladadas para o processo do
trabalho, sendo, portanto, imprescindivel a existéncia de um principio de
protecdo ao trabalhador, que é destinatario de direitos humanos sociais e
fundamentais. Na verdade, o principio da protecao visa salvaguardar direitos
sociais, cujos titulares séo juridicamente fracos e, por isso, dependem da
intervencdo do Estado-Juiz para o restabelecimento dos postulados da
liberdade e da igualdade material entre as partes da relagdo juridica
processual (BEZERRA LEITE, 2017, p. 113-114).

Desta forma, conclui-se que desde a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, até a Consolidagéo das Leis Trabalhistas de
1943, arrima-se a justica do trabalho no tratamento isondmico das partes, de forma
que, considerando a desigualdade econdmica e juridica a qual se encontra o
trabalhador, sdo necessarias normas de protecdo, a fim de efetivar o principio da
paridade de armas, de forma a estabelecer uma igualdade processual e de direitos
(CORDEIRO JUNIOR, 2015).

O presente topico se justifica, a fim de que o leitor se oriente do principio basilar
do direito processual do trabalho e, desta forma, perceba a mitigagcdo do acesso a
justica, bem como a inobservancia do principio de protecao ao trabalhador.

2.2.4 Conceito de honorarios sucumbenciais e periciais

Antes de adentrar aos conceitos de honorarios sucumbéncias e periciais, é
importante apresentar os ensinamentos de Cappelletti e Garth (1988) no que concerne
aos recursos financeiros e suas limitacbes ao demandar.

Conforme a doutrina dos estudiosos, as partes que possuem maior poder
aquisitivo tém vantagens cristalinas ao propor suas agdes, vez que podem suportar
os dispéndios do litigio, bem como sua morosidade. Acrescentando-se ainda que, em
virtude do poder econbémico, uma parte pode apresentar uma defesa mais elaborada
do que a outra, ou seja, mais efetiva (CAPPELLETTI, GARTH, 1988).

Dito isto, conceitua-se os honorario de sucumbéncia como uma obrigacdo que
pesa em desfavor da parte vencida de pagar a parte vencedora todas as despesas

antecipadas, inclusive a constituicdo de advogado (LEVY, 2017). Sendo certo que, “os
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honorarios advocaticios sdo a retribuicdo pecuniaria do trabalho ao advogado”
(ASSIS, 2015, p. 254) ao passo que os honorarios contratuais sdo previamente
definidos pelo causidico e o cliente, e os honorarios sucumbéncias sao devidos pela
parte vincenda a parte vencida (GOES, 2018).

De acordo com Bebber (2018), existem trés espécies de honorérios

advocaticios, quais sejam:

a) honorérios advocaticios contratuais — consistente na retribuicdo devida ao
advogado pelos servigos prestados ao cliente. Esta espécie esta situada na
esfera do direito privado. Por isso, as partes possuem liberdade na fixacéo
do valor, ndo se submetendo a tabela elaborada pela OAB, que Ihes serve
apenas de parametro. O valor econémico envolvido na demanda, bem como
a especializacao e os titulos académicos do advogado influenciam na fixagéo
do valor dos honoréarios. Também ¢é admitida a modalidade de contrata¢édo de
pagamento de honorarios advocaticios mediante a estipulacéo de percentual
sobre o éxito na demanda (contrato quota litis);

[...]

b) honorarios advocaticios arbitrados — se advogado e cliente ndo ajustarem
expressamente o valor da retribuicdo pecuniaria dos servi¢os, este sera
objeto de arbitramento. Para fixar o valor, o magistrado nomeara um
advogado como perito, tendo este a incumbéncia de sugerir a importancia a
ser arbitrada, mediante andlise do conteido econ6mico envolvido e do
trabalho efetivamente prestado. A importancia a ser fixada, porém, néo
podera ser inferior aos valores minimos estabelecidos na tabela da OAB,;

c) honorarios advocaticios sucumbenciais — s&do os honorarios devidos,
conforme a circunstancia, pelo vencido em demanda judicial (fato objeto da
derrota) ou por quem deu causa a judicializacdo da demanda (principio da
causalidade). (BEBBER, 2018, p. 1306-1307)

No que tange a pericia, ttm-se como meio de prova extremamente relevante e
muito utilizado no direito do trabalho, conforme Bezerra Leite (2017) a prova pericial
consiste na elaboracéo de laudo pelo profissional com capacidade técnica, contendo
os dados necessarios aos esclarecimentos dos fatos tendente a firmar a convic¢ao do
juiz.

Para demonstrar a importancia da pericia no direito trabalhista, cabe citar o art.
195, § 2° da CLT (BRASIL, 1943), segundo o qual, sendo alegado insalubridade ou
periculosidade, o juiz designara perito habilitado, ou requisitard a pericia ao 6rgéao
competente, para se comprovar a veracidade dos fatos, ou seja, trata-se de fato
alegado que imprescinde de prova pericial.

Esclarecido tais conceitos, 0os quais sao importantes para o presente trabalho,
a fim de que o leitor entenda tais termos que serao citados abaixo, passa-se a analise

da mitigacéo do acesso a justica.
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3.1 Mitigacédo do acesso a justica

Destaque-se de saida que tramita perante o Supremo Tribunal Federal a acéao
direta de inconstitucionalidade n°® 5766, a qual foi aviada pelo Procurador da Republica

a época Rodrigo Janot Monteiro de Barros, possuindo em sua ementa o seguinte teor:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 13.467/2017, dita “Reforma
Trabalhista”. Assisténcia judiciaria gratuita. Alteragcbes dos arts. 790-B, caput
e 8§ 4° 791-A, 8 4° e 844, § 2° da Consolidagéo das Leis do Trabalho.
Violagcdo do acesso a justica (art. 5°, caput, XXXV e LXXIV, da Constituicdo
da Republica)

Diante a transcricdo da ementa retro, para a devida compreenséo do tema, é
necessario, em um primeiro momento, a reproducdo dos artigos citados acima, 0s
quais foram acrescentados com o advento da Lei 13.467/2017 (BRASIL, 2017)

[..]

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiariada
justica gratuita. [grifo nosso]

[..]

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput,
ainda que em outro processo, a Unido respondera pelo encargo. [grifo
Nnosso]

[.]

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento)
e 0 maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagéo
da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-
lo, sobre o valor atualizado da causa.

[.]

§ 42 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que n&o tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob
condicéo suspensiva de exigibilidade e somente poderéo ser executadas se,
nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario.

[.]

Art. 844 - O nado-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamacéo, e o ndo-comparecimento do reclamado importa
revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato

[.]
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§ 2° Na hipétese de auséncia do reclamante, este serd condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidacéo,
ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de
quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

Nada obstante a acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5766, apontar apenas
os dispositivos citados algures como limitadores do acesso a justica, infere-se que o
art. 844, § 3°, introduzido com o advento da Lei 13. 467/2017, também o limita, ao
passo que ocorrendo a hipétese prevista no art. 844, 8§ 2° da Lei 13. 467/2017, o
pagamento de tais custas € condicdo para a propositura de nova demanda (BRASIL,
2017).

Ademais, o art. 790, § 4°, introduzido com a denominada “Reforma Trabalhista”
também limita 0 acesso a justica ao estabelecer que, “o beneficio da justica gratuita
serd concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para 0 pagamento
das custas do processo” (BRASIL, 2017).

Antes da Lei 13.467/2017 comecar a vigorar, 0 artigo 790, § 3° da CLT

contemplava a seguinte redacgéo:

E facultado aos juizes, 6rgdo julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
agueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal,
ou declararem, sob as penas da lei, gue ndo estdo em condicBes de
pagar as custas do processo em prejuizo do sustento proprio ou de sua
familia (BRASIL, CLT, 1943). [grifo nossO]

Conforme explicitado no item principio processual de protecdo ao
trabalhador”, a razdo de ser do processo do trabalho é a protegédo da parte mais fragil
na relacdo juridica, visando a paridade de armas (MARTINS, 2016). Ao passo que,
dentre outras razdes; a justica do trabalho emanou-se para assegurar ao trabalhador,
0 acesso ao poder judiciario com paridade de forcas em relacdo a parte
economicamente mais forte, de modo que, no principio de protecdo, também se inclui
a gratuidade da justica (NASSAR, 2018, p. 779).

Entrementes, em banda diametralmente oposta € a dic¢do do art. 790, § 4°, da
Lei 13.467/2017. Do dialogo do direito processual do trabalho e o direito processual
comum, mais especificamente a Lei 13.105/2015 e a Lei 9.099/1995 infere-se que, no
que se refere a primeira (Codigo de Processo Civil), o qual ndo prevé principio de

protecdo para uma das partes, dispbe em seu art. 99, § 3° que “presume-se
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verdadeira a alegacédo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”
(BRASIL, 2015), e em relacao a esta (Lei do Juizado Especial) prevé o art. 54, que “o
acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdicdo, do
pagamento de custas, taxas ou despesas” (BRASIL, 1995).

Desta forma, conforme licdo de Nassar (2018)

Constata-se, portanto, divergéncia de tratamento entre trabalhador
beneficiario da justica gratuita na Justica do Trabalho e o conferido ao
cidaddo comum que ajuiza acdo perante 0s juizados especiais. Tal
disparidade é indiscutivel perante a principiologia garantidora da méaxima
efetividade dos direitos fundamentais sociais trabalhistas, pois nosso
ordenamento juridico adota o principio da norma mais favoravel aos
trabalhadores. Na justica especializada somente se discute crédito de
natureza alimentar, necessario ao sustento do trabalhador e da sua familia,
ao contrario da justica comum onde tem lugar litigios sobre crédito de
natureza variada (NASSAR, 2018, p. 780).

Ou seja, observa-se que na legislacédo processual civil as previsdes sdo mais
benéficas do que as estabelecidas na legislacdo trabalhista, vez que, com a
denominada reforma, ela inverte a tradicdo da legislacdo brasileira, deixando de
proteger o trabalhador hipossuficiente, para agasalhar os interesses da parte mais
forte na relacéo juridica (IVO, 2017).

Desta feita, muito embora os sistemas processuais possuam caracteristicas
diferentes, ndo se justifica o tratamento mais rigoroso dispensado ao trabalhador,
eventual sucumbente na esfera trabalhista, restando cristalino que os dispositivos
fustigados perturbam a concepc¢ao de acesso a justica, ndo contemplando resultados
individuais e socialmente justos (HIGA; MALLET, 2017).

O art. 791-A, § 3°, introduzido com o advento da Lei 13. 467/2017, passou a
viger com a seguinte redacdo, “na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara
honorarios de sucumbéncia reciproca [...]” (BRASIL, 2017) e, desta forma, também
ndo merece guarida, em virtude do § 4°, do referido artigo, que imp&e o 6nus até
mesmo ao beneficiario da justica gratuita.

Muito embora exista a previsdo de sucumbéncia reciproca em outros ramos do
direito, é importante consignar que a Constituicdo Federal de 1988 garante em seu
artigo 100, 8 1°, que os créditos trabalhistas sdo dotados de natureza alimentar e
preferencial (BRASIL, 1988) e, desta forma, a sucumbéncia reciproca ndo deve
prevalecer na relacéo trabalhista, quica quando se tratar de beneficiario da justica

gratuita.
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Conforme muito bem pontuado por Godinho e Neves (2017), os elevados riscos
econdbmicos que deverdo ser suportados pelos trabalhadores, pessoas
hipossuficientes, afronta o principio constitucional do acesso a justica, ao passo que
também intimida o trabalhador de demandar em juizo, sendo que as novas imposi¢des
normativas, possuem o condao de desestimular o acesso a justica (SILVA, 2017).

Com efeito, assevera Nassar (2018):

A norma contida no art. 791-A, § 4° da CLT, introduzida pela Lei n.
13.467/2017, que prevé o pagamento de honorarios sucumbenciais por
beneficiario da justica gratuita, é flagrantemente inconstitucional, por ferir as
garantias fundamentais do acesso a jurisdicdo, da gratuidade judiciaria, bem
como os principios do respeito a dignidade da pessoa e da isonomia
(NASSAR, 2018, p. 779).

Ademais, cabe consignar que a cobranca de honorarios periciais de beneficiario
da justica gratuita h4 muito havia sido pacificada nos tribunais, sendo objeto do

verbete da sumula 457, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que assim previa:

HONORARIOS PERICIAIS. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELO PAGAMENTO. RESOLUQAO Ne°
66/2010 DO CSJT. OBSERVANCIA. Conversdo da Orientacéo
Jurisprudencial n® 387 da SBDI-1 com nova redagdo) — Res. 194/2014, DEJT
divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

A Unido é responsavel pelo pagamento dos honorarios de perito quando a
parte sucumbente no objeto da pericia for beneficiaria da assisténcia
judiciaria gratuita, observado o procedimento disposto nos arts. 1°, 2° e 5° da
Resolucéo n.° 66/2010 do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT.

A senadora Lidice da Mata, perante a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), ao analisar o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017, do
qual destinou a Lei 13.467/2017, desde o primeiro momento asseverou que tal projeto
impedia 0 acesso a justica, tornando excessivamente dispendiosa a acdo para o
trabalhador, limitando, também, a concessdo de justica gratuita, ao estabelecer
critérios mais restritos de presuncéo de pobreza, bem como impondo o pagamento de
custas e honorarios periciais e advocaticios até mesmo para o beneficiario da justica
gratuita (MATA, 2017).

A senadora Vanessa Grazziotin, em seu voto proferido perante a Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE), ao analisar o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de
2017, assim como a senadora acima citada, votou pela sua rejeicdo. No que concerne
ao assunto do presente trabalho, asseverou que, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/88 em seu art.5°, inciso LXXIV, estabelece que a assisténcia
judiciaria é integral e gratuita, o que torna inconstitucional os artigos fustigados, por

ser defeso a cobranca das custas por beneficiario da justica gratuita. Acrescentou que



34

os créditos trabalhistas possuem natureza alimentar, sendo indispensavel ao
trabalhador, o que corrobora mais uma vez com a inconstitucionalidade dos artigos
(GRAZZIOTIN, 2017).

Assim como na Constituicdo da Republica Federativa/88, o acesso a justica €
direito consagrado na Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de
1948, que prevé em seu artigo 8°, que:

Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus
direitos. Deve poder contar, outrossim, com processo simples e breve,
mediante o qual a justica a proteja contra atos de autoridade que violem, em seu
prejuizo, qualquer dos direitos fundamentais consagrados constitucionalmente
(BRASIL, 1948).

Os dispositivos violam também o artigo 5°, caput, incisos XXXV, LIV e LV, todos
consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assim
dispde:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciério lesdo ou ameaca
a direito

LIV - ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes (BRASIL, 1988)

Conforme nota técnica da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA, 2019), o direito do trabalho encontra sustentaculo em
instrumentos internacionais e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88,
sendo um dos principais elementos para a verdadeira fruicdo dos direitos humanos e
garantia da dignidade da pessoa humana.

O ministro Fachin (2018, p. 08), em seu voto proferido ao analisar a Adin 5766,
reforcou que a desigualdade social gerada pela diferenca de classes, a qual dificulta
0 acesso isondmico a “ educagao, mercado de trabalho, saude, dentre outros direitos
de cunho econémico, social e cultural”, impde que seja reforgado o ambito de protecéo
do direito que garante outros direitos, especialmente a isonomia. Nao bastasse,
consignou que as restricdes ocorridas na justica do trabalho, mais especificamente no
gue concerne ao acesso a justica, aniquila o Unico caminho que dispdem o trabalhador

de fazer valer os seus direitos.
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Na mesma toada, a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA), declarou no ambito internacional a restricdo do acesso a

justica, conforme a seguinte nota:

(...) a ANAMATRA destaca perante a comunidade internacional as restricbes
ao acesso a Justica causadas pela Reforma Trabalhista e a reducédo do
namero de acdes na Justica do Trabalho, ressaltando a importancia e a
necessidade de existéncia da Justica do Trabalho no Brasil como érgéo do
Poder Judiciario especializado, para a pacificacdo dos conflitos trabalhistas e
reequilibrio das desigualdades sociais ( 2018, p. 02)

O Ministro Fachin (2018) pontuou em seu voto, analisando a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5766, que os empecilhos mais evidentes de se acessar 0
judiciario, sdo por questdes financeiras, pois 0s custos sao altos e onerosos, havendo
um afastamento das classes hipossuficientes do acesso a justica.

Alvarez (acesso on-line) , aponta uma reflexao diga de se trazer a baila:

Num pais onde temos como regra a pobreza de sua populagdo, poderiamos
afirmar que a assisténcia juridica gratuita, em sua real acepcéo, € por certo
tdo importante como a liberdade de expressédo, vez que do que adiantaria
termos assegurada tal liberdade, se caso violada, o lesado, sendo
hipossuficiente, nada pudesse fazer para rechacgé-la.

Conforme pontuado pelo Procurador geral da Republica na Adi 5766:

Direito a jurisdicdo é, nesse sentido, a mais importante garantia de eficacia
dos direitos fundamentais. Sem garantia de acesso a jurisdicdo trabalhista,
os direitos fundamentais sociais, despidos de efetividade, reduzem-se a
miragens e frustram o projeto constitucional democratico de sociedade justa
e solidaria (arts. 1°, IV, e 3°, 1) (JANOT, 2017, p. 23).

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), em matéria atualizada em 5/11/2018,
constatou através de estatisticas que, em dezembro de 2017 e janeiro de 2018, o
namero de novas demandas nas Varas do Trabalho é inferior ao de todos os meses
referentes ao mesmo periodo de janeiro a novembro de 2017.

Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e setembro de 2017,
as Varas do Trabalho receberam 2.013.241 reclamagdes trabalhistas. No mesmo
periodo de 2018, o numero caiu para 1.287.208 reclamacdes trabalhistas.

Vejamos os quadros disponibilizados pelo TST (2018):



36

FIGURA 1 — Casos novos por més Janeiro de 2017 a Setembro de 2018

REFORMA
TRABALHISTA

Casos novos por més
Janeiro de 2017 a Setembro de 2018
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Janeiro Fevereiro  Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  Qutubro Novembro  Dezembro

® 2017 | 175098 204687 263430 207663
® 2018|

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do TST

FIGURA 2 — Demandas propostas entre Janeiro e Setembro de 2017 e Janeiro e
Setembro de 2018

Fonte: Coordenadoria de Estatistica doTST
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Entre janeiro e setembro de 2017, as Varas do Trabalho receberam 2.013.241
reclamacdes trabalhistas. No mesmo periodo de 2018, o nimero caiu para 1.287.208.

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do TST
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Dentre os fatores ensejadores da diminuicdo de demandas, ressaltou-se a
alteracdo nas regras processuais da area trabalhista. Vez que anteriormente, os
beneficiarios da justica gratuita ndo pagavam nenhum honorario, mesmo quando
perdiam o processo. Agora, os trabalhadores que entram com uma demanda perante
o judiciério estao sujeitos ao pagamento de custas com honorarios e pericia. Se perder
a acdo, ainda tera de pagar os honorérios da parte contraria (ANAMATRA, 2018).

Na 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, realizado pela
ANAMATRA, com o tema Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/17), ocorrida em
Brasilia/DF aos dias 09 e 10 de outubro de 2017, aprovou-se os enunciados n® 100 e

103, com os seguintes teor:

E INCONSTITUCIONAL A PREVISAO DE UTILIZACAO DOS CREDITOS
TRABALHISTAS RECONHECIDOS EM JUiZO PARA O PAGAMENTO DE
DESPESAS DO BENEFICIARIO DA JUSTICA GRTUITA COM
HONORARIOS ADVOCATICIOS OU PERICIAIS (ARTIGOS 791-A, § 4°, E
790-B, § 4°, DA CLT, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 13.467/2017),
POR FERIR OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITAE INTEGRAL, PRESTADA PELO ESTADO, E A PROTECAO DO
SALARIO (ARTIGOS 5°, LXXIV, E 7°, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
[grifo nosso]

Acesso a justica. Art, 844, § 2° e § 3° da CLT. Inconstitucionalidade. Viola o
principio de acesso a justica a exigéncia de cobranca de custas de processo
arquivado como pressuposto de novo ajuizamento. O principio do acesso a
justica é uma das razdes da propria existéncia da justica do trabalho, o
gue impede a aplicacdo dessas regras, inclusive sob pena de esvaziar o
conceito de gratuidade da justica. [grifo nosso]

Como bem esclarecem Maior e Severo (on-line):

(...) O acesso a justica € um direito fundamental da cidadania, que tem sede
constitucional e nas declaracdes internacionais de Direitos Humanos, assim,
a Lei n° 13.467/17 nao pode impedi-lo.
As alteragbes nas regras processuais, propostas pela Lei n°® 13.467/17,
precisam ser compreendidas e aplicadas a luz da atual nocéo do direito de
acesso a justica como um direito fundamental, que é condicdo de
possibilidade do préprio exercicio dos direitos sociais. Esse é o referencial
tedrico que permitira, também no &mbito processual, 0 uso das regras dessa
legislagado “contra ela mesma”, construindo racionalidade que preserve as
peculiaridades do processo do trabalho e a prote¢é@o que o justifica.

Em sessao ordinéria realizada aos dias 14 de setembro de 2018, o Tribunal
Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 32 (terceira) Regidao (Minas Gerais),
declarou, por maioria absoluta de votos, a inconstitucionalidade da cobranca de custas
processuais de beneficiarios da justica gratuita, prevista nos paragrafos 2° e 3° do
artigo 844 da CLT, incluidos pela Reforma Trabalhista.

Passando a adotar o seguinte posicionamento (VALLE, 2018):
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JUSTICA GRATUITA. CUSTAS PROCESSUAIS. ARQUIVAMENTO. A
assisténcia judiciaria gratuita e integral aqueles que nao possuem recursos
financeiros que lhes permitam litigar em juizo constitui garantia prevista na
Constituicdo Federal (art. 5°, LXXIV), podendo ser requerida em qualquer
tempo ou grau de jurisdicdo, desde que, na fase recursal, seja o requerimento
formulado no prazo alusivo ao recurso (OJ n° 269 da SDI-I do c. TST). Logo,
cumpridos os requisitos estabelecidos no art. 790, 88 3° e 4°, da CLT, no caso
especifico dos autos, devem ser deferidos a Reclamante os beneficios da
justica gratuita, com a automatica isencdo do pagamento das custas
processuais fixadas na origem, nos termos da Sumula aprovada pelo Tribunal
Pleno deste Egrégio Tribunal, em sessédo ordinaria realizada em 13/09/2018,
com a seguinte redacdo: Sao inconstitucionais a expressao "ainda que
beneficiario da justica gratuita”, constante do §2°, e a integra do 83°,
ambos dispositivos do art. 844 da CLT, na redacdo dada pela Lei
13.467/2017, por violagao direta e frontal aos principios constitucionais
daisonomia (art. 5° caput, da CR), da inafastabilidade da jurisdic&o (art.
59, XXXV, da CR) e da concesséo de justica gratuita aqueles que dela
necessitarem (art. 5°, LXXIV, da CR). (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010584-
18.2018.5.03.0025 (RO); Disponibilizacdo: 11/10/2018; Orgdo Julgador:
Oitava Turma; Relator: Marcio Ribeiro do Valle) [grifo nosso]

Neste cendrio, € cristalina a necessidade de provimento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.766, haja vista que os artigos fustigados afrontam a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88, bem como intimidam o trabalhador
de demandar em juizo, o que pode ser percebido pela queda significativa de
demandas propostas perante a Justica do Trabalho.

Diante de todos o0s argumentos expostos, nota-se que o sustentado pelo
ministro Barroso (2018), ao proferir o seu voto na ADI n°® 5.766, no sentido de que as
novas regras visam reduzir a litiosidade excessiva da Justica do Trabalho, sendo que
o 6nus minimo imposto visa desincentivar a litiosidade futil, ndo merece qualquer
guarida, ao passo que, prevalecendo esse ponto de vista, além de ir de encontro a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88, também estara ferindo os
principios e a razdo de ser da Justica do Trabalho, tornando-os in6cuos e vazios.

Ademais, por oportuno pontuar que, em um pais em que a desigualdade social
€ notdria por fatores primordialmente politicos, o Estado deveria ampliar e ndo reduzir
direitos, sendo que com a procedéncia da ADI 5.766, a0 menos tentara manter

incélume o principio de acesso a justica.
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4 CONSIDERACOES GERAIS

O presente trabalho possui como misséo precipua constatar a mitigacao do
acesso a justica com o advento da Lei 13.467/17. Oportunidade em que colacionou-
se entendimentos dos tribunais; da Associacdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA); ementa da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.766;
votos proferidos em analise a Lei 13.467/17, mais especificamente em seus artigos
artigos 790, § 4°, 790-B, caput, 8 4°, 791-A, 8 3°, 84°, 844, § 2° e 3°; entendimento dos
doutrinadores trabalhistas, estudiosos do direito, dentre outros.

O acesso a justica é direito fundamental, que encontra amparo na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil/88 e em tratados internacionais, sendo certo que; a
assisténcia judiciaria € integral e gratuita para os hipossuficientes.

Encontra-se tramitando perante o Supremo Tribunal Federal a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.766, oportunidade em que foram proferidos dois votos, os
dos ministros Edson Fachin e Luis Roberto Barroso, o qual divergiu do primeiro; por
entender que as novas regras tem como escopo reduzir a litigiosidade excessiva da
Justica do Trabalho, tratando-se de 6nus minimo, para desestimular a litiosidade futil,
o que foi rebatido pelo ministro Edson Fachin, que asseverou que a desigualdade
social gerada pela diferenca de classes, a qual dificulta o acesso isondmico a
“educacao, mercado de trabalho, saude, dentre outros direitos de cunho econdémico,
social e cultural”, imp&e que seja reforgado o &mbito de prote¢do do direito que garante
outros direitos, especialmente a isonomia.

Por se tratar de tema atual, a Reforma Trabalhistas é matéria de muitas
pesquisas na area. Nada obstante, em razdo das divergéncias no que concerne ao
tema, a desigualdade social existente em nosso pais € indiscutivel, de forma que néao
pode o Estado restringir os direitos da classe economicamente mais fragil na relacéao
juridica, ao simples argumento de “desafogar” o Poder Judiciario, sob pena de tornar
0s principios do direito do trabalho in6cuos e vazios.

Ademais, é notorio o interesse econdmico dos governantes do nosso pais,
empreendedores e donos de empresas, na reforma trabalhista; tornando imperioso
lembrar que, até mesmo o processo civilista 0 qual ndo possui norma de protecao
prevé normas mais benéficas para os seus demandantes beneficiarios da justica

gratuita.
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Desta forma, a soluc¢éo para o problema objeto da pesquisa é a procedéncia do
pedido da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.766, a fim de declarar a

inconstitucional os artigos que ferem o principio de acesso a justica.
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5 CONCLUSAO

Ao final deste trabalho, conclui-se que com o advento da Lei 13. 467/17,
denominada “Reforma Trabalhista”, mais especificamente em seus artigos 790, § 4°,
790-B, caput, §4°,791-A, § 3°, 84°, 844, § 2°e 3° (BRASIL, 2017), ocorreu a mitigagao
do acesso a justica.

De acordo com a Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), entre janeiro e setembro de 2017, as Varas do Trabalho receberam
2.013.241 reclamacdes trabalhistas. No mesmo periodo de 2018, o nimero caiu para
1.287.208 demandas.

Neste cenario, foi possivel constatar que os artigos fustigados intimidam o
trabalhador de demandar perante a Justica do Trabalho, bem como afrontam
principios processuais de protecdo ao empregado e ferem de morte o principio de
acesso a justica, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/88. Sendo que tais conclusdes encontram sustentaculo na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (Adi) n° 5.766; bem como nas diversas notas
proferidas pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA); enunciados aprovados; entendimentos exarados pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido; entendimento de doutrinadores trabalhistas, votos
proferidos em andlise ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017; voto
proferido pelo ministro Edson Fachin ao analisar a ADI n° 5.766, dentre outros.

Ao ensejo, foi visto neste trabalho os problemas enfrentados pelo empregado,
para ingressar em juizo, ainda que beneficiario da justica gratuita. De forma que deve
ser dado provimento a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.766.

O trabalhador é a parte fragil da relacdo juridica, de modo que o direito
trabalhista arrima-se em normas de protecdo, visando assegurar a isonomia e
paridade de armas, de forma que caberia ao Estado, principal agente causador da
desigualdade social, agasalhar os interesses do empregado e ndo suprimir 0s seus
direitos.

Denote-se por derradeiro que, caso nao seja dado provimento a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.766, o direito do trabalho perde sua esséncia, qual

seja, de protecao ao trabalhador, continuando o empregado intimidado de postular em
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juizo, ainda que tenha seus direitos violados, em virtude da mitigagdo do acesso a

justica.



43

REFERENCIAS

ALVAREZ, Anselmo Prieto. Uma moderna concepcdo de assisténcia juridica
gratuita. Disponivel em:
<www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista53/moderna.htm>. Acesso
em: 15 agosto 2018

ALVIM, José Eduardo Carreira. Justica: acesso e descesso. Jus Navigandi,
Teresina, ano 8, n° 65, 1 maio 2003. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/4078>. Acesso em: 09 de julho de 2019

ARAUJO, Thicianna da Costa Porto. Acesso a justica e a efetividade do processo,
V. 8, n° 12 (2009). Disponivel em
<:http://revistatema.facisa.edu.br/index.php/revistatema/article/view/17/37>  Acesso
em: 18 setembro 2018.

ASSOCIAC;AO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO
(ANAMATRA). Nota de alerta sobre as restricfes ao acesso a justica pelareforma
trabalhista e queda do numero de acBes na justica do trabalho brasileira.
Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/images//DOCUMENTOS/2018/NotaAlerta.Portugues.p
df> Acesso em: 8 agosto 2018

. Reforma Trabalhista: enunciados aprovados. Enunciado n°® 100. 22 Jornada
de Direito Material e Processual do Trabalho. XIX Congresso Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - Conamat (2018). Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto_ RT_Jornada_19 Co
namat_site.pdf> Acesso em: 17 de setembro de 2019

. Reforma Trabalhista: enunciados aprovados. Enunciado n°® 103. 22 Jornada
de Direito Material e Processual do Trabalho. XIX Congresso Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - Conamat (2018). Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto_ RT_Jornada_19 Co
namat_site.pdf> Acesso em: 17 de setembro de 2019

. Nota técnica da Anamatra — dezoito meses de vigéncia da reforma
trabalhista e sintese dos relatérios dos peritos da OIT para as conferéncias
internacionais do trabalho 2017, 2018 E 2019. Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/images//Nota-Tcnica-ANAMATRA
OIT_PORTUGUES _reforma-trabalhista-18-meses.pdf> Acesso em: 06 de agosto de
2019

ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. v. I, tomo 1. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015

BAHIA. Alexandre Gustavo Melo Franco. A interpretacdo juridica no estado
democrético de direito: contribuicdo a partir da teoria do discurso de Jirgen
Habermas. Belo  Horizonte: Mandamentos,  2004. Disponivel  em:


https://www.anamatra.org.br/images/DOCUMENTOS/2018/NotaAlerta.Portugues.pdf
https://www.anamatra.org.br/images/DOCUMENTOS/2018/NotaAlerta.Portugues.pdf
https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto_RT_Jornada_19_Conamat_site.pdf
https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto_RT_Jornada_19_Conamat_site.pdf
https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto_RT_Jornada_19_Conamat_site.pdf
https://www.anamatra.org.br/attachments/article/27175/livreto_RT_Jornada_19_Conamat_site.pdf
https://www.anamatra.org.br/images/Nota-Tcnica-ANAMATRA%20OIT_PORTUGUES_reforma-trabalhista-18-meses.pdf
https://www.anamatra.org.br/images/Nota-Tcnica-ANAMATRA%20OIT_PORTUGUES_reforma-trabalhista-18-meses.pdf

44

<https://www.researchgate.net/publication/304919864 A _Interpretacao_Juridica_no__
Estado_Democratico_de_Direito_contribuicao_a_partir_da_teoria_do_discurso_de_j
urgen_habermas> Acesso em: 16 de julho de 2019

BEBBER, Julio César. Honorarios advocaticios sucumbenciais em demandas
trabalhistas (ap6s a insercdo do art. 791-A a CLT). Revista LTr. 82-11/1307, vol.
82, n° 11, novembro de 2018

BEZERRA LEITE, Carlos Henrique . Curso de direito processual do trabalho. 16.
ed. S4o Paulo : Saraiva Educacéo, 2018.

BORGES, Luiz Claudio. Acesso a justica e litigiosidade na crise do poder
judiciario do Brasil. Dissertacéo apresentada como exigéncia parcial para obtencéo
do Titulo de Mestre em Direito ao Programa de Po6s-Graduacdo da Faculdade de
Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre 2012. Disponivel em:
<https://www.fdsm.edu.br/mestrado/arquivos/dissertacoes/2012/22.pdf> Acesso em:
12 de junho de 2019

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. Palacio do
Planalto, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>
Acesso em: 14 de novembro de 2018

. Consolidacgao das leis do trabalho. Decreto-Lei n° 5.442, de 01 de maio
de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em: 20 de
outubro de 2018

. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, ONU, 1948.
Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm> Acesso
em: 12 de julho de 2019

. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade n°
5766/DF — Distrito Federal. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Pesquisa de
Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://'www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADI5766reformatrabalhista.pdf> Acesso em:
21 de outubro de 2018

. Acao direta de inconstitucionalidade n® 5766/DF. Voto vogal: Ministro
Edson Fachin. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/voto-fachin-reforma-
trabalhista.pdf> Acesso em: 02 de julho de 2019

. Acao direta de inconstitucionalidade n® 5766/DF. Voto ministro relator:
Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/ementa-voto-barroso-custas-processos.pdf>  Acesso
em: 05 de julho de 2019

. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Sumula n°® 457. (Conversédo da
Orientacéo Jurisprudencial n® 387 da SBDI-1 com nova redagao) — Res. 194/2014,


https://www.researchgate.net/publication/304919864_A_Interpretacao_Juridica_no_Estado_Democratico_de_Direito_contribuicao_a_partir_da_teoria_do_discurso_de_jurgen_habermas
https://www.researchgate.net/publication/304919864_A_Interpretacao_Juridica_no_Estado_Democratico_de_Direito_contribuicao_a_partir_da_teoria_do_discurso_de_jurgen_habermas
https://www.researchgate.net/publication/304919864_A_Interpretacao_Juridica_no_Estado_Democratico_de_Direito_contribuicao_a_partir_da_teoria_do_discurso_de_jurgen_habermas
https://www.fdsm.edu.br/mestrado/arquivos/dissertacoes/2012/22.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ADI5766reformatrabalhista.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/voto-fachin-reforma-trabalhista.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/voto-fachin-reforma-trabalhista.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/ementa-voto-barroso-custas-processos.pdf

45

DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014. Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_451 600.h
tmi#SUM-457

Primeiro ano de reforma trabalhista: efeitos. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/primeiro-ano-da-
reforma-trabalhista-efeitos?inheritRedirect=false> Acesso em: 02 de agosto de 2019

. Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 3.2 Regido; PJe: 0010584-
18.2018.5.03.0025 (RO); Disponibilizagdo: 11/10/2018; Orgdo Julgador: Oitava
Turma; Relator: Marcio Ribeiro do Valle. Disponivel em:
<https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-juridicas/confira-
jurisprudencia-do-trt-mg-sobre-condenacao-em-custas-de-beneficiario-da-justica-
gratuita-1> Acesso em: 31 de outubro de 2019

. Lein°13. 467/17, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidag&o das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
n°- 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de
julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes de trabalho. Diario
Oficial da Unido. Brasilia, DF, 13 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113467.htm>  Acesso
em: 18 de agosto de 2018

. Lei n® 13.105/15, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo
Civil. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 17 marco 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>  Acesso
em: 22 de agosto de 2019

. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 790767/MG- Distrito Federal.
Relator: Ministro Humberto Martins. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp > Acesso em 07 fevereiro 2019

. Lei 1.050/50, de 05 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a
concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados. Diario Oficial da Unido. Brasilia,
DF. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|1060.htm> Acesso em: 22 de agosto de
2019

. Lei 9.099/95, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm> Acesso em: 20 de agosto de
2019

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antbnio Fabris, 1988.

CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade Cavalcante. Teoria geral dos direitos
fundamentais. Disponivel em:


http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_451_600.html#SUM-457
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_451_600.html#SUM-457
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/primeiro-ano-da-reforma-trabalhista-efeitos?inheritRedirect=false
http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/primeiro-ano-da-reforma-trabalhista-efeitos?inheritRedirect=false
https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-juridicas/confira-jurisprudencia-do-trt-mg-sobre-condenacao-em-custas-de-beneficiario-da-justica-gratuita-1
https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-juridicas/confira-jurisprudencia-do-trt-mg-sobre-condenacao-em-custas-de-beneficiario-da-justica-gratuita-1
https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-juridicas/confira-jurisprudencia-do-trt-mg-sobre-condenacao-em-custas-de-beneficiario-da-justica-gratuita-1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l1060.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm

46

<https://www:.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao
_trindadade__ teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf> Acesso em: 01 de agosto
de 2019

CASSAR, Vdlia Bonfim. Direito do trabalho. 142 ed. rev., e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2017.

CHAHAIRA, Bruno Valverde; MACHADO, Marcos. Estado democrético de direito
como meio de acesso a justica brasileira. v. 7, n°® 1, 2015. Disponivel
em:<https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/article/view/7/8>
Acesso em: 01 de agosto de 2019.

CISNEIROS, Gustavo. Direito do trabalho sintetizado. 12 ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2016.

CORDEIRO JUNIOR, Antoénio do Nascimento. Principio da protecdo ao
trabalhador, igualdade processual e funcdo social do processo. Disponivel
em:<https://limajuniors.jusbrasil.com.br/artigos/186869668/principio-da-protecao-ao-
trabalhador-igualdade-processual-e-funcao-social-do-processo> Acesso em: 14 de
setembro de 2019

DAMIANO, Henrigue. O estado social e o reconhecimento dos direitos sociais.
Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/106049/2005_damiano_h
enrique_estado_social.pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 14 de agosto de
2019

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista
no Brasil com os comentarios a Lei n°® 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017.

DONATO, Manuella; MELLO, Vico. O pensamento iluminista e o desencantamento
do mundo: modernidade e a revolucdo francesa como marco paradigmaético.
Revista Critica Historica. Ano I, n°® 4, Dezembro/2011 ISSN 2177-9961. Disponivel
em:
<http://www.revista.ufal.br/criticahistorica/attachments/article/118/0%20Pensamento
%20lluminista%20e%200%20Desencantamento%20do%20Mundo.pdf> Acesso em:
08 de julho de 2019

EFING, Antbnio Carlos; LACERDA, Heloisa Camargo de. A revisao contratual no
codigo de defesa do consumidor como forma de efetivacdo dos direitos
fundamentais. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/heloisa_c
amargo_de_lacerda.pdf > Acesso em: 10 de julho de 2019

FELTEN, Marcia Silvana. A ampliacdo qualitativa do acesso ajustica: umaanalise
do sistema jurisdicional e dos meios complementares de tratamento de
conflitos. Dissertacdo apresentada como requisito parcial para obtencéo do titulo
Mestre em Direito, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul — UNIJUL. ljui (RS). 2014. Disponivel em:


https://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
https://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/portaltvjusticanoticia/anexo/joao_trindadade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/article/view/7/8
https://limajuniors.jusbrasil.com.br/artigos/186869668/principio-da-protecao-ao-trabalhador-igualdade-processual-e-funcao-social-do-processo
https://limajuniors.jusbrasil.com.br/artigos/186869668/principio-da-protecao-ao-trabalhador-igualdade-processual-e-funcao-social-do-processo
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/106049/2005_damiano_henrique_estado_social.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/106049/2005_damiano_henrique_estado_social.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.revista.ufal.br/criticahistorica/attachments/article/118/O%20Pensamento%20Iluminista%20e%20o%20Desencantamento%20do%20Mundo.pdf
http://www.revista.ufal.br/criticahistorica/attachments/article/118/O%20Pensamento%20Iluminista%20e%20o%20Desencantamento%20do%20Mundo.pdf
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/heloisa_camargo_de_lacerda.pdf
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/heloisa_camargo_de_lacerda.pdf

47

<http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/4368/Marcia
%20Silvana%?20Felten.pdf?sequence=1> Acesso em: 23 de agosto de 2019

FERNANDES, Bernardo Gongalves; PEDRON, Flavio Quinaud. O poder judiciéario
e(m) crise. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. Disponivel em:
<https://www.passeidireto.com/arquivo/18102941/o-poder-judiciario-e-m-crise-
bernardo-goncalves-flavio-quinaud> Acesso em: 26 de agosto de 2019

FERREIRA, Ryldson Martins. Minimo existencial, acesso a justica e defensoria
publica: algumas aproximac@es, Revista de Direitos e Garantias Fundamentais,
Vitoria, n°® 13, p. 147-169, jan./jun. 2013. Disponivel em:
<http://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/403/165> Acesso em:
24 de outubro de 2018

GOES, Alfredo. A responsabilidade processual do beneficiario de justica gratuita
sobre os honorérios advocaticios e a garantia de acesso a justica. Revista LTr .
82-03/313. vol. 82, n° 03, marco 2018.

GOMES, Renata Nascimento; PRADO, Débora Borges. O acesso qualitativo a
justica como mecanismo de implementacao dos direitos fundamentais sociais
no processo coletivo. Disponivel em:
<file://IC:/Users/Amanda%20Almeida/Downloads/DialnetOAcessoQualitativoAJustica
ComoMecanismoDelmplement-5191711.pdf> Acesso em: 21 de agosto de 2019

GRAZZIOTIN, Vanessa. Voto em separado projeto de lei da camara n° 38/2017.
Disponivel em: <  https://www.diap.org.br/images/stories/PLC38-17-voto-em-
separado-Vanessa-Grazziotin.pdf> Acesso em: 13 de fevereiro de 2019

GUSMAO, Jordana Maria Lopes. Justica gratuita. Disponivel em:
<http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/50519/justica-gratuita> Acesso em:
10 de setembro de 2019

HAJEL FILHO, Ricardo Anténio Bittar; SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Curso de
direito processual do trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017

IVO, Jasiel. A reforma trabalhista e a violagcédo constitucional do acesso a justica.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3. Regi&do. Belo Horizonte, v. 63, n° 96,
p. 135-147, jul./dez. 2017. Disponivel em:
<http://asl.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/39024/Revista-96-135-

147 .pdf?sequence=1&isAllowed=y> Acesso em: 31 de outubro de 2019

LEVY, Matheus. Honorério advocaticios e o novo Cddigo de Processo Civil. ISSN
1983-392X. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso0/16,M1258483,31047-
Honorarios+advocaticios+e+o+novo+Codigo+de+Processo+Civil> Acesso em: 20 de
outubro de 2019

MATA, Lidice da. Voto em separado projeto de lei da camara n° 38/2017.
Disponivel em: <https://www.diap.org.br/images/stories/PLC38-17-voto-em-
separado-Lidice-da-Mata.pdf> Acesso em: 28 de julho de 2019


http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/4368/Marcia%20Silvana%20Felten.pdf?sequence=1
http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/4368/Marcia%20Silvana%20Felten.pdf?sequence=1
https://www.passeidireto.com/arquivo/18102941/o-poder-judiciario-e-m-crise-bernardo-goncalves-flavio-quinaud
https://www.passeidireto.com/arquivo/18102941/o-poder-judiciario-e-m-crise-bernardo-goncalves-flavio-quinaud
http://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/403/165
file:///C:/Users/Amanda%20Almeida/Downloads/DialnetOAcessoQualitativoAJusticaComoMecanismoDeImplement-5191711.pdf
file:///C:/Users/Amanda%20Almeida/Downloads/DialnetOAcessoQualitativoAJusticaComoMecanismoDeImplement-5191711.pdf
https://www.diap.org.br/images/stories/PLC38-17-voto-em-separado-Vanessa-Grazziotin.pdf
https://www.diap.org.br/images/stories/PLC38-17-voto-em-separado-Vanessa-Grazziotin.pdf
http://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/50519/justica-gratuita
http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/39024/Revista-96-135-147.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/bitstream/handle/11103/39024/Revista-96-135-147.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI258483,31047-Honorarios+advocaticios+e+o+novo+Codigo+de+Processo+Civil
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI258483,31047-Honorarios+advocaticios+e+o+novo+Codigo+de+Processo+Civil
https://www.diap.org.br/images/stories/PLC38-17-voto-em-separado-Lidice-da-Mata.pdf
https://www.diap.org.br/images/stories/PLC38-17-voto-em-separado-Lidice-da-Mata.pdf

48

MAIOR, Jorge Luiz Souto; SEVERO, Valdete Souto. O acesso a justica sob a mira
da reforma trabalhista- ou como garantir o acesso a justica diante da reforma
trabalhista. Disponivel em: <https://www.jorgesoutomaior.com/blog/o-acesso-a-
justica-sob-a-mira-da-reforma-trabalhista-ou-como-garantir-o-acesso-a-justica-
diante-da-reforma-trabalhista> Acesso em: 14 agosto 2018

MALLET, Estevao; HIGA, Flavio. Os honorarios advocaticios apés a reforma
trabalhista. Revista do TST, Sao Paulo, v. 83, n° 4, out./dez. 2017

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho. 38 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 13 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001

MENEZES, Ana Paula Machado Costa. Temas de direito constitucional: estudos
em homenagem ao prof.° Osoério de Araujo Ramos Filho. Disponivel em:
<file:///IC:/Users/Amanda%20Almeida/Downloads/Livro-Costitucional-Osorio.pdf >
Acesso em: 18 de agosto de 2018

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2003

MORAES, Guilherme Pefla. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Atlas, 2018

MORAES, Ricardo Quartim de. A evolucao histérica do estado liberal ao estado
democratico de direito e suarelacdo com o constitucionalismo dirigente. Revista
de Informacéo Legislativa, v. 51, n° 204, 2014, p. 269 e ss.. Disponivel em :
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/204/ril_v51_n204_p269.pdf> Acesso em:
22 de julho de 2019

NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Honorérios de sucumbéncia ao beneficiario da
justica gratuita — proposta interpretativa a luz do principio da protecéo. Revista
LTr. 82-07/779. Vol. 82, n° 07, Julho de 2018

OLIVESKI, Patricia Marques. Acesso a justica. ljui : Ed. Unijui, 2013. 142 p. Colecao
educacao a distancia. Série livro-texto. ISBN 978-85-419-0061-4. Disponivel em:
<http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1647/Acess
0%20%C3%A0%20justi%C3%A7a.pdf?sequence=1> Acesso em: 19 de agosto de
2019

PALU, Jhon Lenon; Trentin, Fernanda. Os métodos alternativos de resolucédo de
conflitos direito fundamental de acesso a justica. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/61022/0s-metodos-alternativos-de-resolucao-de-conflitos>
Acesso em: 26 de setembro de 2019

PEDRON, Flavio Quinaud. Reflexées sobre o “acesso a Justi¢a” qualitativo no
estado democréatico de direito. Disponivel em:


https://www.jorgesoutomaior.com/blog/o-acesso-a-justica-sob-a-mira-da-reforma-trabalhista-ou-como-garantir-o-acesso-a-justica-diante-da-reforma-trabalhista
https://www.jorgesoutomaior.com/blog/o-acesso-a-justica-sob-a-mira-da-reforma-trabalhista-ou-como-garantir-o-acesso-a-justica-diante-da-reforma-trabalhista
https://www.jorgesoutomaior.com/blog/o-acesso-a-justica-sob-a-mira-da-reforma-trabalhista-ou-como-garantir-o-acesso-a-justica-diante-da-reforma-trabalhista
file:///C:/Users/Amanda%20Almeida/Downloads/Livro-Costitucional-Osório.pdf
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/204/ril_v51_n204_p269.pdf
http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1647/Acesso%20%C3%A0%20justi%C3%A7a.pdf?sequence=1
http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1647/Acesso%20%C3%A0%20justi%C3%A7a.pdf?sequence=1
https://jus.com.br/artigos/61022/os-metodos-alternativos-de-resolucao-de-conflitos

49

<https://jus.com.br/artigos/23802/reflexoes-sobre-0-acesso-a-justica-qualitativo-no-
estado-democratico-de-direito> Acesso em: 28 de agosto de 2019

PINHEIRO, Maria Claudio Bucchianeri. As Constituicdo de Weimar e dos direitos
fundamentais - a preponderancia da Constituicdo Republica Alema de 1919 na
inauguracdo do social a luz da Constituicdo Mexicana de 1917. Revista de
Informacdo Legislativa, v. 43, n°® 169, 2006, p. 101 e ss.. Disponivel em: <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/92449> Acesso em: 17 de julho de 2019

RAMOS, Edith. Acesso a ordem juridica justa e a democratizacdo dos direitos
fundamentais: a determinacao da autonomia da vontade como pressuposto do
principio da dignidade da pessoa humana. Revista Juridica, vol. 3, n° 52, Curitiba,
2018. pp. 575.597. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/3244/371371760
Acesso em: 19 de agosto de 2019

RANIERI, Nina. Teoria do estado: do estado de direito ao estado democratico de
direito. Barueri/SP: Manole, 2013

RENZETTI, Rogério. Direito do trabalho: teoria e questdes praticas. 5 ed. rev,,
atual. e ampl., Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018

ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo
: Saraiva Educacao, 2018

ROTHENBURG, Walter Claudius; coordenacdo André Ramos Tavares; José Carlos
Francisco. Direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo;: METODO,
2014

SANTOS, Ricardo Dourado dos. A sociedade, a policia e o estado democratico de
direito. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n.
5468, 21 jun. 2018.

Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/63079> Acesso em: 01 de agosto de 2019

SCHIAVI, Mauro. A reforma trabalhista e o processo do trabalho: Aspectos
Processuais da Lei n. 13.467/17. Sao Paulo: LTr, 2017.

SEIXAS, Bernardo Silva de; SOUZA, Roberta Kelly Silva. Evolucédo histérica do
acesso ajusticanas constituicdes brasileiras, v. 14, n° 1, jan./jun. 2013. Disponivel
em:

<periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/dowload/2660/1883> Acesso em: 11 de
julho de 2019

SILVA, Bruno Freire e. A reforma processual trabalhista e o acesso a justica.
Revista de Processo. Vol. 278. Ano 43. p. 393-410. Sao Paulo: RT, abril 2018.

SILVA, Enio Moraes da. O estado democratico de direito. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia a. 42, n° 167, jul/set. 2005. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/167/ril_v42_n167 p213.pdf>

Acesso em: 20 de agosto de 2019


https://jus.com.br/artigos/23802/reflexoes-sobre-o-acesso-a-justica-qualitativo-no-estado-democratico-de-direito
https://jus.com.br/artigos/23802/reflexoes-sobre-o-acesso-a-justica-qualitativo-no-estado-democratico-de-direito
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/92449
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/3244/371371760
https://jus.com.br/artigos/63079/a-sociedade-a-policia-e-o-estado-democratico-de-direito
https://jus.com.br/artigos/63079/a-sociedade-a-policia-e-o-estado-democratico-de-direito
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/6/21
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/6/21
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/6/21
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/6
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/167/ril_v42_n167_p213.pdf

50

SILVA, José Afonso. O estado democratico de direito. R. Dir. Adm. Rio de Janeiro.
173: 15-34 jul./set. 1988. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/%20viewFile/45920/44126>
Acesso em: 01 de agosto de 2019

SILVA, Odair Vieira. As grandes evolucfes do século XVIIl e o iluminismo.
Disponivel em
<http://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/2nwjMOpLyWIn7m3_
2018-10-6-10-38-31.pdf > Acesso em: 08 de julho de 2019

SILVA, kalina Vanderlei; SILVA, Maciel Henrique. Dicionério de conceitos
historicos. 2.ed., 22 reimpressdo. Sao Paulo : Contexto, 2009. Disponivel
em:<https://efabiopablo.files.wordpress.com/2013/04/dicionc3alrio-de-conceitos-
histc3b3ricos.pdf> Acesso em: 20 de outubro de 2018

SILVEIRA FILHO, Mério Megale da. A tutela dos direitos coletivos em face do
modelo de estado social brasileiro. Dissertacdo apresentada como exigéncia
parcial para a obtencdo do grau de Mestre em Direito, Ribeirdo Preto — S&o Paulo,
2009. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp115824.pdf> Acesso em:
10 de julho de 2019

SOUSA, Elias Pereira de. et al. Conciliacdo: sinbnimo de acesso qualitativo a
justica em tempo razoavel. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 17(32): 481-498, jan.-
jun. 2017. ISSN Eletronico: 2238-1228. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Amanda%20Almeida/Downloads/3381-17771-3-PB.pdf> Acesso em:
29 de agosto de 2019

SOUZA, Gelson Amaro. O salario como direito fundamental- revisitacao.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-sal%C3%Alrio-como-
direito-fundamental-%E2%80%93revisita%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 25
outubro 2018

SOUZA, Wilson Alves. Acesso a justica. Salvador, Bahia: Dois de Julho, 2013.
Disponivel em: <https://www.passeidireto.com/arquivo/49142073/acesso-a-justica-
souza-wilson-a> Acesso em: 24 de outubro 2018

TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 16 ed. Sao Paulo:
Saraiva Educacéo, 2018

TEIXEIRA, Ludmila Ferreira. Acesso a justica qualitativo. 2012. Dissertacéo
apresentada como exigéncia parcial para obtencédo do titulo de Mestre em Direito
Constitucional, Faculdade de Direito do Sul de Minas. Programa de Pds-Graduacéo
em Direito, Pouso Alegre, MG, 2012. Disponivel
em:<https://www.fdsm.edu.br/mestrado/arquivos/dissertacoes/2012/09.pdf> Acesso
em: 29 de agosto de 2019

VOLPE, Karina Rocha Martins. Efetivacéo dos direitos sociais na 6tica do minimo
existencial e da reserva do possivel. Disponivel


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/%20viewFile/45920/44126
http://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/2nwjMOpLyWln7m3_2018-10-6-10-38-31.pdf
http://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/2nwjMOpLyWln7m3_2018-10-6-10-38-31.pdf
https://efabiopablo.files.wordpress.com/2013/04/dicionc3a1rio-de-conceitos-histc3b3ricos.pdf
https://efabiopablo.files.wordpress.com/2013/04/dicionc3a1rio-de-conceitos-histc3b3ricos.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp115824.pdf
file:///C:/Users/Amanda%20Almeida/Downloads/3381-17771-3-PB.pdf
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-sal%C3%A1rio-como-direito-fundamental-%E2%80%93revisita%C3%A7%C3%A3o
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/o-sal%C3%A1rio-como-direito-fundamental-%E2%80%93revisita%C3%A7%C3%A3o
https://www.passeidireto.com/arquivo/49142073/acesso-a-justica-souza-wilson-a
https://www.passeidireto.com/arquivo/49142073/acesso-a-justica-souza-wilson-a
https://www.fdsm.edu.br/mestrado/arquivos/dissertacoes/2012/09.pdf

51

em:<https://www.assecor.org.br/files/6213/5886/3066/rbpo_efetivacao_direitos_socia
IS.pdf> Acesso em: 06 novembro 2018

XAVIER, Beatriz Régo. Um novo conceito de acesso a justica: propostas para
uma melhor efetivacdo de direito, v. 7, n. 1 (2002), p. 01. Disponivel em:<
http://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/716/1591> Acesso em: 01 outubro 2018


https://www.assecor.org.br/files/6213/5886/3066/rbpo_efetivacao_direitos_sociais.pdf
https://www.assecor.org.br/files/6213/5886/3066/rbpo_efetivacao_direitos_sociais.pdf
http://periodicos.unifor.br/rpen/article/view/716/1591

