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RESUMO

Introducdo: O presente estudo tem como finalidade a analise da
inconstitucionalidade das propostas governamentais de flexibilizagdo do licenciamento
ambiental. Objetivo: Com objetivo de demonstra os meios de conter a devastagcédo do meio
ambiente, como estabelece o artigo 225 capitulo VI da constituicao federal de 1988, no qual
criou um capitulo para tratar do meio ambiente, visando a protecdo da vida na terra.
Metodologia: Utilizando uma metodologia qualitativa que através de pesquisas
bibliograficas compostas de doutrinas juridicas atuais e leis, contendo discussdes
contundentes do respectivo assunto explorado. Resultados: Apresentando relatos e casos
mostrados em toda midia, a negligencia ocorrida nesses casos, que devastou com duas
cidades onde causou um grande estrago, seja do ponto material, ambiental e social. Nesse
caso ficou demostrado pelo Ministério Publico e os 6rgdos ambientais competentes, que
ouvi uma de interferéncia de grandes empresarios e politicos conhecidos dos chefes das
grandes mineradoras, com isso negligenciaram e omitiram fatos, dos quais poderiam ter
evitado esses danos. Meses depois que ocorreu a tragédia de Mariana-MG, que foi a
primeira barragem a estourar e causar todo o dano, o senador Acir Gurgaz, enviou uma
proposta de flexibilizacdo das normas. Projeto de lei (PL), o senador ja era conhecido por
ter um dos grandes empresarios do ramo pecuario e de exploracdo de minério, tal projeto
ficou conhecido como “PEC DA SAMARCO, “PL 65/2012 “por conta da rapidez que chegou
ao congresso e vindo depois do acontecimento tragico em Mariana. Seguindo 0s mesmos
passos veio o senador Romero Juca com propostas de mudancas da norma ambiental, “PL
654/2015” projeto que tem como pretexto facilitar o licenciamento ambiental, quando se
tratar de obras estratégicas e para o desenvolvimento sustentavel, e desigualdade social.
Desculpas que sempre foram usadas para iludir a populacéo. diferente, o deputado Mauro
Pereira, 0 qual escreveu um projeto de lei em que o ministério do meio ambiente pegou uma
carona e mandou para 0 congresso, essa PL que foi a que mais avancou na camara dos
deputados, a PL de n° 3729/2004, que ficou conhecida como “licenga flex” essa PL tinha
como escopo a dispensa do licenciamento quando a atividade fosse agropecuaria, e a
licenca auto declaratoria. Concluséo: Por fim mostrando inconstitucionalidade dessas leis,
as quais ferem diretamente a carta magna, onde esta previsto em seus artigos e principios
como no artigo 225 da CF/88 capitulo VI, artigo 170, 1V, onde trata da protecdo do meio
ambiente, e também a proposta de ndo haver retrocesso socioambiental, os quais estao
elencados no principio da seguranca juridica e na confianga.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Propostas Governamentais;
Inconstitucionalidade.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade analisar as propostas do governo sobre
a flexibilizagdo do licenciamento ambiental, buscando demonstrar através do presente
estudo, a importancia que o licenciamento ambiental tem para a protecdo do meio

ambiente.

Primordialmente, para compreender a esséncia dessa pesquisa, faz-se
necessario analisar toda a estrutura do licenciamento ambiental, vez que este deve
ser considerado como prioridade para o Poder Publico em prol da sociedade como um

todo.

Ademais, neste estudo, sera observado que o licenciamento ambiental ndo se
trata de mera burocracia, mas sim, necessaria para garantir a protecdo do meio
ambiente, o qual é direito fundamental previsto no art. 225, da Constituicdo Federal,
vez que um exemplo claro de sua importancia, esta no rompimento das barragens

ocorridas no s6 em Minas Gerais, como também nos demais Estados.

Dessa forma, sera dado énfase no caso Brumadinho/MG, vez que ja havia sido
alertado ao Poder Publico, desde o rompimento da cidade de Mariana/MG, o risco que
esta cidade corria com as barragens, restando evidente a negligéncia tanto da
empresa Vale, a qual era responsavel pelas duas barragens, como também do Poder

Publico, ao ndo darem maior importancia para o caso.

Neste contexto, o presente estudo utilizou-se de pesquisas bibliograficas
compostas de doutrinas juridicas atuais e leis, contendo discussfes contundentes do
respectivo assunto explorado.

O primeiro capitulo busca uma analise do meio ambiente frente a Constituicao
Federal de 1988. O segundo capitulo traz um estudo acerca do licenciamento
ambiental, buscando tratar sobre 0s seguintes pontos: conceito, natureza juridica,
licenca ambiental e licenciamento ambiental, procedimentos, etapas, revisao retirada,

suspensao, anulacdo, cassacao e, por fim, competéncia.

No terceiro capitulo ira ser tratado sobre o caso da cidade de Brumadinho/MG,
local onde ocorreu o rompimento da barragem neste ano e, por ultimo, o quarto
capitulo que trata a respeito da proposta governamental de flexibilizacdo do

licenciamento ambiental e sua inconstitucionalidade.



Assim sendo, o presente trabalho foi desenvolvido para analisar sobre a
inconstitucionalidade das propostas governamentais de flexibilizacdo do licenciamento
ambiental, buscando apresentar quais artigos da Constituicao estariam sendo violados,

caso essas propostas fossem aceitas no Congresso.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A Ordem Constitucional do Meio Ambiente

A principio, € importante estabelecer que a principal fonte formal do Direito
Ambiental é a Constituicdo Federal, sendo que esta aprimorou a protecdo ao meio

ambiente. Paulo de Bessa Antunes (2017, p. 63) acrescenta que:

Nas Constituicdes anteriores as referéncias aos recursos ambientas eram
feitas de maneira ndo sistemética com pequenas mencdes aqui e ali, sem que
se pudesse falar na existéncia de um contexto constitucional de prote¢édo ao
meio ambiente.
Dessa forma, observa-se que mesmo havendo jA danos ao meio ambiente
antes de 1988, foi somente apds a Constituicdo Federal de 1988 que se passou a dar
maior importancia a esse fato, criando-se normas que buscam a proteger o meio

ambiente, bem como punir aqueles que as descumprirem.

2.1.1 Antecedentes Legais da Constituicdo Federal de 1988

Inicialmente, faz-necessario mencionar as palavras do autor Machado Horta
(apud ANTUNES, 2017, p. 64), o qual falou a respeito da primeira fase do regime

politico que ocorreu no Império do Brasil, veja-se:

[...] o tema ambiental se confundia com a autorizagdo conferida & Uniéo para
legislar sobre defesa e prote¢do da salde ou com a prote¢cdo aos monumentos
histéricos, artisticos e naturais, as paisagens e aos locais particularmente
dotados pela natureza [...].

Percebe-se que no Império do Brasil, 0 meio ambiente era meramente citado de

forma superficial, ndo sendo tratado com tanto afinco como ocorre nos dias de hoje.

Apoés a Proclamacéo da Republica, surgiram os estados, os quais adquiriram
autonomia, fazendo com que os municipios perdessem seu alto indice de autonomia

adquiridos no antigo regime.

Contudo, é importante estabelecer que a autonomia néo foi concretizada
plenamente, tendo em vista que “a federacdo que foi estabelecida era altamente

centralizadora” (ANTUNES, 2017, p. 64).
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Observa-se que na Constituicdo Federal de 1891, traz em seu texto, mais
precisamente no art. 34, n. 29, a respeito da competéncia da Unido para legislar sobre
sua minas e terras, dessa forma, a partir dessa época ja pode-se observar que a
competéncia estadual era mais residual, ou seja, as minas e terras nao pertencentes a
Unido seriam da al¢cada dos Estados (ANTUNES, 2017).

Em seguida, tem-se os dizeres do autor Paulo de Bessa Antunes (2017, p. 64)
sobre a Constituicao de 1934, veja-se:

Em 1934, como fruto da Revolucdo de 30 e da Revolucdo Constitucionalista
de 1932 - ocorrida em Sé&o Paulo -, foi elaborada uma nova Constituicdo
Federal, que, dentro do espirito da época, tinha caracteristicas
intervencionistas na ordem econémica e social. A Constituicdo Federal de
1934, em seu artigo 5°, inciso XIX, ja atribuia & Unido competéncia legislativa
sobre “bens de dominio federal, riquezas do subsolo, mineragao, metalurgia,
agua, energia hidrelétrica, florestas, caga e pesca e sua exploragdo”
(ANTUNES, 2017, p. 64).
Pode-se notar que foi a partir da Constituicdo de 1934 que se estimulou a criacdo
de normas infraconstitucionais que tivessem por objetivo a protecdo do meio ambiente,
buscando a conservacao dos recursos econémicos, tendo como exemplo, o Codigo de

Aguas e Cadigo Florestal, ambos criados em 1934 (ANTUNES, 2017)

Ja na Constituicdo de 1937, pode-se notar que em seu texto trouxe a protecao
ambiental, dando a competéncia privativa para Unido, conforme se observa no art. 16,
inciso XIV:

Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias: [...] XIV - os bens de dominio federal, minas metalurgia, energia
hidraulica, aguas, florestas, caca e pesca e sua exploracdo (BRASIL, 1937).
E importante salientar que na Constituicdo de 1946 permaneceu as mesmas
normas a respeito da protecdo ambiental estabelecida na Constituicdo passada, sendo
que, faz-se necessario trazer consideracdes acerca do Regime Politico de 1964,
conforme descreve o autor Paulo de Bessa Antunes (2017, p. 65):

Com a implantacao do regime politico de 1964, e a exacerbacéo dos poderes
do Executivo federal, que passou a exercé-los de forma discricionaria e
autoritaria, mediante a imposicdo de uma ditadura civico-militar, houve uma
hipertrofia dos Poderes da Uni&o que, como se viu, hdo eram pequenos.

No que tange a competéncia da Unido estabelecida pela Constituicdo de 1967,
pode-se atribuir como principais:



[...] direito agrario; normas gerais de seguranca e protecdo da salde; aguas e
energia elétrica; jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia;
floresta, caca e pesca; regime dos portos e da navegacdo de cabotagem,
fluvial e lacustre (ANTUNES, 2017, p. 65).

Por fim, a Emenda Constitucional n. 1 de 1969 manteve em seu texto as
competéncias previstas anteriormente, sendo que apenas trouxe uma pequena

mudanca no que tange as competéncias relacionadas a energia, vez que agora,

subdividiu-se em elétrica, térmica, nuclear ou de qualquer natureza (ANTUNES, 2017).

2.1.2 A Constituicdo de 1988 como principal fonte formal do Direito Ambiental

Antes demais nada, € importante estabelecer que por mais que ja houvesse tido
constituicbes anteriores que trouxesse a protecdo ao meio ambiente, a atual
Constituicdo de 1988 foi a primeira a ter um capitulo que trata somente do assunto,
conforme explica Terence Trennepohl (2019, p. 68):

Inovando brilhantemente, a nossa Carta Magna trouxe um capitulo especifico
voltado inteiramente para o meio ambiente, definindo-o como sendo direito de
todos e dando-lhe a natureza de bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, incumbindo ao poder publico e a coletividade o dever
de zelar e preservar para que as proximas geracdes facam bom uso e
usufruam livremente de um meio ambiente equilibrado.

Ademais, o doutrinador José Afonso da Silva (MELO, 2017, p. 87) dividi o art.
225 da Constituicdo Federal em trés conjuntos de normas, veja-se:

A norma-matriz é o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A Interpretacao e a efetivacdo das determinantes ambientais em
todo o sistema juridico brasileiro norteiam-se pela garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para a efetividade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o 81° do art. 225 da CF estabelece
incumbéncias, deveres estabelecidos para o Poder Publico. As
determinacdes particulares, previstas nos §82° ao 6° do art. 225 da CF, séo
tematicas que o constituinte entendeu conferirem protecdo constitucional
imediata, como a definicdo das macrorregides consideradas patrimonio
nacional, a responsabilidade em matéria ambiental, entre outras. (grifos nédo
originais).

Pode-se observar que a Constituicdo Federal de 1988 confere maior protecao
ao meio ambiente e garantia para geracdes futuras, sendo que foi a partir dela que
passou a surgir outras normas que pudesse reforcar a importancia de se pensar ndo

s6 no agora, mas também no futuro, vez que a vida como direito fundamental

assegurado pela nossa Carta Magna, também € previsto e reafirmado pelo Direito
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Ambiental, demonstrando claramente que tais direitos se complementam e se fortificam
conjuntamente.
Ademais, é importante mencionar o caput do art. 225 da Constituicdo Federal,

para reafirmar tudo que foi acima mencionado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras gerac6es. (BRASIL, 1988).

Com a presente norma, nota-se que diferente de alguns direitos previstos na
Constituicdo Federal, 0 meio ambiente ndo tem que ser protegido apenas pelo Poder
Publico, mas sim toda a coletividade, ou seja, cabe a cada um dos seres humanos
assegurarem a sua preservacao evitando danos irreversiveis, afinal, o meio ambiente

também pertence a populagcédo que surgira nas proximas geracoes.

No paragrafo 1° do dispositivo supramencionado, tem-se a forma como o Poder
Publico fara para garantir a efetividade do direito trazido em seu caput:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; IV -
exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI- promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

Vi - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
gue cologuem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Portanto, percebe-se claramente que a Constituicdo Federal de 1988 é a
principal fonte formal do Direito Ambiental, pois é nela que se tem a base para o

surgimento de varias outras leis capazes de assegurar a prote¢cdo ao meio ambiente.

2.2 Licenciamento Ambiental



2.2.1 Conceito

Inicialmente, a Lei Complementar n. 140/2011 traz em seu texto o conceito de

licenciamento ambiental, veja-se:

Art. 2°. [..]: | — licenciamento ambiental: o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental (BRASIL, 2011).

A Resolugéo n. 237/97 do Conama também traz o conceito de licenciamento

ambiental, veja-se:

Art. 1°[...] I — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual
0 6rgdo ambiental competente licencia a localizacado, instalacdo, ampliacdo e
a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradagcéo ambiental, considerando
as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso (BRASIL, 1997).

Ademais, Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 314) complementa que:

O licenciamento ambiental destina-se a licenciar atividade ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, isto é, a atmosfera, as
aguas anteriores e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo e os elementos da biosfera.

Por fim, nota-se que o licenciamento ambiental € uma forma de fiscalizar e

garantir que néo explorem de forma exacerbada os recursos ambientais, bem como

nao ocorra efetiva poluicdo e degradacdo ambiental.

2.2.2 Natureza Juridica

A natureza juridica do Licenciamento Ambiental € um ato administrativo que visa

a prevencdo da protecdo do meio ambiente, conforme explica Celso Antdnio Pacheco

Fiorillo (2013, p. 222):

O licenciamento ambiental ndo é ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui a condicdo de
procedimento administrativo. Além disso, importante frisar que a licenga
administrativa constitui ato vinculado, o que denuncia uma grande distincdo

em relacdo a licenca ambiental, porquanto esta é, como regra, ato
discricionario.

O autor Fabiano Melo (2017, p. 284) de forma mais sintetizada estabelece que:

O licenciamento ambiental — um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
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Ambiente — consiste em procedimento administrativo decorrente do poder de

policia ambiental, com a finalidade de avaliar os possiveis impactos e riscos
de uma atividade ou empreendimento potencialmente causador de
degradacdo ambiental ou poluicao.

Com base nos autores supramencionados, observa-se que o licenciamento
ambiental atua como forma de evitar danos futuros, por isso, pode-se afirmar que se
trata de uma natureza fiscalizatoria, a qual busca prevenir que sejam utilizados os
recursos naturais de maneira errbnea, como também resguardar a ocorréncia do menor
impacto ambiental possivel.

2.2.3 Licenciamento Ambiental e Licenca Ambiental

Antes de analisar os procedimentos do licenciamento, € importante tracar a
diferenca entre licenciamento ambiental e licenca ambiental.

A principio, Talden Farias, Francisco Seraphico da N6brega Coutinho e Geodrgia
Karénia R. M. M. Melo (2015, p. 131) complementam o conceito de licenca ambiental:

A licenca ambiental € uma espécie de outorga com prazo de validade
concedida pela Administracdo Publica para a realizagdo das atividades
humanas que possam gerar impactos sobre o meio ambiente, desde que
sejam obedecidas determinadas regras, condic¢des, restricdes e medidas de
controle ambiental.

A Resolucdo do CONAMA n. 237/97, também traz o conceito de licenca
ambiental:

Art. 1° [...] Il — ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental
(BRASIL, 1997).

Licenciamento ambiental, conforme ja tratado anteriormente € 0 processo
administrativo, no qual podera ser ou ndo concedida a licenca ambiental, ou seja, trata-

se do percurso necessario para que seja permitido ou nao inicio de um novo
empreendimento que fara uso dos recursos ambientais.

Nesse sentido, esclarece Talden Farias, Francisco Seraphico da Noébrega
Coutinho e Geodrgia Karénia R. M. M. Melo (2015, p. 132):

Ao se falar em licenca ambiental, esta-se referindo ao ato final de cada etapa
do licenciamento ambiental, que é o ato de concesséao do pedido feito ao Poder



Publico. Ndo se deve confundir o licenciamento com a licenga, ja que aquele
€ 0 processo administrativo por meio do qual se verificam as condi¢cdes de
concessdo desta, e esta € 0 ato administrativo que concede o direito de exercer
a atividade.
Portanto, percebe-se que apesar de coisas distintas, o licenciamento ambiental
€ o0 caminho a ser percorrido em busca de se conseguir uma licenca para exercer a

atividade pretendida.

2.2.3 Procedimentos do Licenciamento

Inicialmente, faz-necesséario mencionar qualquer procedimento de licenciamento
ambiental devera ser realizado sobre o prisma do principio do devido processo legal,

sendo importante estabelecer que:

Dez aspectos principais estdo ligados ao respeito pleno do due process na
area do EIA/RIMA: a) um 6rgdo neutro; b) notificagdo adequada da acédo
proposta e de sua classe; c) oportunidade para apresentacdo de obje¢bes ao
licenciamento; d) o direito de produzir e apresentar provas, ai incluindo-se o
direito de apresentar testemunhas; €) o direito de conhecer a prova contraria;
f) o direito de contraditar testemunhas; g) uma decisdo baseada somente nos
elementos constantes da prova produzida; h) o direito de se fazer representar;
i) o direito a elaboragdo de autos escritos para o procedimento; j) o direito de
receber do Estado auxilio técnico e financeiro; I) o direito de uma decisédo
escrita motivada (FIORILLO, 2013, p. 223).

ApoOs os dizeres do autor supramencionado, nota-se que havera a presenca de

outros principios, tais como: moralidade, legalidade, publicidade, finalidade,

supremacia do interesse difuso sobre o privado etc.

2.2.4 Etapas

A licenca ambiental, conforme ja abordado em momento oportuno, pode ocorrer
tanto no percurso do processo de licenciamento quanto ao final.
E importante estabelecer que essa licenca é concedida para que se permita

desenvolver uma atividade econémica que podera vir a causar impactos ambientais.

Edis Milaré (apud BURMANN, 2012, p. 17) aduz que:

Ndo existe apenas uma Unica espécie de licenca ambiental, jA que o
licenciamento ambiental esta dividido em diversas etapas e a cada etapa
corresponde um tipo de licenca ambiental diferente. O desdobramento da
licenga é uma das peculiaridades que pode ser enxergada de forma a distinguir
a licenca ambiental das demais licencas administrativas.
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Os tipos de licenga ambiental estdo previstos no art. 19 do Decreto n. 99274,
veja-se: “O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as

seguintes licencas: | — Licenca Prévia (LP) [...]; Il — Licenca de Instalacéo (LI) [...]; lll —

Licenca de Operacéo [...]". (BRASIL, 1990). Dessa forma, Alexandre Burmann
(2012, p. 17) assevera que:

O processo administrativo de licenciamento ambiental em regra se desdobra
em trés etapas, devendo cada uma dessas trés etapas culminar com a
concessdo da licenca ambiental compativel com o andamento processual.

Em complemento ao presente autor, tem-se os dizeres do autor Luis Enrique
Sanchez (apud BURMANN, p. 17):

[...] h4 uma logica na sequéncia de licengas. A licenca prévia é solicitada
guando o projeto técnico estd em preparacéo, a localizacdo ainda pode ser
alterada e alternativas tecnolégicas podem ser estudadas. O empreendedor
ainda ndo investiu no detalhamento do projeto e diferentes conceitos podem
ser estudados e comparados. A licenca de instalacdo somente pode ser
concedida depois de concedida a licenca prévia; o projeto técnico é detalhado,
atendendo as condi¢8es estipuladas na licenca prévia. Finalmente, a licenca
de operacdo é concedida depois que o empreendimento foi construido e esta
em condi¢Bes de operar, mas sua concessdo é condicionada a constatacéo
de que o projeto foi instalado de pleno acordo com as condi¢fes estabelecidas
na licenca de instalagéo.

Assim, nos proximos capitulos serédo estudados sobre os tipos de licenca para

melhor compreender cada um deles.

2.2.4.1 Licenca Prévia

A licenca prévia sera a primeira licenga a ser analisada, vez que ela faz parte da
fase preliminar, a qual chamada de planejamento, e tem como fung¢do aprovar qual
local sera realizado o projeto (MELO, 2017).

A Resolucdo do CONAMA n. 237/97 estabelece em seu art. 8°, o conceito de

licenca prévia, veja-se:

Art. 8. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira
as seguintes licencas: | — Licencga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizac&o
e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacao. (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, tem-se a explicacdo de Alexandre Burmann (2012, p. 18):



E nessa primeira fase que o empreendedor manifesta a intencéo de realizar
determinada atividade, devendo ser avaliadas a localizacdo e a concepc¢éo do
empreendimento, de maneira a atestar a sua viabilidade ambiental e a
estabelecer os requisitos basicos para as proximas fases, e devendo ser

também elaborados os estudos de viabilidade do projeto.

E nessa fase que devera também constar no procedimento de licenciamento a

certiddo expedida pela Prefeitura Municipal, conforme depreende o art. 10, 81° da
Resolucdo do CONAMA n. 237/97:

Art. 10. [...] 81° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e
o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagédo aplichvel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a
autorizacdo para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgdos competentes.

Percebe-se que é na licenca prévia também serd estipulada a forma como

ocorrerd a execucdo do empreendimento, a fim de garantir que sejam respeitadas as

normas ambientais.

Alexandre Burmann (2012, p. 18) estabelece que:

As exigéncias que resultarem da avaliacdo de impactos ambientais devem
constar na licenca prévia, principalmente aqueles referentes aos pontos
basicos a serem observados no Projeto Executivo que serd examinado na fase
seguinte, tendo em vista que esta licenga nao autoriza do inicio das obras nem
o funcionamento da atividade.

Somente apds de toda a andlise, discussao e, principalmente, aprovacao da

viabilidade ambiental é que o 6rgado responsavel pela gestdo ambiental ird conceder a

licenca prévia, sendo que esta, como sendo a primeira, devera ser a base para a
execucgao de todo empreendimento (BURMANN, 2012).

Ademais, a Cartilha de Licenciamento Ambiental do Tribunal de Contas da Uniao
(BURMANN, 2017, p. 18) estabelece que:

[...] a licenca prévia possui extrema importancia no atendimento ao principio
da prevencdo. Esse principio se desenha quando, diante da ineficacia ou
pouca valia em se reparar um dano e da impossibilidade de se recompor uma
situacdo anterior idéntica, a acdo preventiva € a melhor solucdo. Nesse
conceito se encaixam os danos ambientais, cujo impacto negativo muitas
vezes € irreversivel e irreparavel.

No que tange a validade da licenca prévia, tem-se os dizeres da Resolucéao do

CONAMA n. 237/97:
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Art. 18. O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de validade de
cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em
consideracgéo os seguintes aspectos: | — O prazo de validade da Licenca Prévia
(LP) deveréa ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracdo
dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade,
nao podendo ser superior a 5 (cinco) anos. (BRASIL, 1997).

Com isso, nota-se que a licenca prévia € o momento crucial para se determinar

os detalhes iniciais para o inicio ou ndo do empreendimento, serd analisado tanto o

local, como também estipular a forma como sera executada tal atividade.

2.2.4.2 Licenga de Instalacdo

A definicdo da licenca de instalacdo esta acostada no art. 8°, Il, da Resolucéo

do CONAMA n. 237/97:

Art. 8° - [...]: I = Licenga de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Alexandre Burmann (2012, p. 19) explica que:

E nessa segunda fase que se elabora o Projeto Executivo, que é uma
reestruturacdo do projeto original com muito mais detalhes e no qual sao
fixadas as prescricdbes de natureza técnica capazes de compartilhar a
instalacdo do empreendimento com a protecdo do meio ambiente por meio de
medidas técnicas adequadas.

Somente apos a andlise e aprovacao do projeto de execucao que sera fornecido

a licenca de instalacdo, sendo que esta contera especificagdes legais e técnicas para

garantir a protecdo ambiental.

Desta feita, somente ap0s a concesséo da licenca de instalacdo que podera da

inicio a implantagéo do empreendimento.

A Cartilha de Licenciamento Ambiental do Tribunal de Contas da Uniao

estabelece que:

[...] inicia-se entdo o detalhamento do projeto de construcdo do
empreendimento, incluindo nesse as medidas de controle ambiental
determinadas. Antes do inicio das obras, devera ser solicitada a licenca de
instalacao junto ao 6rgdo ambiental, que verificara se o projeto é compativel
com 0 meio ambiente afetado. Essa licenca da validade a estratégia proposta
para o trato das questfes ambientais durante a fase de construcao.



Alexandre Burmann (2012, p. 19) extrai os seguintes trechos da Cartilha de
Licenciamento Ambiental do Tribunal de Contas da Unido, os quais estabelecem que
apos a concessao da licenca de instalagdo, o 6rgao responsavel tera:

a) autorizado o empreendedor a iniciar as obras; b) concordado com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos ambientais, seus
detalhamentos e respectivos cronogramas de implementacéo; c) verificado o
atendimento das condicionantes determinadas na licenga prévia;
d) estabelecido medidas de controle ambiental, com vistas a garantir que a
fase de implantacdo do empreendimento obedecera aos padrées de qualidade
ambiental estabelecidos em lei ou regulamentos; e) fixado as condicionantes
da licenca de instalacdo (medidas mitigadoras e/ou compensatorias).

O art. 18, Il, da Resolucdo do CONAMA estabelece que o prazo da licenca de

instalacao ndo podera ser superior a 6 anos (BRASIL, 1997).

Portanto, nota-se que é nessa fase que se autoriza o inicio da construcao da
obra, garantindo que a licenca de instalacdo somente foi concedida, pois perceberam
com o projeto de execugcao que o empreendimento ndo causaria grandes impactos
ambientais.

2.2.4.3 Licenca de Operacao

Inicialmente, o conceito de licenca de operacao pode ser facilmente encontrada
na lei, conforme pode-se observar o art. 8°, lll, da Resolucdo do CONAMA n. 237/97:

Art. 8°. [...] lll — Licenca de Operacédo (LO) — autoriza a opera¢do da atividade
ou empreendimento, apdés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacéo (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, Alexandre Burmann (2012, p. 20) explica que:
Trata-se do ato administrativo conclusivo pelo qual o 6rgao licenciador autoriza

o inicio das atividades, depois da verificacdo do efetivo cumprimento do que
consta nas licencas anteriormente concedidas, por meio da avaliacdo dos
sistemas de controle e monitoramento ambiental proposto e considerando as
disposicOes legais e regulamentares aplicaveis ao caso especifico.
Insta salientar que apds da instalagcdo do empreendimento, o 6rgdo ambiental
fara vistoria no local, com o intuito de pode garantir que todas as exigéncias feitas pelas
licencas prévia e de instalacdo estejam sendo cumpridas, sendo que somente apos

essa fiscalizacdo que havera a liberacdo da licenca de operacéao.

Além do mais, Alexandre Burmann (2012, p. 20) acrescenta que:
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Nas restricdes da licenca de operacdo estdo determinados métodos de
controle as condi¢Bes de operacdo, apontando as medidas de controle e
padrdes de qualidade ambiental que servirdo de limite para funcionamento da
atividade, e especifica as condicionantes que devem ser cumpridas pelo
responsavel pela atividade licenciada sob pena de suspensdo ou
cancelamento da licenga ambiental.

No que tange a solicitagdo, tem-se as explicagcdes acostadas no Tribunal de
Contas da Unido (apud DULINSKI, 2012, p. 37):

Para a solicitacdo da licen¢a de operacdo, o empreendedor deve comprovar
junto ao mesmo 6rgdo ambiental que realizou todos os programas ambientais
previstos durante o periodo da licenca de instalacdo, executou o cronograma
fisico-financeiro do projeto de compensacao ambiental e cumpriu todos os
requisitos estabelecidos na licenca de instalagdo e na licencga prévia. Testes
pré-operacionais s6 podem ser realizados com a devida autorizagéo do 6érgéo
ambiental.

Sobre o prazo de validade, faz-se necessario descrever o art. 18, 11l da

Resolucdo do CONAMA n. 237/97, veja-se: “Art. 18. [...]; lll = O prazo de validade da

Licenca de Operacédo (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e sera

de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos” (BRASIL, 1997).

Importante mencionar também o art. 18, 88 3° e 4° da Resolu¢cdo do CONAMA

n. 237/97:

Art. 18. [...]: 83° - Narevolucdo da Licenga de Operacgédo (LO) de uma atividade
ou empreendimento, o érgao ambiental competente podera, mediante deciséo
motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap6s avaliacdo do
desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso Ill. §4° - A
renovacdo da Licenca de Operacgéo (LO) de uma atividade ou empreendimento
deverd ser requerida com antecedéncia minima de 120 (centro e vinte) dias da
expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do 6rgdo ambiental
competente.

Portanto, a licenca de operacao serve para autorizar que seja iniciada a obra ou

empreendimento.

2.2.5 Revisao das Licencas

A Revisibilidade consiste na possibilidade de modificar ou excluisdo em

determinadas situacfes, conforme explica Talden Farias, Francisco Seraphico da
Nobrega Coutinho e Geodrgia Karénia R. M. M. Melo (2015, p. 143):

A licenca ambiental tem como uma de suas importantes caracteristicas a
possibilidade de modificacdo ou de retirada em determinadas situacdes. Tal



licenca é o ato administrativo resultante do processo administrativo, e podera
sofrer modificacBes posteriormente caso se descubra algum erro ou omissao
relevante ou caso haja algum motivo superior que o justifique.

Importante salientar que os termos revisao e renovacao nao tratam da mesma

coisa, vez que a “revisao do licenciamento implica adequar, anular, cassar, revogar ou

suspender a licenga concedida em pleno prazo de validade” (FARIAS; COUTINHO;
MELO, 2015, p. 143).

Além do mais, existem trés razdes para haver a possibilidade de se revisar a

licenca ambiental, veja-se:

A primeira € a velocidade com que a ciéncia e a tecnologia evoluem, fazendo
com que os 6rgdos ambientais em questdo nao tenham como se precaver em
face dos riscos e perigos ambientais que a cada dia podem surgir. A segunda
€ que os 6rgaos ambientais dispdem de estrutura insuficiente em termos de
recursos humanos e materiais e sdo muito suscetiveis a ingeréncias de ordem
pessoal, politica e econdmica. A terceira é que dados técnicos relevantes
podem ser omitidos ou apresentados de forma distorcida ou mesmo falsa,
comprometendo no todo ou em parte o entendimento e a decisdo dos 6rgaos
administrativos de meio ambiente (FARIAS; COUTINHO; MELO, 2015, p. 144).

Em seguida, sera tratado sobre o que venha ser retirada, suspensao, anulacéo,

revogacao e cassacao da licenca ambiental.

2.2.5.1 Retirada

Importante salientar que a licenca ambiental ndo é definitiva, ou seja, a partir do

momento em que se perceber que esta havendo uma ameaca contra o meio ambiente,

a licenca podera ser retirada, seja ela de forma definitiva ou temporaria.

Nesse sentido, pode-se estabelecer que “a retirada temporaria da licenga é a

suspensao, e a retirada definitiva pode ser a anulagédo, a cassagéo ou a revogagao”.

(FARIAS; COUTINHO; MELO, 2015, p. 144).

2.2.5.2 Suspensao

Primordialmente, é importante trazer o conceito de suspenséo, veja-se 0 que

determina Talden Farias, Francisco Seraphico da Nébrega Coutinho e Gedrgia Karénia
R. M. M. Melo (2015, p. 144):

A suspensdo estabelece uma espécie de sustacdo ou da sobrestacao de
atividade até que ocorra a adequagdo a legislagdo ambiental ou as
condicionantes ambientais impostas pelo 6rgdo ambiental. A suspenséo
ocorre quando houver suspeita fundamentada de risco ou de emissdo de
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licenca em desacordo com a legislacdo, quando houver omissdo ou
falseamento de informag@es relevantes durante o procedimento licenciatério e
guando houver riscos de danos supervenientes ao meio ambiente e a salde

publica corrigiveis pela adocdo de medidas de controle e adequagéo.
Ademais, quando a realidade é temporaria faz-necesséario ter em mente que
trata-se de uma forma de precaucdo em razao de algum risco ou dano que venha a
atingir o meio ambiente ou a saude publica, como também pela necessidade de se
adequar a atividade aos moldes das exigéncias feitas (FARIAS; COUTINHO; MELO,

2015).

2.2.5.3 Anulacgéo

A licenca ambiental sera anulada quando possuir conteudos ilegais, conforme
explica Fabiano Melo (2017, p. 298): “A licenga ambiental € passivel de anulagéo
guando a omisséo ou falsa descricdo estavam presentes no momento da concessao

da licenga”.

Sobre o assunto é importante mencionar a Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, veja-se:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial (BRASIL, 1969).

Portanto, mesmo que se descubra a ilegalidade somente durante a execucao do
empreendimento, ainda assim, a licenca podera ser anulada.

2.2.5.4 Revogacéao

Diferente da anulacdo, para que haja a revogacdo da licengca ambiental &
importante haver relevante interesse publico, conforme explica Fabiano Melo (2017, p.
298):

Ainda que o empreendimento observe todos os condicionantes e medidas
ambientais estabelecidos pelo 6rgdo competente, € possivel a revogacéo de
sua licenca pela superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.
Um exemplo que melhor elucida o presente caso, trata-se de uma empresa que
apos conseguir a licenca ambiental e vir cumprindo as exigéncias formuladas pelos
orgaos competentes, por fato natural, passa a atingir area considerada de risco, tem

sua licenca revogada (MELO, 2017).



2.2.5.5 Cassacéo

A cassacao ocorre quando a empresa que possui a licenca ambiental descumpre
com as clausulas determinadas pelo érgdo competente, como exemplo tem-se a
situacdo em que o empreendedor que mesmo sabendo do limite de gas que poder se

liberado na atmosfera, ultrapassa esse limite (MELO, 2017).

2.2.6 Competéncia

Inicialmente, antes de adentrar no mérito do presente topico, € de suma
importancia mencionar que a competéncia em matéria ambiental € comum a todos os
entes federativos (Municipios, Estados, DF e a Unido), conforme estabelece o art. 23,
inciso VI, da Constituicdo Federal: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] VI — proteger o meio ambiente e

combater a poluicao em qualquer de suas formas” (BRASIL, 1988).

O autor Romeu Thomé (2016, p. 246) assegura que: “No que tange ao
licenciamento ambiental, as trés esferas de governo (Unido, Estados, DF e Municipios)
estao habilitadas a licenciar empreendimentos impactantes”.

Insta salientar que apesar da competéncia ser comum entre 0s entes, € de suma
importancia que a atuacdo de um dos entes ndo atrapalhe do outro, vez que nao se
permite o licenciamento ambiental produzido por dois entes distintos, conforme
depreende o art. 7° da Resolucdo do CONAMA n. 237/97, veja-se: “Art. 7. Os
empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de competéncia,
conforme estabelecido nos artigos anteriores” (BRASIL, 1997). Romeu Thomé (2016,
p. 246) explica que:

Caso haja interesse de mais de um ente federado no licenciamento de
determinada atividade ou empreendimento, pode(m) o(s) interessado(s) até
mesmo se manifestar(em) no procedimento de licenciamento ambiental.
Todavia, tal manifestacdo devera observar os prazos previstos para o
licenciamento e néo tera carater vinculante, mas apenas opinativo.

No que tange saber qual ente serAd competente para o licenciamento, faz-

necessario utilizar critérios que irdo definir a competéncia, contudo, trata-se de um



10

tema bastante controverso ndo sé na doutrina, como também na jurisprudéncia

(THOME, 2016).

Sobre as controvérsias existentes no que diz respeito a definicdo de

competéncia do licenciamento ambiental, tem-se os dizeres da Terence Trennepohl

(2019, p. 130);

As proprias normas eram contraditdrias, como j& visto. Algumas utilizavam a
localizacdo do empreendimento ou da atividade como critério para definir a
competéncia. Outras, a abrangéncia do seu impacto. A Resolucdo CONAMA
n. 237/97 utilizava varios critérios, ao mesmo tempo. No art. 4°, dizia que era
competéncia do IBAMA o licenciamento de empreendimentos e atividades
localizados no mar territorial ou na plataforma continental (critério geografico).
Ainda, estabelecia, como competéncia do érgdo federal, o licenciamento de
atividades cujos impactos ambientais diretos ultrapassassem o0s limites
territoriais do dominio da Uni&o (critério da dominialidade) e, por fim, atividades
gue envolvessem a exploracdo de energia nuclear ou empreendimentos
militares (critério da especialidade ou da seguranca nacional).

Nota-se que cada critério mencionado na citacdo acima, demonstra haver suas

particularidades, sendo que possuem em cada um deles, vantagens e desvantagens,

tendo em vista que, com isso, fazia necessario ter um critério que abrangesse mais tal

situacéo, sendo ele o critério da prevaléncia do interesse (TRENNEPOHL, 2019).

Dessa forma, complementa Terence Trennepohl (2019, p. 130):

Assim, o licenciamento para a construcdo de uma base naval (seguranca
nacional), localizada no mar territorial (geografico), com impacto sobre um bem
da Unido (dominialidade), cujos impactos nado ficassem restritos a uma
determinada unidade da federacdo (abrangéncia do impacto), devia ser do
o6rgdo federal de meio ambiente. Eis que estdo presentes unicamente
elementos de interesse predominante da Uni&o.

Ja quando se tratar de empreendimento particular, como por exemplo, a marina

7

de um clube néautico, € importante estabelecer que seria afastado o critério da

seguranca nacional, mas estaria presente a competéncia federal, tendo em vista que

nesse caso estaria presente os critérios da dominialidade, localizacdo no mar territorial

e, por fim, o impacto além dos limites do Estado-membro. Nesse caso, nota-se a

presenca do interesse particular e da Unido, sendo que os ultimos prevalecem em
relacéo ao primeiro (TRENNEPOHL, 2019).

Terence Trennepohl (2019, p. 131) também traz em sua obra outro exemplo:

No caso da instalacao de determinado empreendimento turistico particular, em
terreno de marinha, afastaria a competéncia da Unido por estar fora da area



geogréfica indicada expressamente, com impacto ambiental localizado e
adstrito ao seu entorno imediato? Estdo presentes, neste caso, interesses
particulares (atividade econdmica), da Unido (alteracdo adversa de um bem
da Unido) e, possivelmente, do Estado (geracéo de receitas) e do Municipio
(geragdo de empregos. Pelo critério da dominialidade, a competéncia seria do
orgéo federal; pela abrangéncia do impacto, a competéncia seria do 6rgdo
estadual e, pelo interesse local, poderia o 6rgdo municipal efetuar o
procedimento de licenciamento. Poderia ser questionado, neste caso, até que
ponto o Municipio poderia conceder autorizacdo para que caracteristica
inerentes ao bem da Unido fossem alteradas, quica adversamente, pela
construcdo em terreno de marinha.

Ademais, conforme foi estudado o critério mais abrangente para definir a
competéncia do licenciamento ambiental seria o da prevaléncia do interesse, ou seja,
0 interesse nacional sobressairia ao interesse dos Estados e dos Estados prevaleceria
sobre 0os Municipios. Contudo, a Lei Complementar n. 140/11, ndo recepcionou tal
critério e, excepcionalmente, pode ser visto em algumas hip6teses do art. 7°, a
presenca do critério da localizacdo da obra ou atividade (TRENNEPOHL, 2019).

Com a atual legislacdo a abrangéncia do impacto e o interesse nacional foram
suplantados pela simples localizagdo do empreendimento, o que podera trazer
sérios riscos para o desenvolvimento do Pais. Apenas para exemplificar, a
maior parte das usinas hidrelétricas de grande porte cuja construcdo esta
prevista nos proximos dez anos e que sdo fundamentais para o
desenvolvimento nacional, serdo licenciadas pelos 6rgados estaduais do meio
ambiente, em muitos casos com caréncia de funcionarios capacitados e,
sempre, sob estreita vigilancia do Ministério Publico, permitindo prever sérias
dificuldades e atrasos (TRENNEPOHL, 2019, p. 131).

Quando se estabelece que a competéncia sera da Unido, tem-se que ter em
mente que ela ndo serd obrigatoriamente exercida pelo 6rgdo federal do meio
ambiente. Entretanto, a delegacdo ndo ocorre de maneira simples, vez que é
necessario estipular algumas condi¢cdes para garantir a prevaléncia do interesse
nacional (TRENNEPOHL, 2019).

Terence Trennepohl (2019, p. 132) explica que:

Esta € a Unica maneira de evitar que elementos econdmicos ou politicos se
sobreponham a cautela e a precaucao necessarias para garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geracgoes.

Ademais, a autora supramencionada complementa que:

De igual forma, os 6rgaos estaduais de meio ambiente poderao utilizar os
“instrumentos de cooperacao institucional” previstos no art. 4° da Lei
Complementar n. 140/11, notadamente a “delegagédo da execugao de agdes
administrativas de um ente federado a outro”, prevista no inciso VI do referido,
para remeter o licenciamento de empreendimentos de grande porte para o
orgao federal. Isso podera solucionar algumas questdes como falta de
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estrutura ou de equipes técnicas habilidades, restando, porém, a questéo
envolvida, pois a delegagéo é facultativa e eventuais diferenca de orientacao
politica podem, simplesmente, impedir a realizagdo de obras de interesse
nacional (TRENNEPOHL, 2019, p. 132).

Portanto, percebe-se que antes houveram multiplos critérios para definir a
competéncia do licenciamento ambiental, sendo importante estabelecer que apesar da
Lei Complementar 140/11 trazer em seu texto, algumas hipoteses de incidéncia do
critério da localizacdo da obra ou atividade, pode-se, data venia, estabelecer que por
traz desse critério ha necessidade de se garantir a prevaléncia do interesse nacional
sobre o estadual e, do estadual sobre o municipal, como forma de resguardar e manter
a organizacdo da competéncia comum entre os entes federativos (TRENNEPOHL,
2019).

2.2.6.1 Competéncia da Unido

Quando se trata de competéncia federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, mais conhecido como IBAMA, é competente para
tratar do licenciamento ambiental (MELO, 2017).

O art. 7°, inciso XIV da Lei Complementar n. 140/2011 aduz sobre a competéncia

da Unido, veja-se:

Art. 7°. S80 acBes administrativas da Unido: [...]; XIV — promover o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: a) localizados ou
desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; b) localizados ou
desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; ¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d)
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela
Uni&o, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e) localizados ou
desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar, excetuando-
se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles
previstos no preparo e emprego das For¢cas Armadas, conforme disposto na
Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999; g) destinados a pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo,
em qualquer estagio, ou que utilizam energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposicio da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada
a participagcdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade ou empreendimento; (BRASIL, 2011).

E importante também mencionar o que aduz o art. 7°, 8(nico, da Lei
Complementar n. 140/2011:



Art. 7°. [...]. Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja
localizacdo compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e
maritima da zona costeira sera atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos
previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comisséao Tripartite Nacional, assegurada a participacéo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento (BRASIL, 2011).

Nos proximos tépicos, serdo tratados sobre as demais competéncias do

licenciamento ambiental, sendo elas, dos estados, municipios, Distrito Federal e, por
fim, das areas de protecdo ambiental.

2.2.6.2 Competéncia dos Estados

Inicialmente, faz necessario trazer os dizeres do autor Fabiano Melo (2017, p.
295):

Compete aos Estados-membros promover o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagcdo ambiental, ressalvadas as competéncias da Unido e dos
municipios (art. 8°, XIV, da LC n° 140/2011). Ademais, compete promover o
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservagéo instituidas pelo Estado, exceto
em areas de prote¢cdo ambiental (APAS).

Com base no exposto acima, percebe-se que a principio a ideia era de que a

competéncia dos Estados possuia carater residual, ou seja, ndo sendo competéncia
da Unido e nem dos Municipios, sera dos Estados (MELO, 2017).

Fabiano Melo (2017, p. 295) traz em sua obra um exemplo, veja-se:

Cabe ao Estado-membro o licenciamento de empreendimentos e atividades
localizados ou desenvolvidos em mais de um municipio nessa unidade
federativa. Isso, porque se o licenciamento ultrapassar os limites do Estado-
membro, essa competéncia sera da Unido; se for circunscrito aos limites
territoriais de um municipio, com impacto local, a ele cabera esse mister.

Por fim, nota-se que o Estado, na verdade, ndo desempenha um papel residual

no que diz respeito a competéncia do licenciamento ambiental, devido ao fato que o

Estado-membro exerce um papel importante na efetivacéo do instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente (MELO, 2017).
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2.2.6.3 Competéncia dos Municipios

A competéncia dos municipios para tratar do licenciamento ambiental esta
prevista no art. 9°, XV, alinea “a” e “b”, da Lei Complementar n. 140, veja-se:

Art. 9° [...]; XV — observadas as atribuicdes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, aprovar: a) a supressdo e 0 manejo de
vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em florestas publicas
municipais e unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e b) a supressdo e o manejo de
vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em empreendimentos
licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio (BRASIL, 2011).

2.3 Caso Brumadinho/MG

Inicialmente, convém ressaltar que ha trés anos, ocorreu o rompimento da
barragem na cidade de Mariana/MG, sendo que desta pode-se concluir que:

Parece que pouco ou nada se aprendeu em matéria de gestao de riscos ou de
educacdo ambiental em relacdo a atividade de mineracdo, em especial a
observancia dos principios constitucionais de precaucao e da prevencéo,
consagrados em nosso sistema juridico (WEDY, 2019, p. 01).

No ano de 2019, novamente a tragédia se repete, contudo, dessa vez ocorreu
na cidade de Brumadinho/MG, situacdo que ocasionou grandes prejuizos ndo so6
humanos, como também ambientais, econémicos e sociais. E 0 mais importante de

toda histéria que a empresa envolvida € a mesma gue era responsavel pela barragem

rompida na cidade de Mariana, ou seja, trata-se da empresa Vale (WEDY, 2019).

Importante salientar que sobre ja havia ocorrido um aviso em 2015 que a
barragem de Brumadinho estava com o mesmo risco previsto em Mariana/MG,
conforme explica Syglea Rejane Magalhdes Lopes (2019, p. 01):

Embora o licenciamento ambiental seja considerado na atualidade um dos
instrumentos mais importantes para possibilitar o Poder Pablico analisar as
atividades econbmicas e mensurar os impactos prevendo as medidas
mitigadoras para trabalha-los, observa-se que sua implementacao vem sendo
negligenciada conforme as evidéncias apontadas: a) a liberacdo das licencas
esta relacionada a condicionantes ambientais, ou seja, as licencas séo
concedidas com pendéncias; b) falta de servidores publicos suficiente para as
analises, vistorias e fiscalizacdes, além de muitas vezes, os 6rgdos manterem
quadros com servidores temporario; c) o aporte insuficiente de recursos



O que mais €&

financeiros para as ac¢bes de vistorias e fiscalizacdo; d) a forte presséo
exercida diretamente pela classe empresarial que apoiou candidatos eleitos,
estejam eles no poder executivo ou do legislativo, as visitas frequentes da
classe empresarial e de membros do poder legislativo aos 6rgdos ambientais
constataram essa interferéncia politica.

impressionante ao analisar essa tragédia € notar que tanto em

Mariana quanto em Brumadinho, as atividades possuiam licencas ambientais

concedidas pelo Poder Publico, deixando claro o quanto esta fragil a implementacéo

do licenciamento ambiental, vez que se o 6rgdo ambiental responsavel tivesse

analisado e seguido a risca 0 que esta previsto na nhorma, a construcdo das barragens

seriam feitas corretamente e, evitaria assim as tragédias (LOPES, 2019).

Mas, depoimentos indicam a forte pressao havida durante a liberacéo da ultima
licenca em Brumadinho, confirmando que fatores politicos interferem na
implementacdo das normas ambientais no Brasil. Ademais, embora com
previsdo de vistoria para liberacdo das licencas e fiscalizacbes, todas
incumbéncias do Poder Publico, detentor Unico do poder de policia ambiental,
h& informacdes da prépria Vale realizando vistorias e indicando ndo existir
qualquer falha, além de contratar auditoria independente que concluiu pela
estabilidade das barragens (CERIONI apud LOPES, 2019, p. 02).

Ademais, ndo basta apenas a empresa fazer a vistoria e auditoria, € necessario

que o 6rgdo competente também fiscalize, para garantir que tudo esta sendo realizado

corretamente. Nesse sentido tem-se o exemplo trazido pelo Jornal Globo (apud

LOPES, 2019, p. 04)

O exemplo evidencia os riscos de autolicenciamento apresentado como
alternativa prevista no PL 3729/2004, pois serdo as préprias empresas a
afirmarem que esta “tudo certo”, como a Vale o fez. Porém, os resultados
apresentados pela empresa em suas vistorias/auditérias, cairam literalmente
por terra, levando além do patriménio ambiental nacional, vidas que até a
presente data somam 65 mortes e 279 pessoas desaparecidas.

Com isso, tem-se que ter em mente que as duas tragédias ocorridas em Minas

Gerais (Mariana e Brumadinho), apenas reforcam a necessidade do Poder Publico dar

maior atencao para as questdes ambientais, deixando de lado como prioridade o lado

econdmico e, passando preservar e proteger ndo sé o meio ambiente, mas também

0s seres humanos como um todo, afinal quando se rompe uma barragem a tragédia

afeta pessoas, animais, meio ambiente e etc (LOPES, 2019).

2.4 Proposta Governamental de Flexibilizagdo do Licenciamento Ambiental e sua

Inconstitucionalidade
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No que tange a proposta governamental tem-se os dizeres de Antbnio Silveira
Marques (2019, p. 03):

A proposta do governo para “flexibilizar” o licenciamento ambiental por meio
da criagdo da figura da “autodeclaragdo” do empreendedor é mais uma dentre
muitas outras propostas que tencionam alterar o regramento do licenciamento
ambiental no Brasil. Conquanto tal proposta seja extremamente perigosa para
toda a sociedade brasileira ela ndo é a primeira a procurar mitigar o rigor do
licenciamento ambiental. Outras propostas tramitam no Congresso Nacional
com esse mesmo objetivo.

Nota-se que a ideia de flexibilizacdo do licenciamento ambiental ndo € algo de
hoje, sendo que ja possuem varias propostas tramitando no governo, sendo que estas
surgem com o intuito de acabar com a morosidade para se conseguir o licenciamento
ambiental, prejudicando, assim, os empreendedores (MARQUES, 2019).

Proposta no sentido de flexibilizar ou mesmo de eliminar o licenciamento
ambiental tramitam h& bastante tempo no Congresso Nacional Brasileiro. Uma
dessas propostas, por exemplo, foi a PEC n° 65/2012 que ganhou 0 nome de
“PEC da Samarco” por chegar ao plenario do Senado apenas seis meses apos
a tragédia de Mariana (AMARAL apud MARQUES, 2019, p. 03).

A proposta apresentada pelo Senador Acir Gurgacz tinha por escopo

estabelecer que um empreendimento ndo poderia ser suspenso caso tenha sido
apresentado o estudo prévio de impacto ambiental (MARQUES, 2019).

A PEC acrescentaria assim ao art. 225 da CF/88, o 8§7° que disporia da
seguinte forma: “A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental
importa autorizacdo para a execuc¢do da obra, que ndo podera ser suspensa
ou cancelada pelas mesmas razdes a nao ser em face de fato superveniente”.
(MARQUES, 2019, p. 03).

Analisando a proposta da PEC, observa-se que quem realizaria o estudo prévio
de impacto ambiental seria o empresarial e, apds isso, 0 empreendimento ndo poderia
ser interrompido, tornando o licenciamento ambiental sem qualquer utilidade. Este

provado chegou a ser aprovado, contudo, posteriormente acabou sendo engavetado
(MARQUES, 2019).

Ademais, Antbnio Silveira Marques (2019, p. 03) acrescenta que:

Nao surpreendentemente, também da autoria do Senador Acir Gurgacz,
conhecimento por ser o terceiro parlamentar mais rico do Brasil e possuir
interesses diretos na discusséo sobre o licenciamento ambiental conforme
apurou reportagem da BBC42, é o projeto de Lei n° 168/2018. Por meio desse
projeto de lei, pretende-se regulamentar o licenciamento ambiental previsto no
inciso IV do art. 225 da CF/88 mediante a criacdo da Lei Geral de
Licenciamento Ambiental e com o estabelecimento de normas gerais para o



licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais (SENADO FEDERAL apud MARQUES, 2019, p. 03).
O Projeto de Lei supramencionado traz uns pontos controversos, conforme
explica Antbnio Silveira Marques (2019, p. 03):

O projeto traz disposicdes controvertidas como aquela em que suprime a
obrigacdo dos Estados de adotarem as mesmas regras de aplicacdo nacional
no que diz respeito ao licenciamento ambiental. Conforme o texto da PL, o
licenciamento também tera seu alcance limitado, visto que ele devera se
restringir a area direta de empreendimentos e ndo também as indiretas.

Também tramita o Projeto de Lei n. 654/2015, o qual foi criado pelo Senador
Romero Jucd, o qual estabelece que o procedimento do licenciamento ambiental tem
por objetivo facilitar o licenciamento ambiental, no que tange as obras consideradas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel e, também na reducdo da
desigualdade social e regional (MARQUES, 2019).

Estariam abarcados por esse procedimento, as obras relacionadas ao sistema
viario, hidroviario, ferroviario e aeroviario; como também o0s portos e instalacdes
portuarias, energia, telecomunicacdes e, por fim, exploracbes de recursos naturais
(MARQUES, 2019).

Segundo o texto do PL a motivagdo maior para a proposicdo de um
“licenciamento ambiental especial” seria a “morosidade” do atual
procedimento, assim com a “previsao de etapas repetitivas de
complementacéo de informacdes pelo empreendedor, sem critérios razoaveis

e sem a adequada motivagao”. A proposta seria justamente a de criar um
“licenciamento ambiental integrado, célere e eficaz, com o objetivo de emisséo
de uma licenga unica” (MARQUES, 2019, p. 03).
A proposta de Lei criada pelo Ministério do Meio Ambiente foi a que mais
avancou no Congresso Nacional, sendo que ela foi refletida no Projeto de Lei n.

3729/2004, escrita pelo Deputado Mauro Pereira. Esse projeto recebeu o apelido de

“licenciamento flex”, segundo o qual busca-se a dispensa de licenciamento quanto a

atividade for agropecuaria, como também a criacéo do licenciamento

“autodeclaratério” e a possibilidade de flexibilizar as exigéncias ambientais
(MARQUES, 2019).

Antonio Silveira Marques (2019, p, 03) explica que:
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A proposta termina por ferir também direitos de povos indigenas e
comunidades locais ao deixar o processo de licenciamento inteiramente nas
maos de Estados e Municipios que serdo os Unicos responsaveis pela
atribuicdo do rigor a licenga ambiental a ser concedida. O texto consiste na
retomada de um projeto elaborado por representantes da Confederacao
Nacional da Inddstria (CNI) com contribuigcBes da Confederacéo da Agricultura
e Pecuéria do Brasil.

Com base em tudo que foi analisado nesse topico, percebe-se que tais
propostas que estdo sendo discutidas no Congresso, violam o art. 225 da Constituicdo
Federal, o qual traz em seu texto, o direito fundamental ao meio ambiental
ecologicamente equilibrado (MARQUES, 2019).

E importante também acrescentar que tais projetos violam o art. 170, IV da
Constituicdo Federal, o qual trata sobre os principios gerais da ordem econémica e
financeira, os quais precisam estar pautados pela “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracéao e prestacdo” (MARQUES, 2019, p. 03).

Por fim, as propostas que visam a flexibilizacdo do licenciamento ambiental
também violam a garantia constitucional de ndo haver retrocesso socioambiental, o
qual tem por fundamento os principios da seguranca juridica e da confianca
(MARQUES, 2019), ou seja, se foi necessario criar normas mais rigidas para proteger
0 meio ambiente como um todo, é sinal que quando ndo havia tal rigor, 0s
empreendimentos eram feitos sem preocupar se estaria ou ndo degradando o meio

ambiente, causando, assim, grandes prejuizos.
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Portanto, faz-se necessario deixar claro que as normas ambientais que vierem
a surgir futuramente, devem prezar sempre pela maior protecdo do meio ambiente,

devendo esta em consonancia com a Constituicdo Federal.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Inicialmente, durante o presente estudo percebe-se claramente a importancia
gue o licenciamento ambiental tem para garantir a preservacéo do meio ambiente.

O licenciamento ambiental é considerado um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, o qual visa analisar o local onde sera realizado o
empreendimento a fim de avaliar quais possiveis danos e, também os riscos que essa

atividade pode trazer para o meio ambiente.

Como se sabe, a Constituicdo Federal traz em seu artigo 225, o direito de toda
populacdo ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive tal direito é

considerado como fundamental.

Apesar de haver o licenciamento ambiental aplicado de forma rigida com trés
etapas para garantir que tudo ocorrera dentro das normas, percebe-se que o Poder

Pulblico se encontra omisso no que tange a fiscalizacao de alguns empreendimentos.

Um exemplo claro dessa situacéo, foi o rompimento da barragem em Mariana/MG,
vez gue naguela época apds a tragédia, foi informado que a barragem de
Brumadinho/MG, a qual também €é de responsabilidade da empresa Vale, também
corria riscos de rompimento, ou seja, passou-se trés anos de um evento para outro e,
ao invés do Poder Publico tomar as devidas providéncias para se evitar um novo
acidente, acabou se negligenciando, tendo por consequéncia o rompimento da

barragem na cidade de Brumadinho em abril de 2019.

A despeito disso, mesmo apds as duas tragédias, mais propostas de
flexibilizac&o do licenciamento ambiental sob o argumento de que os empreendedores
sofrem prejuizo pela demora na concesséo da licenca vem surgindo no Congresso,
inclusive, tendo como ideia a possibilidade de se tornar dispensavel o licenciamento,
caso as empresas viessem a apresentar um Estudo Prévio de Impacto Ambiental feito

por elas.

Desta forma, ndo restam quaisquer duvidas a respeito de que se tais propostas
fossem aprovadas, se estaria diante de um regresso no Direito Ambiental, sendo

inclusive também uma violagéo constitucional.
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4 CONCLUSAO

Primordialmente, a alvitre do presente trabalho esta na andlise da
inconstitucionalidade das propostas governamentais de flexibilizar o licenciamento

ambiental.

A despeito disso, percebe-se que as propostas apenas visam o cunho
econdmico dos empreendedores, afinal, tem-se como objetivo tornar mais facil a
realizacdo de empreendimento, uma vez que o licenciamento ambiental trata-se de
um procedimento bastante burocratico, uma vez que analisa detalhadamente todo o
local e a forma que ira ser realizado a atividade, com o intuito de garantir que esta

cause 0 menor dano possivel ao meio ambiente.

O objetivo do presente trabalho € demonstrar que as propostas que estao
sendo apresentadas ao longo dos anos, trata-se de um retrocesso socioambiental,

sendo que também viola as normas constitucionais.

Ao fazer uma analise a respeito do licenciamento ambiental, nota-se que
existem trés etapas, sendo elas: licenca prévia, licenca de instalacao e licenca de
operacao.

A licenca prévia € a primeira etapa a ser realizada, sendo que consiste em fazer
um planejamento e estudo de qual local € o mais adequado para a realizacdo do

projeto.

A licenca de instalacao, conforme o préprio nome ja diz, trata-se da autorizacéo
para se instalar a atividade, sendo que, nessa etapa sera analisada toda a viabilidade
ambiental, bem como estabelecer os requisitos que a empresa devera cumprir para

pode realizar o empreendimento.

E a ultima etapa, € a licenca de operacdo, a qual somente é concedida apos
verificar que a empresa cumpriu com tudo que foi determinado pelo 6rgao competente,
sendo que este ira realizar uma vistoria no local para confirmar se as exigéncias foram

cumpridas.

Entretanto, tais procedimentos ndo sédo vantajosos economicamente para 0s

empreendedores, uma vez que tal licenca ndo é concedida de maneira célere. Com
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isso, vem surgimento no Congresso diversas propostas para flexibilizar o
licenciamento ambiental para diminuir os prejuizos das empresas quanto a demora da

liberacdo deste documento.

Contudo, tais propostas somente vém pensando no lado econdémico, sem
priorizar a segurangca, a protecdo ambiental e demais riscos que estes
empreendimentos podem vir causar, caso sejam realizados sem qualquer

fiscalizagao.

No entanto, é importante estabelecer que ao invés de se buscar flexibilizar o
licenciamento ambiental, deve-se ter em mente que € necessario aumentar a
fiscalizacdo de tais empreendimentos, uma vez que tanto a empresa quanto o Poder
Publico sao responsaveis pelas tragédias que vem ocorrendo, tendo em vista que de
um lado, a empresa deixa de prestar a devida manutencdo dos empreendimentos e

de outro, falta a cobranca e fiscalizacdo do Poder Publico sobre essas empresas.

Quando ocorreu a tragédia em Mariana/MG, constataram-se que a barragem
realizada pela empresa Vale na cidade de Brumadinho/MG também corria 0 mesmo
risco, contudo, nada foi feito, tanto a empresa, quanto o Poder Publico se mantiveram

inertes, tendo como prova disso, o rompimento desta barragem nesse ano.

Observa-se que se ndo houver um 6rgdo ambiental fiscalizando tais
empreendimentos, ndo s6 na fase preliminar, como também apd6s a conclusao do
projeto, as empresas irdo sempre postergar tais empreendimentos e mais tragédias
irdo ocorrer, tornando-se inutil todo o procedimento realizado para se evitar maiores

danos ao meio ambiente.

Inclusive, com o presente estudo, percebe-se que as propostas
governamentais, buscam tornar-se o licenciamento ambiental dispensavel se a

propria empresa realizar e apresentar um Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Ora, ndo parece uma alternativa viavel, uma vez que se o 6rgao publico
responsavel deixar a mercé das empresas, facilmente sera burlado a realizagdo das

atividades e, consequentemente, néo teria controle do tamanho do dano ambiental.

Ao invés do Estado diante das tragédias analisar alternativas que tornem a

concessao da licenca ambiental mais rigida, percebe-se que ao longo dos anos esta
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ocorrendo ao contrario, vez que surgem cada vez mais, propostas para agilizar ou
flexibilizar o procedimento administrativo de licenciamento ambiental, tratando-se de
um verdadeiro retrocesso socioambiental, o qual é proibido pela Constituicdo Federal.

Por fim, sob a perspectiva constitucional, nota-se clara violagéo dos artigos 170,
inciso IV e 225, uma vez que o licenciamento ambiental se encontra implicito nesta
norma, devendo ser mantido em protecao, sendo que tais propostas, também violam
a proibicdo ao retrocesso socioambiental, cuja fundamentacédo esta abarcada pelo

principio da seguranca juridica.
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