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RESUMO

Introdugao: este trabalho aborda como a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (NLLC), Lei Federal n° 14.133/2021, proporcionou um ambiente
inovador e moderno para as contratagbes da Administracdo Publica,
comprometendo-se com o0 avango tecnoldgico e a transparéncia digital, de modo a
assegurar controle e fiscalizagdo da atuagdo dos gestores, cumprindo com a
garantia de direitos fundamentais. Entretanto, seu ideal enfrenta um entrave
significativo com a exigéncia obrigatoria de publicacdo de extrato de edital em jornal
diario de grande circulagdo. Problema de Pesquisa: em que medida a exigéncia da
publicacdo obrigatoria de extrato do edital em jornal diario de grande circulagéo
impacta a capacidade da Administragao Publica em cumprir com suas obrigag¢des de
publicidade e transparéncia nos processos licitatorios? O Objetivo geral do estudo é
examinar como a exigéncia obrigatéria de publicagcdo em jornal diario de grande
circulagdo onera e impacta os cofres publicos. Para isso, foram definidos os
seguintes objetivos especificos 1. Identificar as inovagdes abrangidas pela Nova Lei
de Licitacbes e Contratos (NLLC), a Lei n° 14.133/2021, em resposta as
necessidades administrativas contemporaneas que precisam ser observadas. 2.
Investigar as normas da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC), com énfase
principal na analise do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). 3. Avaliar
a compatibilidade entre a criacdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) para fins de divulgacéo e a exigéncia obrigatdria de publicagdo de extrato do
edital em jornal diario de grande circulagao e, por fim, 4. Analisar as consequéncias
e efeitos praticos no orgcamento publico da publicagdo em jornal a partir de dados
coletados da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG e da Prefeitura Municipal de
El6i Mendes-MG. Metodologia: o presente trabalho buscou analisar as
consequéncias e impactos com base em uma abordagem descritiva, documental e
qualitativa, apoiada em livros, artigos académicos, legislagdes e doutrinas juridicas.
Resultados: a pesquisa revela a ineficiéncia do paragrafo primeiro, do artigo 54, da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), pois as consequéncias e
efeitos praticos da publicagdo em jornal obrigatéria evidenciou relevante retrocesso e
importante impacto no que tange a onerosidade aos cofres publicos, vez que ha
maneiras de dar a publicidade a determinado ato da Administracdo Publica sem
dispéndio de recursos publicos, antieconémicos e desnecessarios. Conclusao: o
estudo evidencia a importancia do continuo aprimoramento e atualizagao do Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), bem como da ampliacdo da
acessibilidade digital, como forma de assegurar a efetiva democratizacdo do acesso
as informacgdes publicas. Restou claro que a consolidacdo desse ambiente eletrénico
contribui para o fortalecimento dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, especialmente os da transparéncia, publicidade e eficiéncia,
se apresentando como instrumento eficaz de controle social e modernizagdo da
gestao publica em ambito nacional, revelando-se incompativel com a manutengao da
exigéncia de publicagbes em jornais - pratica anacrénica e dissonante frente aos
avancgos tecnoldgicos contemporaneos.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Jornais. Licitagdes Publicas. Publicidade.
Transparéncia Digital.



ABSTRACT

This paper addresses how the New Law on Public Procurement and Contracts
(NLLC), Federal Law No. 14,133/2021, provided an innovative and modern
environment for Public Administration contracting, committing to technological
advancement and digital transparency, in order to ensure control and oversight of the
performance of managers, complying with the guarantee of fundamental rights.
However, its ideal faces a significant obstacle with the mandatory requirement to
publish an excerpt of the notice in a widely circulated daily newspaper. Based on this
context, the research problem is presented below: To what extent does the
requirement for mandatory publication of an excerpt of the notice in a widely
circulated daily newspaper impact the Public Administration's ability to comply with its
obligations of publicity and transparency in bidding processes? The general objective
is to examine how the mandatory requirement of publication in a widely circulated
daily newspaper burdens and impacts the public coffers. Four specific objectives
were defined: a) ldentify the innovations covered by the New Law on Public
Procurement and Contracts (NLLC), Law No. 14.133/2021, in response to
contemporary administrative needs that need to be observed; b) Investigate the rules
of the New Bidding and Contracts Law (NLLC), with main emphasis on the analysis
of the National Public Procurement Portal (PNCP); c) Assess the compatibility
between the creation of the National Public Procurement Portal (PNCP) for
dissemination purposes and the mandatory requirement to publish an excerpt of the
notice in a widely circulated daily newspaper; d) Analyze the consequences and
practical effects on the public budget of publication in a newspaper based on data
collected from the Municipality of Bom Sucesso-MG and the Municipality of Eléi
Mendes-MG. This study analyzed the consequences and impacts through descriptive
qualitative research, supported by documentary research in books, academic articles,
legislation, and legal doctrines. The results reveal the inefficiency of the first
paragraph of article 54 of the NLLC, since the consequences and practical effects of
mandatory publication in a newspaper showed a significant setback and an important
impact on the burden on public coffers, since there are ways to publicize a certain act
of the Public Administration without spending public resources, which is
uneconomical and unnecessary. The study highlighted the need for continuous
improvement and updating of the PNCP, as well as for expanding digital accessibility,
as a way of ensuring the effective democratization of access to public information. It
was clear that the consolidation of this electronic environment contributes to the
strengthening of the constitutional principles that govern Public Administration,
especially those of transparency, publicity and efficiency, presenting itself as an
effective instrument of social control and modernization of public management at the
national level, proving to be incompatible with the maintenance of the requirement of
publication in newspapers - an anachronistic practice that is dissonant in the face of
contemporary technological advances.

Keywords: Advertising. Digital Transparency. Newspapers. Public Administration.
Public Tenders.
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1 INTRODUCAO

No que concerne ao tema das “Licitagbes Publicas”, € importante mencionar
que a Administracdo possui muitos servigos para oferecer a sociedade e, para a
concretizacdo deles, ela ndo tem tudo o que necessita. Neste viés, preservando a
impessoalidade, isonomia e moralidade, € necessario contratar com terceiros, de
modo que seja construido um procedimento que permita a possibilidade de varios
fornecedores disputarem a contratacao.

Nesse interim, a licitacdo publica € conceituada como um processo
administrativo, sendo instrumento inerente ao procedimento do tipo concorrencial,
por meio do qual, facultativamente, € aberto aos interessados em fornecer produtos,
prestar servicos ou locar e adquirir bens publicos para participarem de uma
competicdo. Logo, trata-se de um certame cujas condigdes e regras serao
previamente estabelecidas - bem como os critérios de decisao - definidos em edital
que sera divulgado nos meios adequados de publicidade, sendo que, ao final,
celebrara contrato com aquele que ofertar maior vantagem em sua proposta (Di
Pietro, 2025).

Nesse modelo do Estado brasileiro, em termos financeiros, a administracéo
publica impacta substancialmente o mercado produtivo, com relevancia especial no
que diz respeito ao desenvolvimento social e econdmico, pelo volume das
contratagdes publicas. Além disso, trata-se de um procedimento complexo, vez que
lida com a gestao de recursos publicos, necessitando de rigor administrativo, técnico
e juridico, cumprindo deveres da administragdo e concretizando direitos
fundamentais dos cidaddos. Neste viés, Cassio Garcia Ribeiro e Edmundo Inacio
Junior (2019), pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea,
desenvolveram um estudo para mensurar o mercado de compras publicas do Brasil
em um prazo de 12 (doze) anos, do periodo entre os anos de 2006 e 2017. A
pesquisa demonstrou a relevancia em questdes econdmicas, impactando areas

sociais e politicas, tendo como resultado’ o volume médio por ano das compras que

" Cassio Garcia Ribeiro e Edmundo Inacio Junior (2019, p. 15) utilizaram-se da seguinte metodologia:
“Para todas as contas selecionadas para a Unido, os estados e os municipios, utilizamos o conceito
de pagamentos, ou seja, o terceiro estagio da despesa orcamentaria. Além disso, consideramos
todas as despesas pagas no exercicio, tendo sido elas geradas no exercicio em si ou vindas de
exercicio anterior. Nesse sentido, trés rubricas sdo somadas, sendo elas: despesas pagas; restos a
pagar processados pagos; e restos a pagar nao processados pagos. Os restos a pagar (processados
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abrangem a Unido, os Estados e os Municipios, de 12,5% do Produto Interno Bruto
— PIB, o que representa, anualmente, uma média de R$ 499,5 bilhdes, enfatizando a
influéncia das compras publicas na sociedade.

Dessa forma, a Administragdo causa impactos na sociedade em razdo dos
gastos elevados com o referido procedimento, devendo, portanto, incentivar as boas
praticas, a inovagio e buscar contratacbes mais sustentaveis, além de proporcionar
um ambiente seguro e confidavel para negociagdes, bem como planejar suas
requisicdes, atendendo seus principios basilares e especificos.

Dentre as condigdes estabelecidas na Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Lei n° 14.133 (Brasil, 2021), o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) foi criado como uma exigéncia de publicidade dos procedimentos,
com o principal objetivo de trazer mais transparéncia para as compras e garantir
acesso a sociedade, aos orgaos de fiscalizagdo e demais entes publicos.

Entretanto, a referida legislagdo também exigiu a publicacdo de extrato do
edital em Jornal Diario de Grande Circulagcao, nos termos do art. 54, §1°. Portanto,
mesmo com o langamento no PNCP e a obrigatoriedade de divulgacédo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos nesse portal, a publicacido do extrato do
edital em jornal diario de grande circulagdo permanece obrigatéria, o que onera os
cofres publicos. Sendo o PNCP o sitio eletrdénico oficial de divulgacao e, acima de
tudo, criado para esse fim, torna-se questionavel a eficacia da publicacdo dos avisos
em outros meios de comunicagao.

A presente exposicdo foi construida por meio de um estudo que buscou
aprofundar no tema, possuindo o propdsito de apresentar uma visao critica, e
examinar a compatibilidade entre os principios que se encontram positivados,
inclusive pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), as exigéncias de publicidade da
Lei n°® 14.133 (Brasil, 2021) a partir da questdo que se apresenta: Em que medida a
exigéncia da publicagdo obrigatoria de extrato do edital em jornal diario de grande
circulagdo impacta a capacidade da Administracdo Publica em cumprir com suas
obriga¢des de publicidade e transparéncia nos processos licitatorios?

Nesse sentido, a presente monografia teve como objetivo geral realizar uma
analise das inovagdes da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC), sob a

perspectiva da criagdo do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),

ou nao processados) provém daquelas despesas empenhadas no exercicio anterior que, por nao
terem sido liquidadas, sao inscritas em restos a pagar, sendo pagas no exercicio subsequente”.
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englobando questdes como publicidade, transparéncia, eficiéncia e, sobretudo,
economicidade, de modo a ampliar o olhar sobre o real avango e modernizagao
pretendidos no diploma legal, buscando responder qual a necessidade de
publicacdo em jornal diario de grande circulagdo diante do nosso ordenamento
juridico atual, passando pelo tratamento juridico dado ao procedimento e seu custo
oneroso a Administragdo Publica.

Para isso, foram tragados os seguintes objetivos especificos, 1. Identificar as
inovagbes abrangidas pela Lei n° 14.133 (Brasil, 2021), em resposta as
necessidades administrativas contemporaneas que precisam ser observadas. 2.
Investigar as normas da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC), com énfase
principal na analise do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP). 3. Avaliar
a compatibilidade entre a criacdo do Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP) para fins de divulgacéo e a exigéncia obrigatoria de publicacéo de extrato do
edital em jornal diario de grande circulagéo e, por fim, 4. Analisar as consequéncias
e efeitos praticos no orcamento publico da publicacdo em jornal a partir de dados
coletados da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG e da Prefeitura Municipal de
El6i Mendes-MG.

A justificativa da pesquisa € a importancia de analisar tais consequéncias e,
assim, possui relevancia a Administragao Publica para identificar a eficiéncia ou nao
de tais dispositivos da referida legislagao no que tange aos recursos financeiros.

Utilizou-se, para tanto, metodologia de pesquisa bibliografica. Com a intengéo
de atingir os objetivos propostos e melhor desenvolvimento deste trabalho, utilizou-
se para isso de leituras - seletiva, reflexiva e analitica - em livros, artigos
académicos, legislagbes e doutrinas juridicas, com base em uma abordagem
descritiva, documental e qualitativa. Descritiva, pois se debruca sobre a
interpretacdo de leis; documental, tendo em vista a coleta de dados da Prefeitura
Municipal de Bom Sucesso-MG e da Prefeitura Municipal de El6i Mendes-MG no ano
de 2024 para reflexdo da onerosidade aos cofres publicos com a publicagcdo em
jornal, obtidos a partir de documentos publicos (como diario oficial municipal,
contratos e portal da transparéncia), e qualitativa, devido ao viés tedrico e
interdisciplinar.

Quanto a estrutura, este trabalho esta dividido em trés capitulos principais. O
primeiro aborda os fundamentos legais e a trajetdria normativa entre a Lei n°® 8.666

(Brasil, 1993) e a Lei n°® 14.133 (Brasil, 2021). O segundo trata da nova legislagao,
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com foco na criacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na
obrigatoriedade de publicacdo em jornal diario de grande circulagdo, e analisa os
impactos dessa exigéncia a luz dos principios constitucionais da administragao
publica e das limitacbes orcamentarias dos entes federativos. Por fim, o terceiro
capitulo apresenta uma reflexdo sobre a aplicagao pratica da norma, especialmente
nos municipios de pequeno porte, com destaque para a analise da realidade local da
Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG e da Prefeitura Municipal de El6i Mendes-
MG, a partir da coleta de dados referentes as publicagdes realizadas em jornal diario

de grande circulagéo no exercicio de 2024.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 CONCEITOS, PRINCIPIOS E TRAJETORIA LEGISLATIVA ENTRE A LEI
FEDERAL N. 8.666/1993 E LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Antes de iniciar o estudo a respeito das legislagdes e seus desdobramentos, &
valido abordar sobre o procedimento da licitagdo, destacando-se que a
Administracdo Publica necessita se valer de bens e servigos de terceiros para
alcancar fins de interesse publico em meio a atividade complexa que exerce. Assim
€ que surgem os contratos de fornecimento, execugao de servigos, realizacdo de
obras, entre outros. Isso porque, ao contrario da liberdade que os particulares tém
para aquisigao, contratagdo e locagao, o Poder Publico necessita adotar a licitagao
para fazé-lo, procedimento que ocorre de forma preliminar, estabelecido e
determinado rigorosamente na lei.

A partir de uma visdo geral do instituto, apontando seus mais importantes
aspectos em linhas basicas, relevante procedimento é a licitacdo por permitir que
seja escolhida a proposta mais vantajosa para a Administragdo através do
oferecimento de propostas por varias pessoas interessadas, efetivando a gestao de
interesses coletivos e contornando o risco que seria se, pela lei, tal escolha ficasse a
critério do administrador publico.

Neste contexto, vale frisar que a licitacdo antecede necessariamente o contrato
administrativo; o contrato € consequéncia logica da licitagdo. Esta, porém, trata-se
de um procedimento preparatério administrativo que anseia o futuro ajuste, nao
determinando ao vencedor direito algum ao contrato, mas tdo somente uma
expectativa de direito. Isso porque restando conclusa a licitagédo, nao fica obrigada a
Administracado a celebragao do contrato, de modo que se o fizer, havera de ser com
o proponente declarado vencedor (Meirelles, 1993).

Note-se, portanto, a ideia de garantir a contratacédo que seja mais vantajosa
para a Administracdo Publica, vez que os critérios demonstram que o gestor ndo é o
proprietario dos bens publicos, ndo podendo, consequentemente, escolher o
particular em razdo de suas preferéncias pessoais, ou que subjetivamente lhe
pareca ser o melhor.

Para conceituar-se a licitagdo, José dos Santos Carvalho Filho (2024)

considera como o procedimento administrativo vinculado que € o meio de seleg¢ao da
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Administracdo Publica e seus entes acerca da melhor proposta dentre todas as
oferecidas pelos interessados, objetivando celebrar contrato ou obter o melhor
trabalho técnico, cientifico ou mesmo artistico.

Assim, a licitacdo se orienta por principios, como isonomia e impessoalidade,
de modo que se constitui em mecanismo que opera atendendo a eficiéncia,
possibilitando um conjunto de propostas e garantindo aos interessados que atendam
aos requisitos do edital a oportunidade de se apresentarem diante da Administragcao
como possiveis contratantes.

De semelhante modo, Hely Lopes Meirelles (1993) conceitua licitagdo como o
procedimento administrativo por meio do qual é selecionada a proposta mais
vantajosa pela Administragdo Publica para o contrato que l|he interessa. Tal
procedimento é desenvolvido mediante atos vinculados que se dao através de
sucessao ordenada para o Poder Publico e para os licitantes, de modo que
proporciona oportunidades iguais aos interessados e atuagdo com moralidade e
eficiéncia em negocios de ordem administrativa.

Observa-se que o estudo das licitagdes publicas traz consigo uma perspectiva
daquilo que se origina no interior do sistema, funcionando através da burocracia
inerente a Administragcdo Publica, com um processo decisorio delimitado em lei na
contratagao de terceiros a partir de premissas republicanas.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2015), licitagdo pode ser
conceituada como o procedimento administrativo em que, pretendendo realizar
obras, servigos, alienar, locar bens ou adquirir, outorgar concessdes ou permissoées,
uma pessoa governamental, por suas condicbes previamente estabelecidas,
convoca para apresentar suas propostas os interessados com a finalidade de
selecdo daquela que se revelar mais vantajosa e conveniente aos requisitos
precipuamente estipulados e publicados.

Percebe-se, portanto, que ha certa influéncia do Estado no mercado por se
tratar de um grande comprador, concretizando uma intervencdo no dominio
econdmico, de modo que suas contratacbes moldam o mercado, havendo uma
capacidade de exigir certos comportamentos e determinadas atitudes por parte dos
agentes econbmicos que tenham interesse nas licitagdes e contratagdes com o
poder publico.

Assim, objetivamente, licitagcao trata-se de um certame em que a Administracéo

Publica, seus entes e entidades governamentais convocam interessados,
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promovendo uma disputa, para, ao final, selecionar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico. Em sua esséncia, € a ideia de competicdo isonbmica entre os
concorrentes que possuem aptiddbes e preenchem atributos para perfeito
cumprimento do futuro contrato, bem como obrigagbes que estdo dispostos a
assumir.

O procedimento pressupde, como regra, a observagédo de fases fundamentais,
especialmente a fase de habilitacdo, por meio da qual se demonstra o
preenchimento dos atributos — capacidade do licitante nas esferas juridica, fiscal,
trabalhista, técnica, econémica e financeira - e outra que é a fase de julgamento,
através da qual se apura e seleciona a melhor proposta as conveniéncias publicas.
Importante mencionar que na antiga Lei n° 8.666 (Brasil, 1993), a fase de habilitagao
antecedia o julgamento. A Lei n° 14.133 (Brasil, 2021), em seu artigo 172 (Brasil,
2021), estabelece que, de regra, primeiro vem o julgamento, em todas as
modalidades, de modo que a fase de habilitagdo, portanto, é posterior a fase de
julgamento das propostas.

Para que se alcance o objetivo da licitacado, faz-se necessario um conjunto de
atividades formalizadas, tanto pela Administragdo, quanto pelos interessados, no
procedimento administrativo que possui fim seletivo. Isso porque, seja mais ou
menos formal, tal procedimento exige sempre uma sequéncia de documentos e
atuacdes, além de algum tempo entre a divulgacdo do que se precisa contratar, o
oferecimento de propostas e a documentacgao, o atendimento ao formal processo de
escolha, entre outros.

Assim, a sequéncia ordenada compde um procedimento vinculado em que sao
fixadas, bem como rigorosamente observadas e cumpridas as regras pela
Administracdo. A partir disso se cumpre o principio da probidade administrativa,

assegurando os direitos dos interessados, além da integridade e retiddo do certame.

2 Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacao do edital de licitagéo;

Il - de apresentacgao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagéo. (Brasil, 2021).
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2.1.1 Fontes Normativas

A prépria Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabeleceu como competéncia
privativa da Unido a legislagédo a respeito do tema no que se refere a normas gerais
de licitagdo e contratagdo, nos termos do art. 22, caput e inciso XXVII® (Brasil,
1988), conforme redacgao trazida pela Emenda Constitucional n® 19 (Brasil, 1998), e,
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988)* a impde como
exigéncia para servigos, aquisicdo, obras e alienagdes, estabelecendo comandos e
introduzindo limitagdes as normas infraconstitucionais que regulamentem licitacéo e
contratos administrativos.

Relacionado a tematica, ha também principios a serem obedecidos pela
administracao publica direta e indireta, os quais estdo enunciados no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988)°, a partir da obrigatoriedade de licitagdo, como
os principios da publicidade e da moralidade publica, fundamentais para a
Administracdo. E certo que aos administradores incumbe agir com boa-fé, probidade
e lealdade em relagdo aos particulares, descartado qualquer trato malicioso,
interesseiro ou conduta astuciosa.

Apdés mais de sete anos de tramitacdo, a Lei n° 14.133 (Brasil, 2021),
sancionada e publicada nesta data, é o atual diploma que determina as normas de
licitacbes e o novo marco legal de contratacbes publicas no pais, sendo a fonte
legislativa para a administragdo publica direta e indireta, autarquica e fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, conforme dispde ja em seu
inicio (art. 1°)® (Brasil, 2021).

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...] XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill. (Brasil, 1988).

4 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Brasil,
1988).

5 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]. (Brasil, 1988).

6 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagcdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:
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Numa perspectiva geral da trajetéria legislativa, cabe mencionar um conjunto
de leis antecedentes para o resultado da nova lei, responsavel por reunir regras
esparsas em um unico diploma legal. Adentrando no histérico, em 10 de dezembro
de 2020, foi aprovado pelo Senado Federal o Projeto de Lei n® 4.253 (Brasil, 2020a),
o qual cria uma novel legislacéo de licitagbes e contratos administrativos, com o fim
de substituir a Lei n°® 8.666 (Brasil, 1993) — Lei das Licitagbes), a Lei n° 10.520
(Brasil, 2002) — Lei do Pregao, e a Lei n° 12.462 (Brasil, 2011) — Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes.

O texto, elaborado pela Camara dos Deputados, foi substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 559/2013, sendo submetido a aprovagéo do Presidente da
Republica para posterior promulgacao e respectiva publicagdo. A norma juridica final
resultou também na alteragao da Lei n°® 13.105 (Brasil, 2015) — Cddigo de Processo
Civil; Lei n° 8.987 (Brasil, 1995) e Lei n°® 11.079 (Brasil, 2004) — Lei de Parceria
Publico-Privada e, ainda, do Decreto-Lei n°® 2.848 (Brasil, 1940) — Codigo Penal.

Em sintese, a atividade legislativa se deu, primeiramente, na casa iniciadora
(Senado), com o PLS n° 559/2013, sendo aprovado o substitutivo em 23 de
dezembro de 2013. Em seguida, na casa revisora (Camara), com o PL n° 6.814
(Brasil, 2017), houve a transformagao em norma juridica na data de 03 de fevereiro
de 2017. Posteriormente, na analise do substitutivo da Camara dos Deputados pelo
Senado, o PL n° 4.253 (Brasil, 2020a) foi transformado em norma juridica com veto
parcial em 02 de dezembro de 2020. Houve a sanc¢ao pela Presidéncia da Republica
da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021), encerrada com veto parcial em 12 de margo de 2021.

Finalmente, em 1° de abril de 2021, o veto foi parcialmente mantido pelo Congresso.

2.1.2 Vigéncia e Regime de Transigao da Lei

Dispds a NLLC, em seu art. 1947 (Brasil, 2021), que n&do haveria vacatio legis,

vez que a norma entra em vigor na data da sua publicagdo. Portanto, a referida

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragcao
Publica. (Brasil, 2021).

7 Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. (Brasil, 2021).
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legislacdo poderia ser aplicada de forma imediata desde 1° de abril de 2021 pela
Administracao Publica.

De acordo com seu texto, a NLLC determinou um periodo de dois anos para
que seja implementada efetivamente, de modo que sua publicagdo inaugurou um
novo regime juridico, convivendo, porém, com as fontes legislativas vigentes
anteriormente, como a Lei n°® 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 (lei do pregéo) e a
Lei n°® 12.462/2011 (RDC — regime diferenciado de contratagdes), sendo possivel a
alternancia dos regimes, mas nunca o uso combinado de ambos. Sendo assim, a
Nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei n° 14.133 (Brasil, 2021), € o diploma legal
que buscou reunir as normas gerais que se distribuiam em diversas leis e atos
infralegais que estavam dispersos; logo, consolida regras esparsas numa fusao das
legislacbes anteriores. Neste contexto, a Lei n°® 14.133 (Brasil, 2021) é produto de
compilacdo de legislagdes e algumas praticas que ja eram adotadas, como, por
exemplo, o orgamento sigiloso do RDC, a contratagdo semi-integrada da Lei n°
13.303 (Brasil, 2016) — especifica para as Estatais — e a inversao de fases do
pregao. Vale frisar que a Lei Complementar n°® 198, de 28 de junho de 2023,
provocou a alteragdo do art. 193, inciso Il, da NLLC?® (Brasil, 2021), para que se
ampliasse o0 prazo de aplicacdo das legislagbes anteriores com a nova
concomitantemente até 30 de dezembro de 2023.

Neste contexto, a Lei n° 14.133 (Brasil, 2021) estabeleceu em seu art. 193,
inciso I, a revogacao da Lei n° 8.666 (Brasil, 1993), Lei n° 10.520 (Brasil, 2002) e Lei
n°® 12.462 (Brasil, 2011), depois de percorridos dois anos de sua publicacao e, ainda,
permitiu a opg¢ao de aplicagado da nova lei ou das outras legislacdes nesse lapso de
tempo, escolha que deveria ser indicada no edital ou no instrumento de contratagéo
direta de forma expressa. Nos termos do art. 191 da Lei n® 14.133 (Brasil, 2021)°,
houve a vedacao da aplicagdo combinada da nova legislagdo com qualquer das trés

leis mencionadas.

8 Art. 193. Revogam-se:

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lein®8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Brasil, 2021).

9 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opg¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso. (Brasil, 2021).
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Além disso, nesse prazo de dois anos, optando a Administragdo por publicar o
edital baseado na Lei n° 8.666 (Brasil, 1993), licitando nas regras do regime antigo,
também o contrato administrativo segue tal regime durante toda sua vigéncia, nos
termos do art. 191, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021)'9, incluidas suas
prorrogacdes, se houver.

Logo, foi admitida a aplicagdo concomitante, de forma temporaria, das
legislagdes anteriores e da legislagdo nova para as licitagbes e contratos, de modo
que, apos o referido periodo, revoga-se a lei antiga e vigora tdo somente a lei nova.
Assim, a técnica legislativa se opde a ordem natural das coisas, configurando um
cenario para grande inseguranga juridica e relevante fonte de controvérsias
(Carvalho Filho, 2024).

Levando-se em consideragao a atribuicdo pela Constituicdo Federal (Brasil,
1988) inerente a regras e normas gerais das licitagcbes e contratos, entdo, por
consequéncia, aos demais entes estatais federativos e entes estatais administrativos
competiu a edicdo de normas especificas que complementem a lei federal, sem,
contudo, alterar ou divergir de seu conteudo.

Ademais, diante da complexidade do assunto, o art. 187 da Lei n° 14.133
(Brasil, 2021)'"" permitiu a aplicagdo dos atos infralegais elaborados pela Unido, que
regulamentardo a respectiva legislagao, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
facilitando a execugao da norma.

Desse modo, ndo sao incluidas no regime da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021) as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, conforme
dispbe expressamente o art. 1°, §1°, da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021)'?, as quais
possuem regulamentagdo propria na Lei n° 13.303 (Brasil, 2016), uma vez que se
trata de pessoas privadas que requerem flexibilidade ao seu carater empresarial, de

forma menos burocratica, explorando atividade econémica de producdo ou

10 Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Brasil, 2021).

" Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execucéo desta Lei. (Brasil, 2021).

2.§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art.
178 desta Lei. (Brasil, 2021).



23

comercializagdo de bens ou servigos, nos termos do art. 173, caput, §1° e inciso lll,
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988)"3.

Assim, o legislador acompanhou o entendimento doutrinario consolidado,
observado no Enunciado 17 da 12 Jornada de Direito Administrativo do Conselho da
Justica Federal (Brasil, 2020b):

Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n.
13.303/16, ndo possuem aplicacao subsidiaria da Lei n. 8.666/93. Em casos
de lacuna contratual, aplicam-se as disposigdes daquela Lei e as regras e
os principios de direito privado (Brasil, 2020b, p. 14).

Ainda, € importante destacar que a NLLC revogou os crimes e penas
constantes na antiga Lei, considerando que, desde sua publicagdo, revogou de
imediato os artigos 89 a 108 da Lei n°® 8.666/1993. Nesse sentido, passam a compor
o Codigo Penal Brasileiro, de acordo com o art. 178 da Lei n° 14.133/2021, os novos
crimes de licitagbes e contratos (Freitas et al., 2021).

Dentre os fundamentos do procedimento de licitagdo, sobressaltam a
moralidade administrativa e a igualdade de oportunidades, prevenindo-se eventual
atitude de improbidade, de forma que o contrato se firma com o particular que
entrega a melhor proposta, sendo dispensado a todos o principio da impessoalidade,
preservando a lealdade com a Administragdo Publica e, ainda, a competitividade
entre os interessados, oferecendo-se oportunidades iguais aos fornecedores,
atendendo ao ideal do proprio instituto.

Quanto aos principios, por sua vez, € observada sua influéncia nas decisdes e
mecanismo de auxilio na busca pelo interesse publico, vez que se trata de relagdes
complexas em que € preciso superar lacunas e omissdes presentes no ordenamento
juridico. Sua diferenga comparada as regras - sendo essas de incidéncia objetiva,
aplicadas a certas condutas especificas e situagdes delimitadas - permite certo grau
de abstracao pela maior flexibilidade que possui, trazendo determinada direcéo a
seguir e sendo aplicado a situagdées amplas (Barroso; Barcellos, 2003).

13 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produg¢édo ou comercializagao de bens ou de
prestagéo de servigos, dispondo sobre:

[...] Il - licitacdo e contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da
administragao publica. (Brasil, 1988).



24

Conforme dispde em seu art. 5°'* (Brasil, 2021), a Lei n° 14.133 (Brasil, 2021)
elencou os principios a serem obedecidos nos procedimentos licitatorios, replicando
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios
estabelecidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), reiterou os
principios da Lei n® 8.666 (Brasil, 1993), como igualdade, probidade administrativa,
julgamento objetivo, desenvolvimento sustentavel nacional e vinculagdo ao edital,
bem como adotou a razoabilidade, motivagao, proporcionalidade, interesse publico e
seguranga juridica, os quais ja eram previstos na legislagdo de processo
administrativo em ambito federal pela Lei n°® 9.784 (Brasil, 1999).

E relevante enfatizar a inovacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos ao
exigir, de forma expressa, o cumprimento de principios como planejamento,
economicidade, transparéncia, segregacdo de fungdes, eficacia, celeridade e
competitividade.

Destacando-se a positivagdo do principio da segregacao das fungdes, o qual
além de ser objeto de apontamento pelos 6rgaos de controle interno, vez que
constitui principio para atuagao estabelecido no Manual do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal (2001)', também ja era questionado

especialmente pelo Tribunal de Contas da Uniao:

Acdrdao n°® 747/2013 — TCU - Plenério:

9.1.5. promova a segregacdo de fung¢des, quando da realizacdo dos
processos de aquisicdo de bens e servigos, em observancia as boas
praticas administrativas e ao fortalecimento de seus controles internos, de
forma a evitar que a pessoa responsavel pela solicitagdo participe da
condugado do processo licitatério, integrando comissbées de licitagdes ou
equipes de apoio nos pregdes (Brasil, 2013, p. 40).

Acdrdao n° 415/2013 — TCU - Plenério:

9.1.7. discipline a segregacao de funcbes nos setores que desempenham
as atribuicbes inerentes as licitagbes e contratos, de forma a minimizar a
possibilidade de desvios e fraudes (Brasil, 2013, p. 21).

4 Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fung¢des, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (Brasil, 2021).

5“3, Constituem-se no conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam ao atingimento de
objetivos especificos, tais como:

[...] IV. segregacéo de fungdes - a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacao entre as
fungdes de autorizagdo/aprovacao de operagdes, execugdo, controle e contabilizagéo, de tal forma
que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este principio” (Brasil,
2001, p. 67-68). (Brasil, 2001).
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Em termos basicos, referido principio contribui para evitar condutas suspeitas e
conflitos de interesses, considerando que a divisdo de tarefas acarreta
especializacdo e maior produtividade, impedindo a concentragao de fungdes em um
s6 responsavel, delineando as responsabilidades funcionais relacionadas a despesa
publica entre diferentes agentes, de modo a diminuir os riscos de condugao incorreta
dos procedimentos e desvios de comportamento ou de ética. Outro principio
afirmado na Lei n° 14.133 (Brasil, 2021) é o da competitividade, orientando a busca
pelo carater competitivo do instituto pelos agentes publicos, de modo que o edital de
licitacdo ndo contemple qualquer clausula ou dispositivo que venha a conflitar com
essa intencdo e restrinja ou frustre o carater competitivo do certame (Freitas et al.,
2021).

De suma relevancia a esta pesquisa sao os principios da publicidade e da
transparéncia, ambos indissoluvelmente entrelagados, relevantes principalmente no
que diz respeito ao controle da Administragdo Publica. A transparéncia é um
principio que exige a ampla divulgagao da atuagdo da Administracao, de modo que
seja aberta ao conhecimento da sociedade e permitido o sigilo somente nas
expressas possibilidades previstas na Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Ja a
publicidade constitui principio essencial que ndo s6 diz respeito a divulgagdo do
certame para conhecimento de todos aqueles que tenham interesse, como também
abarca os atos da Administracao praticados em todas as fases do procedimento, os
quais, sendo abertos aos cidadaos, asseguram de forma ampla a possibilidade de
fiscalizagdo da legalidade deles. Como requisito de validade e eficacia juridica, o
texto da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021) impde a divulgacdo de atos administrativos,

contratos e outras medidas (Di Pietro, 2025).

2.2 PROMULGAGAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: DA EVOLUGAO TECNOLOGICA, MODERNIZACAO E
CRIACAO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC) cria o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial com a finalidade
de divulgar os atos exigidos de forma centralizada e obrigatéria, viabilizando a

publicidade de informagdes e os autos dos processos, a gestdo e execugdo dos
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contratos, disponibilizando dados estruturados que sdo processados com mais
facilidade. Com isso, busca-se melhora da previsibilidade, bem como seguranca
juridica aos processos licitatorios, a partir da padronizagdo e disponibilidade de
ferramenta para as contratacdes e realizacdo de licitacbes para a Administragao
Publica. Dessa forma, ha importante avango no quesito de capacidade técnica para
0s municipios e diminui¢gao dos riscos que envolvem o procedimento.

Vale frisar a modernizagédo e avango tecnolégico que a promulgacado da NLLC
trouxe ao ordenamento juridico com a criagdo de um Portal Nacional de Compras
Publicas, previsto no art. 174 da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021)'¢, pois essa novidade é
um ambiente digital como plataforma que possibilita incentivar positivamente boas
condutas dos interessados na celebracdo de contratos com a Administragao Publica,
aléem de relevante potencial de aumento da capacidade publica e privada de
obtencao de informagdes, bem como garantir decisdes alocativas mais apropriadas
(Rodrigues; Toledo, 2023).

Por meio do dispositivo mencionado, observa-se a obrigatoriedade de
divulgacao de informacgdes detalhadas, como planos de contratacdo anuais, editais

de licitagdo e seus anexos, atas de registro de pregos, contratos, termos aditivos e

16 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado a: | - divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizacéo
facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todos os entes federativos. §1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e
composto de: | - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica; Il - 2 (dois)
representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Administracado; Ill - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagéao
Nacional de Municipios. §2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacbes acerca das
contratagdes: | - planos de contratacdo anuais; Il - catalogos eletronicos de padronizacéo; Il - editais
de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e editais de licitagdo e
respectivos anexos; IV - atas de registro de precos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais
eletrénicas, quando for o caso. §3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer: | -
sistema de registro cadastral unificado; Il - painel para consulta de pregos, banco de pregcos em saude
e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas; lll - sistema de planejamento e gerenciamento
de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no §4° do art.
88 desta Lei; IV - sistema eletronico para a realizagdo de sessdes publicas; V - acesso ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep); VI - sistema de gestao compartilhada com a sociedade de informagbes referentes a execugao
do contrato, que possibilite: a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto
ou imagens pelo interessado previamente identificado; b) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei; ¢) comunicagéo
entre a populagédo e representantes da Administracdo e do contratado designados para prestar as
informacgdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento; d) divulgacdo, na forma de
regulamento, de relatdrio final com informagdes sobre a consecugcdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administragdo. §4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as
exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. (Brasil, 2021).
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notas fiscais eletrbnicas, além de catalogos de padronizagdo, de modo que a
centralizacdo dessas informacdées no PNCP fortalece o controle social sobre a
gestao dos recursos publicos. Vale frisar que a concentragao desses dados no portal
elimina a fragmentagdo, permitindo um acesso amplo, padronizado e simples aos
cidaddos, 6rgados de controle e fornecedores, refletindo avango significativo na
transparéncia das contratacdes publicas.

Além disso, o art. 174 da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021) impde funcionalidades
inovadoras e integradas, como sistema de registro cadastral unificado, acesso a
base nacional de notas fiscais e sessdes publicas eletrbnicas, revelando um
compromisso com a desburocratizagdo e digitalizacdo dos processos licitatérios.
Ademais, o acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), disposto no §3°, é um
ponto muito relevante, prevenindo a contratagdo de empresas irregulares, de forma
a contribuir para a moralidade administrativa.

Langado no dia 9 de agosto de 2021'", o PNCP viabiliza o cumprimento de
varias regras impostas na NLLC. Mencionam-se, em especifico, duas: artigo 54 e
artigo 94 (Brasil, 2021). Referidos dispositivos exigem, no primeiro, que a
publicidade do edital e anexos sera realizada no PNCP, divulgando e mantendo tais
arquivos na plataforma, assim como os documentos da fase preparatéria’. No
segundo, é condigao indispensavel a divulgacdo no PNCP para que os contratos e
aditamentos tenham eficacia, inclusive com prazo para isso™®.

Portanto, o Portal Nacional de Contratagbes Publicas revela-se como o meio
virtual salutar para as compras publicas no que se refere ao design de mercado, com

capacidade para reduzir de maneira significativa os custos de transacgao - tanto para

7 O Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) foi langado no dia 9 de agosto de 2021.
Disponivel em: https://pncp.gov.br/. Acesso em: 4 maio 2025.

8 Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). [...] § 3° Apds a homologagédo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos. (Brasil, 2021).

9 Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao; Il - 10 (dez)
dias uteis, no caso de contratagdo direta. § 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de nulidade. (Brasil, 2021).
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os particulares, quanto para a Administragao — para obtencao de informacgdes. Pode-

se dizer que isso ocorre

[...] a0 unir em um Unico ambiente: (i) informagdes relativas as contratagbes
planejadas e em curso pelos mais diversos entes administrativos na
federacao brasileira; (ii) os pregos usualmente praticados em contratagdes
de bens e servigos do género; (iii) além de dados sobre a execucgéo prévia
de contratos e do rendimento de potenciais licitantes/concorrentes,
incentivam-se boas condutas dos potenciais candidatos, e estimula-se um
processo de autosselecdo (os candidatos sabem as informagdes de todos e
podem antecipar em quais processos licitatérios terdo chances), num filtro
relevante para afastar licitantes inadequados e evitar problemas de
congestionamento (Rodrigues; Toledo, 2023, p. 13).

E relevante enfatizar, ainda neste contexto, que a Nova Lei de Licitagcdes e
Contratos (NLLC) é o diploma que, no marco legal das compras publicas, positiva o
incentivo a inovagdo como um dos objetivos dos processos licitatorios. Nas palavras
de Nohara (2022, p. 3): “A inovagao envolve um processo de transformar
oportunidades em novas ideias e coloca-las em pratica. Assim, falar em inovacgao é
essencialmente falar em mudanga”. Tal novidade demonstra uma revisdo de
legislacéo patria - quando comparada com a antecessora (Lei n° 8.666/1993) - bem
como uma revisao de politica, que constituiam, até o momento, bases da economia
de mercado nacional, qual seja, as contratagbes publicas (Schiefler, 2021).

E o que orienta Amanda Flavio de Oliveira (2012, p. 417), segundo a qual
“Especificamente no Brasil, as politicas e legislagdes nacionais que constituem as
bases da economia de mercado nacional, conforme as diretrizes constitucionais,
encontram-se em manifesta revisdo”. Assim, percebe-se que leis da década de
1990, tal qual a Lei n® 8.666 (Brasil, 1993), foram adequadas para o momento de
suas edi¢gbes, de modo que, para a atualidade histérico-econdmica do pais, sao
defasadas e ndo atendem as necessidades juridicas e administrativas impostas que
precisam ser levadas em consideragao.

Nesse sentido, a legislagdo anterior foi alvo de criticas em diversas frentes ao
longo de sua vigéncia. Era frequentemente classificada como excessivamente
burocratica, composta por dispositivos ja ultrapassados e marcada por uma légica de
desconfianca em relacéo ao licitante. Tais caracteristicas acabavam por resultar em
contratacbes com valores superiores aos praticados no mercado. Embora tenha

cumprido um papel importante em seu tempo, tratava-se de uma legislacdo que ja
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demonstrava esgotamento e cuja superagédo era amplamente reivindicada (Zockun;
Cabral, 2021).

Conforme dispde em seu art. 11, inciso V20 (Brasil, 2021), a NLLC determina
como objetivo dos processos de contratagdes publicas o incentivo a inovagao,
caracterizando a novidade inserida no novo diploma legal. Nesse sentido, Schiefler
(2021, p. 43-44) argumenta que é uma medida legislativa que proporciona
seguranga e clareza aos agentes publicos que queiram inovar, pontuando, ainda,
que “A positivacao deste racional no ordenamento juridico infraconstitucional (e mais
do que isso: no ordenamento especial que institui o novo regime juridico de
contratagdes pela administracdo publica) € um importante movimento em favor da
maratona de modernizagdo da gestdo administrativa e da adogdo de solugdes
inovadoras no ambito da administragao publica brasileira”.

A Lei n° 14133 (Brasil, 2021) inaugura uma nova perspectiva para as
contratagdes publicas, ao fomentar um ambiente de negd6cios mais seguro
juridicamente e propicio a inovagao, permitindo ao Estado tanto incentivar quanto se
beneficiar das solugdes inovadoras ofertadas pelo mercado (Andrade Junior, 2022).

Em consondncia ao texto constitucional e outras regulamentagbes
infraconstitucionais, a NLLC trouxe o incentivo a inovagao de modo expresso, sendo
objetivo a ser perseguido nas contratagdes publicas, conduzindo ao modelo digital
de administragdo publica e priorizando a tramitacdo eletrbnica dos processos
administrativos. Neste viés, a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) proporcionou adequadamente um ambiente voltado ao uso e
desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas, o que auxilia a atividade de controle
da Administracdo e de gestores publicos.

Com a promulgacdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(NLLC), essa evolucao tecnoldgica e modernizagao restam ainda mais evidentes no
tocante a obrigatoriedade de centralizacdo no portal eletrdbnico de variadas
informacgdes importantes para a atividade de controle das contratagbes publicas, as
quais sao disponibilizadas em formato de dados abertos, possibilitando aos érgaos
de controle e aos cidad&os o livre ou facilitado acesso a tais dados. Assim, observa-
se as transformagbes advindas com a Lei n°® 14.133 (Brasil, 2021), utilizando de

processos administrativos eletrobnicos de compras publicas e de tecnologias

20 Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
[...] IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel. (Brasil, 2021).
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modernas para o exercicio das fungbes constitucionais, através de uma
administragado publica digital e moderna, prezando pela inovagdo e adequada a
realidade do século XXI (Schiefler, 2021).

O regime de dados abertos adotado pelo PNCP e previsto no art. 174, §4°, da
NLLC?! (Brasil, 2021), observa as exigéncias da Lei de Acesso & Informacdo. E
relevante ressaltar que esse dispositivo elevou ao nivel mais avancado de
transparéncia a nova legislagédo, considerando que a disponibilizagdo desses dados
por todos os entes federativos (Unido, estados e municipios) facilita a fiscalizagao de
forma colaborativa pelos cidaddaos quanto ao uso do dinheiro publico, o que n&o era

previsto na legislagdo anterior (Boechat, 2024).

2.2.1 Da Obrigatoriedade da Publicagcao de Extrato do Edital de Licitacao em
Jornal Diario de Grande Circulagcao pelo Artigo 54, §1°, da Lei N.
14.133/2021

Especialmente com a criagcdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), a Lei n° 14.133 (Brasil, 2021) trouxe relevantes inovagdes quanto a
transparéncia e publicidade, abordando as diversas funcionalidades desse sitio
eletrbnico em seu artigo 174. Entretanto, em que pese a modernizagao e os avangos
importantes a inovagéo, apds anos de tramitagdo no Congresso Nacional, ainda se
tem uma barreira em consequéncia do lobby que as empresas de publicidade
exercem no poder legislativo, objetivando o ganho de receita, mantendo ativa a
relagdo pouco republicana entre imprensa e poder (Oliveira; Braga; Siqueira, 2022).

Vale frisar que, tratando-se de processo legislativo envolvendo legislagado desta
seara, muito se discute, nas casas legislativas e imprensa, sobre os interesses
diversos envolvidos. Primeiramente, necessario se faz entender, para fins juridicos,
0 que é realmente o lobby. Segundo dispde o dicionario Michaelis (2025), lobby é
“Atividade de presséao por parte de um grupo organizado, a fim de exercer influéncia

no voto de parlamentares, conforme determinados interesses [...]". Logo, existem

21 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrnico oficial
destinado a:

[...] § 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. (Brasil, 2021).
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ativos nessa pratica de dois tipos, quais sejam, os grupos de interesse e 0s grupos
de pressao.

Neste contexto, em um estudo sobre as alteracdes trazidas pela Lei n® 14.133
(Brasil, 2021) ao ordenamento juridico brasileiro, Feliciano e Soares (2023) alegam

que:

No caso do Brasil, é inegavel a existéncia de lobby, seja em sua faceta
licita, seja na ilicita. E fato que o pais ainda precisa avangar em diversas
questdes neste aspecto, como evoluir a participagdo popular nas decisdes
democraticas, melhorar o processo de fiscalizagao e controle, e tornar o
processo judicial mais célere, por exemplo. Além disso, o direito brasileiro
esta ainda longe de um ponto pacifico sobre o status de constitucionalidade
das leis aprovadas por meio de corrupgdo, mas, sendo este assunto de
grande importancia, podemos antever amplo debate até que se construa por
lei, jurisprudéncia ou qualquer fonte de direito algum entendimento sobre o
tema (Feliciano; Soares, 2023, p. 9).

Essa relacao é evidente na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) quanto

ao dispositivo a seguir:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutengédo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatdéria a publicagdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Uni&do, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagéo (Brasil, 2021).

Portanto, € determinado obrigatoriamente no paragrafo primeiro do artigo 54
que deve ser realizada a publicacdo do extrato do edital em Diario Oficial, bem como
em jornal diario de grande circulacdo. Ou seja, ndo bastasse a criagdo de um
ambiente digital como plataforma que, de maneira suficiente, publica e gratuita,
atende aos requisitos constitucionais de publicidade e transparéncia, que € o PNCP,
ha ainda a necessidade incongruente de publicacdo em Diario Oficial e jornal de
grande circulacdo, o que onera os cofres publicos e vai contra o interesse publico,
inviabilizando a economicidade do processo licitatorio, atingindo negativamente em
especial os pequenos municipios.

Neste contexto, a licitacdo que envolve recursos estaduais e federais,
consequentemente, necessitando publicar em Diario Oficial do Estado, da Uniao e,
ainda, em jornal diario de grande circulagdo, teria o custo aproximado de R$

1.000,00 apenas para essa despesa de publicidade (Oliveira; Braga; Siqueira, 2022).
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Vale destacar que a obrigatoriedade de publicagdo em jornais de grande
circulacao e diarios oficiais ndo € uma novidade somente da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (NLLC), uma vez que tal exigéncia ja era prevista nas
legislacbes anteriores. Entretanto, o texto da Lei n° 14.133 (Brasil, 2021) reforca e
reafirma essa obrigagéo, tornando-a ainda mais explicita, de modo que a publicagao
em jornais privados de grande circulagdo € parte essencial do procedimento, sob

pena de nulidade.

2.2.2 Da Derrubada do Veto Presidencial ao Dispositivo e a Indesejada

Problematizagao Burocratica Criada

Levando em consideracdo a violacdo de conceitos fundamentais da
administragdo publica, previstos na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), como a
economicidade, eficiéncia e eficacia, o dispositivo antiecondmico e contraproducente
previsto na Lei n° 14.133 (Brasil, 2021) foi vetado pelo Presidente da Republica, com

a seguinte razao:

“A propositura legislativa dispde que, sem prejuizo da divulgagéo e
manutencgao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é obrigatéria a publicagcdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo. Todavia, e embora se
reconhega o mérito da proposta, a determinacao de publicacdo em jornal de
grande circulacdo contraria o interesse publico por ser uma medida
desnecessaria e antiecondmica, tendo em vista que a divulgagdo em ‘sitio
eletrbnico oficial’ atende ao principio constitucional da publicidade. Além
disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo da Republica, ja seria devidamente observado com a previsao
contida no caput do art. 54, que prevé a divulgagédo dos instrumentos de
contratacdo no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), o qual
passara a centralizar a publicidade dos atos relativos as contratagcbes
publicas”. (Brasil, 2021b).

Em 1° de junho de 2021, em sessao conjunta remota do Congresso Nacional,
iniciada as 16h47, foi rejeitado o veto, no Senado Federal, com o seguinte resultado:
sim 0, ndo 69, total 69. O dispositivo vetado rejeitado pelo Senado foi a Camara dos
Deputados, em sessao conjunta remota do Congresso Nacional, iniciada as 18h37,

sendo também rejeitado o veto, com o seguinte resultado: sim 12, ndo 420, total
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432. Assim, a matéria foi a promulgagédo, com a devida comunicagdo ao Presidente
da Republica?2.

Portanto, foi rejeitado pelo Congresso Nacional o veto do Presidente da
Republica ao paragrafo primeiro do artigo 54 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLLC) e, em consequéncia, restabeleceu a publicacdo obrigatoria por parte dos
entes federativos do extrato do edital em Diarios Oficiais e, também, em Jornais
Diarios de Grande Circulagao.

No portal do Congresso Nacional, pagina oficial da tramitagao das proposi¢des
legislativas, podem ser encontradas copias eletrbnicas de documentos e
manifestagdes externas de entidades da sociedade civil e associagcdes profissionais
defendendo a importancia do dispositivo vetado em relacdo a efetividade e
transparéncia das contratagbes publicas. A titulo de exemplificagcao, cite-se a carta
do Instituto Zuriel, enviada por sua diretora, Rocha (2021), em nome das
Associacoes, Federacdes e Entidades Representativas, pedindo apoio aos
parlamentares.

E relevante mencionar que o Instituto Zuriel se trata de uma entidade sediada
em Belo Horizonte-MG?3, que realiza publicagbes de editais, executando a
diagramacao e adequacao aos padrdes exigidos por cada jornal, o que claramente
aponta o interesse privado envolvido, demonstrando uma atuagcdo politica, na
tentativa de influenciar decisdes parlamentares, vez que se beneficia diretamente da
publicagcdo em jornais nas licitagbées publicas.

O documento institucional mencionado solicita a derrubada do veto sobre o
paragrafo primeiro do artigo 54 da NLLC, apresentando trés tépicos principais de

argumentacgao:

1. Violagao do principio da publicidade e do dever de transparéncia, o que a
torna a norma flagrantemente inconstitucional. Mantidos os vetos, as
publicacdes obrigatérias dos extratos dos editais de licitacdo de todos os
orgaos da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios serdo restritas a um
portal da internet, o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP). A
falta de transparéncia pode estimular os conluios € a corrupgdo em um setor
sensivel como o de compras publicas.

22 Informagdes obtidas na tramitagdo do Projeto de Lei n° 4.253/2020 (PL n°® 6.814/2017, na Camara
dos Deputados), convertido na Lei n° 14.133/2021, que institui a “Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-
/ver/pls-559-2013. Acesso em: 4 maio 2025.

23 Dados obtidos no site do Instituto Zuriel. Disponivel em: https://institutozuriel.com.br/. Acesso em: 4
maio 2025.
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2. Fechamento de grande parte dos jornais municipais e regionais. Estima-
se que entre 50% e 70% das receitas desses jornais locais advém da
publicidade legal dos editais de licitacbes, sobretudo porque os demais
anuncios sdo sazonais (datas comemorativas) e oscilam muito em funcao
das crises. O fim dos jornais pode enfraquecer a imprensa, um dos pilares
da democracia.

3. Impacto negativo a economia local, com o fim de mais de 200 mil
empregos do chamado “ecossistema” da publicidade legal (jornais,
agéncias, graficas e distribuidores, etc.), o que é terrivel em tempos de crise
e pandemia. Ademais, os empresarios locais poderdo deixar de
acompanhar os editais de licitagdo, ja que dificilmente terdo estrutura para
monitorar um site em que serao depositados os editais de todos os milhares
de 6rgaos publicos brasileiros (Rocha, 2021, p. 2).

Apesar de tais pontos refletirem preocupacgdes legitimas com o papel social da
imprensa e os impactos da comunicagéao, levantando questdes relevantes, ha de se
considerar que a carta manifesta interesse econdmico do setor jornalistico,
influenciada pela tentativa de manter uma fonte de receita. Logo, ha um interesse
corporativo que causa conflito com a busca por economia e modernizacdo dos
gastos publicos. Além disso, o processo de centralizagdo e digitalizagdo dos
processos licitatérios no PNCP acompanha a tendéncia mundial de transparéncia
digital, democratizando ainda mais o0 acesso, a longo prazo, com investimentos em
acessibilidade digital. Ainda, os empresarios locais ndo acompanharem as licitagdes
digitalmente € um argumento que perde for¢ca com o avango da conectividade. Logo,
a carta defende interesses do setor jornalistico em um tom notoriamente
corporativista e resistente a modernizagao dos atos administrativos.

Diante disso, observa-se o Legislativo se dobrando ao lobby da midia, sem
justificativa, mantendo a obrigatoriedade de um dispositivo que atinge a economia
publica, caracterizando forte exemplo da interferéncia do poder econdmico e os
meios de comunicagcdo nesse mercado, influenciando medidas que dizem respeito
ao interesse publico (Oliveira; Braga; Siqueira, 2022).

Ha tempos ja se tentou evitar a publicidade da Administragdo com custos
excessivos e dispensaveis, 0s quais nao garantem efetividade quanto ao objetivo de
transparéncia, como ocorreu, por exemplo, com a edicdo da Medida Provisoria n°
896 (Brasil, 2019), que alterou as leis sobre licitacbes e contratos em relagdo a
forma de publicacdo dos atos. Seu texto tinha como escopo afastar a obrigacao de
publicidade dos atos da Administracdo Publica em veiculos de comunicacgéao,

dispensando a publicidade na imprensa comercial, atendendo ao dever de
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informagado através dos sitios eletronicos e diarios oficiais. Ocorre que a medida
provisoria teve sua vigéncia encerrada no més de fevereiro de 2020.

Na tramitagcdo da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (NLLC), a
derrubada do veto presidencial criou uma burocracia indesejada, indiferente as
necessidades dos pequenos municipios, exigindo a obrigatoriedade de publicidade
na imprensa que ja € atendida em um portal nacional, o qual garante amplo acesso
a informacéao e transparéncia dos 6rgaos no que diz respeito aos gastos publicos,
além de assegurar seguranga da populagdo para fiscalizar e verificar esses atos
fiscais.

Se mantido o veto e desobrigasse a publicagdo em jornal, a populacéo local
nao ficaria tolhida de informagcéo e nem mesmo deixariam de saber como o dinheiro
do municipio é gasto, uma vez que todas as informagdes estdo concentradas no
PNCP, otimizando a publicidade em um unico portal — o que facilita o acesso do
cidadao e licitante a tais informacbes - centralizando os atos e atividade
administrativa, gerando economia nos custos de divulgacédo e, ainda, ganhos de
produtividade. Nesse sentido, a transparéncia que o PNCP proporciona facilita o
conhecimento dos editais pelos interessados, colabora para a concorréncia no

procedimento e torna mais facil a fiscalizagao.

2.2.3 Os Impactos da Medida Obrigatéria, na Aplicacado da Lei, Face ao
Interesse Publico, O Orgcamento e Os Principios: Transparéncia ou

Retrocesso?

A partir dos principios elencados na Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
conforme art. 37, caput, os atos administrativos sdo regidos por legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que torna o ato nulo se nao
respeitadas tais premissas pelo gestor publico. No tocante a matéria de licitagdes, a
publicidade ganha destaque memoravel, em vista da obrigacdo da Administracao
tornar publicos seus atos administrativos e proporcionar o controle que é devido de
sua atuacao.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) conferiu aos cidad&os brasileiros direitos

que possibilitam o exercicio do controle social sobre a administragéo publica, com a
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exigéncia de posturas pautadas na ética, integridade, transparéncia e na efetiva
prestagcao de contas (Silva; Oliveira, 2023).

Assim, face ao interesse publico, existem formas possiveis de dar a devida
publicidade a determinado ato sem que para isso haja alocagao ineficaz de recursos.
Por meio desse raciocinio, houve o veto do artigo 54, §1°, da Lei n® 14.133 (Brasil,
2021) pelo Governo, concluindo pela desnecessidade da medida, pontuando que a
publicidade estaria respeitada com a publicagdo nos meios eletrénicos. Ocorre que,
alegando a transparéncia mais bem retratada dos procedimentos licitatérios através
da publicagdo em jornais, o Congresso Nacional derrubou o veto, tornando a medida
obrigatéria na aplicagao da lei.

Mesmo que essa exigéncia seja cumprida por meio de jornal diario de grande
circulacdo em formato eletrénico, o impacto econémico adveio do lobby em uma
questao técnica, quando deveria estar somente em atividades politicas. Assim, ao
que poderia garantir celeridade, custo menor aos cofres publicos e qualidade, caso
vetado o referido dispositivo, agora os ganhos de receita para os jornais produzem
mesmo € maior exposicao para os politicos e, em contrapartida, custos
desnecessarios de recursos publicos da Administragdo (Oliveira; Braga; Siqueira,
2022).

E valido enfatizar que, sendo exigido impositivamente outros meios, a
publicagcdo no PNCP nao é suficiente. Assim, trata-se de um manifesto retrocesso,
além de abrir margem para desconfiangas a utilidade e validade do Portal Nacional
de Compras Publicas.

Nas palavras de Guilherme Carvalho (2022, p. 2):

O maior embaraco contido no § 1° do artigo 54 nao se limita a condicionar a
validade do ato de publicacdo em outros meios de divulgacdo, muitos dos
quais usualmente empregados pela Administracdo — a exemplo dos Diarios
Oficiais —, mas sim em apologizar instrumentos vetustos e anosos,
distraidos de qualquer vertigem de contemporaneidade e que remontam a
outra época e periodo, em que a utilizagdo de meios digitais era uma
raridade (Carvalho, 2022, p. 2).

A exigéncia de publicagdes em jornais revela-se anacrénica, especialmente no
que se refere a divulgacao de extrato de edital de licitagdo, cujo custo € ainda mais
caro em vista da frequéncia e movimentagdo de contratagcbes realizadas pela

Administragdo Publica. Manter essa exigéncia na Lei n° 14.133 (Brasil, 2021)
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evidencia uma permanéncia normativa unida a praticas obsoletas, destoando das
possibilidades do contexto tecnologico atual.

Nesse cenario, € inegavel que os progressos tecnologicos demandam uma
necessaria revisitagdo da tematica, a fim de promover a adequagao das exigéncias
legais relativas a publicidade dos atos licitatérios as transformacdes decorrentes da

modernizacao dos meios de comunicagao e de informacao.

2.3 PUBLICIDADE E DIVULGACAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS:
REFLEXOES A PARTIR DO ARTIGO 54, §1°, DA LEI N° 14.133/2021 E SUA
AFETACAO NA PRATICA

Para a analise das implicagbes praticas decorrentes da aplicagédo do paragrafo
primeiro, do artigo 54, da Lei n°® 14.133 (Brasil, 2021), a presente pesquisa utiliza
como base empirica dados provenientes do Poder Executivo municipal,
especificamente, a Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG e El6i Mendes-MG,
cujos documentos comprobatérios estdo disponiveis nos Anexos A, B e C.

No tocante a mensuragcdo dos gastos dos municipios com a publicagao dos
atos administrativos em jornal de grande circulagdo, este estudo se baseia nos
dados publicos e documentos disponibilizados, por meio de consulta direta ao portal
da transparéncia, diario oficial municipal e contratos, no periodo de 01/01/2024 a
31/12/2024.

2.3.1 Analise de Dados de Publicagoes Realizadas pela Prefeitura Municipal
de Bom Sucesso-MG em Jornal Diario de Grande Circulagdo no Ano de
2024

Conforme demonstrado no Anexo A, a partir dos dados de empenhos e
pagamentos da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG a empresa Instituto Zuriel
referentes a prestacao de servigcos de publicagdes, realizadas no exercicio de 2024,
com base no relatdrio oficial emitido pela administragdo municipal, foi extraido o
Quadro 1:



Quadro 1 — Gastos da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG com
Publicagdes em Jornais em 2024.

Més N° de Pagamentos Valor Total Mensal (R$)
Fevereiro 1 927,70
Margo 1 1.442,70
Abril 1 2.698,30
Maio 1 325,52
Junho 3 1.790,36
Julho 4 2.604,16
Setembro 3 1.302,08
Outubro 4 1.302,08
Novembro 7 2.278,64
Dezembro 7 2.278,64
Total 32 R$ 16.950,18

Fonte: Bom Sucesso (2025).

Assim, ao longo do ano de 2024, a Prefeitura de Bom Sucesso-MG realizou 32
pagamentos a empresa Instituto Zuriel - contratada para gestdo, diagramacao e
adequacdo ao padrdo exigido do jornal - totalizando R$ 16.950,18 (dezesseis mil,
novecentos e cinquenta reais e dezoito centavos) referentes a prestacéo de servigos
de publicagoes, exclusivamente com a fonte 1.500.000.0000 — recursos proprios do
Municipio, ndo vinculados de impostos. Esse valor expressivo, significativo no
montante anual, decorrente da exigéncia obrigatéria do art. 54, §1°, da Lei n°

14.133/2021, gerou uma média anual de R$ 1.412,51 de gasto mensal com tal

despesa.

Nota-se que o més com maior volume de recursos destinados a esse fim foi

abril, com mais de R$ 2.600,00 gastos, seguido de julho, novembro e dezembro,

conforme Figura 1:

(Figura 1) — Evolugao dos Gastos com Publicagbes em Jornais pela
Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG.
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Evolucao dos Gastos com Publicagoes em Jornais - 2024
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Fonte: Bom Sucesso (2025).

Os pagamentos realizados ao longo do exercicio analisado apresentaram
oscilagbes de valor entre os meses, mas demonstra uma despesa recorrente e
expressiva com publicagdes, evidenciando um padrao continuo de gastos, devido a
frequéncia na necessidade de usa-la em razdo da atividade licitatéria na
Administracdo Publica em analise, cumprindo a desnecessaria exigéncia da lei de
publicacdo do extrato do edital em jornal de grande circulagao.

Cumpre destacar que o teor dessas publicagbes ja se encontra integralmente
no Portal Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP), pela divulgagcao e manutencgao
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos nele, além dos documentos
elaborados na fase preparatoria, conforme determinacao do caput do art. 54, da Lei
n° 14.133 (Brasil, 2021), de modo que o conteudo que consta no jornal ja tem ampla
publicidade através do portal. Diante disso, infere-se que a veiculacdo desses
extratos €& desprovida de efetiva necessidade, sendo apenas cumprimento de
obriga¢des formais antiecondmicas que comprometem a racionalidade no uso dos

recursos publicos, conforme Figura 2:

Figura 2 — Publicacéo oficial de extrato do edital em jornal diario de grande
circulagao, da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG, referente ao Aviso
de Concorréncia Eletrénica n°® 001/2024.
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Fonte: Jornal O Tempo, 2025.

Conforme demonstrado no Anexo B, para efetivagcdo do pagamento, foi emitido
orcamento do servico prestado pela empresa contratada (Instituto Zuriel)
correspondente a publicagdo do extrato no jornal diario de grande circulagédo “O
Tempo”, de modo que foram utilizadas 8 (oito) linhas, ao custo unitario de R$ 81,38,

totalizando R$ 651,04 para esse Unico extrato, conforme Figura 3:

Figura 3 — Orgamento do servigo de publicagdo prestado pelo Instituto
Zuriel a Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG.

z & INSTITUTO ZURIEL
INSTITUTO www.institutozuriel.com.br
ZURIEL CNPJ: 18.553.210/0001-72
Inscricdo Municipal: 0425145/001-0

Orcamento (Servigo) N° 36272 RUA HENRIQUE "f&Li '?oo
Informagoes do Cliente Belo Horizonte - MG - CEP: 31720400

Telefone: (31) 3424-7725
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
Contato: EDERSON - SETOR DE LICITAGOES

CNPJ: 18.244 368/0001-60 PRAGA BENEDITO VALADARES, 51

CENTRO - Bom Sucesso - MG - CEP: 37220-000
llota020@ DOMEU0eE 0 Mg gov.br: Teletone: (25) 3841-1207
precidentsopl@bomeucecso.mg.gov.br
sibompactor@gmail com

Lista dos Servigos

Descrgiodoseieo | Gumbdade| _ValorUni| _Vabor ol
© TEMPO (C2d. 1705-001-88) 8,00 8138 651,04
Totak: 651,04

Total do ISS: 0,00

Vencimentos Para 15 dias
Fonte: Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG, 2025.
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Posteriormente, conforme demonstrado no Anexo C, o processo de pagamento
da publicagdo em jornal é formalizado mediante a emissdo da Nota de Autorizagao
de Fornecimento (NAF) pelo setor de compras da Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso-MG, bem como a emissdo da respectiva nota fiscal pela empresa Instituto
Zuriel, incluida no Anexo D. Esses documentos, juntamente com o orgamento
previamente apresentado, sdo entdo encaminhados a Contabilidade para o devido
registro e processamento da despesa.

Vale frisar que, ainda que essa pratica seja inerente a busca por publicidade e
transparéncia, a divulgagdo no Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas (PNCP) &
suficiente para garantir o cumprimento de tais principios, ndo havendo justificativa
para manutengao da exigéncia obrigatoria de publicacdo em jornal diario de grande
circulagao. Ainda, mesmo que esse valor parega baixo em termos absolutos, quando
somado com outras publicagdes ao longo do exercicio, contribui para um montante
consideravel de despesa, o que reforca a necessidade de revisdao do critério de
obrigatoriedade previsto no paragrafo primeiro, do art. 54, da Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos (NLLC).

A titulo de comparacao, os gastos desnecessarios com publicacdo de extratos
de edital de licitagcdo em jornal diario de grande circulagdo, no exercicio de 2024,
foram totalizados no valor de R$ 16.950,18 (dezesseis mil, novecentos e cinquenta
reais e dezoito centavos) no ambito da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG.
Tal montante seria suficiente para adquirir aproximadamente o dobro de brinquedos
pedagdgicos e jogos educativos efetivamente adquiridos para as escolas municipais,
cujo valor despendido foi de R$ 8.771,48 (oito mil, setecentos e setenta e um reais e

quarenta e oito centavos), conforme Figura 4:
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Figura 4 — Publicacao oficial de extrato de contrato da Prefeitura Municipal
de Bom Sucesso-MG com a Empresa Vale Comércio de Produtos para
Educacao Ltda.

Bom Sucesso, eira, 16 de dezemiro de 2024 - N° 183, Ao X Pagina 1de 1
...
E Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Bom Sucesso - Lei Municipal N° 3392/2014
A4

Edigao N° 183, Ano XI
Bom Sucesso, segunda-feira, 16 de dezembro de 2024

Licitagoes - Extratos de Contratos, Atas, Termo aditivo, Rescisao Contratual

Extrato de contrato

EXTRATO DE CONTRATO

Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG. Extrato de Contrato. Processo Licitatorio n® 121/2024. Pregao Eletronico —
Adesdo n° 039/2024. Contrato n° 152/2024. Objeto: AQUISICAO DE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS E JOGOS
EDUCATIVOS PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS, DECORRENTE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N°
002/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2024, DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2024, DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO MEDIO SAPUCAI ~ CIMASP. Valor total: R$8.771.48 (oito mil, setecentos e
setenta e um reais e quarenta e oito centavos). Empresa: VALE COMERCIO DE PRODUTOS PARA EDUCAGAO LTDA,
CNPJ:14.733.870/0001-84.

Fonte: Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Bom Sucesso-MG.

Essa comparagcdo evidencia que recursos publicos poderiam ser mais
eficientemente alocados em areas essenciais, como a educagao, em vez de serem
direcionados a publicagdes em jornais de grande circulagdo, cuja obrigatoriedade é
discutivel.

Ainda, conforme se observa na Figura 5, extraida do Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), verifica-se que as informagdes sdo de facil acesso,
concentrando em um unico sitio eletrénico oficial diversos dados e informacoes,
disponiveis gratuitamente, comprovando a desnecessidade da publicagdo em

jornais.

Figura 5 — Interface inicial do Portal Nacional de Contratagées Publicas -
PNCP.

= Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP 0 que vocé procura? ¢ Q

CONSULTE OS DADOS DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Plano de Contratagdes Contratacdes Painel PNCP em Numeros Dados Abertos

Anual - PCA Pesquise por i

Fonte: Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP.
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Conforme a Figura 5, de forma acessivel e transparente, s&o disponibilizados
os dados referentes as contratagbes publicas nacionais. No topo, observa-se um
campo de busca que permite ao usuario localizar informacgdes especificas, o que
reforca a navegabilidade da ferramenta. Encontram-se destacados quatro blocos de
funcionalidades centrais: Plano de Contratagbes Anual (PCA), Contratacdes, Painel
PNCP em Numeros e Dados Abertos.

A Figura 6 corresponde a secado de contratagdes do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), especificamente na pesquisa de editais e avisos de
contratagdo direta, com organizagdo de maneira intuitiva e funcional, com campos
de busca e filtros avancados que possibilitam ao usuario refinar os resultados da
pesquisa com base em critérios multiplos e até o status da contratacéo,
diferenciando entre processos em aberto, em julgamento, encerrados ou todos os
disponiveis. Os campos interativos e de facil manuseio reduzem barreiras técnicas
de acesso a informacodes, o que promove democratizagdo do controle sobre os atos

administrativos.

Figura 6 — Secao de Contratagdes do Portal Nacional de Contratagbes
Publicas - PNCP.

= "F'DrtatNac\onaldeCDntrat;gée;Eul:hcgs EBuscar no PNCP Q m

@

Contratacoes

Editais e Avisos de Contratagdes Atas de Registro de Pregos Contratos

== FILTROS [: ]

Fonte: Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP.

A Figura 7 apresenta a visualizagdo, no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP), do edital correspondente a Concorréncia Eletronica n® 001/2024, a
qual esta vinculada ao orgamento emitido pelo Instituto Zuriel, a Nota de Autorizagao
de Fornecimento (NAF) da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG e a nota fiscal
eletrénica emitida pela referida entidade, conforme demonstrado nos Anexos B, C e

D, respectivamente.
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Figura 7 — Edital n°® 001/2024 da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG.
= "pcna,ma:.:rame Contratacbes Publicas & micr Q m

>

Edital n® O01/2024

Tipo: Ecital Modo de disputa: Abe Registro de preco: Nio

Situacdo: [ a PNCP Data de inicio de recebimento de propostas: 17/02/2024 015

( <vouar )
C oltar )

Fonte:/ Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP.

A partir da Figura 7, percebe-se que sao disponibilizadas todas as informagdes
essenciais relativas ao certame nos campos em destaque, como modalidade de
contratagdo, fundamento legal, data de divulgagcdo e prazo para recebimento de
propostas, bem como o valor total estimado da compra e o valor homologado —
permitindo um acompanhamento transparente da economicidade do processo.

Ainda, o portal permite o acesso direto a contratacdo por meio da
funcionalidade destacada em azul, localizada no canto superior esquerdo da figura,
em razao dos dados integrados, encaminhando o usuario a plataforma na qual se
realizou a disputa, possibilitando analise de todo o tramite da sessao eletrénica e da
movimentagao do processo licitatorio.

O portal também oferece acesso aos arquivos na integra, os quais possuem
um campo separado, assim como o0s contratos/empenhos, centralizando
documentos de todo o procedimento, assegurando a publicidade dos atos
administrativos - em conformidade com os principios - e reforcando a
desnecessidade de publicacdo em jornais, uma vez que todas as etapas do

processo licitatorio estdo acessiveis de forma online, gratuita e com rastreabilidade.
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2.3.2 Analise de Dados de Publicagoes Realizadas pela Prefeitura Municipal
de El6i Mendes-MG em Jornal Diario de Grande Circulagao no Ano de
2024

Conforme demonstrado no Anexo E, com base na analise dos dados relativos
aos empenhos e pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal de EI6i Mendes-
MG, referentes a contratagdo de servigos de publicagdo durante o exercicio de 2024,
conforme relatorio oficial emitido pela Administracdo Publica municipal, apresenta-se
o Quadro 2:

Quadro 2 — Empenhos da Prefeitura Municipal de El6i Mendes-MG ao
Instituto Zuriel Capacitagédo e Publicagbes Ltda em 2024.

N° Data Valor Valor Valor Valor Descricio
Empenho Empenhado | Liquidado Pago Anulado ¢

Prestacao de

RS$ RS RS$ servigcos de

70.000,00 | 70.000,00 | 70.000,00 | R®0.00 p“b"“;gges‘je

administrativos

0000000775 | 05/02/2024

Prestacao de

RS RS RS servigos de

20.647,95 | 2053000 | 2053000 | R®117.95 p“b”";gges"e

administrativos

0000001513 | 25/03/2024

Prestacao de

RS RS RS servigos de

172.372,00 | 172.372,00 | 172.372,00 | R$0.00 p“b”";tgges"e

administrativos

0000005876 | 12/11/2024

Prestacéo de

RS$ servigos de
0000006186 | 20/11/2024 | R$ 3.584,00 R$ 0,00 R$ 0,00 3,584 00 publicagdes de
’ ’ atos

administrativos

Valor Total Pago ao Instituto Zuriel: R$ 262.902,00.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de El6i Mendes-MG, 2025.

Observa-se que, ao longo do exercicio de 2024, a Prefeitura de El6i Mendes-
MG realizou 3 pagamentos a empresa Instituto Zuriel (desconsiderando o empenho
anulado), resultando no montante total com “Prestagcdo de servigos de publicagdes
de atos administrativos” o gasto expressivo de R$ 262.902,00 (duzentos e sessenta
e dois mil, novecentos e dois reais).

Diante da expressiva magnitude do valor despendido com publicacbes em
jornais, a hipotese de aprofundar a analise dessa despesa mostrou-se pertinente. No

entanto, tal investigacdo ndo pdde ser realizada no presente trabalho devido a
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limitagdo de informagbes disponiveis no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de El6i Mendes-MG. Dessa forma, n&o foi possivel obter, por meio dos
canais acessiveis, dados e informagdes que permitissem uma apuragdo mais
detalhada sobre a referida despesa.

O paragrafo primeiro do art. 54 da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos (NLLC), Lei n° 14.133 (Brasil, 2021), argui a obrigatoriedade de
publicagdo em jornal diario de grande circulacdo para promover publicidade e
abranger maior concorréncia, gerando um investimento exorbitante aos municipios
apenas para divulgacéo do extrato do edital de licitagdo — completamente irrazoavel,
uma vez que o proprio edital ja consta, na integra, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), juntamente com os demais documentos do processo

— Figura 8:

Figura 8 — Publicagao oficial de extrato do edital em jornal diario de grande
circulagao, da Prefeitura Municipal de El6i Mendes-MG, referente ao Aviso
de Pregéo Eletrdnico n° 09/2025.

e Lrdaeiro, com a6 1 bora e astecedinsia a0 esoma. OFidackante secd comenicado dis danas, hordvias ;'-';‘rv-n-m.'(‘nm: killes, paane oy
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Burgareli Processo Licitatono n® 098/2025, autuado em 31/03/2025, Pregdo Proces!
Eletrénicon” 021/2025. Objeto: O objeto da presente Licitagdo € o Eletron

Fonte: Jornal O Tempo, 2025.

Cumpre ressaltar o gasto elevado para a publicacdo desses atos
administrativos, o que nao se justifica na atividade que é otimizada por meios
digitais, como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Diario Oficial
Municipal, sitios eletrbnicos e portais institucionais. Apesar de os Municipios
cumprirem a legalidade formal obrigatéria estabelecida no art. 54, §1°, da Lei n°
14.133 (Brasil, 2021), a razoabilidade e proporcionalidade dos gastos com
publicacdo em jornal devem ser avaliadas criteriosamente. Isso porque - face as

possibilidades de meios mais eficientes, modernos e menos onerosos - o volume de
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recursos publicos que essa pratica envolve acaba por exigir atengdo e analise
aprofundada quanto a sua real necessidade, sob a otica da publicidade,

transparéncia e eficiéncia.
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3 CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi exposto nesta pesquisa, percebe-se que a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei n° 14.133 (Brasil, 2021)
aproxima o ordenamento juridico das compras publicas com a realidade tecnoldgica,
almejando modernidade e adequacao a era digital. Isso se observa, por exemplo, no
incentivo a inovagdo como objetivo dos processos licitatorios, da priorizagédo
expressa da tramitacédo eletrénica para os processos administrativos definida como
regra e, sobretudo, a criagao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Ha grandes potenciais de inovagao pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos, de
modo que oportuniza a modernizacdo dos processos licitatorios e contratacdes
publicas, concretizando-se em instrumento para cumprimento dos atributos
constitucionais, efetivagao dos valores inerentes e atendimento as diretrizes. No
entanto, a lei continua presa a alguns aspectos bem formais e burocraticos, como a
exigéncia de publicagdo em jornal de grande circulagéo, insistindo em manter um
modelo ultrapassado de publicidade oficial, o que contraria o interesse publico e
ignora as transformagdes tecnoldgicas, vez que a ampla disponibilidade dos meios
digitais assegura a devida publicidade, eficiéncia e transparéncia. Assim, a
permanéncia dessa exigéncia na nova legislacdo reflete um apego a praticas
burocraticas e obsoletas que ndo acompanham a evolugcdo da sociedade e das
ferramentas tecnoldgicas disponiveis.

Ao analisar a desnecessidade da divulgagao do extrato do edital de licitagdo no
Jornal Diario de Grande Circulagdo face a publicacdo no Portal Nacional de
Contratagcées Publicas (PNCP), de forma total, verificou-se como esta plataforma
centraliza a divulgacdo dos atos exigidos pela legislagdo atual e revela-se
promissora pela capacidade de atingir grande publicidade no Brasil.

Isso se justifica porque a Lei n°® 14.133 (Brasil, 2021) busca por economia nos
gastos publicos, modernizagdo da Administragcao Publica (através da digitalizagéao e
centralizacdo das licitagbes em um portal nacional, seguindo uma tendéncia de
transparéncia eletrénica e digital que colabora ainda mais para democratizagao do
acesso), além do avango da conectividade no pais.

Diante dos dados colhidos, os resultados demonstram um contraste

significativo entre os gastos das prefeituras de Bom Sucesso-MG e El6i Mendes-MG
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com servicos de publicagdes em 2024. Enquanto Bom Sucesso realizou 32
pagamentos que totalizaram R$ 16.950,18, Eléi Mendes, com apenas 3
pagamentos, atingiu a quantia de R$ 262.902,00. Isso evidencia ndo apenas a
disparidade nos valores gastos, mas também reforca o peso financeiro que a
exigéncia legal de publicagbes em jornais pode representar para os cofres publicos,
especialmente em municipios de diferentes portes ou com distintas estratégias
contratuais.

Assim, concluiu-se pela ineficiéncia do paragrafo primeiro, do artigo 54, da Lei
n° 14.133 (Brasil, 2021), pois as consequéncias e efeitos praticos da publicagdo em
jornal obrigatodria, a partir da pesquisa realizada, evidenciou relevante retrocesso e
importante impacto no que tange a onerosidade aos cofres publicos, vez que ha
maneiras de dar a publicidade a determinado ato da Administracdo Publica sem
dispéndio de recursos publicos, desnecessarios e antieconémicos.

Dentre os desafios enfrentados, destaca-se a impossibilidade de identificar com
precisdo a causa da disparidade entre os valores gastos pelas prefeituras de Bom
Sucesso-MG e El6i Mendes-MG com a prestagcao de servigos de publicagdes pelo
Instituto Zuriel. Tal limitagdo decorre da precariedade do Portal da Transparéncia do
municipio de EI6i Mendes-MG, que nao disponibiliza informagdes detalhadas e
acessiveis sobre a origem e a justificativa dos valores pagos. A auséncia de dados
especificos compromete a possibilidade de uma analise mais aprofundada,
configurando uma limitagdo relevante desta pesquisa quanto a rastreabilidade e a
comparabilidade das despesas publicas entre os entes analisados.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizacdo de estudos de carater mais
longitudinal, que analisem de forma ampliada os custos com publicagdes em jornais
ao longo de diferentes exercicios financeiros, envolvendo ndo apenas municipios
pontuais, mas um recorte mais abrangente da administragdo publica municipal,
estadual ou federal. Investigacdes que explorem a relacdo entre esses gastos e a
efetividade da transparéncia publica também se mostram relevantes. Além disso,
seria pertinente o desenvolvimento de estudos comparativos com municipios que
adotaram praticas mais digitalizadas, avaliando o custo-beneficio e os ganhos em
acessibilidade e eficiéncia da informacgao publica.

Diante de tudo o que foi exposto, a Lei n°® 14.133 (Brasil, 2021) criou o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, uma plataforma digital em que, na pratica, as

informagdes ficardo disponiveis em um mesmo ambiente virtual para acesso livre a
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toda sociedade, o que implica em maior transparéncia. Essa informagédo, ao ser
padronizada, torna mais célere seu acesso e desburocratiza a divulgagdo, o que
resulta em mais eficiéncia.

O mais importante € que, ao permitir o acesso publico a toda informacgao sobre
os contratos e a gestado publica brasileira, consequentemente, permite maior controle
social e fiscalizagao da atuagcdo da Administragao Publica.

Portanto, como sugestao, destaca-se a necessidade de cada vez mais avango
e aprimoramento continuo do Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP),
bem como de investimentos em acessibilidade digital que possibilitem a efetiva
democratizacdo do acesso as informacgdes. A consolidacdo desse sitio eletrénico
contribui para o fortalecimento dos principios gerais, constitucionais e especificos do
Direito Administrativo, em especial, os da publicidade, transparéncia e eficiéncia.
Nesse cenario, 0 PNCP se apresenta como instrumento eficaz de controle social, de
fiscalizagdo da atuagdo dos gestores publicos e como importante ferramenta de
modernizacdo da gestdo publica brasileira, comprovando que a exigéncia de
publicagdes em jornais € uma pratica desalinhada com a realidade digital atual e,

consequentemente, ndo merece prosperar.
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ANEXO A - Relacdo de ordens de pagamentos a empresa Instituto Zuriel pela

Prefeitura Municipal de Bom Sucesso-MG.

29 Jan 2028 1002
RELAGAD DE ORDENS DE PACAMENTOS rousA: 1
PO DaTA Pemoco
CONTARILZADOS oVONO4
e
Ivizzoe
ITA BAIXA, N'FAOTD DATA [ANC. Chmom le V& LIQEIno b Har oo Via ey
TV 5 ([ INSTOUTO JOMTA CORUENTR m'ﬁﬁﬁ CEORIONC Do DRSS TC Oi:umm
VALOM OUE SE EMPENHA REF PRESTAGAO OF SEIVMCO DE PUBLCACOLS £V DUAN0 ONCIAL 1
JomNas
1.500.000. 00Meceraox mio vinculadow e Imzoxtow
Total swste Ontn avn cm wr o
MY I04 . batiniei INSTITUTO ZLMaEL NE-XDM OSe 1420 om 14070
VALOH QUE SE BVMPENHA REF PRESTACAO DE SEI0AC0 DE PUBLCACOES EM D00 ONCIAL £
Josenas
1.500.000 . t00ecuace mio viaculadow de Impoxtow
Total ceets Dntn 144270 cm 1470
TIVOAE0 s JTAISID INSTITUTO ZUmiEL M- B8 O 2,0 cm jmEx
VALOM QUE 52 EMPENHA NEF PRESTACAO OF SEI0ACO0 DE PUBLCACOES EM DIADO ONCIAL K
JomNALL
1.500. 002, S00acszxce 180 vinculados do Impoxton
Totel cwate Outn: Imax cm 2amx
TTABX0s mre 10BN INSTITUTO ZLMEL NE-ZD4 28 (04 pr_t v cm =0
VALON GUE SE EMPENHA REF PRESTAGAO OF SEINACO0 DE PUBLCACOES BV DUWIN0 CNCIA &
JOMNALS
1.5090.000. Soaacerace 130 viaculsdow e Impowtow
Total dests Ontn = om b -1 -
VO s i e A INSTITUTO ZUsEL NE-XD4 088 008 Eyt ] oo wese
VALON QUE SE EMPENMA REF PRESTACAO OF SEIAC0 DE PUBLCACOES EM DIAIO ONCIAL £
JOomNALG
1.500.000 . t00aceace nio viaculadow e Impowtow
1 WO INSTITUTO ZLsaEL NE-ZD4 OB o= b+ cm =1
VALOR QUE SE EMPENHA REF MRESTACAD OF SERVICO DE PUBLCACOES EM DIANO ONCIAL £
JONNALS
1.500.000. fOOeceTaor mio vinculadowr e Impoxbon
EiL] DVTRID INSTITUTO Zusags, NE-X04 88 o7 4wl cm aneon
VALOR QUE S2 EMPENHA NEF PRESTACAO OF SEIOACO0 DE PUBLCACOES EM DIADO ONCIAL £
JorNALL
1.500.000. 00acuzwce ndo vinculadow e Impowton
Total deetn Ontn 10x cmo 1 e
OVOITCoe san L ey INSTITUTO ZUMIEL NE-ZXD4 08 0n IESE cm sess
VALOM OUE SE EMPENHA REF PRESTACAO OF SEIWVICO DE PUBLCACOES £V DUIN0 ONCIAL 1
JomNas
1.500. 000, 00 Mecerace 1do viosulsdox dn Impowton
sae R 2 INSTITUTO ZUsaeL NE-XD4 88 00 =104 ooo =104
VARLOR QUE 52 EMPENHA REF MESTACAO OF SEAC0 DE PUBLCACOES EM DUWN0 CNCLA I
JOmRNAIL
1.500.000. S0Oecurace r3o viaculsdos dw Impowtow
£ AT INSTITUTO ZUNatL NE-XD4 088 D0 a2 como =2
VALOMR QUE 52 EMPENHA NEF PRESTACAO O SEIICO DE PUBLCACOES BV DIANO ONCIAL £
JomNALL
1.500.000. 00@acurace ndo vinculadow do Imzowton
Sens D INSTITUTO ZusatL NE-XD4  OBen 01 =104 om =104
VALOMR QUE S8 EMPENHA NEF PRESTACAD DF SEINIC0 DE PUBLCACOES BN DUAMO ORICIA &
JORNALS
1.500.000. t00Decuacw mio viaculados de Impowtos
Total Swete Owtn 28408 cm 28408
X0 =0 T INSTITUTO Zutars NE-ZXD4 e 013 ™2 oo =2
VALOM QUE 52 EMPENHA REF MIESTAGAO OF SEINAGO DE PUBLCACOES BV DUN0 ONCLA I
JOrNAIG
1.500.000. S00acurace ndo vinculadow de Impowton
IR INSTITUTO ZUraEL NE-XD4 et D12 =104 coo =104
MOGRMMIMWGWBWBNMMI
JOMNAIL
1.500. 000. 00 Dacurxor ndo vioculadow o Impowtiow
L e e el INSTITUTO ZLSaEL NE-ZD4 0880 N4 b-_L vy cm =2

VALOM OUE 52 EMPENHA IREF PRESTACAO O SEIONCO DE PUBLCACOES EM DUUO ONCIAL &
JORNAIS

1.500.000. I00ecuacw mio viaculados de Impowtos
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ﬁ NUNICIPO: BOM BUCESSO0 NELAGAD DE ORIENS DE PAGAMENTCS rous: 2
PO DATA Pemoco
. i ENTIDADE: PRES LITURA MUNICIPAL CONTASILZAOOS 004
A -
o Swizzo
RAIXA, N'FAOTO DATA LANC. Chmom LIGUIIDAAC Via niggIm RS OATT Via e
WD OSTA CORRTEER dests OMEF 1 (W0 A CORTA  NOMIND DO DCOURIONTD COMION DO DSCKRSED
NomM . axo 141020 INSTITUTO 2UNIEL NE-XDM 2o 18 > cm ==
VALOR QUE S8 EVPENHA REF PRESTACAO OF SEROVG0 DE PUBLCACOLES BV DIJUO CNCIA £ X
JORNAIS
1.500. 00F. IOSacszace i viaculadowr do Impowton
Total ot Dutn: imeg cm gL
a0 = 202 INSTITUTO Zusaes, NE-XDM 28 018 pr_L+ cm =
VALOI QUE 52 EMPENHA LS PRESTACAO OF SEIOACO DE PUBLCACOES EM DIANO CNCIAL £
JORNAY
1.500. 008, S00Macurace ndo vinculadow de Imzowton
= D INSTITUTO Zusaes NE-XD4 B8 7 > cm =2
VALO QUE 52 EVPENMA REF PRESTACAO DF SHIAGO DE PUBLCACOES EM DIAN0 ONCIAL K
JORNAS
1.500. 007 S00SMacsTace 1io vinculadowr do Impowton
=u 2020 INSTITUTO ZUsitL NE-ZDM B8 e pr_L+ cm ==
VALOI QUE 2 EMPENHA NEF PRESTAGAO D2 SEIVGO DE PUBLICACOES EM DUI00 OHCIA £
JomeNA
1.500.000. 00MecuTace i viaculadoe de Impowtow
Total dests Outa: s cm arese
e MNED 1M INSTITUTO ZusaeL NE-XD4 200 = Rt cmo =
VALOI QUE 52 EMPENHA REF PRESTACAO OF SEIOACO DE PUBLCACOES EM DIANO CNCIAL £
JORNAS
1.500. 002 S00MMacsTace 1do vinculadowr do Imzowton
WIBA NI INSTITUTO ZUNIEL NE-ZD4 B0 M ™2 cm =
VALOMR QUE 52 EMPENHA NEF PRESTACAO DF SHIVCO DE PUBLCACOLS EM DUWN0 ONCIA &
SORENAG
1.500. 000, M0OaczTace 1o vinculador do Imzowtow
OINS IANZEM INSTITUTO ZLNEL NE-ZD4 0881 @D P ™ cm =2
VALOI QUE 52 EMPENHA REF PRESTACAO DE SEIACO DE PUBLICACOES EM D00 ONCIA &
JomRnas
1.500. 007, 00 Mecerace i viasulsdow do Jmpowtow
WIS 1IN INSTITUTO ZUseeL NE-XDM 0S8l a2 L™ cm =2
VALOR QUE 52 EMPENHA RES PRESTACAO DE SERAG0 OF PUBLCACOLS EM DIAU0 ONCIAL &
JORNALG
1.500. 007, f00Mecewce wdo viaculadow dn Impowtow
MWNST IV INSTITUTO ZUREL NE-ZD4 e > cm =s0
VALOR QUE SE EVMPENHA REF PRESTACAO OF SEIOVCO DE PUBLCACOES EM DIANO ONCIAL €
JoRNAS
1.500. 000, S00Mecerwce 1l viaculadow do Impowtow
B IVTISM INSTITUTO ZumEL NE-ZDM 280 (DU pr_L+ coo ==
VALOR QUE 52 EMPENHA REF PRESTACAQ OF SLIRACO DE PUSLCACOLS EM DUN0 CNCIAL &
JOrNAIG
1.500. 000, POODecerncw 1do viatuladow dw Imzowtiow
W AN INSTITUTO ZUieL NE-ZXD4 2o D10 =2 cm =
VALOM QUE 52 EMPLNHA REF PRESTACAD OF SEI0ACO DE PUBLCACOES EM DIANO CHCIAL £
JORNAS
1.500. 00F. S00TMacuzece 1do vinculadowr do Impowton
Total Seats Outa: T84 cm 2TmeEA
WX 1ZN0 1EN220M INSTITUTO 2usa NE-ZD4 B8 0 > cm =
VALOI QUE S8 EMPENHA REF PRESTACAO OF SEIRIGO DE PUBLCACOES EM DWN0 CNCIA I
JONNAIS

1.500.007. FOOMeceace mio vinculadow de Imzombow
121 1EAAD INSTITUTO ZumeL NE-ZD4 o8 9 pr_tH cmo ==
VALOI QUE 52 EMPENMA NEF PRESTACAO OF SEIACO DE PUBLCACOES EM DINO CHCIAL £
JoRNALS

1.500. 008, S00Macurace ndo vinculadow de lmzowton
N2 1SN INSTITUTO ZUntL NE-ZD4 O8O (Um a2 om -1
VALOR GUE S8 ENMPENHA NEF PRESTAGAD DE SEIVIC0 DE PUBLCACOLS EM DUINO CNCIA K
SO
1.500. 007, I0OSacsTace o viaculador do Imgowtow
1213 1SN0 NSTITUTO ZuRtL NE-ZDM B @7 =82 om ==
VALON OUE 52 EMPENHA REF PRESTAGAO DE SEIVGO DE PUBLICACOES BV DUI00 OMCIAL £
JOMNAIS
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N UF: MINAZ GERARS 29 Jan 2028 10.02
e’ MUNICIPRO: BOM SUCESS0 RELAGAD DF ORCENS DE PACAVENTCE rous: 3
PO DATA Pemoco
' ‘"l' M * CONTASILZADOY Ll
Ivizzom
ITA RAIXA, N'FAOTO  DATA [ANC. Choe LIQUITAGAS Via Ligoim e ar pi) Via
T3 Y TORSTH GORRENTE 0o TIRAIIGAS B DAFRALOA  NOMIND Do DOODGHNTD VALOR D0 DOCGNTD
1214 1EN2me INSTITUTO Zuroes NE-ZD4 Bl (e ;2 cm =s0
VALOR QUE 52 EVPENHA IREF PRESTACAO OF SEICAGO DE PUBLCACOLS EM DIANO ONCIA €
JoNNAS
1.500. 000, FOOMeceTace rio vinuladox de Jmpombow
128 G INSTITUTO ZuRie NE-ZD4 B @) pr_LH cm =
VALOI QUE 52 EMPENHA NEF PRESTACAO O SERAGO DE PUBLCACOES EM DUANO CHCIAL £
JORNALS
1.500.000. (00Macsrncw ndo vinculadowr o lmsowton
218 1Esme INSTIIUTO ZUE NE-ZDM 01 me cm ==
VALOMR QUE 52 EMPENHA ITEF PRESTACAQ DE SERWIGO DE PUBLCACOLS EM DAO CACIA &
JoRNAS
1.500. 00 S0OSMacsTace 180 vinculados de Imposton
Totel Seate Dutn: e cm 22784
TOTAL GERA. DO PEIOO0: 12018 cm 15018
ERUASTIAD MAXCOS CANTAND JAQUULINE JRNIFFER DOS SANTOS NACKADO Arnaldc Mcemiaw Muecults

CHo, 928.766.926-00 Cov, 099.024.576-03 ONC, NG-4059%
SZecretdriz Municlipal de 7azendas CONTROLR INTERNO CONTADCR



60

ANEXO B - Orgcamento do servigo de publicacdo de extrato do edital de licitagdo em

jornal diario de grande circulagao.

‘o

INSTITUTO
ZURIEL

Orcamento (Servigo) N° 36272

Informagoes do Cliente

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO

Contatz: EDERSON - SETOR DE LCITAGOES
CNPU 18 244 358000050 PRACA BENEOITO VALADARES, 51

CENTRO - Bom Sucesss - NG - CEP ST220-000

< NG Tosrone: (35 312300

Lista dos Servigos

INSTITUTO ZURIEL
www_institutozuriel.com.br

CNPJ 18 555 21000001-T2

mcrgie Municpet: 04051450000
RUA HENRIOUE HORTA, 300
PLANALTO

Belo Horzomte - MG - CEP: 31720400
Tolstoce (31) 34247725

| Quantdede)  Veor | Vedor Toud

C TEMAO e 1706-00 38

Orga (Servigo) - Inchaloo em:  TEV2004 4 1508 39
Previsho de Fatusamento: 1700004
Vendedot: MAYARA - TEMPORARIO
N do Pedido do Clente: CONTRATO
N* do Contrato de Vende: JORNAL O

CONCORRENTIA CLETRONICA N° 0012004

01,38 21,04
Tomat: =104
Totsd g0 155 Qoo

de Toe G M3 - KIS0 DE COMCORRENCIA TLITRANICA - Processs Lickatsds N* 0133024 ¢ Concarsincis Tietwinkcs N 0012004 &

Ot O £ pary 2a Qs o Cacola W

Saiho, no Dhettts da Macals,

20 Muriciplo da Som e MO Dutx 25 da rawgs de 2004 As 130 A Concommingts sasd Se orra Detrfnica, malzads am seslo s0tics ra Pletsforms

Lictar Digiul stavie 2o [ S ickar dgtal’. Marcs Aunilo Pe L Agerts ga Ao

Cm Zator da Lickates +biaaceorecceasc rmg gov 0
Crviace er: satsdurs, 90 e feversis de 2004 1200

Parx: Cortats - NSTITUTO ZUREL Qe coma
Aamome Pbicacks

Prazsice

Fawor putiica” ro jorrml de grande cradacto.

Ctrgads

2 de Tom - NG
Dator se Uctacies » Comtrwion
Tek 25 23411207 - vl 20

Garscc arm 2003204 Aa 00 4848 por Arercis Trger
Pégine { de 1
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ANEXO C - Nota de autorizacado de fornecimento emitida pela Prefeitura Municipal
de Bom Sucesso-MG.

uF e

: Folg 4

=t C = fumiciple:  BOM EUCESSD

Eatidade:  PREFEITURA MUNIGEL Emitsa par ALESSANDRD

e HOTA DE AUTORIZACGAD DE FORMECIMENTO - PARCIAL

Toe® Nuomero da NAF: 000233 [ 0003 - Estimativa  Data 140302004 Empanha: 000481 do 020022024
Endarsgh: Prace Benediio Valadoees, 51 - CEF 37820000 - aime: Canirs o
CHPJ: 18 3448 ZRRAC00T -8 Insork;dio Setagusl Tel § Fae 253011307

comabiklsdeflibomeacias myj gy I

MiTere Procaiss: 00000 1 2020 Maumaro do Conbls 000070/ 2020 Catugha de Pregos de origom:
Dharta 112020 fndalidade: Preglo Baquencial; D031 J 2y
[lta Enfroga: Diaa Ansrfura Abartuts Propasiag
Tipal Apisra S Wericr Pregn - llem . Ragizhic de Pragos
Ui PUALICAZGE S EM JORNAIS
Eornacedor J83TASAT - INSTITUTO ZURML ' ' ' o
CHPY 10,553 20000472 ILE Contaln:
Endoegn.  RAUA CASTELD DE ODIDOS M. S35 Cioempl - MEo Infoermase
CEP H I Bair, CASTELCG idade: BELD HORIZOMTE LIF: &%
Telalors:  30-0824-F28 Fax Emai-
Ficha BT ) -
ipan 2 EXECUTHRD
Ll e 2.0 BEC MUY, ADM. E RECURSDE HUMANOS
Sub-Unidage o203 COCRD S82C. MUN, ADVIMSTRAZAD
Fisnzgna Frogramalica. 04 123 0052 2027 fetanut cas atwodades da Sec, de sdmin
Elemenlo da Despesa:  203.80,.3000 Cuirea Sere. Terceiros - Pessoa Juidca
Desdickramanig: ] Ousos Sere. Tercoros Pessoa Juridics
Forile de Recursn 1500 Recurscs nag vinculados de bnposios
Detahamento 1.500 000 Recumnos o winculados de’imposios
Coria Drgamentina 1 500 000 0000 Recumcs ndo wnculades de bnpostos
hem  Codigne ﬁﬁﬁ-}ﬁauu Walarinl F Sanero Unidode Cusinidaia . Walor Linildein o Valor Toial
0001 013345 PUBLICAGAD DAARID OFICIAL DA UMAD  CM 110000 82,5400 BT 54
E=pecfcacio:
Marca
0003 0334s F..ELI{'.*.I:AE JORAMAL REGIAD CM 220000 &1, 35800 1,780,
Especfcacin
Marca
Walar Tatal: 2.650.50 (Dois mi. Mscenits & noventa & oilo reais & innk centavas |

ALESARHDAD Eﬂ.ﬁﬂ: HILVA HAlE
CHEFE DIV, ASH.E METERIATS
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ANEXO D - Nota fiscal eletrénica emitida pela empresa Instituto Zuriel.

NFS-& - NOTA FISCAL DE SERVK:OS ELETRONICA
3 Ermftides 3 Competéncia: m-w
N9:2024/919 26/03/2024 w100 26/03/2024 B4205ca0
mmml PUBRLICACOES LTDA
CPr/CNPY: 18.553.210/0002-72 w Municipal: o‘-sm

INSTITUTO
RLUA MENRIGUS MORTA. 300 Placales - c-runoau
‘. ZURIEL

Seo Horbamze
l'n.l:

Telslone: (I2)10424-7T73%
Tomador -
CFr/CNP): 18 244 . 345,0001 50 Inucrigha Municipat Mo Informeda
PFRITFTITURA MUMIOIFAL DE BOM TUCESSO
PRALCA BEATDITO VALADAATS, 51, CONTRO - Cepx AT220-000
Som Suteess L
Taisfooe: (X304 3-1307 Frrall Botacso@bomBac amms /hg oo sr

O TR0 (8 O
RNAS - 200G V0N T ¢ TMPEAMD: OOONEL

RAETTRENTE A PREFPARACAD DA PURBLICACAOD DA CONCOARENTC WA FLETROMCA Mo 0012004 MO DA 17020004

ENFESSA OPTANTT PELO QWFLTS NADONAL DrTPENTADA OF RETEINCAO KA FOATT OFf R CONRCRNT
CETEAMAMA O AAT. 1a DA N TES0007 DA &FD

ALGQUOTA APROEINADA DF TREUTOS FEDEAMS © MUNIEPALL 140475 CONPORME DrSPOSTO NA LD
127452823

Ran OO DO BRASL
ALSTNCW 1323-X

de puthcicades, sasoracio de deoerog Daxton » e rmaterisis polSie EAtoe

Sabitem Lints de Servigos LC 116/03 / Descricla:
17.06 / Progagands » pobiiciciads . INCiodve DrOMOCRD 28 eI, PO ETACID S8 CNTEATIRE Ou dataTies de

Eeziozace sab dm a moc. wemos » demaie reateciais peds cienrion.
CodiManicipic s Iincidéncis do ESS0N: Naturecs de Opesracia:
AICSOD | Bels HzrDorte Trinctachs na rresrscipio

Regime Expecial de Tributacha: WT ou TFPP do Smples Nacionsl
Valor dos servigos: RS 6851 04 Valor dos servigon: ns 651,04
¢l Oesconbon: _Rsooo ) Coctcteo: RS 113.80
=) RecmrgSen »s$ 0.00 #-) Descoren : - 2% 0.00
1 155 Amtis e - q“" (=) Bane dn Calcuio: ns 339,84
L $s)Mpmune: 2
Valor Liguide: RS BS1.04  (~)Velor do ISS: <
Ratuncbex Fedarais: N i

IS R 000 COFING: B4 000 SR: F3 000 CSLL: 73 000 INSS: 73 000 Outras retancbes: R4 000

mm—.m-o’mpﬁmu——.mmm.cm
flecal de P

Fam Fapirizs Sarm. 05 - 3% ander - Certro - CEF: MMLGO-S19 - Beda Narlzorss MG,
Dudces: SEESS

Prefeitors de Bmic Horisonts - Secretarie Mosicpal Se Fasends a ‘BH



63

ANEXO E - Empenhos da Prefeitura Municipal de El6i Mendes-MG ao Instituto
Zuriel Capacitacao e Publicagdes Ltda em 2024 — Parte 1/5.

Prefeitura de Eloi Mendes - MG
Relatorio de Empenhos por Fornecedor
Licitagao: Todos
Periodo de 010112024 até 3111212024
Numero da Licitagao: Todos

Fornecedor:  INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAQ E PUBLICACOES LTDA

Empenho Atividade/Ac3o Despesa Data Valor Empenhado Valor Liguidado Viakr Pago
0000000775 1 1 06/02/2024 7000000 70.000,00 70.000,00
0000001513 1 1 26032024 20847,85 20530,00 2053000
0000005876 1 1 121112024 17237200 17237200 172372,00
0000006188 1 1 201112024 258400 000 0,00

Gerado em 18/04/2025 20:22:32 Pagina 1 de 1
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ANEXO F — Empenhos da Prefeitura Municipal de El6éi Mendes-MG ao Instituto
Zuriel Capacitacao e Publicagdes Ltda em 2024 — Parte 2/5.

16/04/2025 Detalhamento de empenho

Fornecedor
CPFICNP.

Himers Empenho
Espécie

Orgdo

Projeto Atividade/Acio
Elemento Despesa
Destinacao/Fonte de Recurso
Licitagio

N® Processo Adm,
Data Empenho

Valor Empenho

Valor Anulado

INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES LTDA
18.553.210/0001-72

DODD000TTS

ESTIMATIVO

02.04.00 - SECRETARIA DE Al

1- EXERCICIO ANTERIOR 20:

1 - EXERCICIO ANTERIOR 20:

1.501.00 - Qwiros Recursos nac

145
05/02/2024
T0O000,00

0,00

Descricio PRESTACAQ DE SERVICOS DE PUBLICACOES DE ATOS ADMINISTRATIVOS.
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ANEXO G - Empenhos da Prefeitura Municipal de El6i Mendes-MG ao Instituto
Zuriel Capacitacao e Publicagdes Ltda em 2024 — Parte 3/5.

181042025 Detalhamento de empenho
Fornecedor INSTITUTD ZURIEL CAPACITACAD E PUBLICACOES LTDA
CPFICHR. 18.553 11V0001-72

Numero Empenho 0000001513

Espécie ESTIMATIVO

Orgao 02.04.00 - SECRETARIA DE Al

Projeto Atividade/Acdo 1-EXERCICIO ANTERIOR 20:

Elemento Despesa 1- EXERCICIO ANTERIOR 20:
Destinagao/Fonte de Recurso 1.501.00 - Qutros Recursos nac

Licitagdo

N Processo Adm. 118

Data Empenho 25/03/2024

Valor Empenho 20847 85

Valor Anulado 117,95

Descricio PRESTACAQ DE SERVICOS DE PUBLICACOES DE ATOS ADMINISTRATIVOS.
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ANEXO H — Empenhos da Prefeitura Municipal de Eléi Mendes-MG ao Instituto
Zuriel Capacitacao e Publicagdes Ltda em 2024 — Parte 4/5.

18/04/2025 Detalhamento de empenho

Fornecedor INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES LTDA
CPFICNRJ 18.553.210/0001-72

Himero Empenho 0000005878

Espécie ESTIMATIVO

Orgdo 02.04.00 - SECRETARIA DE Al

Projeto Atividade/Acio { - EXERCICIO ANTERIOR 20:

Elemento Despesa i - EXERCICIO ANTERIOR 20:

Destinacao/Fonte de Recurso
Licitagdo

W° Processo Adm,

Diata Empenho

Valor Empenho

Valor Anulado

1.501.00 - Quiros Recursos nac

132
1211172024
17237200
0,00

Descricio PRESTACAQ DE SERVICOS DE PUBLICACOES DE ATOS ADMIMISTRATIVOS
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ANEXO | - Empenhos da Prefeitura Municipal de El6i Mendes-MG ao Instituto Zuriel
Capacitacao e Publicagdes Ltda em 2024 — Parte 5/5.

10/04/2025 Detalhamento de empenho
Fornecedor INSTITUTO ZURIEL CAPACITACAD E PUBLICACOES LTDA
CPFICNPJ 18.553.21000001-72

Himero Empenho 0000006156

Espécie ORDINARIO

Orgao 02.04.00 - SECRETARIA DE Al

Projeto Atividade/Acao 1-EXERCICIO ANTERIOR 20:

Elemento Despesa 1-EXERCICIO ANTERIOR 20:
Destinagdo/Fonte de Recurso 1.501.00 - Outros Recursos nac

Licitacdo

W° Processo Adm. 132

Data Empenho 201172024

Valor Empenho 3584,00

Valor Anulado 3584,00

Descricao PRESTACAQ DE SERVICOS DE PUBLICACOES DE ATOS ADMINISTRATIVOS.



