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RESUMO

Introducdo: Apresenta um estudo em sede de reflex@o sobre a triparticdo dos poderes e
as indicacdes dos Ministros do STF. Objetivo: caracterizar as raizes principiolégicas
que constituiram o sistema do Estado democratico de direito ocidental, e sua
comparacdo com o Status Quo. Revisdo de literatura: para determinar os principios
correlatos com o sistema da triparticdo dos poderes e 0 Estado Democratico de Direito
brasileiro Conclusdo: Esse estudo permitiu observar e comparar as finalidades
apontadas pelos principios e os resultados comparados em nossa sociedade, além de
aprofundar em relacdo a possiveis mudancas no sistema de indicacdes.

Palavras-chave: Triparticdo dos Poderes; Principio da Impessoalidade; Sistema de

Freios e Contrapesos; Supremo Tribunal de Justica.



ABSTRACT

Introduction: It presents a study in the context of reflection on the tripartition of
powers and the indications of the Ministers of the STF. Objective: to characterize the
principled roots that constituted the Western system of democratic rule of law, and its
comparison with the Status Quo. REVISAO DE LITERATURA: to determine the
principles related to the tripartite system of powers and the Brazilian Democratic State
of Law Conclusion: This study allowed us to observe and compare the purposes
indicated by the principles and the results compared in our society, in addition to
delving into possible changes in the indications system.

Keywords: Tripartition of Powers; Principle of Impersonality; System of Brakes and

Counterweights; Federal Court of Justice.
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1 INTRODUCAO

O Brasil como Nagdo Soberana adotou na redemocratizagdo brasileira uma
medida consagrada dentro de sua Carta Magna que determina a indicagdo dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal pelo Presidente da Republica. Com base no art. 101 da
Constituicdo Federal ficam consagrados dois ditames para delimitar as possiveis
indicacdes: notavel saber juridico e ilibada reputacéo.

O parégrafo Unico deste mesmo artigo determina que a indicacéo pelo Presidente
da Republica tenha certa revisao pelo Senado. Este deve sabatinar o indicado e para que
a indicacdo crie efeitos é necessaria a aprovacdo pela maioria absoluta.

Em suma, essa revisdo feita pelo Senado seria uma forma de aplicacdo da
triparticdo dos Poderes cuja materializagdo torna-se verdadeiramente efetiva, tem-se a
indicacdo do Executivo e a revisdo do Legislativo para um cargo maximo do Judiciario.
Teoricamente, a isonomia dos poderes e o instrumento de freios e contrapesos estariam
sendo completamente respeitados, porém, a realidade e uma légica um pouco mais
aprofundada impossibilita a teoria de se tornar factivel.

A Suprema Corte é a principal julgadora daqueles que determinam o0s
componentes desta. Ndo haveria a minima possibilidade de que a natureza humana,
daqueles que mantém o poder decisério, permaneca totalmente isondmica e imparcial,
fato que reitera esta afirmacdo € que nenhuma indicacdo foi rechacada pelo Senado.
Porém, explanar sob a Otica minimalista que a simples percepcdo do processo de
escolha possa vir a ser falho, ndo a torna essencialmente imoral, haja vista a
simplicidade da logica aplicada acima e seria uma monumental prepoténcia dizer esta
obviedade sobre a possivel maculagdo deste modelo de indicag&o.

Desta maneira, a presente monografia visa analisar os possiveis problemas
decorrentes da indicacdo de ministros da Suprema Corte pelo Chefe do Executivo
Federal.

Esta monografia usa como base a analise de casos e contraposi¢cdo de modelos
assim como o debate filosofico-juridico mais especificamente buscando perceber as
implicacOes dessa forma de escolha na aplicacdo efetiva da justica, no equilibrio dos
poderes e no pleno desenvolvimento do estado democratico de direito.

A priori, 0 autor se preocupa em analisar a questdo central: as indica¢Ges dos

Ministros do STF. Nessa sequéncia o trabalho objetiva fazer uma regressao historica e
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buscar os principios norteadores dos Estados ocidentais, derivando desta regressao
historica, chega-se aos principios da triparticdo dos poderes e sistema de freios e
contrapesos. Consequentemente, o intuito é utilizar os principios anteriores como lente
para a situacdo brasileira e suas respectivas cortes. Por concluséo, o trabalho propde-se
a procurar por solucdes diversas ja propostas no nosso poder legislativo.

A pesquisa se da em objetivo explicativa, visando explicar a situacdo brasileira
em relacdo aos principios norteadores do Estado moderno e sua suprema corte. Em sede
de procedimentos técnicos a forma escolhida é a de pesquisas bibliogréficas, utilizando
livros e periodicos em geral para seu embasamento. Por dltimo, o método dedutivo,
partindo de analises gerais dos principios, desde sua criagdo até sua influéncia em nossa

cultura latina de forma especifica.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O PRINCIPIO DA NAO CENTRALIZACAO DOS PODERES

Em primeira andlise, € necessaria um retroceder aos pontos primarios das
mudancas sociais e inicio dos pilares e fundamentos que ditam as sociedades ocidentais
modernas e seus respectivos Estados.

Temos de compreender a necessidade de os poderes estarem separados,
autdbnomos entre si. Desde o declinio das monarquias que exerciam tanto a funcéo de
Chefe de Governo quanto a de Chefe de Estado, a importancia das instituicbes das
republicas e dos Estados se mostraram indispensaveis, primeiramente pelo fato que a
perenidade dos cargos e funcdes ndo estarem ligados a personalidades ou raizes de
sangue, mantém-se a unidade necessaria para o desenvolvimento social de um pais.

Edmund Burke, em Reflexdes sobre a Revolugdo Francesa faz uma comparagéo

interessante sobre o sistema politico francés da época e o inglés:

Embora um rei possa abdicar para sua propria pessoa, ele ndo pode abdicar
pela monarquia. Por uma téo forte, ou mais forte razéo, a casa de comuns néo
pode renunciar sua parte de autoridade. O compromisso e pacto de sociedade,
que geralmente vai pelo nome de constituicdo, proibe tal invasdo e tal
rendigdo. As partes constituintes de um estado sdo obrigadas a manter sua fé
publica umas com as outras, e com todos aqueles que derivam qualquer
interesse sério sob seus compromissos, tanto quanto o estado todo é
vinculado a manter sua fé com comunidades separadas. De outro modo
competéncia e poder logo seriam confundidos, e nenhuma lei restaria a ndo
ser a vontade de uma forca prevalecente. (Burke, Edmund; Apud Einloft
Neto, Herculano de Lima (tradugdo), ReflexBes sobre a Revolugdo em
Franca, v. 1, 2012)

A comparacdo mostra-se objetiva, ndo s6 em relacdo aos desastres subsequentes
que a revolucdo trouxe ao povo francés, mas também houve necessidades de leis
universais de modelo, das instituicbes ou dos principios mantenedores de um
pensamento comum de um povo.

Sem institui¢Oes fortes, a queda do rei Luis XV resultou em uma tirania popular
que, por consequéncia, trouxe a ascensdo de outro déspota, Napoledo.

Montesquieu, quase 50 anos antes da revolugcdo, escreveu a respeito da
necessidade da instauracdo de poderes independentes entre si para que a tirania de

Estado ndo se mostrasse como regra intransponivel.

Quando, na mesma pessoa ou ho mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se
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pode temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado crie leis tirdnicas para
executa-las tiranicamente. Tampouco existe liberdade se o poder de julgar
ndo for separado do poder legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao
poder legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria
arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse unido ao poder executivo,
0 juiz poderia ter a forca de um opressor. (MONTESQUIEU, 1748, p. 75)

Na citacdo anterior temos um inglés que faz criticas a Revolucdo Francesa e
enaltece a necessidade de mudancas pautadas na prudéncia e que nao fossem abruptas.
Posteriormente, no texto, temos o francés, Montesquieu, destinando o capitulo sexto
“Da Constituicdo Inglesa” para elogiar o sistema inglés.

Esses dois homens viram que o maior perigo estava nas maos do Estado, e que a
forma de resguardar o povo e seus direitos seria em delimitar os poderes dos
governantes. E fora assim que as democracias ocidentais floresceram.

Num periodo mais recente, temos a explanacdo de um jurista brasileiro que hoje

€ um dos Ministros do STF:

Os o6rgdos exercentes das funcbes estatais, para serem independentes,
conseguindo frear uns aos outros, com verdadeiros controles reciprocos,
necessitavam de certas garantias e prerrogativas constitucionais. E tais
garantias sdo inviolaveis e impostergaveis, sob pena de ocorrer desequilibrio
entre eles e desestabilizacdo do governo. E, quando o desequilibrio agiganta
0 Executivo, instala-se o despotismo, a ditadura, desaguando no proprio
arbitrio, como afirmava Montesquieu ao analisar a necessidade da existéncia
de imunidades e prerrogativas para o bom exercicio das fun¢bes do Estado.
(Alexandre de Moraes, 2007, p.388)

O jurista, Alexandre de Moraes, busca demonstrar a necessidade que as
instituicOes tém de serem respaldadas e fortes, pois com instituigdes fracas os freios e
contrapesos ndo tem 0 mesmo impacto.

Antes que se pense em escolher entre os bons ha de se ter uma alternativa de
saida para os ruins. Este € o conceito primario que faz a democracia o sistema menos
ruim.

Avristoteles, ha 2.300 anos teve 0 mesmo apontamento, que o Estado deveria ter
sua forga sempre mitigada, separada, para que ndo houvesse a destruicdo da democracia
pelos lideres tiranicos. Em “A Politica”, uma das principais obras de Aristoteles, ele
dedica trés topicos aos tipos de governos.

12 Da Tirania

“tirania, aquela que mantém propriamente 0 nome, em 0posi¢cdo & monarquia,
e que mais o merece, é a do homem sem qualquer responsabilidade ou
censura que comanda em seu proprio interesse, e ndo no de seus suditos,
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outros seus semelhantes, ndo raro melhores do que ele; dominio que, por isso
mesmo, é, no que tange a eles, involuntario, pois homens livres ndo podem
suportar de boa vontade tal aviltamento.” (ARISTOTELES, 2006, p.70)

Nesse primeiro tema, Aristoteles demonstra a tirania como a malversacéo entre o
interesse individual do governante e o interesse comum (da polis). Isso se da pelo fato
que a tirania se instaura pela falta de impedimento, pelo simples fato que o poder nas
méaos do governante ndo esta delimitado. Este, por sua vez, expande-se a corrupcao por
esta ser uma predominancia na natureza humana.

22 Da Oligarquia

A primeira forma de oligarquia é aquela em que as magistraturas sdo dadas as
grandes riquezas. Excluem-se os pobres, embora sejam maioria, mas quem
quer que tenha alcancado o grau de riqueza prescrito é apto para 0s cargos.
Tal indice mantém-se até nos limites da mais simples mediocridade. Isto
basta para ser admitido nos cargos. (ARISTOTELES, 2006, p.71)

Quando Avristoteles especifica 0 motivo para se alcancar o cargo publico deveria
ter um grau de riqueza, ele faz uma critica objetiva a falta de critério republicanos,
universais e acima de tudo democraticos. Ele demonstra a necessidade da criacdo de
mecanismo intrinsicamente ligados ao bem comum da polis e por consequéncia do
povo.

3° Da Democracia

A quarta é aquela que se introduziu em ultimo lugar nas Cidades que se
tornaram maiores e mais opulentas do que eram nos primeiros tempos. Ela
exibe a igualdade absoluta, isto é, a lei coloca os pobres no mesmo nivel que
0s ricos e pretende que uns ndo tenham mais direito ao governo do que 0s
outros, mas que a condicéo destes e daqueles seja semelhante. Pois se a alma
da democracia consiste, como pensam alguns, na liberdade, sendo todos
iguais a este respeito, devem ter a mesma parte nos bens civis e
principalmente nos grandes cargos. (ARISTOTELES, 2006, p.72)

Em primeira anélise, é latente a mudanca de valores a serem estabelecidos nos
demais modelos e neste ultimo. Enquanto nos demais o poder esta interligado a
personalidade, neste Ultimo o poder € igual a todos, que nasce do paralelo de igualdade
a propria liberdade do povo, que tem em suas maos a decisao e os resultados que virdo
desta.

Um exemplo claro da ruptura estrutural do antigo regime (absolutista) para o

novo regime (democracia representativa), se d4& com Cesare Bonesana, também
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conhecido como Marques de Beccaria, que utilizava desse codinome para poder
publicar suas ideias e ndo ser punido, haja vista que ia de encontro com 0s principios
regentes do Status Quo vigente. Em sua principal obra, Bonesana defende a adequacéo
da pena ao fato. “Dos Delitos e das Penas” ¢, sem sombra de duvidas, uma das mais
importantes obras juridicas da histdria, sendo uma obra disruptiva com o antigo regime
e que por mais que a escola classica pouco tenha influenciado nas escolas modernas de
criminologia, o principio da igualdade perante a lei e consequentemente sobre a
impessoalidade se tornaram indissociaveis em relacdo a esta escola e o papel dela contra

o0 regime absolutista. Bonesana, que fora fortemente influenciado por Montesquieu, diz:

Mas, se as luzes do nosso século ja produziram alguns resultados, longe estdo
de ter dissipado todos os preconceitos que tinhamos. Ninguém se levantou,
sendo frouxamente, contra a barbéarie das penas em uso nos nossos tribunais.
Ninguém se ocupou com reformar a irregularidade dos processos criminais,
essa parte da legislacdo tdo importante quanto descurada em toda a Europa.
Raramente se procurou destruir, em seus fundamentos, as séries de erros
acumulados desde vérios séculos; e muito poucas pessoas tentaram reprimir,
pela forca das verdades imutéveis, os abusos de um poder sem limites, e fazer
cessar os exemplos bem freqlientes dessa fria atrocidade que os homens
poderosos encaram como um dos seus direitos. (...)

A MORAL politica ndo pode proporcionar a sociedade nenhuma vantagem
durédvel, se ndo for fundada sobre sentimentos indeléveis do coragdo do
homem.

Toda lei que ndo for estabelecida sobre essa base encontrard sempre uma
resisténcia a qual sera constrangida a ceder. Assim, a menor forga,
continuamente aplicada, destrdi por fim um corpo que pareca sdlido, porque
lhe comunicou um movimento violento. (Bonesana, Cesare, 1764, p. 8-9)

Bonesana, no texto citado, demonstra uma preocupacdo em relacdo aos abusos
decorrentes do poder sem limites. Demonstra, ainda, que a vigilancia em relacdo ao
poder é uma necessidade absoluta, pois 0 menor deslize moral frente a organizacdo

social se torna um vicio gradual, que colocam em risco as proprias instituicoes.

2.1.1 Triparticdo dos Poderes

O cerne primordial das republicas e democracias ocidentais baseia-se na teoria
da triparticdo dos poderes. Esta ligacdo indivisivel entre democracias e divisdo de
funcbes dentro do Estado mostra-se simplesmente impossivel de existir sem uma
sinergia entre 0 modelo democratico e o sistema de triparticdo de poderes.

Aristételes descreve a necessidade de o poder ser dividido em fungdes diversas

dentro do Estado:
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Em todo governo, existem trés poderes essenciais, cada um dos quais o
legislador prudente deve acomodar da maneira mais conveniente. Quando
estas trés partes estdo bem acomodadas, necessariamente o governo vai bem,
e é das diferencgas entre estas partes que provém as suas. O primeiro destes
trés poderes é o que delibera sobre os negdcios do Estado. O segundo
compreende todas as magistraturas ou poderes constituidos, isto &, aqueles de
que o Estado precisa para agir, suas atribuicGes e a maneira de satisfazé-las.
O terceiro abrange os cargos de jurisdi¢cdo. (ARISTOTELES, 2006, p.75)

Aristoteles viu que a tirania do Estado, ou mesmo a tirania da maioria, apenas
traria desordem e caos onde imperavam. Dessa forma, Aristételes desenvolve a primeira
ideia de triparticdo dos poderes, que era ainda muito basilar em relacdo a teoria
desenvolvida por Montesquieu, haja vista que o sistema politico da polis grega da época
tinha-se desenvolvido em uma democracia direta.

O problema na manutencdo da prépria democracia e triparticdo dos poderes em
uma sociedade em que todos podem votar com mesmo peso € a falta de especificidade,
haja vista que nem todos podem deliberar em relacdo a todas as matérias que tratam 0s
negocios publicos.

Celso Antbnio Bandeira de Mello diz:

Uma vez que a democracia se assenta na proclamacao e reconhecimento da
soberania popular, é indispensavel "que os cidaddos tenham ndo s6 uma
consciéncia clara, interiorizada e reivindicativa deste titulo juridico politico
que se Ihes afirma constitucionalmente reconhecido como direito inalienavel,
mas que disponham das condi¢des indispensaveis para poderem fazé-lo valer
de fato. Entre estas condicOes estdo, ndo apenas (a) as de desfrutar de um
padrdo econdmico-social acima da mera subsisténcia (sem o que seria va
qualquer expectativa de que suas preocupacdes transcendam as da mera
rotina da sobrevivéncia imediata), mas também, as de efetivo acesso (b) a
educacdo e cultura (para alcangarem ao menos o nivel de discernimento
politico traduzido em consciéncia real de cidadania) e (c) a informac&o,
mediante o pluralismo de fontes diversificadas (para ndo serem facilmente
manipuldveis pelos detentores dos veiculos de comunicagcdo de massa)
(MELLO, 2001)”.

O autor demonstra em seu texto a necessidade intrinseca que existe entre o
conhecimento e as condi¢cbes minimas para que a expressao individual de vontade
(voto) para com a Republica e a Democracia ndo se torne maculada, e exista o
distanciamento necessario para a escolha virtuosa para toda a populacao.

Entretanto, aqui estamos tratando da necessidade de maior consciéncia popular e
respeito a coisa publica pela Otica da Republica para o povo, seja este o Poder
Legislativo ou Executivo, pois sdo os que delimitam as leis e a func¢Ges deliberativas.

Porém, quando essa necessidade se mostra indispensavel a membros do judiciario,
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aqueles que estdo na funcdo final de fiscalizacdo e se tornam os vigilantes primordiais
dos demais poderes, estes também tém a necessidade de serem vigiados. Como diz Rui
Barbosa “pois a tirania do judiciario é a pior, pois contra ela, ndo temos a quem
recorrer” (Rui Barbosa, Apud Guilherme Araujo).

Fica evidente a ligacdo umbilical entre as instituicdes, no caso em questdo, a
triparticdo dos poderes e o sistema de freios e contrapesos com a manutengdo de uma
democracia. A importancia da manutencdo da democracia ndo se baseia apenas no
poder do povo, mas uma forma rotativa que permite tanto bons quanto ruins a
ascenderem, mas nao se manterem para sempre nas instituicGes de poder, sendo esta
méaxima garantida pelo voto direto e universal, impedindo que o poder se misture a
pessoa.

Joseval Santana faz ponderagdes essenciais sobre o tema:

“Se levarmos em conta somente este inicio de século, ndo hd quem possa
discordar que todos nos ja presenciamos, pelos meios de comunicagdes,
inimeros escandalos provenientes das esferas dos trés poderes. Indignados,
por vezes indagamos: serd que tais escandalos é o prego da prematuridade da
nossa democracia? Certamente se esse for 0 caso, hd de se questionar se 0s
escandalos decairdo drasticamente na medida em que a nossa democracia
avanga para a maturidade, ou, se 0s mesmos ja estdo decaindo quando
comparados aos do regime militar. Seja qual for a resposta dessas
indagacdes, podemos crer que seja impossivel que os aludidos escandalos
abalem, de fato, os alicerces da nossa democracia? (SANTANA, 2010)”

Na passagem, Santana questiona se nossa inexperiéncia quanto aos modelos
democraticos e a verdadeira compreensdo da importancia das instituicbes estdo
diretamente interligadas aos acimulos de escandalos referentes aos trés poderes. Uma
I6gica quase que com peso de verdade absoluta, porém, se os escandalos sdo derivados
da nossa inexperiéncia, como atingiremos a maturidade se sdo estes mesmos escandalos
que rotineiramente nos impedem de alcancé-la?

Montesquieu em “O Espirito das Leis” demonstra onde estd a mudanga e de

onde esta deve partir:

“Dissemos que as leis eram instituicfes particulares e precisas do legislador;
e 0s costumes e 0s modos, instituicdes da nacdo em geral. Dai se segue que,
quando se quer mudar os costumes e 0os modos, eles ndo se devem mudar
pelas leis: tal coisa pareceria tiranica demais; € melhor muda-los com outros
costumes e outros modos. Assim, quando um principe quer fazer grandes
mudangas em sua nacdo, é preciso que reforme pelas leis o que foi
estabelecido pelas leis, e que mude pelas maneiras o que foi estabelecido
pelas maneiras; e é muito ma politica mudar pelas leis 0 que deve ser mudado
pelas maneiras.” (MONTESQUIEU, 1748, p. 146)
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A mudanca, antes de tornar-se em medidas, deve-se ocorrer a mudanga basilar
nas fundacdes do pensamento do povo brasileiro, ndo tendo por outra via aparente a ndo

ser somente o conhecimento empirico baseado em tentativa e erro.

E pelo voto direto e secreto que o povo (re) elege os membros dos poderes
legislativo e executivo. Dessa forma, o cidaddo e a cidadd, em dultima
instdncia, podem punir os membros desses poderes ndo os reelegendo, seja
por terem ficados impunes diante dos escandalos comprovados, ou por maus
desempenhos politicos durante os seus mandatos. (SANTANA, 2010)

O voto € uma possibilidade de se alcancar uma melhora, de forma experimental,
para 0 bem ou para o mal. Outra forma, é através do conhecimento e conscientizacéo
um caminho mais arduo, porém, menos dificultoso no longo prazo.

Porém, quanto a escolha. O voto ndo é determinante para a mudanca? Quando o
poder para tal revisdo esta delegada?

E quanto aos escandalos do poder judiciario? Infelizmente, eles mostram algo
mais sombrio. As indignacdes quanto & ineficiéncia do judiciario, extravio de
processos, venda de sentencas, abuso de poder e a impunibilidade de
inescrupulosos juizes geraram forgas negativas em intensidades suficientes
para desequilibrar a harmonia entre os trés poderes, haja vista a constante
interferéncia dele nos demais poderes. Parece ndo haver davidas que estamos
entrando em uma nova forma de ditadura — a ditadura do judiciario.

Diferentemente dos outros dois poderes, no poder judiciario inexistem as
forcas positivas oriundas do sufragio universal. Esse direito cedeu aos
principios, também constitucionais, que fomentam o entendimento que para o
poder judiciario exercer seus papéis, necessita de garantias para que a
magistratura possa desempenhar as suas fun¢des com isencdo. (SANTANA,
2010)

Quando a atitude nada republicana parte do judiciario, principalmente das Casas
Superiores, onde estes estdo resguardados pela estabilidade ou por suas indicagdes com
aposentadoria compulsoria apenas aos 75 anos, a dificuldade de sanar os equivocos
mostra-se com maior complexidade.

Segundo Fabio Bittencourt da Rosa, disse:

Quando qualquer dos poderes invade o territdrio institucional de outro, acaba
desequilibrando o convivio normativo disciplinado constitucionalmente. 1sso
vem acontecendo seguidamente pelo Poder Judiciario, nos ultimos tempos,
em nosso pais.

Tal postura tem sido apontada como ativismo judicial, 0 que ndo é muito
dificil de constatar ao ver-se como o Supremo Tribunal Federal julga sobre a
forma de producdo das leis pelo Legislativo, disciplinando métodos de
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decisdo etc. Em verdade, hoje em dia vulgarizou-se a interferéncia judicante
em todos os entes federativos. (ROSA, 2020)

O ativismo judicial pode corromper este principio de harmonia entre os poderes
propostos no sistema de freios e contrapesos que vimos até aqui tornando dia ap6s dia
uma palavra mais comum, seja pelas inimeras e repetidas vezes proferidas em veiculos
de comunicacdo ou por juristas criticos dos tribunais superiores. Além disso, quando a
harmonia dos poderes, um principio fundamental, se transmuta em proximidades nada
republicanas, o funcionamento das instituicbes se mostra, além de ndo produtivo,
danoso as demais instituigdes e ao pov,0 em Ultima e principal instancia.

Para compreendermos melhor o ativismo judicial, devemos retornar as bases
iniciais deste processo, tendo como base o exemplo norte-americano. Porém, o inicio
para este instituto se da pelas diferencas intrinsecas de modelos, o civil law e 0 common
law. O civil law é fonte primaria para decisdes as leis positivadas, e na falta dela a
utilizacdo das jurisprudéncias, e a common law o desenvolvimento a partir de julgados
anteriores, criando desta forma uma cronologia cultural dentro dos julgamentos,

pretéritos, presentes e futuros.

As decisdes judiciais se tornam verdadeiras politicas publicas e séo
obrigatérias para todos. Desse modo, 0 ensino juridico em paises do
sistema common law é baseado nos julgados (case law). Diferente do civil
law, em que se decora o que esta escrito nos cddigos e estuda os autores que
interpretam e opinam a respeito das normas em vigor. (PANTOJA, 2019)

Foi, como dito anteriormente, o inicio de uma interferéncia juridica incisiva nos

Estados Unidos, tendo como ponto de partida o judicial review.

De fato, a decisdo proferida no julgamento do caso Marbury v. Madison
justamente estabelecia limites ao agir governamental a partir do que estava
previsto no texto constitucional, especialmente: a) no Art. 111, que coloca o
Poder Judiciario como um dos subordinados & Constitui¢éo; e b) no Art. VI,
que garante a supremacia da Constituicdo. Nesse contexto, se, por um lado, o
dever judicial de aplicar a Constituigdo era inquestionavel, considerando a
supremacia constitucional; por outro, havia uma forte ddvida quanto a
legitimacédo do exercicio de um controle de constitucionalidade pelas Cortes,
0 que, por muitos, foi compreendido como abusivo, pois, apesar de estar
firmado na Constituicdo norte- americana que o Poder Judiciario deveria
atuar sob os ditames constitucionais, ndo estava expressamente incluido
revisar os atos emanados dos demais Poderes. Nesse sentido, a histéria do
constitucionalismo norte-americano é muito importante, pois foi em seu
ambito que surgiram os primeiros debates sobre a legitimidade da atuacdo da
Corte Constitucional. (TASSINARI Clarissa, 2012, p.61)
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2.1.2 Histéria Juridica Brasileira Durante a Redemocratizacdo e Suas
Contribuintes

Durante a consolidagdo da democracia brasileira, 0s membros que redigiram
nossa Constituicdo Federal de 1988 tiveram grandes influéncias de outras constitui¢des
pelo mundo. Uma delas foi a americana, que influenciou nossa Carta Magna,
principalmente em relacdo ao controle de constitucionalidade. Porém € justamente em
nosso Supremo Tribunal Federal e na Suprema Corte Americana que temos uma
verdadeira similaridade estrutural.

Na corte americana seus membros sdo escolhidos quando um dos juizes opta por
se aposentar ou quando ha falecimento. E assim porque o cargo é vitalicio. J4 em nosso
tribunal a aposentadoria ocorre compulsoriamente aos 75 anos, se 0 ministro ndo se
aposentar antes, tendo em vista a média de expectativa de vida dos brasileiros de 76,3
anos, estipulada pelo IBGE em 2018. A compulsoriedade ndo modifica muita coisa em
relacdo a americana.

Outro ponto de similaridade € a indicacdo feita pelo presidente das respectivas
replblicas. E exatamente nesse ponto especifico que as discussdes quanto ao bom
andamento do Estado e a reparticdo dos poderes... ? Enguanto conceito politico herdado
principalmente da Revolucdo Francesa, em que delimita esquerda e direita ou nos
termos da época, Jacobinos e Girondinos. Esta evidente e intrinseco em grande parte da
populacdo americana, ja na brasileira esta discussao acaba por ser revitalizada.

Essa discussdo em solo americano se correlaciona diretamente com a Suprema
Corte Americana, principalmente em relacdo as possiveis falhas apontadas no sistema
de indicagdes americanas para a Suprema Corte. Um dos pontos comumente elencados
esta diretamente relacionado a possibilidade de um presidente republicano ou democrata
indicar um ministro jovem, e este, por sua vez, permanecera influenciando a casa por
um periodo longo e desequilibrando o debate em sua suprema corte. Outro fato a ser
levantado € que o juiz com inclinacdo republicana ou democrata pode vir a escolher o
momento a se aposentar mais propicio a sua agenda ideoldgica o substituir, favorecendo
um dominio de determinada posicdo partidéria.

Essa problematica é inerente também a nossa nagdo. Temos uma observacdo
intrinseca a apuragdo dos Ministros pelo Poder Executivo, ndo sendo a constitui¢do dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal pelo Presidente uma escolha ndo propriamente

de acordo com o regime de triparticdo dos poderes, haja visto que um poder deve
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fiscalizar o outro, um poder ndo poderia escolher os membros de outro. Aristoteles

explana de forma sucinta e esclarecedora sobre a fun¢do de um poder para com outro:

“Cabe a Assembléia decidir sobre a paz e a guerra, contrair aliancas ou
rompé-las, fazer as leis e suprimi-las, decretar a pena de morte, de banimento
e de confisco, assim como prestar contas aos magistrados.” (ARISTOTELES,
2006, p. 76).

2.2 OS PODERES E O DESEQUILIBRIO DO SISTEMA

Para se iniciar a discussdo entre os poderes e o desequilibrio provocado por um
sistema pré-estabelecido “status quo”, voltemos a era de Maquiavel. Em sua obra mais
notavel, “O Principe”, Maquiavel discorre sobre as caracteristicas notaveis de um
monarca, sendo estas as que fardo a manutencdo do poder em suas méos, um tipo de
reforco positivo, enquanto as caracteristicas reprovaveis, viciosas, um tipo de reforco

negativo.

“alguns sdo tidos como prddigos, alguns rapaces; alguns cruéis, alguns
piedosos; um fedifrago, o outro fiel; um efeminado e pusilanime, o outro
feroz e animoso; um humano, o outro soberbo; um lascivo, o outro casto; um
simples, 0 outro astuto; um duro, o outro facil; um grave, o outro leviano; um
religioso, o outro incrédulo, e assim por diante. (MAQUIAVEL, 1532.Apud
MAURO, 2016)

Nessa citacdo, 0 autor demonstra um principio simples, mas que a noés ndo se
mostra tdo cristalino. Os homens, por natureza, sdo distintos, porém se o poder é do
pOVO e Seus representantes estdo ao servico dele, é imperativo que haja uma adequacéo
em suas atitudes comissivas, em que suas acdes tenham parametros de atuacdo para que
estas ndo se deem Unica e exclusivamente pela vontade dos agentes.

No direito administrativo, temos a adequacdo das acGes dos agentes publicos
(servidores, empregados etc.), que mesmo aqueles quando tem uma liberdade de escolha

nédo a possam fazer sob a sua propria vontade.

Consoante o principio da legalidade, a lei pode estipular a atuagdo do agente
publico de forma objetiva (ato vinculado) ou conferir uma possibilidade de
escolha (exercicio de ato discricionario), dentro dos limites previstos
legalmente. (ARAUJO, 2021)

Os atos vinculados, por sua vez, ttm em consonancia com a doutrina majoritaria
uma adequacao Unica e simples ao estabelecido em lei, que impedem o agente de agir de

forma diversa da estabelecida, uma literalidade da lei a ser seguida.
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Por outro lado, os atos discricionarios sdo aqueles que tém por base um certo

poder de escolha por parte do agente, porém a escolha ndo se transmuta em poder de

escolha irrestrito pelo agente pablico, tendo limites estabelecidos a serem seguidos:

Os atos discricionarios seriam aqueles nos quais a lei confere ao agente
publico a possibilidade de escolher a solugdo que melhor satisfaca o interesse
publico em questdo, ou seja, sdo aqueles cuja lei deixa a critério do
administrador a escolha, entre diversas opc¢@es, da mais adequada a realizacédo
da finalidade publica. Isso é feito por meio da emissdo de valores acerca da
oportunidade e da conveniéncia da pratica de determinado ato — é 0 que se
chama de mérito administrativo. (ACKEL,Diomar, Apud Equipe Ambito
Juridico)

A citacdo acima demonstra este liame estabelecido entre a escolha do agente e 0s

limites em que esta escolha possa ser feita. Seguindo esse raciocinio, Diomar Ackel

Filho, disse:

“Em sendo assim, torna-se visivel a evolucdo dindmica do Direito,
contemplando a discricionariedade na sua devida posi¢do, ndo como potestas
impenetravel do titular do poder, mas como dever juridico orientado pela
legalidade e principios basilares que direcionam toda a atividade
administrativa no rumo das exigéncias éticas dos administrados, traduzidos
em obrigacBes de moralidade, racionalidade, justica e plena adequagédo da
conduta publica ao bem comum.” 3.Ndo se pode obstar, sob uma restri¢do
intransponivel, o poder jurisdicional, sobre o juizo da administracdo quando
nédo se reconhece os valores da vida capitulados na Constituicdo Federal de
1988. (ACKEL,Diomar, Apud Equipe Ambito Juridico, 2003)

Retornando a premissa do capitulo, a citacdo de Maquiavel demonstra a

diferenca entre os homens. Porém, em sua era, e ele sendo um expoente da corrente

absolutista, podemos adequar a citacdo aos parametros necessarios de uma democracia,

em que o Estado ndo esta para a sua propria manutencdo, mas para servir a sua terra, e

seus conterraneos, demonstrando-se a necessidade expressa dos institutos de freios

aqueles que mantem o poder.

“Sei que cada um confessard que seria sumamente louvavel encontrarem-se
em um principe, de todos os atributos acima referidos, apenas aqueles que
sdo considerados bons; mas, desde que ndo 0s podem possuir nem
inteiramente observa-los em razdo das contingéncias humanas ndo o
permitirem, & necessario seja o principe tdo prudente que saiba fugir a
infamia daqueles vicios que o fariam perder o poder, cuidando evitar até
mesmo aqueles que ndo chegariam a pdr em risco 0 seu posto; mas, ndo
podendo evitar, é possivel tolera-los, se bem que com quebra do respeito
devido. Ainda, ndo evite o principe de incorrer na ma faina daqueles vicios
que, sem eles, dificil se lhe torne salvar o Estado; pois, se bem considerado
for tudo, sempre se encontrard alguma coisa que, parecendo virtude,
praticada acarretara ruina, e alguma outra que, com aparéncia de vicio,
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seguida dara origem a seguranca e ao bem-estar.” (MAQUIAVEL,
1532.Apud MAURO, 2016)

A citacdo acima descreve a interpretacdo de Maquiavel sobre a manutengdo do
poder, em que determinadas vezes uma atitude que se parece viciosa € imperativa para o
funcionamento do sistema, e em outras situacfes uma atitude que se parece virtuosa se
mostra verdadeiramente danosa ao Estado e a seus representados.

Partindo do principio que em um Estado Democratico de direito tem como sua
finalidade em ambito de seus lideres, que as agbes dos representantes sejam ou
deveriam ser benéficas em virtude do seu povo, tendo cada agente uma funcéo para o
bom funcionamento do Estado, mostra-se incompativel o desejo individual em
contraposicdo ao interesse puablico, sendo a soberania do interesse publico
inquestionavel.

Se levarmos em conta as motivacdes de escolha e indicagdes, por exemplo,
poderiamos abarcar situacdes em que o bom funcionamento do Estado e dos poderes
ndo foram as Unicas inclina¢bes dos representantes do Executivo para a escolha de seus
indicados ao Supremo Tribunal Federal.

Os poderes, em sua substancia mais profunda estdo ligados intrinsecamente a
uma atitude moral e virtuosa. As instituicbes por si sdo virtuosas, quem as macula séo
0s homens, sendo assim, para que as instituicbes se mantenham impavidas e virtuosas é
necessario que existam limites para os membros que as pertengam. Dessa forma, destaca

Montesquieu:

A democracia e a aristocracia ndo sdo Estados livres por natureza. A
liberdade politica s6 se encontra nos governos moderados. Mas ela nem
sempre existe nos Estados moderados; s6 existe quando ndo se abusa do
poder; mas trata-se de uma experiéncia eterna que todo homem que possui
poder ¢ levado a dele abusar; ele vai até onde encontra limites. Quem, dirial
Até a virtude precisa de limites. (MONTESQUIEU, 1748, p. 74)

Partindo da premissa que os homens em situagdes de poder tendem a se tornar
autoritarios e distantes dos principios universais do povo e da Republica, mostra-se
imperativo a necessidade de limitacdes e punicfes aqueles que maculam a coisa publica.

Para Montesquieu:

Para que ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposicdo das
coisas, o0 poder limite o poder. Uma constituicdo pode ser tal que ninguém
seja obrigado a fazer as coisas a que a lei ndo obriga e a ndo fazer aquelas que
a lei permite. (MONTESQUIEU, 1748, p. 74)
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2.2.1 Estudo de Caso

Em meados de 2020 até a segunda indicacdo feita pelo atual Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, fora cogitado a indicacdo do advogado André Luiz
de Almeida Mendonga, novamente ndo é posto em discussdo a idoneidade ou
capacidade juridica do possivel indicado. Alias, a motivacdo para indicacdo tem um
paralelo de certa forma diferenciado dos demais.

Na data de 10/07/2019, o presidente Jair Messias Bolsonaro, disse durante culto

religioso na camara dos deputados:

“Muitos tentam nos deixar de lado dizendo que o estado é laico. O estado é
laico, mas n6s somos cristdos. Ou para plagiar a minha querida Damares
[Alves, ministra]: N6s somos terrivelmente cristéos. E esse espirito deve estar
presente em todos os poderes. Por isso, 0 meu compromisso: poderei indicar
dois ministros para o Supremo Tribunal Federal [STF]. Um deles sera
terrivelmente evangélico” (BOLSONARO, 2019. Apud G1Globo)

Como explicitado pela matéria do grupo Globo acima citada, o presidente
prometeu a sua base de militdncia uma indicagdo ao Supremo Tribunal Federal de um
indicado que seria nas palavras do presidente “terrivelmente evangélico”. Nao cabe a
ninguém questionar as crencas religiosas de outrem, porém, a laicidade do Estado e a
liberdade individual de crenga ndo deveriam e ndo podem se transmutar em requisito ou
motivacdo para uma indica¢do a uma cadeira no principal 6rgao judiciario, podendo vir
a ser um desvio de finalidade.

Helly Lopes Meirelles, disse:

“os fins da Administragdo consubstanciam-se na defesa do interesse publico,
assim entendidas aquelas aspiraces ou vantagens licitamente almejadas por
toda a comunidade administrada, ou por uma parte expressiva de seus
membros. O ato ou contrato administrativo realizado sem interesse publico
configura desvio de finalidade” (MEIRELLES, 1999, p.81)

N&ao colocando em xeque a capacidade do agora Ministro do Supremo, mas a
base exposta pelo Presidente da Republica para sua indicagdo se mostra em desacordo a

sua area de atuagédo dentro de sua discricionariedade para a escolha de seu indicado.
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2.2.2 Forma de Limitagdes da Usurpacdo de Competéncia

Como dito anteriormente, o ativismo judicial tem se tornado cada dia mais uma
verdade. A partir dessa premissa temos uma questdo a ser pautada, pois se o ativismo
judicial tem como prerrogativa uma atitude objetiva do legislativo em dar ritmo as
evolucdes sociais e, além disso, de nossa propria lei frente as auséncias do legislativo,
como se agiria quando as atitudes do judiciario ndo se derem unicamente em funcoes
pontuais?

Segundo Rodrigo Augusto de Oliveira, Juiz de Direito no Estado de S&o Paulo:

“O fenémeno da assung¢do de um papel politico crescente por parte do Poder
Judiciério, decorréncia direta da judicializacdo da politica, € um dos tragos
indeléveis do constitucionalismo contemporaneo e disseminado mundo afora,
consoante pioneiramente anotado, com a clareza habitual, por Manoel
Gongalves Ferreira Filho, mas que ndo se confunde necessariamente com o
ativismo judicial, um de seus possiveis e deletérios efeitos. Por politizacdo da
justica entende-se a atribuicdo aos juizes de novas fungBes de natureza
politica por expressa previsdo da Constitui¢cdo ou em decorréncia da abertura
conferida por suas normas, havendo, destarte, autorizagdo bastante por parte
do constituinte originario para que venham a perseguir, v.g., a concretizacdo
de determinadas decisdes politicas fundamentais plasmadas na Carta Maior,
ao passo que o ativismo judicial implicaria, ao contrério, o exercicio da
fungdo jurisdicional para além dos limites impostos pelo ordenamento,
verdadeiro abuso e manejo desarrazoado de natureza politico-jurisdicional
[...] “Rodrigo Augusto de Oliveira, O ativismo judicial a luz da separacdo de
poderes e da crise do parlamento na idade contemporanea,pl. (OLIVEIRA,
2019, p. 359-360)

Porém, como na citacdo anterior, a possibilidade de o judiciario extrapolar suas
funcBes e, por si sO, executar fungdes estranhas ao Poder Judiciario e de competéncia
originaria de outro poder ¢ latente. Dessa forma, mostra-se imprescindivel a necessidade
de que, na ocorréncia de sua extrapolacdo, medidas sejam tomadas para coibir este tipo
de comportamento e desrespeito a triparticdo dos poderes.

Montesquieu exemplifica:

O poder executivo deve estar entre as mdos de um monarca, porque esta parte
do governo, que precisa quase sempre de uma acdo instantanea, é mais bem
administrada por um do que por varios; ao passo que o que depende do poder
legislativo é com frequiéncia mais bem ordenado por muitos do que por um
s6.

Pois, se ndo houvesse monarca e o poder executivo fosse confiado a um certo
nimero de pessoas tiradas do corpo legislativo, ndo haveria mais liberdade,
porque os dois poderes estariam unidos, participando as mesmas pessoas, por
vezes, e podendo sempre participar de um e de outro. (MONTESQUIEU,
1748, p. 77)
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Na citacdo anterior, Montesquieu demonstra a necessidade intrinseca das
funcbes estarem em responsabilidades e agentes diversos, para que conflitos de
interesses ndo se consubstanciem.

Com intuito de combater atitudes que deflagrem a interferéncia de poderes entre
si, houve diversas proposituras de projetos. Um desses é o PL 4754/16, que visa impedir
a extrapolacdo dos poderes por parte dos agentes e expandir o campo de punic¢des a
aqueles que cometerem tais interferéncias.

“A doutrina juridica recente tem realizado diversas tentativas para justificar o
ativismo judiciério. Este ativismo, se aceito pela comunidade juridica, fara
com que o Poder Judiciario possa usurpar a competéncia legislativa do
Congresso”. (CAVALCANTE, 2016).

Neste sentido, o PL 4754 de 2016 traz:

Art. 1° Esta lei acrescenta o inciso 6° ao art. 39 da n® 1.079, de 10 de
abril de 1950, para incluir como crime de responsabilidade dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal a usurpagdo de competéncia do Poder
Legislativo.

Art. 2° O art. 39, da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso 6°:

6. usurpar competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo.”

No mesmo sentido, a justificativa traz:

JUSTIFICATIVA A Constituicdo atribui competéncias especificas a cada um
dos trés poderes, exigindo que estes zelem pela preservacdo das mesmas. A
Lei 1079/1950, que define os crimes de responsabilidade, é prédiga ao listar
os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, mas laconica ao fazer o mesmo com os membros do judiciario. Sem
divida este fato se deve ao modo exemplar como os juizes tém
desempenhado suas funcBes em nosso pais. Sabe-se, entretanto, que a
doutrina juridica recente tem realizado diversas tentativas para justificar o
ativismo judiciario, algo praticamente inexistente em nosso pais nos anos 50,
época em que foi promulgada a lei que define os crimes de responsabilidade.
Este ativismo, se aceito como doutrina pela comunidade juridica, fard com
que o Poder Judiciario possa usurpar a competéncia legislativa do Congresso.
Né&o existem atualmente, por outro lado, normas juridicas que estabelegam
como, diante desta eventualidade, esta casa poderia zelar pela preservagdo de
suas competéncias. De onde decorre a importdncia da aprovacdo deste
projeto. (PL 4754/2016)

Desta forma, o PL 4754 de 2016 demonstra uma iniciativa legislativa para barrar
0s avancos seguidos do judiciario em atribuir para si um poder que nao é proprio,
demonstrando que o principio da separacdo dos poderes se mostra ativo em nossa

sociedade. Porém, deve ser sempre observado para que o bom funcionamento e
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harmonia entre os poderes se mostre vigente, tendo sempre como principio regente das

instituicdes de poder e seus agentes a servidao a Republica e tudo que ela representa.

“QO Sistema de Freios e Contrapesos consiste no controle do poder pelo
préprio poder, sendo que cada Poder teria autonomia para exercer sua funcao,
mas seria controlado pelos outros poderes. Isso serviria para evitar que
houvesse abusos no exercicio do poder por qualquer dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Desta forma, embora cada poder seja independente
e autbnomo, deve trabalhar em harmonia com os demais Poderes.”
(BARBOSA; SARACHO, 2018)

2.3 SISTEMA DE RESPOSABILIZACAO DOS AGENTES DAS CORTES
MAXIMAS DO LEGISLATIVO E JUDICIARIO

Enquanto no inicio desse trabalho de monografia foi exposto a
incompatibilidade de interesses entre o poder executivo e a Corte Suprema do judiciario
brasileiro, a relacdo legislativo-judiciario é ainda mais propensa as desconfiangas, com
as especificacdes relacionadas as competéncias para julgar possiveis inconsisténcias dos
Ministros do Supremo, previstas no art.80 da lei de crimes de responsabilidade 1.079 de
1950.

“Art. 80. Nos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, a Camara dos Deputados é tribunal de pronlncia e o
Senado Federal, tribunal de julgamento; nos crimes de responsabilidade dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Procurador Geral da Republica,
o Senado Federal ¢, simultaneamente, tribunal de pronuncia e julgamento.”
(Lei dos Crimes de Responsabilidade, 1950)

Assim, fica determinado que, para que um ministro possa a ser responsabilizado,
ele deve ser tratado pelo Senado, o que até entdo ndo seria uma imoralidade explicita, ja
que um poder tem o dever de fiscalizar outro. Porém, esta é uma via de mao dupla,

como previsto no Art. 53, § 1°

“Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.” (Constitui¢do Federal,
1988).

Se réu e julgador trocam de posi¢cdes sem maiores problemas, a imparcialidade
quanto o distanciamento do caso se torna impossivel, e a acdo envolta em vicios se

torna regra, ndo a excegao.
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2.3.1 O Foro por Prerrogativa de Funcao

O foro por prerrogativa de funcdo enderecado ao Senado Federal e a
competéncia para julgar crimes de responsabilidade dos ministros sendo privativa do
Senado, cria-se uma forma aristocratica, quase um triunvirato em que quem deveria
julgar esta intrinsecamente interessado na reciprocidade do seu possivel julgador.

Miguel Gualano de Godoy, Professor adjunto de Direito Constitucional da
Universidade Federal do Parana (UFPR), expde algumas razfes para ser contra o foro
por prerrogativa de fungéo:

“— Razdo estrutural: o foro por prerrogativa de funcdo desnatura a funcéo do
STF como Corte Constitucional e sua finalidade como Tribunal de teses e
precedentes. A funcdo do STF ndo deve ser assemelhada a de uma vara
criminal de 1° grau, destinada a julgar crimes no varejo, mas a de Corte
Constitucional, que guarda a Constituicdo e julga temas constitucionais,
guefixa teses e precedentes que irdo orientar os demais juizos e tribunais.”

“— Razdo pragmatica: as violagdes ao principio republicano (art. 1°, caput,
CRFB/88), ao principio da igualdade (art. 5°, caput, CRFB/88), a funcéoe
finalidade do STF como Corte Constitucional de teses e precedentes criam
um sistema disfuncional, lento e ineficaz. Ou seja, entope o STF, que ja
possui uma pauta congestionada, com inquéritos e agdes penais que ndo
deveriam ser processadas e julgadas por ele, o que resulta em lentid&o,
prescricdo e, portanto, impunidade. (GODOY, 2017)

Umas das causas intrinsecas que impossibilita e macula o supremo em concluir o
seu trabalho e atingir a sua finalidade sdo as funces extras a ser o guardido da
constituicdo. Quando o Supremo € obrigado a julgar os membros do Senado e apenas 0s
senadores podem julgar, o prop6sito conjuntamente da virtude se perdem, sobrando
apenas a manutencdo do poder e os privilégios dos seus proprios cargos.

Raimundo Faoro explicita em “Os Donos do Poder”, o reducionismo das
préprias ambicdes dos homens publicos brasileiros, que buscam exclusivamente a

manutenc¢do das suas situagdes favoraveis e nada alem.

2.4 ALTERNATIVA A ATUAL FORMA DA INDICACOES DO MINISTRO DO
STF

Algumas modificagdes do sistema de indicagdes dos ministros do supremo ja
foram debatidas, entre essas a PEC 35/2015 e a 52/2015, que iremos vislumbrar a

sequir.
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241 PEC 52/2015

Iniciemos pela PEC 52/2015, que no seu texto base modifica o art.101 da
Constituicdo Federal. Na sua redacéo original o texto diz:

“O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos
de idade, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada.” (Constituicdo
Federal, 1988)

Desta redacéo, a PEC 52/2015 modificaria o artigo para:

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
selecionados mediante concurso publico de provas e titulos dentre cidad&os
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada.” (PEC 52/2015)

A ideia aqui inserida nao se refere especialmente a moralidade das indicacdes,
mas uma suposicdo referente a capacidade juridica dos Ministros, além de estar em
desconformidade com um sistema juridico democratico e real, haja vista que a
aprovacao em concurso publico ndo afere a capacidade juridica de um individuo. A
discussdo aqui, de certa forma, se torna rasa e nao incisiva nas questdes morais que
tangem as indicagdes dos Ministros.

Na proposta da PEC 52/2015, o paragrafo Unico também seria modificado:

“Paragrafo tinico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, aprovados em
concurso publico, serdo nomeados pelo Presidente da Republica para
mandatos de cinco anos.” (PEC 52/2015)

Aqui hd uma discussdo mais interessante sobre o sistema, sendo a sua alternativa
em delimitar o periodo de atividade de um Ministro em cinco anos de mandato,
mostrando possiveis vantagens no cunho democratico da questdo. Assim, um mau
Ministro ndo permanece por um lapso temporal longo. E como dizia Margareth Tatcher:
“a democracia ndo € um sistema feito para garantir que os melhores sejam eleitos, mas
sim para impedir que os ruins permane¢cam” (TATCHER, Apud, Nunes Vicente). E
como afirma Montesquieu em o “Espirito das Leis”, uma experiéncia eterna atesta que
todo o homem que detém poder tende a abusar do mesmo, decorre desta reflexdo. A
ideia de manutengdo vitalicia de um ministro forma uma realidade consolidada em
parametros ndo muito ortodoxos, rivalizando de certa forma como uma ditadura

judiciaria. Porém, outro problema que aflige o sistema juridico brasileiro é o da
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inseguranga juridica, e mudancas repentinas e constantes no principal tribunal pétrio
ocasionariam indubitavelmente mudancas interpretativas que afetariam a todo o sistema
juridico brasileiro, ndo se mostrando assim uma alternativa de I6gica simples.

Como esta exemplificado como justificativa na PEC 52/2015:

“A presente proposta de emenda a Constitui¢do (PEC) tem como objetivo
central homenagear o principio da independéncia dos Poderes plasmado no
art. 2° da Constituicdo Federal (CF), considerado clausula imodificavel de
nossa Carta Magna, a luz do que estabelece o art. 60, § 4° |Ill, da
Constituicdo Federal (CF).

Para tanto, propde-se que 0s Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF),
do Superior Tribunal de Justica (STJ), do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), assim como os Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Tribunais de Contas dos Municipios ou do Municipio
serdo providos por concurso publico, para mandato de cinco anos, ndo mais
por indicacdo dos demais Poderes.

O STF e o STJ sdo os 6rgdos de clpula do Poder Judiciario nacional. O
primeiro tem a relevante misséo de ser o guardido da Constituicdo Federal,
além de ser competente originariamente para processar e julgar autoridades
dos Poderes Executivo e Legislativo nos crimes comuns e, em algumas
hipoteses, nos crimes de responsabilidade.

Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, por sua
vez, auxiliam os respectivos Poderes Legislativos no exercicio do controle
externo do Poder Executivo, no que concerne a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, a aplicagcdo das subvengdes e a rendncia de
receitas dos atos, projetos, programas e politicas publicas. Inobstante a
passagem, por estas Cortes, de juristas de renome e atuacgdo retilinea, urge
gue preservemos estes Orgdos extremamente relevantes e sensiveis de
influéncias politico-partidarias. Ndo se pode aceitar que as partes de um
processo elejam ou indiquem aqueles que julgardo as suas causas. Tampouco
se pode aceitar que os Chefes do Poder Executivo, das diversas esferas do
Poder Pablico no Brasil, escolham os juizes que analisardo e julgardo a
regularidade de suas gestdes e de suas contas.” (PEC 52/2015)

Nesse passo, segundo Montesquieu:

“tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou o mesmo corpo dos principios,
ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer leis, o de
executar as resolucdes publicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos
individuos.” (MONTESQUIEU, 1748, Apud Bayma, Felipe,2020)

A justificativa para a implementacdo deste pacote de emenda constitucional se
mostra pertinente. Todavia, os detalhes se mostram indispensaveis em uma analise mais
minuciosa. H& a necessidade de vasculhar cada pequeno detalhe, para que o todo néo se
macule por detalhes.

Um detalhe que ndo se pode deixar de ser arguido é a imposicdo de concurso
publico para possiveis nomeacOes para 0s devidos mandatos. Falando-se de concurso

publico e titulos vemos uma clara afronta a uma posicdo democratica.
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Aline Laura Toscano de Araujo e Carlos Sergio Gurgel da Silva, opinam sobre

tal proposta:

“Observa-se entdo que a PEC n° 52/2015, na tentativa de estabelecer uma
maneira de ingresso “independente” dos membros dos Tribunais Superiores,
apresentando como alternativa a exigibilidade de concurso publico de provas
e titulos e nomeacdo dos ministros para mandatos de cinco anos, acaba
atingindo a harmonia entre os poderes, que pressupde o controle reciproco de
uns sobre os outros.” (ARAUJO, 2021)

N&o ha o que se questionar ao afronte do sistema democréatico, ndo por uma
questdo meramente institucional, mas um afronte baseado no desconhecimento. A
delimitacdo da capacidade juridica de um individuo ndo se pode ser medida pela sua
aprovacdo em concurso publico, sendo claramente um ponto a ser revisado pelos

legisladores.

242 PEC 35/2015

No que tange a PEC 35 de 2015, essa, por sua vez, propde uma metodologia
diversa para a intrigante questéo das indica¢6es dos Ministros.

Essa proposta tem em sua base mudancgas mais sélidas e possivelmente perenes.

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compbe-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada, que
comprovem pelo menos quinze anos de atividade juridica.” (PEC 35/2015)

Em primeira anélise, a mudanca proposta na PEC 35 para incluir no art. 101 da
Constituicdo Federal um limite temporal minimo de atividade juridica é, no minimo,
interessante. Pois, se para demais cargos do judiciario € impositivo determinado tempo
em atividade juridica, implicar tal pré-requisito ao Supremo Tribunal Federal ndo é
absolutamente nada de absurdo, sendo até bastante plausivel.

A modificacdo proposta pela PEC 35 ndo para por ai, além de complementar o
art.101 ja previsto na Constituicdo Federal, substitui o paragrafo unico do art. 101 por
novos 4 paragrafos que determinam como seria a nova escolha dos Ministros do

Supremo.

§ 1° A escolha dos ministros do supremo tribunal federal serd feita pelo
Presidente da Republica, dentre os integrantes da lista triplice elaborada, no
prazo de até um més a contar do surgimento da vaga, por um colegiado
composto pelos seguintes membros:

- O presidente do Supremo Tribunal Federal;
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Il - O Presidente do Superior Tribunal de Justica;
111 - O Presidente do Superior Tribunal do Trabalho;
IV - O Presidente do Superior Tribunal Militar;

V - O Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o;
VI - O Procurador Geral da Republica;

VIl - O Presidente do Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil. (PEC 35/2015)

Essa primeira mudanca tem como objetivo delimitar poderes, delegar obrigactes
e fazer que o Presidente mantenha o poder de escolha, para que se mantenha uma
intervencdo indireta do poder do povo na constituicdo dos membros da corte que sdo 0s
guardides da nossa Carta Magna, além de priorizar uma escolha mais democrética e
menos politica dentro da suprema corte, pelo chefe supremo do Executivo.

A lista triplice, em seu cerne, ja garante uma democratica escolha. Além de que,
mesmo o presidente fazendo a escolha, ela sera discricionéria até os limites impostos
pelas indicagdes, ndo se tornando um ato vinculado. A discricionariedade antes adotada
de certa medida se torna viciosa diante da grande liberdade imposta ao Chefe maximo
do Executivo, e como dizia Paulo Freire, patrono da educacdo brasileira, “ndo héa

liberdade sem disciplina, ndo ha liberdade sem limites”(Paulo Freire).

§ 2° O Presidente da Republica comunicard a escolha ao Presidente do
Senado Federal, até um més ap0s receber a lista triplice.

8 3° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, para mandato de dez anos, vedada a reconducdo. (PEC
35/2015)

Em primeira analise, a necessidade de delimitar um tempo limite para a
nomeacdo é de grande valia, haja vista que em diversas ocasides a Suprema Corte ficou
com vagas em aberto por quase um ano. Portanto, esse mecanismo € de significante
importancia, corroborando numa celeridade essencial para o0 bom andamento da corte.

Nesse paragrafo, temos uma modificacdo um tanto quanto significativa, que
modifica a perenidade dos Ministros em seu cargo, delimitando um tempo mais curto
dos Ministros dentro da Casa.

Essa opcdo se mostra baseada na mesma logica que Margaret Tatcher
exemplificou quando disse: “A democracia ndo ¢ um sistema feito para garantir que os

melhores sejam eleitos, mas para impedir que os ruins figuem para sempre.”
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A ideia de limitar um mandato curto, permite que méas escolhas ndo perpetuem
por um longo periodo interferindo na Corte que detém maior poder decisorio em nosso
pais. Ao mesmo tempo, pelo fato de 0 mandato ser de dez anos e ndo de quatro ou
cinco, faz com que as decisdes de governo passado interfiram em um governo futuro,
evitando assim, que a Suprema Corte esteja mais alinhada ao governante recém-eleito,
construindo a manutencdo da triparticdo dos poderes, tendo sempre o governante uma
medida de “freios e contrapesos” e ndo se criando um poder judiciario conivente com o
governo vigente. Com a mescla entre o 81°; § 3° afasta-se toda e qualquer possibilidade
de as modificagdes propostas pela PEC 35/2015 se tornarem um “cavalo de troia”, em

que se busca uma mudanca benéfica, mas o resultado é catastréfico.

8 4° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal séo inelegiveis para qualquer
cargo eletivo, até cinco anos apo6s o término do mandato.” (PEC 35/2015)

Por consequéncia, o paragrafo 4° tem implicacGes interessantes. Primeiramente,
temos que compreender que com um mandato de tempo inferior a concentracdo da
pessoa publica do Ministro, suas decisdes se misturam, desta forma temos um peso
maior em suas decisdes. Assim, a necessidade de distanciamento do Ministro para as
ideias, opiniBes e sua propria reputacdo perante a sociedade deve ser mantida para que
suas decisdes ndo tenham outro intuito ou objetivo que a prdpria justica.

O que o paragrafo 4° tem em sua origem € o intuito de impedir que qualquer
Ministro utilize de seu cargo na Casa Maxima do Poder Juridico para ambicdes
diferentes da Unica que seu cargo o encarga, que € a aplicacdo da lei seguindo seus
préprios principios, convicgles e a manutencdo do império da lei.

Com esse paragrafo, delimita-se ainda mais o distanciamento entre poderes,
fazendo uma clara observacéo e temor a triparticdo dos poderes.

Recentemente o CNJ proibiu o juiz Douglas de Melo Martins de participar de

“lives” com cunho estritamente politico-partidario.

Autos: RECLAMAGAO DISCIPLINAR - 0003341-63.2020.2.00.0000

Requerente:  ROBERTO COELHO ROCHA
Requerido: DOUGLAS DE MELO MARTINS

EMENTA
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RATIFICACAO DE LIMINAR. RECLAMAGCAO DISCIPLINAR.
ARTIGO 25, XI, DO RICNJ. MAGISTRADO QUE PARTICIPA DE
“LIVES” NA INTERNET PROMOVIDAS POR POLITICOS E PRE-
CANDIDATOS NAS PROXIMAS ELEIGCOES. POSSIBILIDADE DE
CONDUTA VIOLADORA DE DEVERES E VEDAGOES A
MAGISTRATURA. POSSIBILIDADE DE REITERAGAO DA CONDUTA.
DETERMINAGAO QUE O JUIZ SE ABSTENHA DE PARTICIPAR DE
DEBATES VIRTUAIS PUBLICOS (“LIVES”) QUE POSSUAM
CONOTACAO POLITICO-PARTIDARIA OU QUE POSSAM SER
CONSIDERADOS COMO DE MILITANCIA POLITICA.

1. A participacdo do magistrado em debates ao vivo na internet (lives)
promovidos por politicos e/ou pré-candidatos a eleicdo ou reeleicdo para
discutir decisdo judicial e temas de notério cunho politico-partidario ou
reveladores de atividade de militancia politica pode ensejar, em tese, conduta
que viola deveres e vedagdes inerentes a magistratura.

2. Possibilidade da reiteracdo da prética por parte do magistrado a qualquer
tempo.

3. Liminar concedida para determinar ao magistrado que se abstenha de
participar de debates virtuais publicos (“lives”) que possuam conotacdo
politico-partidaria ou que possam ser considerados como de militancia
politica ou atividade politico-partidaria com ou sem a presencga de politicos
e/ou de pessoas que publicamente pleiteiam se eleger ou se reeleger nas
elei¢des de 2020 nos termos do artigo 25, XI, do Regimento Interno do CNJ.

4. O Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, em seu artigo 25,
inciso XI, dispde que as liminares concedidas devem ser submetidas ao
referendo Plenéario do CNJ.

Liminar ratificada. com cunho politico-partidario;

O intuito e o principio intrinseco atrelado ao caso em questdo se referem nada
mais que a triparticdo dos poderes e o distanciamento deles.

Voltando ao que se refere o paragrafo 4° do artigo 1° da PEC 35/2015, a base
tedrica € a mesma, ndo se pode utilizar o respaldo e o status de um cargo para ambicoes
ou crencas particulares, sendo um cargo publico um desdobramento da vontade da
republica, sendo res publica em seu sentido simples “coisa do povo”. Dessa forma, a
adequacdo a um cargo publico ndo se pressupde, mas se obriga a ser um servo do povo,
em sua forma imaterial: Republica.

Outro caso emblematico é o do ex-Juiz Federal Sergio Moro, hoje pre-candidato
a presidéncia da republica.



36

O entéo Juiz, Sergio Moro, teve grande destaque a partir da Operacdo Lava Jato
que condenou inimeros politicos e empresérios ligados a administracdo publica por
diversas praticas delituosas.

Com estas decisbes e apari¢des recorrentes na midia, Sergio Moro se cacifou
como um dos nomes de peso para as campanhas eleitorais, tendo em pesquisas da IPEC
(antiga IBOPE).

“Entre os dias 9 e 13 de dezembro, o Ipec — Inteligéncia em Pesquisa e
Consultoria realizou pesquisa com 2.002 eleitores sobre a sucessdo
presidencial de 2022. Lula (PT) aparece a frente com 48% das intencdes de
voto, seguido pelo presidente Jair Bolsonaro (PL) que tem 21% das mencdes.
A diferenca entre eles é de 27 pontos percentuais (p.p). Sergio Moro
(Podemos) é apontado por 6% dos eleitores, Ciro Gomes (PDT) por 5%,
enquanto Jodo Doria (PSDB) e André Janones (AVANTE) aparecem com
2% cada e Cabo Daciolo (PMN-Brasil 35) e Simone Tebet (MDB) tém 1%
cada. Os demais candidatos testados - Alessandro Vieira (Cidadania), Felipe
d’Avila (NOVO), Leonardo Péricles (UP), Rodrigo Pacheco (PSD) foram
citados, mas ndo atingem 1% das mencGes. Eleitores que declaram a intencdo
de votar em branco ou nulo somam 9% e aqueles que ndo sabem ou nédo
opinam representam 5% do eleitorado. Os dados ndo podem ser comparados
com pesquisas anteriores em virtude da mudanga dos nomes testados.”
(Eleicdo Presidencial 2022 e Avaliaghio do Governo Federal -
Dezembro/2021, pag 1, 14 de dezembro 2021)

Como explicitado na citacdo acima, a exposicdo de um empossado em cargo
publico, principalmente em cargos do poder juridico, tem ampla influéncia na percepcao
social, ocasionando uma possivel influéncia do poder juridico e de seus membros nos
demais poderes.

No final de 2021, o congresso buscou uma formalizacdo legal para o
afastamento dos cargos de juizes e promotores antes da candidatura para cargos nas
eleicbes municipais, estaduais e federais, muito em decorréncia da migracdo do ex-juiz

Sergio Moro.

Art. 192. As condigBes de elegibilidade e as causas de Inelegibilidades
devem ser aferidas no momento de formalizacdo do registro de candidatura,
ressalvadas as alteragGes faticas ou juridicas supervenientes ao registro que
afastam ou atraiam a inelegibilidade.

§ 1° Ficam inelegiveis, nas eleicbes federais, estaduais e municipais, 0s
magistrados ou membros do Ministério Pablico que ndo tenham se afastado
definitivamente de seus cargos e funcfes até 4 (quatro) anos anteriores ao
pleito. (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 112-B, DE 2021,
BRASIL)
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O projeto de lei complementar, em seu artigo 192, busca criar um afastamento e
dissociacdo das acdes de um magistrado em funcdo do cargo para sua imagem e moral
perante a sociedade.

Voltando ao cerne da PEC 35/2015, uma das justificativas elencadas pelos
proponentes é que a indica¢do de Ministros do Supremo Tribunal Federal, como diz
Leda Boechat, uma indicacdo de “politicos-bacharéis em pagamento a Sservicos
prestados”, € contraditorio a tudo que se refere a Republica.

Em suma, a PEC 35/2015, em comparativo com a PEC 52/2015, tem uma maior
abrangéncia e subjetividade necessaria para contemplar todas as possiveis nuances de
uma mudanca na metodologia de indicacdes dos Ministros do STF.

N&o se mostra como uma resolucédo definitiva, mas uma mudanca interessante e
necessaria, com o intuito de buscar sempre uma maior autonomia entre 0s poderes e a

alternancia para que visdes homogéneas ndo se perpetuem.

“No pensamento de Locke, o mesmo homem que confiava o poder ao
soberano era capaz de dizer quando se abusa do poder. A rendncia ao poder
pessoal somente pode ser para melhor e, por isso, 0 poder de governo e de
legislatura constituida pelos homens no acordo social ndo poderia ir além do
requerido para as finalidades desejadas. Os pleitos deveriam ser resolvidos
por juizes neutros e honestos, de acordo com as leis. E, tudo isto, ndo deveria
estar dirigido a outro fim que ndo fosse o0 de conseguir a paz, a seguranca € 0
bem do povo. Essas ideias estruturaram a base do moderno principio da
Separacdo dos poderes, que comegou, pois, por transportar uma ideia de
moderacdo e de compromisso. A ideia da divisdo de poderes seria para evitar
a concentracdo absoluta do poder nas médos do soberano, comum no Estado
absoluto, que precede as revolugdes burguesas, buscando evitar o abuso de
poder e garantir a liberdade dos individuos. Nesse sentido, Montesquieu
pensou a separacdo de poderes como um mecanismo para evitar esta
concentracdo de poderes e estabelecer uma espécie de controle mutuo.”
(BARBOSA; SARACHO, 2018)
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do exposto, tanto da problematica estudada, quanto dos principios que
devem ser seguidos, temos uma questéo intrinseca ao assunto. O Estado Democratico de
Direito estd indubitavelmente acima dos assuntos apresentados, mas, apenas a
promulgacdo de uma lei pelos meios institucionais a torna acima de tudo moral?

Existem previsdes para que atos do administrativo possam ser revogados, com
base no principio da autotutela, e anulados pelos demais poderes quando estes atos
estiverem em desconformidade com a lei. Porém, quando os atos em desconformidade
com a lei sdo feitos pelo judiciario e, principalmente, por sua Casa de mais alto grau,
como se pode anular tais atos, se aqueles que aprovam as indicacdes sdo 0s mesmos que
posteriormente sdo julgados pelo Ministros? Ou, entdo o poder operacional (decisorio),
pode também frear o judiciario, mas, € 0 mesmo que indica 0s ministros.

Lembremos que antes da lei ser positivada ela sofre influéncias culturais,
étnicas, religiosas, regionais e uma infinidade de questbes relacionadas as
personalidades dos componentes de um povo, que podemos compreender como a
unidade de pensamento de uma nagdo. A lei deve mirar o futuro, mas sem nunca se
esquecer do passado, pois € este que construiu a base para que o presente pudesse
existir. Desta forma, a lei deve se enquadrar aos principios e ndo os principios devem se
dobrar a lei. Pois, a “linha genealdgica” de uma sociedade, tem como seus patriarcas
seus principios. E ele se da para com os poderes de uma republica e os principios que as
institucionalizaram. Assim como um filho deve respeito a seus pais, 0 judiciario precisa

compreender que é um servo da Republica e ndo seu mestre.
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4 CONCLUSAO

N&o resta davida sobre a competéncia para a delimitacdo dos poderes. Sao 0s
mesmos que freiam uns aos outros, e qualquer outra resolucdo diferente se torna uma
medida antijuridica e inconstitucional.

Dessa forma, a resolucdo levantada ndo é de forma alguma optar pela
permanéncia do status quo vigente, mas sim uma mudanca pautada principalmente pela
prudéncia, pois o intuito é de melhorar um sistema posto e ndo o destruir para construir
outro no lugar. Seja por base a PEC 35 ou PEC 52, ambas de 2015, seja por outras
medidas oportunas para uma melhor manutencdo do sistema da triparticdo dos poderes
e, por consequéncia, a manutencao do estado democratico de direito.

Sendo assim, relembrando a citagdo final do topico “Historia Juridica Brasileira

Durante a Redemocratizagao ¢ Suas Contribuintes™:

“Cabe a Assembléia decidir sobre a paz e a guerra, contrair aliancas ou
rompé-las, fazer as leis e suprimi-las, decretar a pena de morte, de banimento

e de confisco, assim como prestar contas aos magistrados.” (ARISTOTELES,
2006, p. 76)

O fim da citacdo é o ponto moral a ser elencado aqui. Como um poder pode ser 0
fiscalizador de outro, sendo este o determinante da assembleia do primeiro? Esperar o
uso moral do poder é um dissenso. O poder deve ser delimitado e previamente
estipulado, de outra forma a maculacdo dos atos pelo agente publico se torna regra e ndo
excecao.

Antes a se preocupar com o funcionamento do sistema politico ou juridico, ha de
se preocupar com a ética desses mesmos institutos. Pois, 0 respeito a republica, que em
sua esséncia se refere a “coisa publica”, nada pode esperar de valoroso. Como dizia
Aristoteles em “Etica a Nicomaco”, o carater é moldado pelas repetidas pequenas agdes
no tempo, para que nos momentos derradeiros o espirito se mantivesse intacto.

Em relagdo a atuacdo dos Ministro e aqueles que os indicam, fica sempre a
respectiva ideia de que a atuacdo deste pode ndo estar em conformidade com a boa
observancia dos principios constitucionais e republicanos. Dessa forma, a determinagéo
de mudangas se mostra indispensavel e imperativa, pois, como a frase atribuida a César
em referéncia a sua esposa: “Nao basta ser honesto, tem de transparecer”. Neste sentido,

ndo ha oque se questionar que no quesito transparecer 0s 0rgaos governamentais, sejam
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os legislativos, os Judiciarios e o Executivo, sdo muito insuficientes, ndo passando a
confianca necessaria aos que estdo sendo governados sobre a idoneidade daqueles que
0s governam. Fica, assim, evidente a necessidade de mudancas frente ao status quo

vigente.
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