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RESUMO

Introducéo: A Lei Maria da Penha sancionada em 7 de agosto de 2006, como Lei n.°
11.340, visa proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar. Objetivo: O presente
trabalho tem como objetivo a analise da Lei 11.340/06, onde trouxe o propdsito de
amparo as mulheres sob quaisquer tipos de violéncia. Realiza-se um remonte historico
da violéncia contra a mulher ao longo dos séculos, como também expde a origem e
criacao da lei 11.340/06, abordando seu conteludo, inovacdes e (in)eficacia das suas
medidas. Ademais, discorre também sobre as inovacdes apresentadas na legislacao
de numero 13.827 de 2019 e a busca do real acesso a justica. Metodologia: A
metodologia utilizada neste trabalho € o0 método essencial da pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se de uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria. Resultados:
Conforme observado no decorrer do presente trabalho, a Lei Maria da Penha trouxe

uma maior seguranga para a mulher, visando seu bem-estar e protecdo. E com suas
recentes alteragdes busca-se garantir maior eficacia em sua aplicacdo. Concluséo:
A edicdo da Lei n. 13.827, do dia 13 de maio deste ano, de 2019, acrescentou
diferenciado instituto na Lei n. 11.340, de 2006, no entanto, ainda ha muito o que se

buscar para tornar esta lei préatica e realmente efetiva.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; violéncia; (in)eficacia .



ABSTRACT

Introduction: The Maria da Penha Law passed on August 7, 2006, as Law No.
11.340, aims to protect women from domestic and family violence. Objective: This
paper aims to analyze the Law 11.340/06, which brought the purpose of
supporting women under any type of violence. There is a historical reminder of
violence against women over the centuries, as well as exposing the origin and
creation of law 11.340/06, addressing its content, innovations and (in)
effectiveness of its measures. In addition, it also discusses the innovations
presented in legislation number 13.827 of 2019 and the search for real access to
justice. Methodology: The methodology used in this work is the essential method
of bibliographic research, using a qualitative, descriptive and exploratory
approach. Results: As observed throughout the present work, the Maria da Penha
Law brought greater security for women, aiming at their well-being and protection.
And with its recent changes seeks to ensure greater effectiveness in its
application. Conclusion: The edition of Law no. 13.277, of May 13 this year, 2019,
added differentiated institute in Law no. 11.340 of 2006, however, much remains

to be sought to make this law practical and truly effective.

Keywords: Maria da Penha Law; violence; (in) effectiveness.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho buscou mostrar a mulher como um ser que, apesar da sua
fundamental importancia na mantencga do ser humano, por muitos e muitos séculos foi
subjugada por uma sociedade machista e autoritaria de forma a inferiorizar os seus
valores e buscas sobre a esfera civel e politica.

Restou comprovado que, apesar dos diversos movimentos de cunho feminista
ao longo dos tempos, bem como os ganhos das mulheres em diversas areas,
principalmente no tocante a ciéncia, ainda assim, a mulher é vista como um produto
inferiorizado a imagem e presenca do homem na sociedade. Dessa feita, mesmo que
a mulher busque sua independéncia civel ou financeira, existem outras formas de
violéncia as quais sdo acometidas.

Tanto é realidade o acima mencionado que, o Direito como um todo, busca
compreender essa situacao de subordinacéo e oferecer medidas legais para que esse
tipo de violéncia possa ser extirpado do ordenamento juridico.

Como indicativo desses atos de implementacdo, encontram-se diversos
tratados internacionais os quais o Brasil é signatario, a Lei Maria da Penha (Lei n.
11.340, de 2006), programas de diminuicdo da violéncia contra a mulher, bem como
diversas as flexibilizacGes legais na tentativa de melhor efetividade de aplicacdo das
normas no territorio brasileiro.

Ademais, apesar dos institutos presentes, sejam de educacdo ou punicdo, €
fato que suas implementacbes dependem de politicas publicas, tornando dificil a
concretizacdo dos direitos da mulher, haja vista que néo basta sua normatizacdo, mas
sim o efetivo cumprimento da norma. A auséncia de seguranca publica, por si s0, é
fator decisivo para a nédo efetivacdo de tais direitos, a partir do momento em que o
agressor percebe que ndo existem fiscalizacées contundentes sobre as medidas
protetivas de urgéncia impostas através da vigéncia da Lei n. 11.340/06, até mesmo
a sua demora para a devida implementacao, tornando-se reincidente no crime contra
suas vitimas.

Com o intuito de sanar um dos problemas na aplicacao da referida lei, foi
sancionado novo instituto, a Lei n. 13.827, de 2019, acrescentando o dispositivo 12-

C, a Lein. 11.340/06, de modo que, verificada a existéncia de risco atual ou iminente



a vida ou a integridade fisica da mulher ou de seus sucessores, 0 agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, seja
tanto pelo juiz, quanto pelo delegado de policia, em situacdo especifica, e/ou até
mesmo pelo proprio policial, quando o municipio ndo for sede de comarca e néo
houver delegado disponivel.

Em razao do disposto acima, cabe o seguinte problema a ser pensado: podera
a medida protetiva de urgéncia (medida cautelar pessoal) ser concedida
imediatamente a decisdo do policial, considerado agente administrativo, estando a
exercer o papel do delegado de policia ou do juiz, carreiras estas que Sao
consideradas juridicas? Dessa forma, como se comporta a constitucionalidade do
presente instituto frente ao principio do acesso a justica?

O objetivo principal do trabalho intenta-se, portanto, em tecer consideracoes e
realizar comparacdes argumentativas, com base no choque de normas
constitucionais, com o intuito de se chegar a resposta em ser ou ndo considerado um
instituto inconstitucional.

Nesse diapasdo, os objetivos especificos do presente trabalhou galgaram-se
em quatro fases: primeira, realizacdo do remonte historico da violéncia contra a mulher
ao longo dos séculos; segunda, destaque sobre os institutos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio, com foco especifico na Lei n. 11.340, de 2006; terceira,
demonstracdo das alteracdes recentes pela Lei n. 13.827, de 2019; e quarta,
discussédo a respeito da (in)constitucionalidade do dispositivo acrescentado, em
confronto com o principio do acesso a justica.

Para o presente estudo, foram utilizados métodos cientificos, quais sejam: a
pesquisa sob uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria no que se refere
aos objetivos, sendo bibliografica no que concerne ao tipo, bem como pura, a partir
da discussdo sobre em um estudo descritivo-analitico, desenvolvido através da

pesquisa tedrica.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A mulher e a violéncia

Nos termos compreendidos pelo Dicionario Houaiss, a violéncia pode ser
considerada como a “agao de violentar, de empregar forga fisica (contra alguém ou
algo) ou intimidagao moral contra (alguém); ato violento, crueldade, for¢a” (HOUAISS;
VILLAR; FRANCO, 2001).

Ja para Dahlberg e Krug (2002), a medicao cientifica consiste em definicdo
tracada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em que define a violéncia como
o emprego de uso de forca fisica ou poder, seja tanto em ameaca quanto na pratica.
Tal definicdo subdivide as espécies em trés grandes grupos, 0S quais, contra Si
préprio, outra pessoa ou contra grupo ou comunidade. Essa violéncia, resulta ou pode
resultar em sofrimento, morte, dano psicoldgico, desenvolvimento prejudicado ou
privagao.

A inclusédo da palavra "poder", completando a frase "uso de forca fisica",
amplia a natureza de um ato violento e expande o conceito usual de violéncia
para incluir os atos que resultam de uma relacao de poder, incluindo ameacas
e intimidagdo. O "uso de poder" também leva a incluir a negligéncia ou atos
de omisséo, além dos atos violentos mais 6bvios de execug¢do propriamente
dita. Assim, o conceito de "uso de forga fisica ou poder" deve incluir
negligéncia e todos os tipos de abuso fisico, sexual e psicolégico, bem como
o0 suicidio e outros atos auto-infligidos (DAHLBERG; KRUG, 2002, p. 1165).

A violéncia, além de suas significacfes linguisticas e metodolégicas, pode ser
compreendida como um grave problema que assola constantemente a populacdo
brasileira, e cada vez mais em crescimento. Nao s6 no Brasil, independentemente do
nivel da situacdo econdémica e cultura dos povos, € um problema recorrente em toda
a humanidade.

Demais disso, € perceptivel que, ainda assim, em muitos paises a cultura, e até
mesmo a cultura juridica, € uma perfeita justificacdo para a violéncia contra as
mulheres, em todos o0s aspectos.

A saber, levando em consideracéo tais fatos, as regides que mais violam os
direitos das mulheres s&o a Africa Subsaariana, a Asia Meridional e o Oriente Médio.
No entanto, o problema também ocorre na Europa, justo o continente que mais pune

a violéncia de género. Na Unido Europeia (EU), a Bulgaria ndo contém leis que
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criminalizam o estupro dentro do casamento, enquanto que, nha Hungria, ndo existem
punicBes para o assédio sexual.

E, por falar em puni¢des legais sob um enfoque mundial, & preciso destacar
que dois tergos dos paises, isto €, 140, punem de alguma forma a violéncia doméstica,
contudo, mais de 40 paises, ainda assim, ndo o fazem, conforme infografia?, do
website El Pais, do ano de 2017.

Levando em consideracao que, diferentemente desses paises, o Brasil possui
normas que garantem tanto a puni¢cao dos agressores quanto a protecao da mulher,
ainda assim, encontra-se em posicdo de quase lideranca em ranking mundial de
feminicidio®. Ocupando o 5° lugar, o Brasil carrega em si uma cultura formidavel ao
machismo, a violéncia contra mulher, seja de quaisquer tipos, o que exige, por 6bvio,
a implementacao de leis e mecanismos que possam sanar o referido problema.

Ademais, conforme a violéncia, de maneira geral, seja tratada como algo
constante na histéria e em seus povos, ha muito tempo também se luta para que se
diminua sua ocorréncia, uma vez que a convivéncia necessita de algumas formas de
ajustes e consensos entre aqueles que a integram, para que s6 assim possa ser
garantida uma vida social organizada (MADERS; ANGELIN, 2014).

2.1.1 Breve historico da mulher na humanidade e no Brasil

A partir do momento em que temas como a familia e principalmente a mulher
ganharam importancia significativa, surge a historiografia que dispée da mulher sob a
Otica que a enxergava como uma presa, uma espécie de representacao, isto €, um
ser que ndo possuia identidade, concernente a um reflexo masculino (CUNHA, 2000).

Para Muraro (1991), essa abordagem dispunha de uma narrativa em que a
mulher era percebida como tentadora do homem, de forma que esta perturbava e
conflitava as rela¢cdes dos homens entre si, de forma que a mulher é ligada téo
somente a uma ideia de natureza, seja carnal, sexual ou de prazer, dominios estes
gue deveriam ser oprimidos e consequentemente normatizados.

Rosilene Almeida Saniagoi e Maria Thereza Avila Dantas Coelhoii (2007)

remontam como a Revolug&o Neolitica, fendbmeno que transformou profundamente as

! Disponivel em: <https://bit.ly/2M5lqgfx> Acesso em: 7 ago 2019.
2 Disponivel em: <https://bit.ly/2M5lqfx> Acesso em: 7 ago 2019.
3 Disponivel em: <https://bit.ly/1Wnz0bo> Acesso em: 7 ago 2019.
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relacbes sobre os grupos humanos, mediante a agricultura e a domesticacdo dos
animais, traziam a mulher como fonte de fertilidade, em que ela, a mulher mais
passiva, cuidadora da prole e da agricultura no ato das plantagdes, instituindo
claramente um matriarcado. O papel do homem era discreto, reduzido tdo somente a
atividade de caca.

Assim, a matriarca ndo era vista como um simbolo sexual ou quaisquer papeis
depreciativos que fossem, mas sim uma espécie de forte animal capaz de trabalhar
para manter a sobrevivéncia de um cl&, detendo de alguns direitos consideraveis,
como os politicos e de propriedade.

No entanto, mesmo que nos primordios a mulher tenha estado em situacéo de
“imagem propria da fertilidade”, em sua relagado fundamental para com a colheita e os
animais, a inversao dos papeis ocorreu de forma substancial, passando a ser
considerada como a primeira e maior pecadora. Origem das a¢fes nocivas aos
homens, a natureza e aos animais, como uma for¢ca do mal, da luxudria e do pecado,
enguanto o homem passa a ser visto como o representante da razao (CUNHA, 2000).

Como se nota, a mulher em determinado ponto da histéria, € postergada na
histéria da humanidade, ou seja, figurando um segundo plano, de maneira que passa
a ser compreensivel a auséncia de sua figura por muitos tempo na historia, ocupando
espacos nada representativos.

Segundo Vicentino (1997), conforme citado por Saniagoi e Coelhii (2007), na
cidade de Creta, 2000 a 1400 a.C., a mulher era considerada pela religido como a
Grande-Mae, com grande influéncia das sociedades matriarcais acima descritas. Em
Esparta, as mulheres ainda assim exerciam certo tipo de liberdade, mesmo que a
cidade fosse predominantemente masculina, elas praticavam exercicios fisicos e
disputavam nos esportes. J& em Atenas a democracia e a liberdade eram restritas aos
cidaddos homens e adultos.

Aparentemente, com o surgimento do sedentarismo, o0 patriarcado se elevou a
um status que permanece até os dias atuais, em que a concepc¢éo de autoridade,
considerada absoluta, parte do chefe de familia ou patriarca.

Na Mesopotamia, 2000 a.C., o matrimdnio era considerado como mercadoria,
em que se comprava a mulher, de modo que, a mulher que ousava a odiar seu marido
e assim o reportasse, era lancada ao rio, pés e maos amarradas ou entdo jogadas do
alto de uma torre. Se a mulher ndo fosse capaz de gerar filhos, o marido em sua plena

condigéo, detinham do direito em se ter outra esposa. Em Roma, mesmo com toda a
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sua evolucdo no campo do Direito, ndo cabia ao Estado a punicéo sobre os delitos da
mulher, mas aos maridos, sendo esta responsabilidade do homem (VICENTINO,
1997, apud SANIAGOI; COELHII, 2007).

Segunda Leite (1994), também citado por Saniagoi e Coelhii (2007), no periodo
da Idade Média, a discriminacéo contra a mulher foi ainda mais longe, haja vista que
para cada dez “bruxas” queimadas pela Inquisi¢gao, apenas um individuo era homem,
isto €, um “bruxo”.

Mister que no contexto brasileiro sobre o final do século XIX e nas primeiras
décadas do século XX, no Brasil, mais especificamente no Rio de Janeiro, mediante
estudo realizado por Magali Gouveia Engel (1998) através da divulgacdo em jornais,
houve um “boom” daquilo que um dia ja foi considerado como crime passional,
denominado hoje de feminicidio. De acordo com a sua pesquisa, de 69 homicidios, 51
foram causados por homens agressores e mulheres vitimas, totalizando um
percentual de 73,91%. Segundo seus relatos, na época, podia-se perceber que a
motivagdo morava no sentido subjetivo de “honra subjetiva”.

Entretanto, a ideia que resumiria o significado essencial do conceito de honra
masculina, segundo a qual o homem teria sua honra comprometida pelo
comportamento sexual de sua companheira (esposa, amasia, hoiva,
namorada, amante), considerada sua propriedade, ndo parece ter sido
compartilhado por todos os homens e mulheres daquela época. Vozes
dissonantes neste sentido emergem dos proprios grupos que compunham a
elite intelectualizada coeva. Condenando veementemente a indulgéncia em
relagdo aos criminosos passionais, Julio Afranio Peixoto — médico
conceituado no &mbito da medicina legal e da psiquiatria, além de escritor e
educador — por exemplo, afirmava que a maior parte dos chamados “crimes
de amor” eram cometidos em fungao “... da pressao dos preconceitos sociais,

falsa no¢ao de brio e de honra, que armam o assassino, fraco e vaidoso, para
a violéncia reabilitadora” (ENGEL, 1998, p. 14).

Como percebido, Magali Gouveia Engel (1998), o pensamento sobre a “honra
masculina” daquela época, aparentemente, ndo era unanime, de forma que para
determinadas pessoas, componentes de uma elite, a honra masculina emergia téo
somente como justificativa para o cometimento de assassinato pelos homens, os
quais acreditavam no sentimento de posse exercido sobre as mulheres.

Nada obstante, o proprio Cédigo Civil de 19164 tratou a mulher sob uma visdo
machista e patriarcal, a partir do momento em que considera 0 homem como o chefe

da familia conjugal (art. 233), atribuindo-lhe direitos e deveres, bem como a

4 Disponivel em: <https://bit.ly/2YNL1jc> Acesso em: 7 ago 2019.

13



necessidade de autorizacdo do conjuge/marido para que a mulher pudesse ser
inserida no mercado de trabalho, a exercer uma profissdo (art. 242).

Ante o0 exposto, é certo que a histéria circundante ao papel da mulher nunca foi
progressiva, mas sim carregada de altos e baixos, visto que, como visto, nos
primordios, os seres humanos conviviam sob a égide da familia matriarcal. Todavia,
aos poucos, com a fixacdo da humanidade e a busca sobre a propriedade, os
parametros se alteraram. Lamentavelmente, até o século passado, com a vigéncia do
Cddigo Civil de 1916, o sistema juridico ainda assim tratava da mulher como ser

inferior ao homem.

2.1.2 O feminismo e a luta pelos direitos no Brasil

Para Tatyane Guimardes Oliveira (2017, p. 623), “as conquistas dos
movimentos feministas e de mulheres no Brasil devem ser contextualizadas social,
politica e economicamente e analisadas em conjunto com o processo de luta por seu
reconhecimento”.

Ao destacar tais conjecturas, é indubitavel que as acles intentadas pelo
feminismo ndo podem ser descritos de maneira isolada de um contexto social,
necessitando que as mulheres de determinadas épocas fizessem algo pela situacéo
pacifica e de submisséo as quais vivenciaram. Para compreender essa perspectiva e
principalmente sobre o que se tem hoje em dia, necessério realizar breve resgate
sobre os principais movimentos que influenciaram a realidade feminina no pais.

Céli Regina Jardim Pinto (2003), em sua obra “Uma Histéria do Feminismo no
Brasil”, destaca que, a priori, o movimento feminista deve ser visto através de dois
grandes momentos: o primeiro movimento surge no final do século XIX e vai até 0 ano
de 1932, tratado em seu primeiro capitulo; o segundo, considerado como 0 novo
feminismo, emerge pds o ano de 1968, abordado em trés capitulos.

O primeiro grande momento, com inicio ao final do século XIX e final nas
primeiras décadas do século XX, teve como prioridade o0 movimento sufragista, sob a
lideranga de Bertha Lutz, com uma “campanha mais organica pelos direitos politicos
de votarem e serem votadas” (PINTO, 2003, p. 13).

A questdo do direito ao voto para as mulheres tinha atualidade e foi discutido
na Constituinte republicana de 1891, tendo como defensores figuras téo

ilustres como os posteriores presidentes da Republica Nilo Peganha, Epitacio
Pessoa e Hermes da Fonseca. O projeto ndo foi aprovado, mas a
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Constituicdo nédo proibiu explicitamente o voto das mulheres. A ndo-exclusao
da mulher no texto constitucional néo foi um mero esquecimento. A mulher
nao foi citada porque simplesmente n&o existia na cabeca dos constituintes
como um individuo dotado de direitos. [...] Esta aparente falta de cuidado em
ndo nominar a excluséo da mulher deriva também do senso comum da época:
a evidéncia de uma natural exclusdo da mulher, que para tanto nao
necessitava ser nem mesmo mencionada (PINTO, 2003, p. 15-16).

Prosseguindo, Céli Pinto (2003), chamou o segundo grande momento de
“‘malcomportado”, composto por diversas mulheres de varios os tipos, as quais
pleiteavam além de direitos politicos, também o de educacéo, bem como abordando
temas que, naquela época, eram extremamente delicados, como a sexualidade
feminina e o proprio divércio.

O novo feminismo, assim como alcunha Céli Pinto (2003), toma forca a partir
da instituicdo pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) do Ano Internacional da
Mulher, em 1975, com a eventual criacdo do Centro de Desenvolvimento da Mulher
Brasil, na cidade do Rio de Janeiro. A saber, foram dois grupos desta época que
buscaram e fortaleceram a ideia perante a ONU, de forma que o Ano Internacional da
Mulher foi um poderoso marco para a luta feminina.

No contexto pés ditadura, concentrado nos anos 80, surgiram grupos
considerados “tematicos”, em que aconteceu maior espaco da mulher no setor
académico e, consequentemente, a criacdo de nucleos de pesquisa sobre estudos
envolvidos com mulheres. A implantacdo do Programa de Atencao Integral a Saude
da Mulher (PAISM), através do Ministério da Saude tornou-se outro momento central
na luta feminina, jA que tinha o carater de discussdo sobre trés grandes temas:
planejamento da familia, sexualidade e aborto (PINTO, 2003).

Em 1985 criaram-se as delegacias especializadas da mulher, de forma que tal
criacdo, acompanhada dos movimentos femininos no Brasil, por si s6, ndo reduziram
0s numeros de violéncia contra as mulheres no pais, contudo, elevou a titulo de que
a mulher podia ser vitima das rela¢des de violéncia (PINTO, 2003).

Por ultimo, com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o movimento
feminino a partir do ano de 1990 foi fundamental na criacéo de diversas ONGs, o0 que
para Céli Pinto (2003) pode ser considerado como um “feminismo educado”. Assim, a
importancia dada a essas organizagfes, visam melhor institucionalizagdo, bem como
maior profissionalizac@o de situagdes especificas voltadas para as mulheres.

Nesse ensejo, € importante ressaltar que as lutas femininas sempre estiveram

presentes no contexto brasileiro, de modo a diminuir cada vez mais a desigualdade
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entre homens e mulheres, principalmente no tocante a visdo da lei, haja vista que,
como ja anteriormente mencionado, até cerca de 100 anos atras, as mulheres néao
podiam se quer exercer profissdo sem a anuéncia do marido.

Assim, ressai também que, a criagcdo das delegacias especializar da mulher
foram de uma grande vitoria feminina, ao passo que, por mais que tenha sido criada
no contexto do ano de 1985, somente em 2006 € que o Brasil realmente optou pela
criacdo de lei especifica na tentativa de sanar o problema da violéncia contra a mulher

na esfera criminal.

2.2 Lei Maria da Penha

Publicada no dia 08 de agosto de 2006, tendo entrado em vigor no dia 22 de
setembro de 2006, a denominada Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340, se mostrou como
um importante marco apos a luta sobre a visibilidade da violéncia doméstica contra a
mulher. Contudo, mesmo se tratando de uma legislacdo falha em determinados
aspectos, haja vista que, ainda assim, carece de melhores lapidagbes pela
jurisprudéncia e doutrina, indubitavel que tenha se tornado alvo de varias criticas em
todos os sentidos e aspectos.

Levando em consideracao todo o aspecto histérico anteriormente construido, é
inegavel que a Lei Maria da Penha foi um ganho feminino, em conjunto com a
sociedade civil brasileira e as politicas publicas. Assim, denota-se que, desde 0s anos
de 1980 que os direitos humanos e seu consequente protecionismo para com aqueles
em situacao de vulnerabilidade, tem sido de fato resguardado, através de diversos
mecanismos.

Ocorre que, diversos paises, assim como o préprio Brasil, sé passou a criar
legislacbes especificas no sentido de protecdo da mulher apds a ratificacdo de
tratados.

Diante da implementac&o de determinadas politicas publicas, mesmo que néo
efetivas, o Estado brasileiro tem compactuado com seus COMpPromissos
internacionais, no tocante aos direitos humanos das mulheres. Exemplo disso, tém-se
a Convencado Belém do Para, a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, adotada em Belém do Para, no dia 9 de junho

de 1994, a qual afirmou que “a violéncia contra a mulher constitui violagao dos direitos
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humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo
e exercicio de tais direitos e liberdade”, na qual o Brasil € signatario.

No ano de 2003, a Lei Maria da Penha também recebeu for influéncia sobre
sua criacdo, qual seja, a criacdo da Lei n. 10.778/03, a qual estabelece a notificacao
compulséria, em todo o territério nacional, sobre caso de violéncia contra a mulher
que for atendida em servicos de saude, sejam eles publicos ou privados.

Demais disso, apesar de todos os pontos positivos demarcados pela vigéncia
da Lei Maria da Penha, é certo que mesmo ap0s determinadas altera¢des, ainda na
atualidade, esbarra-se com diversas dificuldades na sua efetivacéo, sobre inimeros
motivos. Logo, para entender melhor a sua aplicacdo, necessério se faz desde o seu
deslinde histérico, perpassando por seu contexto legal, até suas dificuldades e
desafios.

2.2.1 Aspectos historicos e origem da lei

Ja devidamente mencionado, a vigéncia da Lei n. 11.340, de 2006, denominada
Lei Maria da Penha, ocorreu de fato no dia 22 de setembro de 2006, contudo, insta
salientar que o nome a qual carrega, bem como a trajetéria para entrar no
ordenamento juridico brasileiro, sdo fatores importantissimos para compreender o
cerne de tal criagéo legislativa.

Conforme delimita Maders e Angelin (2014), a Lei n. 11.340/06 somente é
conhecida como Lei Maria da Penha em razdo de Maria da Penha Maia Fernandes,
haja vista que necessitou recorrer a uma corte internacional para finalmente ver
acontecer a justica, pelo fato de que, apoés ter sido vitima de tentativa de homicidio
por seu marido em 29 de maio de 1983, ficou tetraplégica.

Fundadora do Instituto Maria da Penha, no ano de 2009, até os tempos
hodiernos atua dando palestras e luta contra a impunidade da violéncia contra a
mulher, a qual afeta milhares de mulheres, adolescentes e meninas no mundo.

A historia e origem da presente lei, somada a infeliz historia de Maria da Penha
Maia Fernandes, encontram-se dispostas no préprio Instituto Maria da Penha®, de

modo que demonstra ser uma excelente fonte para melhor compreender os
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embaracos e nuances dessa triste histéria, provavelmente contadas pelas méaos
diretas de Maria da Penha.

Ele colombiano. Ela brasileira. O ciclo de violéncia comecou a partir do
momento em que ele, Marco Antonio Heredia Viveros, conseguiu a cidadania
brasileira, e passou a demonstrar atitudes explosivas tanto com Maria quanto com as
duas filhas que tinham em comum.

Com o passar do tempo, as atitudes violentas tornaram-se ainda mais
frequentes, tornando-se um ciclo vicioso entre agressodes e pedidos de desculpas, até
gue no ano de 1983, Maria foi vitima de dupla tentativa de feminicidio de Marco
Antoénio.

Inicialmente, Marco Antonio Ihe deu um tiro nas costas enquanto dormia, o que
lhe causou lesdes irreversiveis a deixando, inclusive, paraplégica, além de diversos
outras complicacdes fisicas e traumas psicologicos. Nao obstante, quatro meses
depois, quando Maria retornou ao seu lar, apds cirurgias, internacdes e tratamentos,
ele a manteve em cércere privado durante 15 dias e tentou eletrocuta-la durante o
banho. Com a ajuda de amigos e familias, Maria da Pena conseguiu sair de casa sem
gue isso configurasse em abandono do lar, situacdo essa que poderia vir a perder a
guarda de suas filhas.

O primeiro julgamento de seu agressor somente ocorreu oito anos apos o
crime, em 1991, tendo sido sentenciado a quinze anos de prisdo, mas que, diante de
recursos solicitados pela defesa, saiu em liberdade.

Em 1998 o caso ganhou dimenséo internacional, quando Maria, o Centro para
a Justica e o Direito Internacional e o Comité Latino-americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher denunciaram o caso para a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos da Organizagéo dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

De maneira obscura, mesmo com o litigio de carater internacional e o pais como
signatério de diversos tratados internacionais, inclusive a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, o Estado permaneceu
inerte, sem 0 menor pronunciamento, ocasido que gerou, no ano de 2001, a
responsabilizagdo do Estado por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a
violéncia doméstica contra mulheres brasileiras.

Diante de tal responsabilizacdo, a Comissao Interamericana de Direitos

Humanos (2001) deu as seguintes recomendacoes:
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1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel
da agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados
gue impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como
tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.
3. Adotar, sem prejuizo das acBes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparacao simbdlica e material pelas violacdes
aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos;
e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de acdo de reparacéo
e indenizagéo civil.

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito & violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o
seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar
a violéncia domeéstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

¢) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e doté-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacdo e investigacao de todas as denlncias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Publico na preparagdo de seus informes
judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos, unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencao de Belém do Par4, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares.

Diante do ocorrido com Maria, percebeu-se uma necessidade urgente em se
tratar do caso de violéncia contra a mulher em razdo do género, pois, além da
condicdo enquanto mulher, a impunidade dos agressores era fato mais que evidente.

Na tentativa de sanar tais problemas de recorréncia da violéncia e a inevitavel
impunidade, no ano de 2002 foi formado um Consorcio de ONGs feministas, além de
juristas com especialidade no tema, com o intuito de elaboragdo de uma lei para se
combater e evitar que novas violéncias domésticas como a de Maria seguissem sem
a menor impunidade na vigéncia do ordenamento juridico brasileiro.

Como resultado, o Projeto de Lei foi aprovado em ambas as casas, Camara
dos Deputados e Senado Federal, por unanimidade, de forma que apdés dois anos, no
dia 7 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n. 11.340, conhecida como Lei Maria da

Penha.
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2.2.2 Formas de violéncia contra a mulher

Nos termos daquilo previsto na Lei n. 11.340/06, os tipos de violéncia
encontram-se previstos no artigo 79, tipificando formas de violéncia para que assim
seja mais facil a identificacdo dos tipos de agressoes: a) violéncia fisica, ofensa a
integridade ou saude corporal; b) violéncia psicolégica, a partir de condutas que
causam danos a saude emocional, das mais diversas formas; c) violéncia sexual,
mediante conduta que constranja a presenciar, manter ou participar de relagdo nao
desejada; d) violéncia patrimonial, compreendida como qualquer conduta de retencao,
subtracdo, dentre outros meios de lapidacdo do patriménio; e violéncia moral,

tipificada em condutas de calunia, difamacao ou injuria.

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, violacéo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicol6gica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameacga, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacgdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicio parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacao ou injaria. (BRASIL, 2006)

Inicialmente, cabe salientar que, conforme o site® do Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais, a violéncia contra mulher insere em qualquer tipo de

conduta, seja ela agdo ou omissédo, de discriminacdo, agressao ou coercao,

6 Disponivel em: <http://www.tjmmg.jus.br/institucional/organograma/129-campanha-cnj-lei-maria-da-penha/1851-

formas-de-violencia-contra-a-mulher> Acesso em: 10 ago 2019.



ocasionada pelo fato da vitima ser mulher, desde que lhe cause dano, morte,
constrangimento, limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicologico, social,
politico ou econémico e até mesmo a perda patrimonial, como j4 visto. Além disso, tal
violéncia pode vir a acontecer tanto em locais publicos quanto locais privados.
Ja no conceito tratado por Dahlberg e Krug (2002), a violéncia pode ser definida
em diversas as formas, de modo que a OMS associa a intencionalidade com a
realizacdo do ato, isto é, independentemente do resultado produzido, salvo os
incidentes nao intencionais, como ferimentos de transito e queimaduras em incéndio.
No entanto, como sera brevemente retratado, ndo se cabe definir a
consequéncia do ato de violéncia tdo somente se causado ferimento ou morte, pois,
tratando a violéncia dessa maneira, é certo que havera determinada limitacdo na
compreensao dos casos de violéncia de uma forma geral.
Esta definicdo cobre uma ampla gama de resultados, incluindo injdria
psicoldgica, privacdo e desenvolvimento precério. Ela reflete um crescente
reconhecimento entre pesquisadores da necessidade de incluir a violéncia
gue ndo produza necessariamente sofrimento ou morte, mas que, apesar
disso, imp6e um peso substancial em individuos, familias, comunidades e
sistemas de saude em todo o mundo. Muitas formas de violéncia contra
mulheres, criancas e idosos, por exemplo, podem resultar em problemas
fisicos, psicolégicos e sociais que ndo representam necessariamente
ferimentos, incapacidade ou morte. Tais consequéncias podem ser imediatas
ou latentes e durar por anos ap6s 0 ato abusivo inicial. Assim, definir as
consequéncias somente em termos de ferimento ou morte limita a

compreensdo total da violéncia em individuos, nas comunidades e na
sociedade em geral. (DAHLBERG; KRUG, 2002, p. 1165)

Além do mais, o site do TIMG acima citado, também destaca a forma de
violéncia institucional, qual seja, aquela violéncia motivada por desigualdade, seja de
género, étnico-raciais, econbmicas, dentre outras, predominantes em diferentes
sociedades. Tais desigualdades se formalizam tanto em organizacdes privadas
guanto estatais, dentre outros diferentes grupos na sociedade.

Retomando o assunto acima, acerca da intencionalidade, mister que é um dos
assuntos mais dificeis de se definir, haja vista que, primeiramente, mesmo que se
tente distinguir a violéncia de atos n&do intencionais que produzem ferimentos, a
intencdo de usar forca em determinada ocasido nao significa que houve intencéo de
causar dano, podendo haver grande diferenca entre comportamento intencional e
conseqguéncia intencional (DAHLBERG; KRUG, 2002).

Assim, nesse sentido, € preciso saber que, com relagcdo a intencdo de infligir

violéncia, € necessario destoar a intencao de ferir e intencéo de fazer uso de alguma
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violéncia que seja. O fator cultural, como ja anteriormente mencionado, pode ser
importante nesse sentido, uma vez que determinados comportamentos podem ser
vistos como aceitdveis dentro de determinada cultural, mas que sao, sim,
comportamentos violentos e que causam consequéncia na vida do individuo, neste
caso, a mulher.

O tema sobre as tipificacdes de violéncias contra a mulher ndo se esgota aqui,
de modo que o seu debate se revela como algo mais amplo e delicado, seja em cada
forma de violéncia possivel contra a mulher, dado a particularidades dos tipos. Muitas
das vezes tais tipologias aparecem unidas, ndo cabendo somente um tipo de
violéncia, mas diversas delas unidas. Em outros casos, como € a violéncia psicolégica
em que a mulher, em muitas das vezes, ndo consegue 0 apoio necessario da
sociedade, mesmo que estejam disponibilizados centros de ligacdes e a propria
Delegacia da Mulher.

No caso concernente a existéncia da Delegacia da Mulher, Isadora Vier
Machado e Miriam Pillar Grossi (2015), em estudo empirico sobre a
instrumentalizacdo do conceito de violéncias psicologicas, sobre dados conferidos a
partir do depoimento de agentes que compde o corpo da policia, é explicitado que
muitas dessas mulheres, principalmente aquelas que sofrem com violéncia
psicolégica, chegam na Delegacia da Mulher em busca de algo em que ali ndo Ihes é
possivel ante a indisponibilidade dos servicos ofertados.

Desse modo, percebe-se o esbarrdo em que o tema do presente trabalho da
com relacdo ao acesso a justica través das delegacias, pois, conforme relatado pelos
estudos de Machado e Grossi (2015, p. 565), “as dificuldades sao constituidas a partir
da exposicao da delegacia e de sua representacdo no imaginario popular enquanto
porta de entrada para a resolucao de conflitos quotidianos”.

E indiscutivel que muitas mulheres também procuram a delegacia no intuito de
se fazerem ouvidas, isto é, com o objetivo de aliviarem a dor, de forma que, apos o
“desabafo” sobre a violéncia sofrida, ndo mais intentam em demanda judicial, mesmo
gue aquelas oriundas de acao penal publica incondicionada. Na pratica diaria, tais
casos estdo a perder de vista, sendo, muitos deles, casos ja judicializados e que
durante a realizacdo de determinadas audiéncias, a vitima simplesmente prefere
“largar pra 1a”.

No ano de 2002, o Ministério Publico da Saude, editou carta denominada

“Violéncia Intrafamiliar: Orientacbes para a Pratica em Servicos”, de forma que
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ressaltou a existéncia de ciclos de violéncia contra a mulher, subdividindo-o em trés

fases: i) aumento da tensdo; ii) o incidente agudo de violéncia; iii) o

apaziguamento/lua-de-mel.

Fase um:

Fase dois:

Fase trés:

Ocorrem pequenos, mas frequentes, incidentes de violéncia. E mais facil a
mulher negar a sua raiva, atribuindo cada incidente a uma situagdo externa.
Tenta acreditar que tem algum controle sobre o comportamento do agressor.
Esta aparente aceitacdo estimula-o a ndo controlar a si mesmo, as tentativas
de humilhag&o psicoldgica tornam-se mais fortes e as ofensas verbais mais
longas e hostis. A mulher ndo consegue restaurar o equilibrio na relagéo,
ficando cada vez menos capaz de se defender. O homem aumenta a
opressao, o cilime e a possessividade quando observa que ela esta tentando
afastar-se. Os atos da mulher estdo sujeitos a interpretacdes equivocadas.
Ele vigia todos os seus passos. Qualquer situacdo externa pode atrapalhar o
equilibrio e a tensao entre os dois torna-se intoleravel.

Esta fase € mais breve que a anterior e a seguinte, caracterizando-se pela
incontrolavel descarga de tensdo acumulada na fase um e pela falta de
previsibilidade e controle. O que marca a distingdo entre as fases é a
gravidade com a qual os incidentes da fase dois sao vistos pelo casal.

A raiva do homem é tdo grande que o impede de controlar seu
comportamento. Inicialmente, tenta dar uma "licdo" & mulher, sem a intencéo
de causar-lhe dano, e termina quando cré que ela aprendeu a "licdo". O
motivo para dar inicio as agressdes raramente é o comportamento da mulher,
mas um acontecimento externo ou um estado interno do homem.

A mulher, ocasionalmente, provoca incidentes na fase dois. A antecipagéo do
gue possa ocorrer leva ao estresse psicologico: ela torna-se ansiosa,
deprimida e queixa-se de sintomas psicossomaticos. Seus sentimentos,
nessa fase, sdo de terror, raiva, ansiedade, sensacao de que é in(til tentar
escapar. Com frequéncia, a opcdo €& encontrar um lugar seguro para
esconder-se.

O agressor sabe que o0 seu comportamento foi inadequado e
demasiadamente agressivo, e tenta fazer as pazes. E um periodo de calma
incomum. O agressor a trata carinhosamente, pede perdao e promete que 0s
episédios de violéncia ndo mais ocorrerdo. Ele acredita que nao agredira
mais, crendo que podera controlar a si mesmo, e pensa que a mulher
aprendeu a "licdo".

A mulher agredida precisa acreditar que ndo sofrerd mais violéncia. O
agressor reforca a crenca de que realmente pode mudar. H&4 predominancia
da imagem idealizada da relagdo, de acordo com os modelos convencionais
de género. O casal que vive em uma situagcdo de violéncia torna-se um par
simbidtico, tdo dependente um do outro que, quando um tenta separar-se, 0
outro torna-se drasticamente afetado. Esta fase parece ser mais longa que a
fase dois, porém mais curta que a fase um.

Em diferentes combinagfes de casal para casal, estas fases resumem o que
se chama de dinamica da violéncia. Sua compreensdo € muito importante
para uma abordagem adequada, permitindo ao profissional ndo atuar
vitimizando a mulher e culpabilizando o homem, mas compreendendo sua
interacdo e interdependéncia na relacéo violenta.

23



Logo, como é percebido, ndo basta a vigéncia da Lei Maria da Penha como
instrumento legal de protecdo, haja vista que seus desafios sdo inumeros,
diariamente, seja em instancia administrativa ou até mesmo judicial. Indiscutivel a
necessidade em se fazer criminalizar a violéncia contra a mulher, bem como ressaltar
conceitos e oferecer medidas que assim a protejam.

No entanto, a aplicabilidade de determinadas medidas, bem como a forma a
ser tratada pelas partes envolvidas, demonstram uma intensa dificuldade na abstragéo
da norma, de modo que flexibilizacdes sao realizadas o tempo todo na condi¢cao de
tentar sanar determinados problemas. Todavia, tal discussdo sera reatada em
momento oportuno, uma vez que sdo diversos os desafios enfrentados a todo o

momento no intuito de se conseguir melhor aplicabilidade da norma prética.

2.2.3 Medidas protetivas de urgéncia

As medidas protetivas de urgéncia, foram mecanismos criados pela Lei Maria
da Penha, com o intuito de coibir e prevenir a violéncia doméstica decorrente do meio
familiar, de modo que a mulher ndo sofra com quaisquer tipos de discriminacao ou
reducao de direitos fundamentais e inerentes a dignidade da pessoa humana.

Tais medidas protetivas que obrigam o agressor, sdo encontradas na Lei n.

11.340/2006, em seu artigo 22, conforme apresentado:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se 0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
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de dezembro de 2003,0 juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporacao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, ho que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil).

Para além das medidas de urgéncia previstas na presente lei, 0 ordenamento

juridico nesse sentido, também disp6e de medidas que visam auxiliar e amparar a

vitima de violéncia, estando tais mecanismos dispostos nos artigos 23 e 24 da mesma

lei.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos.

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracao de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e lll deste artigo.

Wania Pasinato (2015) expde que os desafios envoltos acerca das medidas

protetivas sdo um exemplo sobre a efetividade da aplicacdo na integralidade da letra

legal, remontando que na leitura dos relatérios sobre as cinco capitais — promovidos

com base em estudo realizado em sua autoria — € possivel perceber um consenso, de

qual as medidas protetivas oriundas da Lei Maria da Penha sdo consideradas uma

inovacéo trazida pelo legislador. Logo, a possibilidade em ser apresentar uma

resposta que seja mais veloz para as mulheres, isto €, prezar por sua protecao fisica

e resguardar tanto seu direito quanto os direitos de seus filhos e dependentes, é vista

como prioridade em todas as cinco cidades estudadas. Nesse sentido, a autora

conseguiu extrair a opinido de que as medidas protetivas de urgéncia sao sim um bom
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mecanismo para a garantia do direito da mulher de permanecer em paz enquanto seu
agressor € afastado, abandonando o velho pensamento de que o referido mecanismo

de nada vale no momento de assegurar as garantias das vitimas.

2.2.4 Desafios na aplicacao da Lei n. 11.340/2006

A Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340/2006, indubitavelmente, foi uma
implementag&o bem sucedida e de cunho feminista, conforme ja discutido no presente
trabalho, com caracteristicas que se destacam pela implementacdo de medidas que
visam a protecdo da mulher; a elevacao da violéncia contra mulher a status de crime
no ordenamento juridico; as diversas definices de violéncia tragadas pela propria lei;
medidas que ndo sejam de cunho penal, isto é, de maneira preventiva, dentre outras
sérias modificacfes neste patamar.

No entanto, apesar dos diversos mecanismos presentes na vigéncia da referida
lei, ainda assim, seus desafios persistem para que seus objetivos possam de fato ser
alcancados e a aplicacao de todas as medidas funcionais possam ser efetivamente
concretizadas.

Destarte, a efetividade tratada sobre a Lei Maria da Penha, ao se instituida
mediante carater de politica publica e assistencial as mulheres, a sua implementacao
ndo encontra-se facilmente disposta, de forma que a prépria Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), em parceria com estados
e municipios, trata-se de uma medida desenvolvida para a efetivacdo de tais normas.

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher € um dos
mecanismos vigentes para a efetivacdo da norma estabelecida.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher foi lan¢cado
em agosto de 2007, como parte da Agenda Social do Governo Federal.
Consiste em um acordo federativo entre o governo federal, os governos dos
estados e dos municipios brasileiros para o planejamento de a¢bes que
consolidassem a Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres por meio da implementagédo de politicas publicas integradas em
todo territorio nacional.

O Pacto apresentou naquele momento, uma estratégia de gestdo que
orientava a execugdo de politicas de enfrentamento a violéncia contra
mulheres, no sentido de garantir a prevencdo e o combate a violéncia, a
assisténcia e a garantia de direitos as mulheres. A proposta era organizar as
acOes pelo enfrentamento a violéncia contra mulheres, com base em quatro
grandes eixos/areas estruturantes.

Passados quatro anos de implementacdo do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, foi necesséaria uma releitura
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desta proposta e uma avaliagcdo com olhar nas 27 Unidades da Federacao
pactuadas. Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres Pacto Nacional 12
Assim, compreendeu-se a necessidade de manutencdo, ampliacdo e
fortalecimento desta proposta dada a sua importancia e relevancia no Pais,
sendo que 0s nNovos eixos estruturantes séo:

1) Garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha.

2) Ampliacéo e fortalecimento da rede de servi¢os para mulheres em situagéo
de violéncia.

3) Garantia da seguranca cidada e acesso a Justica.

4) Garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento a exploracao
sexual e ao trafico de mulheres.

5) Garantia da autonomia das mulheres em situacédo de violéncia e ampliacédo
de seus direitos.

Na elaboracdo do Programa Plurianual (PPA) 2012-2015, que aconteceu no
primeiro semestre do Governo Dilma, a SPM indicou como parte do macro
desafio do programa a proposta de fortalecer a cidadania, respeitando a
diversidade das relagdes humanas, garantindo a igualdade entre mulheres e
homens, promovendo a universalizacdo do acesso e elevacdo da qualidade
dos servicos publicos.

Jé& os eixos de acéo e articulagao de Politicas Publicas que deveriam orientar
a acdo governamental no préximo periodo, foram organizados nos seguintes
objetivos:

Objetivo 1 — Garantir implementacéo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha,
por meio de difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de protecéo
dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia.

Objetivo 2 — Garantir o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia,
com a ampliacdo e fortalecimento dos servicos especializados, qualificacéo,
fortalecimentos e integracéo dos servi¢os da rede de atendimento de forma a
promover a capilaridade da oferta de atendimento, a garantia de acesso a
todas as mulheres.

Objetivo 3 — Cria¢do do Sistema Nacional de Dados sobre Violéncia contra a
Mulher conforme previsto no artigo 38 da Lei Maria da Penha e do Registro
Administrativo Unificado, para a construcdo de indicadores que permitam
maior monitoramento, avaliacdo e elaboracgéo.

Objetivo 4 — Garantir a Seguranca Cidada a todas as mulheres.

Objetivo 5 — Garantir o acesso a Justica, de forma que todas as mulheres
possam receber atendimento adequado por meio da atuagdo em rede, e que
0s equipamentos de justica promovam sua plena defesa e o exercicio da sua
cidadania.

Objetivo 6 — Garantir os Direitos Sexuais na perspectiva da autonomia das
mulheres sobre seu corpo, sua sexualidade por meio da mudanca cultural
dos conceitos historicamente construidos na sociedade brasileira, de forma a
identificar, responsabilizar e prestar atendimento as situacbes em que as
mulheres tém seus Direitos Humanos e Sexuais violados.

Objetivo 7 — Garantir a inser¢cdo das mulheres em situacéo de violéncia nos
Programas Sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua
independéncia e garantir sua autonomia econdémica e financeira e o acesso
a seus direitos.

Objetivo 8 — Garantir a implementacdo da Politica de Enfrentamento a
violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta. (BRASIL, 2011, p. 12-
14)

Todavia, como o proprio documento traz em seu conteudo, a dificuldade de
implementacdo de politicas publicas para a efetivagcdo dos meios previstos na Lei
Maria da Penha, encontram-se ndo somente com as mulheres de maneira em geral,
mas também com relacdo aquelas mulheres que ndo detém de maior acesso a rede

e acesso a justica, como as mulheres negras, ribeirinhas, pomeranas, da mata,
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indigenas, entre outras, em que a sua superacao dependem de maior disposicdo de
recursos e esfor¢co na politica de agentes estatais para sua devida implementacao
(CAMPQOS, 2015).
Nesse sentido, Tatyane Guimardes Oliveira (2017), aponta medidas que
possam ser operadas, mas que, portanto, encontram resisténcias cotidianas.
As mudancas operadas pela Lei Maria da Penha e sua perspectiva feminista
tém gerado resisténcias cotidianas, especialmente partindo das
interpretacdes judiciais nos pontos de tensdo entre o feminismo e a
perspectiva neutra/androcéntrica do direito. Para que possamos analisar
como tem se dado as atuais formas de resisténcias do Poder Judiciario a lei
€ preciso também um olhar integral para o Poder Judiciario. E necessério
atentar para as praticas processuais (condu¢éo do processo, utilizacdo dos
instrumentos processuais disponiveis, prazos, existéncia de sentencas de
mérito), para o conteldo das decisBes que deferem ou indeferem medidas
protetivas, para o contetdo das sentencas, para os recursos disponibilizados
para a estruturacdo dos juizados e a¢des de combate a violéncia, assim como
para as estratégias coletivas que tem sido adotadas pelos magistrados e
magistradas que atuam junto a estes juizados, como é o caso do FONAVID

e 0s enunciados que tem tido o objetivo de uniformizar os entendimentos
sobre a aplicagéo da Lei Maria da Penha no Brasil.

Como percebido, o desafio para a efetivacdo da norma sobre os inUmeros
casos de violéncia contra as mulheres no Brasil € demasiado, haja vista que, como ja
ressaltado, tdo somente a normatizacao e tipificacdo de determinadas condutas, por
si sO, ndo leva a resolucao do maior problema: a violéncia contra a mulher. E para tal,
isto &, para se chegar a concretizacdo de determinadas medidas, € imprescindivel a
busca por métodos que evidenciem as praticas coligadas a normatizacao dos direitos
na Lei Maria da Penha.

Destarte, as medidas realizadas para a efetivacéo de tais direitos fundamentais
das mulheres ndo se resumem sumariamente em edi¢cdo de normas e mais normas,
mas também ganha-se destague a existéncia de diversos 6rgaos que auxiliam as
vitimas das diversas formas de violéncia, como as secretarias e as coordenadorias,
as gquais tem sido de extrema importancia na busca de repasse e execucdo de
politicas. Assim, percebe-se que quando se tem a estruturagdo de secretarias e
organizagbes fortificadas, como € o caso da Secretaria acima citada, h4 o
fortalecimento dos investimentos e da articulacao das politicas estaduais (CAMPOS,
2015).

Demais disso, como explicita Carmen Hein de Campos (2015), ndo s6 a falta

de implementacdo de politicas publicas se revela como um fato gerador de
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dificuldades na consolidacdo dos direitos da mulher, mas também a dimenséo e a
diversidade geogréfica no pais dificultam a interiorizacéo das politicas publicas.
Conforme explicita, “a concentragdo de recursos nas capitais e regides
metropolitanas, por um lado, e a auséncia de politicas especificas, por outro, o que
invisibiliza mulheres ribeirinhas, indigenas, rurais, pomeranas, negras” (CAMPOS,
2015, p. 401). Assim, a auséncia de determinada invisibilidade se revela como grande
dificuldade no acesso aos servigos que possam ser ofertados de forma a amparar tais
mulheres.
Ainda para Campos (2015)
Em se tratando da violéncia contra as mulheres, esses processos tornam-se
ainda mais complexos pelos fatores histéricos e culturais que consideram a
violéncia assunto privado, naturalizam suas praticas e responsabilizam as

mulheres tanto pelas causas da violéncia quanto pelas consequéncias de sua
dendncia.

Ademais, o0 assunto quanto a auséncia de efetividade dos direitos dos diversos
tipos de mulheres que enfrentam a violéncia no Brasil, € inesgotavel. No entanto, um
fato que merece guarida na discussao do presente trabalho, tem a ver com os diversos
obstaculos que em muito séo criados no que concerne 0 acesso a justica para tais
mulheres, carecendo, portanto, de maior dimensédo assistencial e principalmente
preventiva, para que s6 assim tais problemas possam comecar a ser sanados e serem
desconstruidos ante uma politica que por anos demonstrou-se repressiva e omissa
no que tange a violéncia contra a mulher.

No campo do Judiciario, Wania Pasinato (2015, p. 415) exp6e aquilo que é
recomendado por lei para melhor efetivacdo dos direitos e garantias das mulheres,
oferecendo resposta mais imediata e maior execugéo efetiva:

Na esfera do Judiciério, a lei recomenda aos Tribunais de Justica Estaduais
e do Distrito Federal que criem os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
para aplicacé@o exclusiva e integral da Lei Maria da Penha. Nesse caso, trata-
se nao apenas de criar nova se¢ao, mas dota-la de estrutura necessaria para
a competéncia “civil e criminal para o processo, o julgamento e a execugao
das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher” (art. 14). Essa estrutura inclui a composicdo das equipes
multidisciplinares que atuem de forma a assessorar 0s magistrados na

tomada de decisbes, particularmente aquelas relacionadas com as medidas
protetivas.
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2.3 Alteracao pela Lei n. 13.827/2019 e o principio do acesso a justica

Todo o didlogo emergido até o momento em questao, foi construido de forma a
pensar na violéncia contra a mulher — em suas mais diversas faces — como um
problema que, mesmo apoés treze anos da implementacdo da Lei n. 11.340/2006,
ainda ndo encontrou efetivamente sua solucdo, por mais doloroso que seja encarar
tal realidade.

No entanto, recentemente, foi sancionada e Lei n. 13.827, de 13 de maio de
2019, a qual alterou significativamente determinado dispositivo da Lei n. 11.340, de
2006, autorizando, assim, em hipéteses especificas, a aplicacdo de medida protetiva
de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a mulher que esteja enfrentando
situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, bem como a
determinacao de registro da medida protetiva em banco de dados mantido através do
Conselho Nacional da Justica.

Em tese, a lei em comento, fez acrescentar no Capitulo Il do Titulo 1, da Lei
Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), o artigo denominado 12-C:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou

Il - pelo policial, quando o Municipio nédo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos Il e Il do caput deste artigo, o juiz serd
comunicado no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencédo ou a revogac¢ao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

8 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao
preso.

Demais disso, o acréscimo do referido dispositivo ndo foi a Unica mudanca
ocorrida com a entrada em vigor da presente lei, haja vista que acresceu-se também
o art. 38-A, em que o juiz de competéncia, providenciara o registro da medida protetiva
de urgéncia, as quais se encontrardo registradas em banco de dados mantido e
regulamentado pelo préprio Conselho Nacional de Justica, restando garantido o
acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgdos de seguranca

publica e de assisténcia social, com o intuito de favorecer a fiscalizacao e a efetivagéo

30



das medidas protetivas. A referida disposicdo, em muito remete ao Banco Nacional
de Mandados de Priséo.

Conforme demonstrado na alteracéo legal, sendo verificada a existéncia de
risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica daquela mulher em situacédo de
violéncia doméstica e familiar, bem como seus dependentes, o0 agressor podera ser
afastado imediatamente do lar, domicilio ou lugar de convivéncia em comum com a
agredida, pelo juiz, pelo delegado de policia ou pelo policial, seja ele civil ou militar,
guando n&o houver juiz tampouco delegado na Comarca.

No entanto, a mencionada alteracédo néo se descuidou ao prever que a medida
final serd dada pelo juiz, pelo prazo maximo de 24 horas, decidindo, para tanto, se
mantém ou ndo a medida concedida pelo delegado ou pelo policial, desde que
cientificado o Ministério Publico.

Para Nucci (2019), a lei teve a ideia de preservar a reserva de jurisdi¢do, isto
€, ao passo em que a autoridade judicial entrega sua Ultima palavra, haja vista que a
concessao da medida pelo delegado ou policial acontece na seara administrativa,
consequentemente, antecipando a medida provisoria de urgéncia.

Além disso, 0 acesso a justica pela mulher é melhor visto ante a edicdo da
referida lei, uma vez que caberd ao Estado a efetivacdo e garantia dos direitos
individuais e coletivos das mulheres, de modo que a possibilidade de afastamento do
agressor do lar da vitima, imediatamente, faz-se concretizar seus direitos naquela
dimensao, tratando-se, portanto, de medida objetiva e necessaria.

Para melhor ilustrar, Pasinato (2014, p. 412) descreve que

0 acesso a justica entende-se a partir da articulacédo de trés dimensfes: uma
normativo-formal, com o reconhecimento dos direitos pelo Estado e sua
formalizacdo em leis; outra que se refere a existéncia de mecanismos e
estratégias para tornar o acesso a justica formal em acesso real, com sua
efetividade por meio da organizagdo, administragéo e distribuicdo da justica;
e a terceira dimenséo envolve as condi¢des de cada cidaddo e cidada para

se reconhecer como sujeito de direitos e acionar as leis na protecdo de seus
direitos.

Defronte os ensinamentos destacados, mister que as trés dimensdes deveréo
caminhar juntas para que o aparelho estatal consiga cobrir tais falhas humanas, vide
a violéncia contra a mulher. Logo, aplicando diretamente a alteracdo trazida pela Lei
n. 13.827/2019 dentro de tais aparatos, nota-se que a dimensao “normativo-formal” foi
concretizada através da concretizacao da propria lei; a dimensédo sobre mecanismos

também se mostra evidenciada na presente edicdo, uma vez que, ao conceder a
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possibilidade de até mesmo o policial (civil ou militar) conceder e imediatamente
afastar o agressor da vitima, esta se valendo de mecanismos que surgiram com o
intuito de formalizar o acesso real a justica; e dimensao sobre as condi¢des versa
sobre a aplicacdo e a resposta a qual os individuos brasileiros hao de encarar a norma
no sentido concreto, isto €, até onde sera interiorizada, seja tanto pelo agressor quanto
pela vitima.

Mesmo estando presentes tais dimensdes, € de fundamental importancia
ressaltar que a pura e massiva edicao de leis, constantemente, n&o faz do Brasil um
lugar mais seguro para as mulheres, tampouco h&a que se discutir sobre a reserva de
jurisdicdo ante a extensdo do pais e suas evidentes dificuldades, uma vez que tais
fatos néo fardo diminuir, automaticamente, a violéncia contra as mulheres.

A politica sobre a superagdo dos mencionados problemas nesse trabalho deve
ser praticada constantemente, seja na edicéo de leis, na implementacdo de medidas
sociais e educativas ou até mesmo na incessante conscientizacdo, ndo podendo
deixar de lado também os demais fatores como educacéo e cultura que deixam a
desejar.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

A violéncia € um grande fator que sempre esteve presente na humanidade,
desde que mundo € mundo, seja entre 0s homens ou os animais. Todavia, a diferenca
das praticas entre as duas espécies emerge no fato de que no mundo animal a
violéncia é usada de forma irracional, impensada. No mundo dos homens ndo. A
violéncia chega de mansinho, sob diversas formas, invade, até o ponto em que nao
se tem mais controle.

Se ao falar de qualquer tipo de violéncia, seja entre homens ou entre animais,
ja se causa determinado desconforto, imagine-se em se tratando da violéncia contra
a mulher, aquela que a priori era vista como a matriarca, a deusa da colheita,
responsavel pela prole e pelos cuidados do grupo.

Diferentemente disso, os indices de violéncia contra a mulher crescem
exponencialmente, ndo s6 no cenario brasileiro, mas no mundo todo, como
observado. Demais disso, determinados paises tampouco se preocupam com a
devida regulamentacéo e criminalizacdo de praticas consideradas abusivas contra as
mulheres.

E indubitavel que a auséncia de cultura juridica, bem como a auséncia de
implementacédo de politicas publicas de acdo de combate a violéncia, € um dos fatores
gue fazem perpetuar esse mal que acomete milhares de mulheres diariamente.

No Brasil, a edicdo da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) se mostrou
como um marco simbdlico e significativo de acesso a justica, bem como de busca de
direitos e garantias das mulheres, apés longas lutas femininas para que seus direitos
pudessem ser garantidos e concretizados.

Nesse diapasdo, as medidas protetivas de urgéncia ressaem como um dos
mecanismos mais imediatos previstos na lei em comento, haja vista que a mulher,
ante a um(s) caso(s) de violéncia relatado a autoridade policial, podera pleitear a
concessao de medidas, consideradas praticas, para que se possa evitar que o pior
Ihes aconteca.

Todavia, a realidade brasileira € bem distante do esperado, uma vez que,
muitas mulheres, infelizmente, j& acostumadas a vivenciarem rotinas de violéncia,
buscam a delegacia e 0 amparo da justica por simples amparo naguele momento (til,

pés acdo violenta de seu agressor, mas que, para tanto, ndo busca efetivamente a
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tutela jurisdicional, isto é, ndo quer ver, verdadeiramente, seus direitos protegidos no
ambito judicial, com medo de sofrer represalias, abandono e até mesmo receio de
perder a propria vida.

Os problemas envoltos a violéncia contra a mulher ndo dizem respeito tdo
somente a desisténcia da vitima frente a fazer valer a tutela ora buscada, mas também
a auséncia de escolaridade dos agressores e até mesmo auséncia de instrucdes que
possam orientar as vitimas e 0s agressores sobre os males gerados dessas reiteradas
praticas.

O acesso a justica, como bem sabe, jamais sera efetivamente satisfeito, no
entanto, algumas préticas estatais podem ser utilizadas para ao menos resolver
determinadas falhas constantes nos regramentos que circundam e visam proteger o
direito a integridade da mulher e principalmente a dignidade da pessoa humana.

Os debates envoltos a violéncia contra a mulher jamais se esgotarao, levando-
se em consideracdo que até mesmo 0s conceitos de violéncia contra a mulher sao
relativos, seja de cultura para cultura ou de um pais para o outro. O fato é que espera-
se gue cada vez mais, com efetividade, o Estado promova ndo somente legislagoes,
mas também programas que possam educar/orientar aqueles agressores que ainda
beiram a margem do recuperavel, bem como mecanismos de protecdo as esferas

ofendidas da mulher, seja sua mente, seu corpo ou sua moral subjetiva.
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4 CONCLUSAO

Ante o exposto ao longo de todo o trabalho, isto é, diante de tudo aquilo que foi
trazido a luz dos conceitos, doutrinas e pensamentos de diversos estudiosos da area,
mister que algumas conclusdes merecem ser ressaltadas no presente espaco, com o
intuito de tentar o mais préximo possivel em se responder o problema proposto.

A edicdo da Lei n. 13.827, do dia 13 de maio deste ano, de 2019, acrescentou
diferenciado instituto na Lei n. 11.340, de 2006, denominada Lei Maria da Penha. Nao
suprimido o art. 12 desta ultima lei, o dispositivo estatuido como 12-C, acresceu, a
possibilidade em que, verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus
dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida, além da autoridade judicial e do delegado de policia, pelo
policial (militar ou civil), quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado a disposicao.

Destarte, esta ndo foi a Unica alteracédo. O artigo considerado 38-A, também foi
acrescido ao corpo legal da lei supracitada, de forma que, a partir de seu aditamento,
o Conselho Nacional de Justica comportara um espécime de banco de dados sobre
as medidas protetivas de urgéncia, onde seréo registradas e terdo acesso todos os
orgaos essenciais na efetivacao da justica feminina.

Todavia, a principal discusséo apds a ampliacdo da lei nesse sentido, foi sobre
o fato de que o policial, enquanto agente administrativo, por vezes, nao dotado de
plenos conhecimentos técnicos, ou seja, bacharel em Direito, podera aplicar, de plano,
os efeitos oriundos da medida protetiva de urgéncia de afastamento do agressor do
lar, capacidade esta até entdo resguardada tdo somente a autoridade judiciaria e a
autoridade policial.

Mister que o conflito de normas principios € inerente na presente edicdo da
norma, no entanto, o que nao pode ser demasiadamente problematizado e discutido,
é o fato de que cerca de mais de 500 mulheres séo agredidas a cada hora no Brasil,
correspondente a cerca de 8,3 mulheres por minuto, ou seja, a norma editada no
presente caso, deve ser vista de maneira positiva ao conceder maior velocidade na

implementacgao e efetivacdo dos direitos femininos.
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N&o ha que se falar, em se tratando do pais Brasil, pais este demasiadamente
extenso e que abriga diversas culturas e etnias, em reserva de jurisdicdo na atuacao
de tdo somente aqueles profissionais considerados “mais aptos” a aplicar
determinados conhecimentos. Para reconhecer que mulheres sao agredidas
constantemente e que seus direitos e garantias fundamentais ndo estdo sendo
devidamente respeitados, ndo se faz necessaria a formacao no curso de Direito, mas
bastando exercer o senso pratico e comum sobre tais condutas que em muito sdo
subversivas, mesmo porque o magistrado tera 24 (vinte e quatro) horas para manter
ou revogar a medida concedida.

Demais disso, como anteriormente ressaltado, por 6bvio que as edicdes
incansaveis de legislacdes ndo sanardo os problemas e mazelas sociais no pais em
que vivemos, todavia, algumas praticas podem ser aplicadas e normatizadas levando
em consideracdo inumeros fatores existentes no pais, como a normalidade de
comarcas que nao detém de autoridade judicial nem mesmo autoridade policial.

Portanto, o acesso a justica acontece ndo somente a partir da judicializacdo do
problema, isto &, a transmutacgéo do ato considerado contrario as normas vigentes em
processo judicial, mas também acontece na esfera administrativa, quando a mulher
se vé lesionada — quando ndo morta — e busca respostas praticas e emergenciais nas

diversas delegacias do pais.
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