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RESUMO

Introducéo: O presente trabalho monografico tem por finalidade apresentar a
evolucdo e a aplicacdo da legislacdo de transito no pais, em relacdo ao uso de
bebidas alcodlicas, sendo o trabalho intitulado como: “O Estado de Embriaguez Sob
a Otica da Legislagdo Penal Brasileira”. Com isso, buscou-se inicialmente, tracar
algumas breves consideracbes acerca do estado de embriaguez, tipificada no
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, nosso Cobdigo Penal,
apresentando alguns conceitos doutrindrios e definicbes correlatas. Foi possivel
perceber ainda, através do estudo do Cddigo Civil Brasileiro, uma correlagédo
existente na questdo da pessoa que faz uso imoderado ou corrente de bebidas
alcoodlicas, os chamados ébrios habituais. Demonstraram-se ainda algumas das
fases da embriaguez e como ela se classifica, visto ser esta classificagdo de suma
importancia para a deteccdo do estado de alcoolemia, que por sua vez, é um tema
principal a ser abordado. Também, buscou-se apresentar como os diferentes ramos
juridicos patrios vém percebendo o estado de embriaguez. Objetivo: O presente
trabalho se justifica devido ao fato de que a falta de sobriedade, ou seja, o vicio pelo
alcool e substancias similares traz consequéncias ndo sé a saude do individuo, mas
também lhe acarreta a suspensao, cassacao, interdicdo, dentre outras acdes legais
e constitucionais previstas de direitos que sdo inerentes ao individuo enquanto ser
social. Metodologia: A metodologia usada, fora as pesquisas doutrinarias,
legislacdes, sites e o Codigo de transito brasileiro. Resultados: Apos o estudo
dessa monografia, fora observado que existe ainda falho na legislacdo que
necessitam de edicbes para melhorar ainda mais sua eficacia. Conclusdo: O
trabalho apresentou as principais inovacdes trazidas pela chamada “Lei Seca”, os
entraves e as discussbes que vem sendo debatidos frequentemente pelos

legisladores.

Palavras-chave: Alcoolemia; Actio Libera in Causa; Cédigo de Transito

Brasileiro; Embriaguez; Lei Seca.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, a modernidade e as inumeras atividades disponiveis vém
trazendo ao ser humano uma imensa quantidade de informacdes e novidades que
acabam por sobrecarregé-lo cada dia mais em suas rotinas e tarefas habituais.

Novos modos de viver, novas experiéncias e principalmente novos
estimulos, acabam por incutir neste, a curiosidade na busca por novas
experiéncias que acabam por trazer junto consigo, vicios, males e outros prejuizos
que o influenciam em sua vida, tanto na esfera pessoal quanto na esfera legal.

Com isso, um dos grandes males no qual o homem moderno vem sendo
acometido, encontra-se relacionado ao uso e consumo excessivo e prejudicial de
substéancias (bebidas) alcodlicas e substancias similares.

A utilizacdo de bebidas alcodlicas e seus efeitos sobre o organismo
humano faz com que surjam eventos danosos a esfera patrimonial de terceiros, no
qual o direito ndo pode manter-se inerte. Assim, vivenciamos um momento em que
€ necessario que a legislacdo brasileira se volte com mais rigor tanto para os
chamados ébrios habituais, visto que sua ocorréncia implica a este a suspensao e
interdicdo de determinados direitos da vida civil, bem como para os usuarios de
bebidas alcodlicas, que ndo fazem a ingestédo destas cotidianamente, visto que as
acOes de ambos os individuos, podem causar danos irreparaveis a vida de outrem.

Assim, frequentemente o transito no Brasil tem sido um dos maiores palcos
de tragédias e mortes devidas principalmente ao uso excessivo de alcool e pela
direcéo irresponsavel. No entanto, muitas das causas de acidentes ndo se devem
somente ao fato do condutor estar em estado de embriaguez, muitos dos acidentes
sdo também ocasionados devido a imprudéncia, impericia e negligéncia dos
condutores quanto ao uso do telefone na direcdo do veiculo e ao excesso de
velocidade, dentre outros fatores fisicos, psicolégicos ou até mesmo causas
naturais e intempéries motivadoras de acidentes, que ndo foram abordados no
presente tema. Todavia, interessa principalmente ao estudo, os acidentes
decorrentes da embriaguez ao volante.

Antes da edi¢do da Lei n°® 9.503/97, nosso Cddigo de Transito Brasileiro

(CTB) poucas eram as providéncias adotadas pelos érgdos responsaveis pela



aplicacdo da lei, em relacdo aos condutores de veiculos que se envolviam em
acidentes de transito, sendo gritante o clamor da populacdo por leis mais rigorosas e
atuantes para o0 cenario que se apresentava.

No entanto, as alteracGes apresentadas ao longo do tempo ndo se mostraram
tdo eficientes quanto se esperava, emergindo novamente a necessidade de se
reeditar uma nova complementag&o, surgindo entdo a Lei n® 11.705/2008 mais
conhecida como “Lei de tolerancia zero”. Mesmo com o estudo mais apurado sobre a
legislacdo de transito, ainda foram observadas falhas, onde pela necessidade de
alteracdes, tivemos outras realizadas nos anos de 2012, aumentando ainda mais a
pena, com uma multiplicagdo da multa em 10 vezes, onde anteriormente era de cinco
vezes. Observando o legislador ainda o alto indice de acidentes e mortes decorridos
de acidentes de transito, vislumbrou-se a necessidade de mais uma alteracdo, agora
com a redacédo da Lei n° 13.281/2016, acrescentando a alinea “a” ao artigo 165, do
Cddigo de Transito Brasileiro, dificultando cada vez mais burlar as leis.

Ainda sendo elevado o indice de acidentes no Brasil, o legislador propde mais
uma alteracdo e cria a Lei n° 13.546/17, com acréscimo do 83° no artigo 302, que
amplia o rol das substancias causadoras de alteracdes do sistema psicomotor, como
o alcool e substancias psicoativas, agravando a pena imposta e impondo demais
providéncias elencadas na Lei.

Em face do exposto, o presente trabalho ira apresentar os principais preceitos
e acdes que vem sendo adotados pela legislacao penal brasileira no tocante ao tema
e terd por objetivo apresentar como a legislacdo patria, em suas mais variadas
esferas, em especial na esfera penal, na qual vem sendo tratadas as questdes
relativas aos ébrios habituais e as principais interferéncias na vida deste e da
sociedade, quando do cometimento de crimes de transito sobre a influéncia do alcool
e substancias similares que podem causar alteragcbes no sistema nervoso do

individuo.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 EVOLUCOES HISTORICAS DO TRANSITO NO BRASIL

O transito seja de veiculos ou ndo, ou até mesmo por tragdo animal, sempre
fez parte da vida e do cotidiano do homem. E foi por meio das migracdes e
peregrinacdes das civilizacbes mais antigas que indiretamente foram sendo tracadas

as rotas de transito que hoje conhecemos. Assim, segundo Honorato (2004).

O tréansito comecgou a surgir de forma mais dinAmica no momento em que
pequenos vilarejos passaram a se tornar pequenas cidades, pois, onde antes
eram usadas apenas trilhas de chao batido, que se formavam a partir da
passagem constante de animais, passavam a partir dai, a ser utilizada por
carruagens e posteriormente pelos primeiros veiculos automotores.
(HONORATO, 2004, p. 03).

Ainda nos primérdios das construcfes das estradas ja se tinha a necessidade
da criacdo de leis que regulassem o transito. Com isso, a primeira noticia que se tem
deste tipo de regulamentacdo ocorreu na ldade Média durante o Século XIX em

Londres.

Os primeiros sinais de problemas no transito iniciaram justamente em Roma, a
dimensédo do império e a constante necessidade de deslocamento de tropas
impuseram a prioridade do transito terrestre ao maritimo, bem como a
construgdo de vias terrestres para unir as provincias do império. Com isso foi
necessario o imperador Jilio César banir o trafego de rodas do centro de Roma
durante o dia, criou-se também algumas regras de circulagdo, como a limitagédo
de peso para os veiculos de transporte de carga e a proibicdo de determinados
veiculos na cidade de Roma em virtude de suas vias ndo terem sido planejadas
para suportar grande quantidade de veiculos e pessoas. (HONORATO, 2004,
p. 09).

O primeiro carro de que se tem noticia no Brasil era basicamente um carro aberto com

rodas de borracha, a vapor com caldeira, fornalha e chaminé.

O primeiro acidente de transito que ocorreu no Brasil foi no ano de 1876
envolvendo uma figura ilustre. Olavo Bilac estava dirigindo um carro de José do
Patrocinio e se chocou contra uma arvore. (ROZESTRATEN, 1988 apud
PAULA, 2012, p. 17).

[...]

J& o primeiro acidente relatado envolvendo ingestdo de bebidas alcodlicas
ocorreu no ano de 1897 quando George Smith, motorista de taxi, bateu seu
veiculo em um edificio e assumiu estar sob a influéncia de bebida alcodlica.
(HOFMANN, 2003, p. 121).



Curiosamente, o segundo acidente de transito de que se tem noticia no Brasil,
mais especificamente na data de 1907, ocorreu na cidade de Joinville no Estado de
Santa Catarina, onde o primeiro veiculo local que pertencia aos irmaos Trinks,
atropelou um cachorro de nome Fox, tendo havido bastante repercussdo na midia
naquela época.

A partir destes fatos, o Estado percebeu a crescente necessidade de criar e
instituir diretrizes que fornecessem maior seguranca no transito. Assim, foram sendo
criadas as regras de transito tanto para pedestres quanto para motoristas de forma a
coibir e evitar danos materiais e a vida, conferindo desta forma, a chamada seguranca
no transito.

Ainda no ano 1900 no Estado de Séao Paulo foram instituidas algumas leis com
a finalidade de regulamentar a utilizacdo dos automaoveis, onde se destacava que para
utiliza-lo o condutor deveria pagar uma taxa de utilizacdo das vias publicas.

Em 1903, na cidade de S&o Paulo existiam 06 (seis) automéveis circulando
pela cidade, onde a Prefeitura tornou obrigatéria a inspecéo dos veiculos para fornecer
uma placa de identificacdo fixada na parte traseira do automovel. A velocidade
permitida nas ruas era de 30 (trinta) km/h.

Em 1904, criou-se o exame para motoristas onde o contingente de veiculos ja
contava com 83 (oitenta e trés) unidades veiculares. No inicio o automovel era coisa de
elite e dai surge a profissao de “chauffeur” para os primeiros motoristas particulares.

Autoridades municipais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro com o intuito de
disciplinar o transito, criaram em 1903 a concesséo das primeiras licencas para

dirigir, sendo que “em 1906, adotou-se no pais o exame obrigatorio para
habilitar motoristas”. (PONTES, 2009 apud OLIVEIRA, 1986, p. 29).

No ano de 1910 foi publicado o Decreto n° 8.324 que aprovou o regulamento
para 0 servico subvencionado de transportes por automoveis, conforme texto do
Departamento Nacional de Tréansito (DENATRAN) onde em seus artigos 21, 22 e 23

gue dentre outras prescricdes estabelecia, in verbis:

Art. 21. O motorista deve estar constantemente dentro da velocidade permitida
de seu veiculo, devendo diminuir a marcha ou mesmo parar o movimento todas
as vezes que o automével possa ser causa de acidentes. A velocidade devera
ser reduzida o mais &gil possivel nos pontos da estrada, onde, por quaisquer
obstaculos, ndo se possa entender a distancia o raio visual, ou quando
atravessar caminhos ou ruas de povoados.

Art. 22. A velocidade comercial minima para o transporte de mercadorias sera
se 6 quildbmetros por hora e a do transporte de viajantes, de 12 quildmetros,



devendo os automoéveis empregados satisfazer a essas condi¢des de servigos.
Art. 23. A aproximacdo dos automdveis devera ser anunciada a distancia por
uma buzina ou trompa. (BRASIL, 1910).

Posteriormente, surge o Decreto Legislativo n° 4.460 de 11 de janeiro de 1922,
que fazia referéncia a construcdo das estradas, proibindo a circulagdo dos chamados
carros de boi, estipulando ainda o limite de cargas e largura maxima dos veiculos,
dentre outras questdes.

O primeiro Codigo Nacional de Transito foi instituido pelo Decreto Lei n° 2.994
de 28 de janeiro de 1941, mas teve pouca duracao, apenas 08 (oito) meses depois de
sua promulgacéo, foi revogado pelo Decreto Lei n° 3.651 de 25 de setembro de 1941,
gque deu nova redacdo criando o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
subordinado ao Ministério da Justica e os Conselhos Regionais de Transito, criados
nas capitais dos Estados.

A Lei n° 5.108, de 21 de setembro de 1966 promulgou o segundo cddigo
nacional de transito composto de 131 artigos. Essa lei vigorou por 31 (trinta € um) anos
até a aprovacado do atual Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que entrou em vigor em 22 de janeiro de 1998. Esta Lei instituiu o
segundo Cdédigo Nacional de Transito e apresentou a seguinte alteracdo no Capitulo
Xl, Das Infracdes, in verbis:

Art. 97. A cassacdo do documento de habilitagdo dar-se-a:

[...]
b) quando a autoridade comprovar que o condutor dirigia em estado de
embriaguez [...]. (BRASIL, 1998).

Ressalte-se que o Decreto Lei n° 2.994, de 28 de janeiro de 1941, trouxe no
Capitulo XIlI, Das Infracbes, item B, o artigo 127, que dispunha: “séo infragdes do
condutor de veiculos: dirigir em estado de embriaguez e multa”.

Tamanha a importancia em disciplinar a organizagéo do transito no territorio
nacional, que o legislador instituiu o cédigo em tela e novamente deixou patente a
preocupacdo com a embriaguez na conducdo de veiculos automotores, muito

embora somente na esfera administrativa.



2.1.1 Breves Consideracbes Acerca da Embriaguez

Em geral, o individuo, enquanto parte da sociedade, possui maior
conhecimento acerca dos efeitos organicos e psicossomaticos da embriaguez em si do
que propriamente seus efeitos juridicos. A partir desta constatacdo é que o presente
capitulo buscara tracar quais sdo 0s principais aspectos juridicos da embriaguez
humana.

E possivel perceber que a embriaguez, seja ela habitual ou ndo, € um tema
que vem sendo tratado em diversas areas do direito publico e como exemplos, pode-se
citar o Codigo Civil, o Cadigo Penal, o Cédigo de Transito Brasileiro, a Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre outros diplomas
legais.

De acordo com o Cdédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) existe uma definicdo em
relacdo a capacidade dos ébrios, mas esta capacidade se refere somente aos ébrios
habituais considerando-os assim como relativamente incapazes, in verbis:

Art. 4° - S&0 incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de exercé-
los:

[...]
Il - Os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido; [“...]” (BRASIL, 2002).

A incapacidade relativa se perfaz como sendo uma restricdo parcial ao
exercicio dos direitos subjetivos de determinada pessoa, em geral, aquelas que se
encontram elencadas no artigo 4° do Cédigo Civil. De acordo com Diniz (2009), a
incapacidade relativa diz respeito:

Aqueles que podem praticar por si os atos da vida civil desde que assistidos
por quem o direito encarrega desse oficio, em razdo de parentesco, de relagédo
de ordem civil ou designacéo judicial, sob pena de anulabilidade daquele ato

(art. 171, 1), dependente da iniciativa do lesado, havendo até hipoteses em que
tal ato podera ser confirmado ou ratificado. (DINIZ, 2009, p. 361).

N&o obstante, para Senise (2013) em relagdo a expressao "ébrios habituais”,

entende-se que:

A questdo da embriaguez deve ser bem compreendida. N&o se considera
relativamente incapaz aquele que simplesmente se utiliza de bebida alcodlica,
mas a pessoa que a ingere habitualmente, tendo por esse motivo reduzido o



seu discernimento para a pratica de atos e negocios juridicos. [...] A
habitualidade pode se dar de forma periédica mais constante ou ndo, como
diariamente, a cada dois dias, a cada final de semana. A legislacdo ndo conduz
ao absurdo de se reputar relativamente incapaz aquele que simplesmente
ingere bebida alcodlica, mas sim o que perde por esse motivo, ainda que de
forma parcial, a compreensao da realidade que o cerca, para praticar atos e
negécios juridicos. (SENISE, 2013, p. 311-312).

A partir destes conceitos e definicbes doutrinarias é possivel perceber que o
ébrio habitual € aquele individuo que faz uso, ingestéo diaria, constante, descontrolada
e de forma imoderada a ponto de se tornarem dependentes do alcool, o que os
incapacita de externar de forma consciente sua vontade, ou seja, sob o efeito do alcool
(ou estado de embriaguez), o individuo ndo possui a capacidade de discernir o certo do
errado.

Assim, 0 que deve motivar a restricdo parcial do exercicio dos direitos civis
dos ébrios ndo é a habitualidade, e sim o efeito decorrente da utilizacdo imoderada do

alcool na capacidade de discernimento deste.

2.1.2 Embriaguez: Conceitos e Definigbes

A embriaguez é contemplada pelo ordenamento juridico ndo em face da
condicdo, do ato de beber em si, mas em vistas dos efeitos juridicos desta quando
referentes a condutas ilicitas que sdo aquelas que independem da vontade dos ébrios
e toxicdbmanos sempre que transcenderem o campo privado para o do direito publico.

Assim, facilmente é possivel encontrar inUmeras definices e conceitos acerca
da embriaguez seja em dicionarios, livros, codigos e artigos cientificos e médicos de
todo género.

De acordo com o Dicionario Aurélio (2013), tem-se por definicdo que
embriaguez é: “acdo de embriagar-se; bebedeira”.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define a embriaguez como sendo:

Toda forma de ingestdo de &lcool que excede ao consumo tradicional, aos
habitos sociais da comunidade considerada, quaisquer que sejam os fatores
etiologicos responsaveis e qualquer que seja a origem desses fatores, como
por exemplo, a hereditariedade, a constituicdo fisica ou as alteragdes
fisiopatolégicas adquiridas. (OMS, 2013)

De acordo com o Mirabete (2000, p. 62), tem-se que a embriaguez “é a



intoxicacdo aguda e transitoria causada pelo alcool ou substancia de efeitos anélogos,
que priva o sujeito da capacidade normal de entendimento”.

O Direito Penal péatrio, por meio do dicionario técnico juridico (2004, p. 283)
define a embriaguez como sendo uma “intoxicacdo aguda e transitéria, causada pelo
alcool ou substancia anéloga, que elimina ou diminui no agente sua capacidade de
entendimento ou de autodeterminagao”.

Ou seja, os doutrinadores penais por meio do raciocinio logico consideram a
embriaguez como sendo uma intoxicacdo aguda e transitoria causada pelo alcool ou
substancia analoga (drogas e substancias entorpecentes), que por sua vez diminuam
ou limite de forma total ou parcial a capacidade de entendimento ou de
autodeterminacao do individuo.

J4 para a Medicina Legal e de acordo com Almeida Janior (1979), a
embriaguez é considerada como um “conjunto das perturbagdes psiquicas e somaticas,
de carater transitério, resultantes da intoxicacdo aguda pela ingestdo de bebida
alcodlica ou pelo uso de outro inebriante”.

No entanto, € preciso que se considere o fato da diferenca existente entre o
gue vem a ser embriaguez e a alcoolemia, sendo esta o teor de alcool etilico existente
no sangue. Inclui-se no conceito de embriaguez os efeitos produzidos por substancias
de efeitos analogos, como as drogas, entorpecentes e outras substancias afins.

Porém, a legislacdo atual ndo faz diferenca entre o usudrio toxicbmano e 0s
alcoolatras classificando-os apenas sob o género da embriaguez. Toma-se, porém, por
base o fato de que assim como o &lcool, as substancias entorpecentes tém como
principal caracteristica o fato de afetar o sistema nervoso central da pessoa, 0 que em
consequéncia, faz com que o funcionamento normal e saudavel do cérebro seja
comprometido diminuindo a concentracdo, o equilibrio, a memdria, dentre outras
fungbes do organismo.

Em um entendimento final, Wagner Giglio (apud LIRA, 1988, p. 148) define que
"havera embriaguez quando o individuo, intoxicado, perde o governo de suas
faculdades a ponto de tornar-se incapaz de executar com prudéncia a tarefa a que se

consagra”.

2.1.3 Classificagdo da Embriaguez: Fases e Diagnosticos



No Direito Penal, a embriaguez é classificada em embriaguez voluntaria que se
subdivide em embriaguez simples e embriaguez preordenada (ou qualificada) onde se
caracteriza da “actio libera in causa”, ou seja, é considerada dentro da seara penal
como uma circunstancia agravante estando prevista no artigo 61, inciso I, alinea | do
Caodigo Penal, in verbis:

Art. 61 - S&o circunstdncias que sempre agravam a pena, quando n&o
constituem ou qualificam o crime:

| - Ter o agente cometido o crime: )
Il - Em estado de embriaguez preordenada. (CODIGO PENAL, 1940).

A actio libera in causa (Ac¢do livre na causa), a embriaguez, seja ela voluntaria
ou culposa, ndo afasta a imputabilidade, pois no momento em que o0 agente ingere a
substéancia, ele tinha o discernimento para decidir se devia ou néo, ingerir a bebida ou
substancias analogas, ou seja, a conduta de beber ou fazer uso de entorpecentes se
resultou em um ato livre. S6 n&do se aplica essa “teoria” a embriaguez acidental ou
fortuita. Dispbe o artigo 28, inciso Il, do Cdodigo Penal, “a embriaguez, voluntaria ou
culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos andlogos ndo exclui a imputabilidade
penal”. Grandes doutrinadores penais, dizem que a permissao da puni¢ao do individuo

em tais circunstancias decorre da adocao da teoria da actio libera in causa.

De acordo com Narcélio de Queiroz, entende-se por actio libera in causa:

[...] os casos em que alguém, no estado de ndo imputabilidade, é causador, por
acdo ou omissdo, de algum resultado punivel, tendo se colocado naquele
estado, ou propositadamente, com a intengdo de produzir o resultado lesivo
(embriaguez preordenada), ou sem essa inten¢cdo, mas tendo previsto a
possibilidade do resultado, ou, ainda, quando a podia ou devia prever.
(QUEIROZ, 1963, p. 37).

Além da embriaguez voluntaria, tem-se a embriaguez culposa; a embriaguez
acidental, que se subdivide em embriaguez fortuita (artigo 28, inciso I, 88 1° e 2°
Cddigo Penal), e embriaguez forgosa (ou por for¢ca maior).

Em relagdo aos efeitos da embriaguez, tem-se que esta pode ser incompleta,
completa e comatosa, classificacdo esta que é definida sob o ponto de vista médico.
Além destas, podera ser classificada ainda como patolégica, crénica ou habitual.
Ressalte-se que a embriaguez cronica é considerada como doenca o que significa

dizer que ante o direito previdenciario ela recebe classificagdo na CID.10 sob o codigo



F10.

De acordo com a medicina é tolerdvel uma dosagem sanguinea de até 04
(quatro) decigramas de alcool por litro de sangue, sendo que esta quantidade ja seria o
suficiente para dificultar a compreensdo e diminuir a capacidade de atencdo de um
individuo. No entanto, além desta quantidade, se faz necessario que se considere a
quantidade de alcool ingerida, o tempo de ingestdo e a tolerancia de cada organismo.

Abaixo, segue tabela com limite de tolerancia de alcool no organismo.

Tabela 01: Grau de Embriaguez e Dosagem de Alcool

Sinais Sub-Clinicos 0.4a0.8gr/L
Embriaguez Leve 0.9a2.0g¢r/L
Embriaguez Moderada 2.1a3.0gr/L
Embriaguez Grave 3.1a4.0gr/L
Coma Alcodlico 4.1a5.0gr/L
Morte Acima de 5.0 gr/L

Fonte: Giglio (2010, p. 110)

Ainda sob o ponto de vista médico, em relacao as fases da embriaguez, tem-se
a embriaguez simples e a normal. A embriaguez simples que se caracteriza como
sendo uma reagado normal ao uso abusivo do alcool. J& a embriaguez normal costuma
se apresentar de acordo com as seguintes formas:

- Fase Euforica (ou excitacdo alcodlica): nesta fase os pensamentos sdo mais
fluidos, desaparecem as inibicbes, aparece o0 sentimento de poder, forca, e de
confianca, a capacidade de compreensdo diminui, observacdo, atencdo e memoria
ficam comprometidas;

- Fase Disférica (Fase de Irritabilidade): fase em que ocorre acentuacdo dos
sintomas da embriaguez. A voz aumenta o humor instavel, fugas de ideias frequentes,
perda do dominio da palavra e da acdo. Em geral, nesta fase, pode haver atos
agressivos e ilicitos, bem como dificuldade da coordenacdo motora e equilibrio;

- Fase Depressiva: Nessa fase ha depressdao do humor e alteracdo na

performance psiquica, aléem do retardamento dos movimentos e do pensamento, voz



pastosa, comprometimento da coordenagdo motora, equilibrio e da marcha. Em graus
mais intensos de embriaguez o paciente se torna sonolento, podendo evoluir para o
coma.

Ja sob o ponto de vista juridico-penal, e de acordo com Balone (2008), a

embriaguez é classificada da seguinte forma:

Embriaguez Preordenada: que se caracteriza pelo ato de embriagar-se ou
intoxicar-se deliberadamente para executar um delito. E quando a pessoa se
embriaga (alcool, téxicos) para criar coragem para praticar o crime. A
embriaguez preordenada € circunstancia e, ao contrario do que pensam
muitos, € um fator agravante nos termos do artigo 61 do Cédigo Penal;
Embriaguez Culposa: é quando a pessoa mesmo nao querendo se embriagar,
culposamente, se embriaga. E irrelevante do ponto de vista penal, pois
responde como se estivesse sébrio;

Embriaguez Patolégica: € quando o uso do é&lcool ou substéncia de efeitos
anéalogos pode gerar uma doenga mental suficiente para a inimputabilidade nos
termos do artigo 26 do Codigo Penal;

Embriaguez Fortuita Total ou Parcial: € quando a pessoa é levada a
embriaguez  involuntariamente, constituindo-se numa excludente de
imputabilidade. (BALONE, 2008).

Em relacdo ao diagndstico de embriaguez, Almeida Janior (GIGLIO, 2010, p.
168) consideram que podem ser feitos por quatro meios, a saber: “observagao comum,
exame clinico, testes e dosagem alcodlica".

Muito embora a observacdo do leigo possa levar a engano, ha sinais de
embriaguez facilmente identificaveis e que todos conhecem: o halito, o0 comportamento,
a dificuldade em articular palavras, a incapacidade de se manter em equilibrio estavel e

de caminhar em linha reta, a atitude insegura etc. (GIGLIO, 2010, p. 170).

2.2 A EMBRIAGUEZ NAS DIFERENTES ESFERAS DA LEGISLACAO PATRIA

E possivel encontrar no ordenamento juridico alguns cédigos que versam sobre
a questdo da embriaguez. Assim, O Cdédigo Penal Brasileiro dispde sobre a embriaguez

no artigo 28, inciso Il, 8 1° e § 29, in verbis:

Art. 28 - N&o excluem a imputabilidade penal:

Il - A embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos
anélogos.

§ 1° - E isento de pena o agente que, por embriaguez completa, proveniente de
caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da acao ou da omissao, inteiramente
incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

§ 2° - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o agente, por



embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forga maior, ndo possuia, ao tempo
da acdo ou da omissao, a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. (CODIGO PENAL,
2013).

O Cadigo Civil a luz da regra do artigo 5°, inciso Il, define a embriaguez, in
verbis, como sendo “o estado de perturbacdo psiquica de um ébrio habitual, para o
qual considerar ou ndo como absolutamente incapaz de exercer pessoalmente os atos
da vida civil, na modalidade de louco de todo género”.

Também é possivel encontrar na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
algumas consideracdes acerca da embriaguez. Em seu artigo 482, alinea f, encontra-
se definida uma norma acerca da condicdo da pessoa que incorre nas condutas
tipificadas no tema proposto, assim, in verbis, “constituem justa causa para rescisdo do
contrato de trabalho pelo empregador: f) embriaguez habitual ou em servigo”. (BRASIL,
1943)

Ainda em referéncia ao tema, tem-se a Lei n°® 3.688, de 03 de outubro de 1941,
a chamada Lei de Contravencdes Penais que considera como ato de contravencao a
direcéo perigosa de veiculo em via publica (artigo 34), a embriaguez (artigo 62) e o ato
de servir bebidas alcodlicas (artigo 63).

Ademais, incorre nas penas deste diploma legal como crime de contravencéao,
aguele que pratica o ato de servir bebidas alcodlicas a quem estd embriagado e o
menor de 18 (dezoito) anos, restando assim caracterizada a contravencgao penal.

Também a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por meio do artigo 243 versa de forma implicita a proibicdo acerca

das substancias entorpecentes e/ou alcodlica a menores, in verbis:

Artigo 243 - E crime vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa,
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica,
ainda que por utilizagéo indevida. (BRASIL, 1990).

Assim, observa-se que em relacdo a legislacdo patria correspondente a
embriaguez, tem-se o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997) onde o
legislador dedicou uma parte do codigo para versar de forma especial, sobre os crimes
gue venham a ser cometidos na dire¢cao de automotores.

E extensa a gama de artigos que versam sobre a embriaguez, sdo eles: artigo
165, 165 a, 166, 291 (8§ 1°, inciso I), 306 (§ 1°, incisos | e Il; § 2°; e, § 3°) e o artigo 310.



Apesar desta especialidade, alguns destes crimes s&do tratados sob um
enfoque administrativo como infracdo de transito e do ponto de vista criminal, como um
ilicito penal especifico que significa dizer que s6 se considera a conduc¢ao (conduta do
agente) de veiculo automotor sob a influéncia de alcool ou substancia de efeitos

analogos.
2.3 DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO E SUAS INSTRUCOES NORMATIVAS

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) € um o6rgao consultivo federal,
que tem por finalidade a coordenacao do Sistema Nacional de Transito. Este, por sua
vez faz parte do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) que era vinculado
ao Ministério das Cidades até o inicio de 2019, onde com o novo Governo Federal tal
atribuicdo foi transferida para o Ministério da Infraestrutura (Decreto n® 9.676/19, de 02
de janeiro de 2019).

O CONTRAN por meio de suas resolucdes e portarias tem como finalidade a
instituicdo de diretrizes que regulem o trafego de veiculos nas cidades e rodovias, com
vistas a diminuicdo de acidentes de transito decorrentes do consumo de alcool que
vitimam milhares de pessoas todos 0s anos, em todas as partes do mundo.

De acordo com dados de pesquisa do grupo VIVA (Vigilancia de Violéncias e
Acidentes) realizada em 2017 juntamente com a Secretaria de Vigilancia em Saude e o
Ministério da Saude, no Brasil cerca de 32.000 (trinta e duas) mil pessoas dao entrada
em hospitais como sendo vitimas de acidentes no transito. Ademais, o estudo aponta
que uma em cada cinco vitimas de transito atendido nos prontos-socorros brasileiros
ingeriram bebida alcodlica.

Revela ainda que entre as pessoas envolvidas em acidentes de transito, 22,3%
dos condutores de veiculos, 21,4% dos pedestres e 17,7% dos passageiros
apresentavam sinais de embriaguez ou confirmaram apdés o acidente o consumo de
bebidas alcdolicas. Entre os atendimentos por acidentes, a faixa etaria mais prevalente
foi a de 20 a 39 anos, 39,3% do total.

A VIVA também mostra que a proporcao do consumo de bebida alcodlica entre
0s pacientes homens, foi bem superior ao das mulheres: 54,3% dos homens que
sofreram violéncia e 24,9% dos que sofreram acidente de transito tinham ingerido

alcool, enquanto os indices entre as pessoas do sexo feminino foram de 31,5% e



10,2%, respectivamente.

De acordo com Melione (2014):

Estimou-se que em 2000 aproximadamente 1,2 milh&es de pessoas morreram,
em todo 0 mundo, devido a acidentes de transito, a maioria jovem. Além disso,
de acordo com dados da OMS, 20 a 50 milh&es de pessoas em todo mundo
ficam feridas ou invalidas ao ano. (MELIONE, 2014, p. 461).

Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS, 2019), “a cada ano
1.000.000 (um milh&o) de pessoas morrem devido aos acidentes de transito”.

Assim, na busca pela diminuicdo dos casos de acidentes de transito com
vitimas, fatais ou ndo, estas resolucdes e portarias sdo editadas de forma que assim o
motorista possa ser responsabilizado por sua conduta (seja ela culposa dolosa ou
omissiva).

Com isso, uma das primeiras medidas de enfrentamento e combate a
acidentes transito decorrente do consumo de alcool, encontra respaldo na Resolucéo
n° 206, de 20 de outubro de 2006 do CONTRAN, gue foi revogada pela Resolu¢édo n°
432, de 2012.

2.3.1 Resolugéo n° 206, de 20 de outubro de 2006.

Esta resolucdo tinha por finalidade dispor sobre 09 (nove) requisitos
necessarios para constatar o consumo de alcool, substancia entorpecente téxica ou de
efeito analogo no organismo humano, estabelecendo ainda os procedimentos a serem
adotados pelas autoridades de transito e seus agentes. Dentre os de maior destaque

estavam o artigo primeiro da resolucéo que dispunha, in verbis:

Art. 1° - A confirmacgé&o de que o condutor se encontra dirigindo sob a influéncia
de alcool ou de qualquer substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, se dard por, pelo menos, um dos seguintes
procedimentos:

| - Teste de alcoolemia com a concentracdo de alcool igual ou superior a seis
decigramas de &lcool por litro de sangue;

Il - Teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro) que resulte na
concentracdo de alcool igual ou superior a 0,3 mg por litro de ar expelido dos
pulmdes;

Il - Exame clinico com laudo conclusivo e firmado pelo médico examinador da
Policia Judiciéria;

IV - Exames realizados por laboratérios especializados, indicados pelo 6rgao
ou entidade de transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de uso
de substancia entorpecente, téxica ou de efeitos analogos.



Significava dizer que para a configuracdo da infragdo, era necessaria a
confirmagéo de que o individuo se encontre sob os efeitos de substancias quimicas ou
entorpecentes, além de estar sob a influéncia do alcool. Atualmente, o artigo 1° dispde

que, in verbis:

Artigo 1° - Definir os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de
transito e seus agentes na fiscalizagdo do consumo de &lcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia, para aplicacdo do disposto
nos art. 165, 277 e da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro. (BRASIL, 2012).

Para tanto, o artigo 3° e seus paragrafos traz em si um rol exemplificativo de
procedimentos que poderdo ser utilizados para a constatacao/configuracédo da infracao,

além de limitar quais os limites permitidos destas substancias no organismo.

Artigo 3° - A confirmacdo da alteracdo da capacidade psicomotora em raz&o
da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia dar-se-4 por meio de, pelo menos, um dos seguintes
procedimentos a serem realizados no condutor de veiculo automotor:

| - Exame de sangue;

Il - Exames realizados por laboratérios especializados, indicados pelo 6rgéo ou
entidade de transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de
consumo de outras substancias psicoativas que determinem dependéncia;

lll - Teste em aparelho destinado & medi¢éo do teor alcodlico no ar alveolar
(etildmetro);

IV - Verificacdo dos sinais que indiguem a alteragdo da capacidade
psicomotora do condutor.

§ 1° Além do disposto nos incisos deste artigo, também poderéo ser utilizados
prova testemunhal, imagem, video ou qualquer outro meio de prova em direito
admitido.

§ 2° Nos procedimentos de fiscalizagdo deve-se priorizar a utilizagdo do teste
com etildmetro.

§ 3° Se o condutor apresentar sinais de alteracdo da capacidade psicomotora
na forma do art. 5° ou haja comprovacéo dessa situacdo por meio do teste de
etildmetro e houver encaminhamento do condutor para a realizacdo do exame
de sangue ou exame clinico, ndo serd necessério aguardar o resultado desses
exames para fins de autuacdo administrativa. (BRASIL, 2012).

Ja os artigos 4° e 5° fazem referéncia ao teste de verificacdo (teste do
etildbmetro) e descreve sobre o0s sinais de alteracdo da capacidade psicomotora onde
estes artigos em conjunto se constituem em prova da infracao.

Assim, ainda que haja recusa do condutor em realizar o teste, basta ao agente
de transito a verificacdo de um conjunto de sinais que ensejem na caracterizacao do
estado de etilismo para que seja autuada como infracdo. Neste sentido, ao contrério da
Resolucdo revogada a recusa em realizar o teste configura crime previsto no artigo

306, paragrafo unico do Codigo de Transito Brasileiro, in verbis:


https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1997-09-23-9503#art165
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1997-09-23-9503#art276
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1997-09-23-9503#art306

Art. 6° A infracdo prevista no art. 165 do CTB sera caracterizada por:

| - Exame de sangue que apresente qualquer concentracdo de alcool por litro
de sangue;

Il - Teste de etildmetro com medicdo realizada igual ou superior a 0,06
miligrama de alcool por litro de ar alveolar expirado (0,06 mg/L), descontado o
erro maximo admissivel nos termos da "Tabela de Valores Referenciais para
Etildmetro" constante no Anexo I;

Il - sinais de alteracé@o da capacidade psicomotora obtidos na forma do Art. 5°.
Paragrafo Unico. Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
previstas no art. 165, do CTB ao condutor que recusar a se submeter a
qualquer um dos procedimentos previstos no art. 3°, sem prejuizo da incidéncia
do crime previsto no art. 306 do CTB caso o0 condutor apresente os sinais de
alteracdo da capacidade psicomotora. (BRASIL, 2012).

Em relacdo a este artigo, percebe-se que o simples fato de estar conduzindo
veiculo automotor em na via publica, sob influéncia de &lcool, por si sO caracteriza
infracdo penal, uma vez que se estara violando bens juridicos da seguranca no transito,
vida e integridade fisica, que sdo de suma importancia para a sociedade protegé-los.

Importante ressaltar que nos casos em que ocorra acidente de transito com
vitima fatal o teste de alcoolemia € obrigatério, conforme dispbe o artigo 11 da
Resolucdo em comento.

Assim, sera considerado como crime de transito nos moldes do artigo 306 do
Cddigo de Transito Brasileiro qualquer dos procedimentos em que se verifigue a
ocorréncia de resultado de exame de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas de
alcool por litro de sangue (6 dg/L), teste de etildmetro com medicéo realizada igual ou
superior a 0,34 miligramas de alcool por litro de ar alveolar expirado (0,34 mg/L),
descontado o0 erro maximo admissivel nos termos da tabela de valores referenciais
para etildmetro, exames estes realizados por laboratérios especializados, indicados
pelo 6rgdo ou entidade de transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de
consumo de outras substancias psicoativas que determinem dependéncia e sinais de
alteracdo da capacidade psicomotora obtido na forma do artigo 5° do CTB.

Neste caso, apos a lavratura do auto da infracdo o veiculo sera entregue a
pessoa habilitada com plena capacidade motora ou conduzido a depdésito de veiculos
para posterior entrega, desde que nao seja infracdo envolvendo acidentes de transito, e
ainda, tera seu documento de habilitagdo recolhido, sendo conferido a este o prazo de
05 (cinco) dias para retirada do documento nos termos do artigo 10°, 8§ 1° e § 2° da
Resolucao.


https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1997-09-23-9503#art165
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1997-09-23-9503#art165
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-98-24-1997-09-23-9503#art306

2.3.2 Resolugéo N° 432, de 23 de janeiro de 2013

Esta resolucdo dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas
autoridades de transito e seus agentes na fiscalizagcdo do consumo de alcool ou de
outra substancia psicoativa que determine dependéncia, de forma a aplicar a nova
redacdo dada aos artigos 165, 276, 277 e 306 da Lei n°® 9.503/1997, Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), pela Lei n® 12.760, de 20 de dezembro de 2012.

Esta Resolucdo tem ainda por base o estudo da Associacdo Brasileira de
Medicina de Trafego (ABRAMET), no tocante aos procedimentos médicos para
fiscalizacdo do consumo de &lcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia pelos condutores. A partir desta Resolucdo a fiscalizacdo do consumo
pelos condutores de veiculos automotores de bebidas alcodlicas e de outras
substancias psicoativas que determinem dependéncia passou a ser procedimento
operacional rotineiro dos 6rgaos de transito.

Outra inovacao desta se refere ao fato de que para a producdo de provas,
poderdo ser utilizados outros meios, tais como a prova testemunhal, imagem, video ou
qualquer outro meio de prova em direito admitido, devendo, no entanto, priorizar-se a
utilizagéo do teste com o etilometro.

Também podera o agente de transito competente confirmar que o condutor se
encontrava visivelmente embriagado tdo somente pela observacdo criteriosa de um
conjunto de alteracdes da capacidade psicomotora condutor do veiculo.

No entanto, uma das maiores mudancas trazidas por esta Resolucédo reside no
fato de que restard caracterizada a infracdo administrativa, artigo 165 do Cddigo de
Transito Brasileiro, quando por meio do exame de sangue seja indicada qualquer
concentracdo de alcool por litro de sangue, incidindo assim no crime previsto no artigo

306 do Cddigo de Transito Brasileiro.

2.4. LEI SECA: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E CONTROVERSIAS

A Lei n° 13.546/2017, mais conhecida como “Lei Seca”, foi promulgada com
vistas a alterar alguns dispositivos da Lei n° 9.503/1997, o Cddigo de Transito
Brasileiro. Porém, a maior finalidade desta Lei consiste no fato de estabelecer o indice

de alcoolemia em O (zero), impondo penalidades ainda mais severas para 0S



condutores que dirigirem sob a influéncia do alcool. A Lei sancionada pelo ex-
presidente Michel Temer, acrescentou o 83° ao artigo 302 do CTB, onde vem a tratar
do homicidio culposo ao volante.

Assim, passou a estipular o artigo:

Art. 302. Praticar homicidio culposo na direcao de veiculo automotor:

(...)

§ 3 Se 0 agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de &lcool ou de
gualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas — reclusao, de cinco a oito anos, e suspenséo ou proibicdo do direito
de se obter a permisséo ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

Pode-se perceber que a partir dessa nova medida, as penalidades tornaram-se
mais severas, rigidas para os motoristas alcoolizados que causar acidentes graves,
podendo o condutor ficar até oito anos em reclusdo. Quanto a lesdo corporal, a pena

também foi bem dura, essa medida € exposta pelo artigo 303 do CTB:

Art. 303. Praticar leséo corporal culposa na dire¢édo de veiculo automotor: (...)
§2° A pena privativa de liberdade é de reclusdo de dois a cinco anos, sem
prejuizo das outras penas previstas neste artigo, se o agente conduz o
veiculo com capacidade psicomotora alterada em raz8o da influéncia de

alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia, e se do

crime resultar lesao corporal de natureza grave ou gravissima.

A “Lei Seca” visa ainda a dispor sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do 8§ 4° do artigo 220 da Constituicdo Federal, de forma a
obrigar que os estabelecimentos comerciais que vendem e/ou oferecem bebidas
alcodlicas a estampar, no recinto, aviso de que constitui crime dirigir sob a influéncia
de alcool.

Dentre as principais inovacdes instituidas por Lei regulamentar, tem o fato de
que, de acordo com o artigo 2° desta, in verbis: "Sao vedados, na faixa de dominio de
rodovia federal ou em terrenos contiguos a faixa de dominio com acesso direto a
rodovia, a venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no
local (Lei n® 11.705/2008)".

Em relacédo a esta nova regulamentacdo normativa, o Estado de Minas Gerais

editou a Lei n® 20.605/2013, que também determina que donos de bares e restaurantes



situados as margens de rodovias estaduais estdo proibidos de expor e vender bebidas
alcodlicas.

Outra inovacdo normativa desta Lei se refere ao fato de que anteriormente era
permitida a concentracéo de até 06 (seis) decigramas de alcool por litro de sangue. No
entanto, a nova redagdo, que alterou o artigo 276 da Lei n° 9.503/1997, agora
estabelece que nédo é permitida nenhuma concentracéo de alcool por litro de sangue. In
verbis, "Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. 165 deste Codigo (Lei n° 11.705/2008)".

Esta alteragdo, por sua vez, se perfaz como sendo uma das medidas mais
inovadoras estabelecidas pelo ordenamento juridico patrio, visto que a partir de sua
vigéncia, caracteriza-se a tolerancia zero ao uso do alcool e concomitantemente com a
direcéo de veiculos.

A nao observancia a este preceito legal implica em infracdo gravissima, que
acarretara ao motorista do veiculo a penalidade de multa de R$ 2.934,70 (dois mil
novecentos e trinta e quatro reais e setenta centavos), o recolhimento da Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH), retencdo do veiculo e suspenséo do direito de dirigir
por 12 (doze) meses, tratando de reincidéncia, a multa € dobrada.

J4 na seara administrativa, implicara no recolhimento do documento de
habilitacdo e retencdo do veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270 da Lei
n°® 9.503/1997, outro fator importante que mudou € que foi inserido nessa Lei 0 § 3° do
artigo 302 da Lei n° 13.546/2017, que diz que o motorista alcoolizado, que gerar
acidente com morte, lhe acarretard uma pena de 5 (cinco) a 8 (oito) anos de reclusao e
com lesdo grave ou gravissima, pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de recluséo,
anteriormente a pena com morte era de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e com leséo era de
6 (seis) meses a 2 (dois) anos respectivamente, outra mudanca, foi em relacdo a
fianca, que anteriormente existia a possibilidade do arbitramento da fianca pelo
delegado e a soltura era imediata, atualmente, somente o Juiz podera arbitrar, e ndo ha
soltura imediata.

Porém, a maior discussdo em relacdo a esta Lei reside no fato do teste do
bafédmetro, tecnicamente conhecido como teste do etilometro, elencado no artigo 277
do Caodigo de Transito Brasileiro.

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito
ou que for alvo de fiscalizacdo de transito podera ser submetido a teste, exame



clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na
forma disciplinada pelo CONTRAN, permita certificar influéncia de éalcool ou
outra substancia psicoativa que determine dependéncia. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.760, de 2012).

A principio, para a constatacéo de qualquer substancia no organismo humano,
utilizam-se dois exames, o de sangue e o de urina. Porém, para a constata¢éo do nivel
de alcool presente no organismo dos motoristas, estes meétodos invasivos eram
praticamente impossiveis de serem realizados com eficiéncia.

A partir desta condicdo € que, na década de 40, surgiram 0s primeiros
dispositivos para que se procedesse a analise de alcool no ar exalado. No entanto, foi
somente no ano de 1954 que surgiu o bafémetro, que consiste em um tipo de
dispositivo de teste de alcool usado pela seguranca publica atualmente.

Assim, hoje, existem inumeros dispositivos de testes de ar exalado a serem
utilizados para medir a concentracdo de alcool no sangue, dentre eles o principal é o
bafébmetro que usa uma reacao quimica envolvendo o alcool que produz uma mudanca
de cor, também conhecido como etildbmetro.

Ha mais dois recursos de testes que estdo em analise, sendo ele o bafémetro
passivo (ainda ndo foi homologado, esta em fase de testes) onde se detecta o alcool
pela respiragdo de um ou mais ocupantes do veiculo, serd um aparelho de triagem,
melhorando ainda mais a eficiéncia da lei, ele terd uma luz indicadora, onde se der a
cor verde, o motorista sera liberado, se der luz vermelha, ele “tera” que soprar o
etildbmetro e o drogbmetro, ainda em projeto, esse aparelho fora uma das promessas do
atual Presidente Jair Bolsonaro, que trara ainda mais eficiéncia nas fiscalizacdes, visto
que apenas o suor em sua impressao digital, irA detectar o uso de substancias
psicoativas, em especial a cocaina, o crack e a maconha.

Contudo, as trés formas classicas de se provar a embriaguez ao volante sdo: o
exame de sangue, o bafémetro e o exame clinico. No novo 8§ 2° do art. 277 CTB o
legislador ampliou a possibilidade da prova, falando em outras provas em direito
admitidas, tais como prova testemunhal, flmagens, fotos, dentre outras.

Com isso, a maior polémica reside no fato da obrigatoriedade imposta pela Lei
ao motorista, de forma que assim seja apurada a quantidade de alcool na corrente
sanguinea, a fim de apurar se ha crime ou ndo de embriaguez ao volante.

Apesar de esta Lei prever a obrigatoriedade da realizacdo de tal teste, ainda
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assim o motorista ndo € obrigado a realiza-lo, sob a alegacdo de que néo lhe é
permitido realizar provas contra si mesmo, nao restando configurada a sua
culpabilidade na esfera penal.

Com isso, nenhum o agente de transito ou autoridade policial poderao forcar
ninguém a fazer o teste do bafémetro e nem a qualquer outro procedimento que possa
resultar em uma prova contréria a seus interesses.

Esta polémica tem por base o artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal,
gue trata da garantia da presungao de inocéncia, que assegura a todos que “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatoria”,
ou seja, toda e qualquer sentenca deve, obrigatoriamente, ser prolatada por um juiz
competente em processo penal de forma a assegurar os principios da ampla defesa e
do contraditério, artigo 5°, inciso LV, e do devido processo legal artigo 5°, inciso LIV,
ambos da Constituicao Federal.

A referéncia feita a estes principios constitucionais se deve ao fato de que
quando um condutor de veiculo é parado para os procedimentos da fiscalizacdo por
uma autoridade de transito competente, este estara na chamada fase de persecucéo
penal, que por sua vez, € regida pelo principio in dubio pro societate, que é um
principio garantidor ao Estado, de forma que ele busque por meio de formas legais a
verdade real sobre os fatos, para que em processo posterior seja verificada a
culpabilidade do réu.

Porém, diante essa famosa polémica geradora em torno dessa Lei, 0
legislador, incluiu a alinea “a” ao art. 165 do CTB:

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetidos a teste, exame clinico, pericia ou
outro procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra
substancia psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277: (Incluido pela Lei n°
13.281, de 2016).

Infrac@o - gravissima,; (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016).

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12 (doze)
meses; (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e retencéo
do veiculo, observado o disposto no § 42do art. 270.(Incluido pela Lei n°
13.281, de 2016)

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de

reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses. (Incluido pela Lei n° 13.281,
de 2016).

No entanto, apesar de alguns doutrinadores afirmarem que a obrigatoriedade

trazida pelo artigo 277 do Cédigo de Transito Brasileiro, ser uma norma que fere uma
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garantia constitucional, Moraes, sabiamente nos ensina que,

Os direitos humanos fundamentais, dentre eles os direitos e garantias
individuais e coletivos consagrados no art. 5. ° da Constituicdo Federal, ndo
podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pratica de
atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou
diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de
total consagragdo ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito”. Assim,
ninguém pode alegar a garantia da presuncéo de inocéncia para impedir que o
Estado descubra a verdade real dos fatos. (MORAES, 2003, p. 367).

Assim, em vista dos principios elencados, percebe-se que a polémica existente
em torno do tema reside no conflito entre os direitos fundamentais de um lado, que zela
pelo direito a vida, dentre outros, e pelo principio da presunc¢do de inocéncia de outro,
gue corresponde a seara penal.

Porém, a doutrina € unanime em dizer que nenhum direito fundamental é
absoluto, até mesmo a vida. Assim, Moraes explica que.

O direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que se constitui
em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais direitos, é relativo,

ja que a Constituicdo Federal estabelece a pena de morte em caso de guerra
declarada. (MORAES, 2003, p. 349).

Assim, sempre que houver este tipo de conflito, havera por consequéncia a
relativizagdo dos direitos fundamentais, de forma que assim, automaticamente, o
controle juridico, baseado na ordem dos valores, seja garantidor da efetividade de
direitos em prol da coletividade.

Todavia, a recusa na realizacdo do teste ja € algo que faz com que o motorista
incorra em algumas das penalizagOes previstas em lei, de acordo com o artigo 277
desta, quais sejam, a aplicacdo de medidas administrativas de multa, suspensao do
direito de dirigir por 12 (doze) meses, retencdo do veiculo e da carteira nacional de
habilitacao.

Contudo, o motorista que além do fato de se recusar a realizar o teste do
bafémetro, mas que apresentar sinais evidentes de embriaguez, devera ser conduzido,
preso em flagrante, por uma autoridade policial até uma delegacia para que seja
instaurado inquérito.

Ja sob a otica jurisprudencial, quando da edicdo da referida Lei, foram
impetrados inimeros habeas corpus preventivos, de forma a assegurar um salvo

conduto para que ndo se procedesse ao exame de alcoolemia caso fossem parados



em uma fiscalizac@o destinada a este fim, além é claro, de ndo estarem sujeitos as
penalidades impostas pela recusa em se proceder a tal procedimento.

Entretanto, poucos foram os tribunais que concederam e entenderam como
favoravel tal pedido. A grande maioria dos tribunais foi contraria a tal pleito. Também, o
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Joaquim Barbosa, em seu voto a respeito
do tema (HC 97763/SP), considerou que o habeas corpusndo € o instrumento
adequado, além de tal pedido ndo ofender a liberdade de locomocéao, entendendo que:

Assim, o Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que o crime de
embriaguez ao volante, artigo 306 do CTB, pode ser atestado por diversas
formas permitidas pelo Direito, entre elas a testemunhal. Nas palavras do

Ministro Felix Fischer & “um exagero formal pretender que a embriaguez possa
ser atestada apenas por via de exame técnico quando ela, em muitas

situacdes, é facilmente perceptivel, a uma observacdo perfunctoria,
exteriorizada por sinais inequivocos, como a dificuldade de se expressar e
deambular, o odor caracteristico, a sonoléncia, etc.”. Superando assim, a
ultrapassada tese de que o Unico meio de prova legitima para se atestar a
embriaguez seria 0 exame laboratorial. (STJ, 2016, HC 13215/SC).

Por fim, 0 meio mais razoavel a ser utilizado perante estes conflitos de normas
e principios fundamentais, é a utilizacdo do principio da proporcionalidade, visto que
por meio deste restardo garantidos todos os direitos em questdo (direito a vida, a

integridade fisica e seguranca no transito).

2.4.1 A Ineficacia da Lei Seca Ainda Existente no Brasil

O Brasil, ainda que tenha inUmeras alteracdes na lei de embriaguez ao volante,
a famosa “Lei Seca”, ainda existem falhas que ndo deixam o numero de mortes e
acidentes reduzirem como deveriam, diante da severidade da lei, porém, ainda existe
um pensamento pequeno, onde se pode beber e dirigir no volante, pois a lei e falha e
fraca em termos de fiscalizacéao.

Um exemplo é no exame do bafémetro, onde se mede a quantidade de &lcool
ingerida pelo motorista, onde o condena penalmente caso este tenha ingerido
guantidade maior permitido por lei, porém artigo 5° da constituicdo Federal, o desobriga
de soprar o bafémetro, pois ninguém é obrigado a produzir provas contra si mesmo.
Sem o teste, ndo h& provas de quantidade de alcool existente no sangue, como
consequéncia ndo ha como aplicar a punicdo severa, que é a detencdo do motorista,

nesses casos, aplica-se a multa, retém a carteira nacional de habilitacdo e apreende-se



o0 veiculo, ndo ha punicao penal.

Existem sim, outros meios do agente de transito e/ou Policial Militar comprovar a
embriaguez do motorista, como provas testemunhais, fotos, videos, halito etilico, olhos
avermelhados, fala “embaragada”, dentre outras. Mas caso o motorista tenha ingerido
pouca bebida que ndo transpareca a ingestéo, ele apenas sera multado e sofrera as
sanc¢Bes administrativas, sendo liberado e ficar4 impune da esfera criminal penal.

Logo os cidaddos ndo demoram muito para saber desse principio de nao
autoincriminacdo e ao recusar a soprar o bafémetro, se livra das san¢cfes penais, que é
a detencdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos. Nesse ambito, s6 é penalizado quem
quer, ou quem desconhece as leis e seus direitos. “A ndo obrigatoriedade do bafémetro
€ o grande furo”, diz o socidlogo Eduardo Biavati, consultor de transito. A recusa ao
teste € uma autoincriminacéo de dolo. O cidadao deve sim ter o direito de ndo se auto
incriminar, mas deve ter consciéncia ao sujeitar outros cidadaos ao risco de quando se
embriaga e pega o volante.

Um possivel recurso seria 0 aumento ainda maior da pena para quem ingere
bebida alcodlica e dirige, e ainda para piorar se recusa a realizar o teste, deve haver
uma alteracdo breve, para que o motorista que se recusar a soprar o bafémetro,
também tenha a prisdo preventiva declarada e em regime fechado, sem fianca e sem
brechas em caso de morte, pois o cidaddo tem mais medo de pagar multa e ficar preso,
do que morrer ou matar alguém.

Outro ponto bastante questionado € sobre a fiscalizacdo, que também é falha,
devido ndo serem constantes como deveriam e ndo abranger todos os horarios e todos
0s pontos da cidade, claro que isso seria quase inviavel, pois existem outras
ocorréncias e o numero de militares seria inexistente, diante disso o governo deve criar
mais concursos publicos e ou tirarem os inUmeros policiais militares da administracao
interna e os colocarem nas ruas, aumentando o numero de agentes fiscalizadores e
assim, o governo cria contratos para civis trabalharem nos setores abrangentes
possiveis.

Infelizmente, a ingestdo de alcool estd presente desde cedo nas familias,
inUmeras propagandas, direcionadas a capacidade em obter relacionamentos e iluséo
de 6timas companhias entram no psicolégico do cidadao, levando-o a bares, festas e
boates, e inconsequentemente pegarem seus carros e dirigirem, 0os grupos de blitz em

redes sociais também deveriam ser proibidos, isso também dificulta a fiscalizacao,



pessoas agem com essa imaturidade e ndo pensam que a préxima vitima, pode ser um
ente proximo.

Inclusive essa pratica € crime, e tem como pena reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco)
anos.

Art. 265 - Atentar contra a seguranga ou o funcionamento de servico de agua,
luz, forca ou calor, ou qualquer outro de utilidade publica:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Com tudo ainda ha projetos para educacdo no transito, deve-se implantar essa
educacdo no transito nas escolas publicas e privadas, para ensinar a educagcdo no
transito e conscientizar desde cedo os cidadaos, para assim cada vez menos precisar
dessas severas multas e detencdes, mas sim o proprio cidaddo se conscientizar do

perigo que existe entre beber e dirigir.



3 CONSIDERACOES GERAIS

Desde a chegada do primeiro veiculo no pais, houve a preocupacdo em relacao
a criacdo de regras para a utilizacdo do mesmo, visto que a demanda desta frota,
apesar de pequena se mostrava bastante prejudicial tanto aos motoristas que nao
possuiam dominio sobre a maquina, quanto aos pedestres que desconheciam sua
letalidade.

O primeiro registro de acidente de transito no Brasil se deu no ano de 1897, e
se deve a impericia do poeta Olavo Bilac que mesmo ndo sabendo dirigir toma de
empréstimo o primeiro veiculo trazido da Franca por seu amigo José do Patrocinio
onde, apos perder o controle do mesmo veio a chocar-se contra uma arvore na Barra
da Tijuca no Estado do Rio de Janeiro.

Com o tempo, houve maior acessibilidade a este meio de transporte, e
consequentemente, foi fundamental e indispensavel a criacdo de leis que regulassem
as regras de transito para condutores de veiculos e pedestres. Assim, percebe-se, num
primeiro momento que a preocupacao inicial com o transito se voltava basicamente a
utilizacdo da maquina e ao homem enquanto pedestre.

Com isso, no ano de 1903 surgem as primeiras concessoes de licencas para
dirigir nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde no ano de 1906 passou-se a
adotar o exame obrigatorio de habilitacdo para motoristas.

Séculos mais tarde surgem entdo no cendrio juridico patrio a Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997 de caréater protetivo e de preservacao e valorizagdo da vida,
objetivando ainda a seguranca de pedestres e condutores de veiculos. Neste
dispositivo encontram-se regras a serem observadas, bem como infracbes e
penalidades em caso de sua inobservancia e descumprimento.

Contudo, hoje, umas das maiores preocupacdes em relacdo ao transito, em
especial no Brasil, se relaciona ao fato da crescente violéncia que hoje se experimenta
relacionada principalmente em relagcdo a embriaguez ao volante e que se caracteriza
como sendo dos principais problemas de transito no pais.

Dentre estas preocupacOes, esta a relacdo entre o uso de substancias
psicoativas como bebidas alcodlicas e entorpecentes associados a direcéo de veiculos.
Observa-se que o numero de acidentes provocados por condutores em estado de

embriaguez € algo bastante preocupante, uma vez que o0 numero de vitimas em



relacdo a este tipo de acidente é algo alarmante sendo estes os fatores que mais déo
causa a acidentes automobilisticos.

Isto se deve ao fato de que o alcool diminui os reflexos do condutor,
aumentando de forma consideravel o tempo de reacdo frente a um fato prejudicando
ainda a visdo do condutor, distorcendo assim, suas percepcbOes e avaliacdes de
distancia e de espago, dentre outras indumeras limitagbes fisicas, orgéanicas e
psicolégicas.

Em vista do crescente numero de vitimas, fatais e ndo fatais, a populacao
pressionou o Poder Legislativo e Judicidrio com o objetivo de modificar
significativamente dispositivos administrativos e penais da Lei de Transito no pais, no
sentido de promover medidas coercitivas mais eficazes.

Neste sentido, as Leis n° 11.275/2006, Lei n°® 11.705/2008, Lei 12.760/2012 e a
Lei 13.281/2016 foram editadas no cenario juridico como uma tentativa impor um rigor
punitivo mais efetivo nas hipoteses de acidentes de transito provocados por condutores
embriagados, e por enquanto a Lei vigente é a lei n° 13.246/2017.

Hoje, discute-se a constitucionalidade e legalidade destas mudancas, onde se
acredita que estejam sendo desconsiderados determinados direitos e liberdades
individuais, em vista da garantia da manutenc&o da seguranca no transito, produzindo
assim a dicotomia entre a defesa do direito coletivo em prol do direito individual,
tomando-se como premissa fundamental o principio da seguranca no transito expresso
no artigo 1°, § 1° da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Porém, para o cumprimento e efetividade das novas regras impostas ao
condutor de veiculo o Estado devera valer-se do exercicio do poder de policia, visto
gue no ordenamento juridico patrio a esfera administrativa é independente e, portanto,
ambas as penalidades poderdo ser aplicadas em conjunto conforme revela o artigo
256, § 1°da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Hoje, o simples fato de se dirigir sob o efeito do alcool e/ou outra substancia
psicoativa ja caracteriza infracdo gravissima, e crime culposo, com aplicacdo de multa,
suspensdo de dirigir pelo prazo de 12 (doze) meses, retencdo do veiculo e
recolhimento da habilitacdo do condutor. Também, hoje, todo condutor suspeito de
dirigir sob a influéncia de &lcool ou qualquer substéncia psicoativa, envolvido em
acidente de transito, sera submetido a teste de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou

gualquer outro exame, técnicos ou cientificos, que permitam certificar seu estado.



Em suma, as inovagBes normativas demonstram que a intencao do legislador é
a de capacitar a Administracdo Publica de meios efetivos de combate a conduta
antissocial de dirigir veiculo sob o efeito do alcoolizado ou outras substancias
entorpecentes, de forma ainda a possibilitar a autoridade de transito nos casos de
recusa do condutor submeté-lo ao crime previsto no artigo 306 do CTB.

Por fim, através da regulamentagédo da Lei n° 13.546/2017, a embriaguez ao
volante passou a ser inaceitavel, ou seja, hoje se estabeleceu a chamada “tolerancia
zero” para a embriaguez ao volante, de forma que o condutor estara incorrendo em
penalidades severas, inclusive de priséo.

Assim, o presente trabalho teve por objetivo apresentar um estudo da
legislacdo atual e vigente sobre embriaguez e volante, analisando ainda como a
legislacdo percebe o estado de embriaguez e suas consequéncias.

Apesar das contradicdes e controvérsias advindas das alteracGes da lei em
relacdo ao tema, o Estado ndo pode ser silente nem se omitir mais frente a este
problema social ndo sendo crivel e muito menos aceitavel que mortes no transito
relacionadas ao uso de alcool passem despercebidas e ndo sejam punidas.

Assim, é fundamental que as legislacdes, em especial a de transito, estejam
em constante mudanca adaptando-se as novas necessidades e demandas sociais com

vistas ao bem-estar, qualidade e seguranca social.



4 CONCLUSAO

Diante os altos indices de acidentes o Estado vem inovando cada vez mais na
famosa Lei seca, trazendo alteracdes frequentemente com intuito de reduzir cada vez
mais 0s numeros de vitimas em acidentes automotores.

Uma das ultimas alteracbes trazidas pelo legislador foi a autovalorizacdo do
agente fiscalizador, pois anteriormente, quando o motorista se recusava a soprar 0
bafdbmetro e ndo apresentava sinais de embriaguez, nada podia ser feito, hoje com o
acréscimo da alinea “a” do art. 165, ao se recusar soprar o bafémetro, no minimo ele
sofrera as sanc¢des administrativas, o acréscimo da multa em 10 (dez) vezes também
amedrontou a populagdo, visto que os ja penalizados, “espalham” que ndo querem
mais ser parados em blitz da Lei Seca novamente, devido o valor dobrado da multa.

Ao incluir a expressdao “capacidade psicomotora” o legislador também foi
argucioso e aumentou ainda mais a capacidade do agente fiscalizador ao realizar a
blitz, e com isso aumentou a apreensao de motoristas alcoolizados. E claro, que a Lei
ainda esta falha e tem muito a melhorar, como a simples recusa do bafémetro, ser fato
incriminador, com isso o legislador tem de inserir na legislagéo o fato da simples recusa
do teste do bafémetro, o motorista responderia criminalmente também.

Ante ampla discussdo nesse trabalho monografico, em razéo da legalidade e da
constitucionalidade, conclui-se a importancia das fiscalizagcdes e novos projetos de
alteracbes ndo devem parar, devido as falhas ainda existentes, e o alto indice de
acidentes no Brasil devido a embriaguez.

Por fim, mesmo com tantos pensamentos doutrinarios e jurisprudéncias distintos,
uma coisa € certa, a Lei Seca veio para permanecer, ainda que precise de mais
mudancas, ela ainda é eficiente e reduziu o nimero de acidentes. Conclui-se também
gue enquanto o governo ndo aumentar os agentes fiscalizadores, a Lei ainda sera
falha, pois ndo temos agentes suficientes para deliberar tamanha demanda dessa lei, e
com a fiscalizagao diminui e os acidentes e mortes aumentam. Aos que ndo concordam
com a Lei, precisamente sdo o0s que bebem e dirigem, com isso deviam se

conscientizar mais e pensarem ndo somente nos outros, mas em si mesmo.
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