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RESUMO

Introducdo: A presente pesquisa apresenta uma analise acerca do
cumprimento das fun¢des da pena no sistema prisional brasileiro e no método APAC
— Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado, oferecendo, ao final, breve
comparacdo entre ambos a fim de estabelecer qual deles melhor se adequa a
execucao penal. Objetivo: verificar se 0 modelo punitivo utilizado pelo ordenamento
juridico brasileiro é eficaz quanto as finalidades da pena e obter solugéo.
Metodologia: a modalidade utilizada é a pesquisa bibliografica, possuindo
abordagem qualitativa, e com fundamentacdo na andlise de fontes imediatas e
mediatas do Direito, como a Constituicdo Federal, a legislacao ordinaria — em especial
o Codigo Penal Brasileiro e a Lei de Execucgdes Penais, doutrinas e principios.
Resultado: as funcdes da pena ndo sdo cumpridas no sistema prisional comum,
principalmente quanto a funcgdo ressocializadora da pena e, contrariamente, s&o
plenamente atingidas no modelo APAC, através da ressocializacdo e reinsercao
social. Concluséo: o atual modelo punitivo utilizado pelo Estado no sistema prisional
comum é falho, na medida em que ndo cumpre com as fun¢des penais, razdo pela
qual, deve ser adotado o método preconizado pela APAC a fim de se solucionar o
problema em questao.

Palavras-chaves: sistema prisional; APAC; funcéo da pena; eficacia; execucao penal;
ressocializacao.



ABSTRACT

Introduction: The present research presents an analysis about the fulfillment
of the functions of the penalty in the Brazilian prison system and in the APAC method
- Association of Protection and Assistance to the Sentenced, offering, in the end, a
brief comparison between both in order to establish which one is better suited criminal
enforcement. Objective: to verify whether the punitive model used by the Brazilian
legal system is effective in terms of the purposes of the sentence and to obtain a
solution. Methodology: the modality used is bibliographic research, with a qualitative
approach, and based on the analysis of immediate sources and mediators of law, such
as the Federal Constitution, ordinary legislation - in particular the Brazilian Penal Code
and the Law on Penal Executions, doctrines and principles. Result: the functions of
the penalty are not fulfilled in the common prison system, especially as regards the re-
socializing function of the penalty and, conversely, are fully achieved in the APAC
model, through re-socialization and social reintegration. Conclusion: the current
punitive model used by the State in the common prison system is flawed, insofar as it
does not comply with criminal functions, which is why the method recommended by
APAC must be adopted in order to solve the problem in question.

Keywords: prison system; APAC; penalty function; efficiency; penal execution;
resocialization.



a.C
APAC
Art.
CADH
CF/88
CNJ
CNPCP
CP
CPP
CRS
DEPEN
ed.
Infopen
LEP

ONU

PFI
STF
TIMG
USP

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

antes de Cristo

Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados
Artigo

Convencdo Americana de Direitos Humanos
Constituicdo Federal de 1988

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria
Cddigo Penal

Cddigo de Processo Penal

Centro de Reintegracéo Social

Departamento Penitenciario Nacional

Edicéao

Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias
Lei de Execucao Penal

Numero

Organizacao das Nacdes Unidas

Pagina

Prision Fellowship International

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Universidade de S&o Paulo

Volume



SUMARIO
L INTRODUGAOD ...ttt anas 10
2 REVISAO DE LITERATURA ..ottt ettt sttt 12
2.1 PENA: CONCEITO E BREVE CONTEXTO HISTORICO........ccceviierireieenne 12
2.2 DAS FUN(;OES DA PENA e 16
2.2.1 Teorias absolutistas, relativistas e unificadoras da pena ...........cccccvvvnnnnn. 17
2.2.2 ESCOlA PENAI CIASSICA...uuuuiiiiieeiiiieiie e e 19
2.2.3 Escolapenal POSItIVISTaA.......cccoiiiiiiiiiii i 21
A Yo o] b= T o Lo 1] =T 0] = PO 22
2.3 Da sancao penal no ordenamento juridico brasileiro ..........ccccooeeeeiiiiiiiiinnnnnn. 24
FZ0 700 R o T3 o 1 g o oY o 1< P 26
2.4 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO ... 27
2.4.1 Regime fEChAUO.........eeiiii e 29
2.4.2 Regime semiaberto ... 29
2. 4.3 REQIME @DEITO ..o 30
2.4.4 Darealidade dO SISTEMA .....cooeeieiee e 30
2.5 DO METODO APAC . ......eitiiieieieientieseeteteseseseeeesese e seesetese e sseeesesssessesesensneseesesens 34

2.6 ANALISE GERAL ACERCA DO SISTEMA PRISIONAL COMUM E O METODO

APAC COM RELACAO AO CUMPRIMENTO DAS FUNCOES DA PENA................. 37
2.6.1 SINtESE COMPATALIVA......uuvuiiieeeeeeieeeieiee e e e e e e e e e e e e e e 40
3 CONSIDERAGOES GERAIS ..ottt 42
A CONCLUSAO ..ottt 43

REFERENCIAS . ...ccc oo e ettt 46



10

1 INTRODUCAO

O atual sistema prisional brasileiro e a pratica de seu método punitivo merecem
a atencdo da sociedade e das autoridades ante ao colapso que tem demonstrado e,
por esta razdo, outros métodos punitivos, como as APAC’s — Associagdo de Protecao
e Assisténcia ao Condenado, tém sido foco de estudos e chamado a atencdo do
mundo todo. A eficiéncia da pena tem relacédo direta com a forma e condi¢cGes de
execucao, que por sua vez esta atrelada ao cumprimento das suas fungoes.

Neste interim, o presente trabalho visa, inicialmente, discorrer sobre as origens
da pena, desde os primérdios da humanidade, com foco nos marcos historicos e
aprimoramentos da sociedade que influenciaram na evolucdo da pena para que
alcancasse o0s moldes que conhecemos atualmente. Neste processo, serao
abordados alguns movimentos penais que criaram correntes robustas e diversificadas
para definir quais deveriam ser os fundamentos, valores e fun¢cdes norteadoras da
pena e, por consequéncia, quais sao o0s objetivos da pena.

A sequir, a pesquisa narra as especificidades da sangéo penal no Brasil, sobre
0 posicionamento do Direito Penal brasileiro quanto as teorias da fungédo da pena,
bem como quanto aos principios que conduzem as suas normas. A partir dai, adentra-
se as caracteristicas do sistema prisional tracado pelo legislador para executar a pena,
a ideia progressista e a divisdo em regimes que sao correspondentes ao nivel de
gravidade do delito, suas correspondéncias legais e, para concluir, € exposta a
realidade pratica desse sistema punitivo, com o contexto fatico vivenciado pelos
individuos que cumprem pena nestas instituicoes.

Apds, no mesmo sentido do tépico anterior, porém com relagdo ao método
punitivo alternativo das APAC’s, adentra-se as suas funcbes, regimento interno,
caracteristicas, normas gerais e realidade experimentada pelos condenados que
pertencem a estas instituicoes.

Por fim, visando concluir o raciocinio elaborado, o topico seguinte demonstra
quais funcbes sédo ou ndo de fato cumpridas por cada um dos métodos punitivos
elencados, além de, apds, realizar uma breve comparacao entre ambos a fim de se
obter a solucdo mais vidvel para que a execucdo penal consiga se aproximar da

exceléncia no cumprimento das fung¢des penais.
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Nesse contexto, o presente estudo é de grande valia, pois visa a analise de
dois métodos punitivos utilizados hodiernamente no pais, ambos sob os aspectos da
eficacia e cumprimento dos fundamentos da pena, tanto sob o carater tedrico, quanto
pratico, na tentativa de alcancar uma provavel solucéo para a ardua tarefa de cumprir,
com eficécia, as finalidades da pena, principalmente em um pais com altos indices de

violéncia como o Brasil.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Pena: conceito e breve contexto histérico

O Direito Penal moderno aborda a pena como sendo uma espécie de sanc¢ao
penal, da qual decorre também a medida de seguranca. Dentre estas duas, merece
destaque a pena, por ser a mais aplicada pelo Estado quando da andlise de uma
infracdo penal.

Dentre os diversos conceitos doutrinarios existentes para a pena, grande parte
mescla conceito e finalidade, uma vez que a funcéo penal é essencial a sua razéo de
ser. Contudo, tal tema seré tratado mais a frente e, por ora, destaca-se o conceito no
qgual a pena é “a sancao de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucéo de uma
sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na restricdo ou
privacdo de um bem juridico [...]" (CAPEZ, 2020, p. 485).

Entretanto, nem sempre a definicdo da pena foi tdo bem delineada quanto nos
dias atuais, segundo Guilherme de Souza Nucci (2020), o homem desde os primérdios
de sua convivéncia em sociedade, descumpria as regras instituidas, violando os
demais membros e a propria sociedade, dai a aplicacdo de uma punicao, que naquele
tempo ndo era entendida sob o viés juridico que possui hoje, mas sim através da
crenca de que a pena serviria para acalmar a ira dos deuses, a qual acreditavam ser
expressada por fenbmenos que, atualmente, consideramos como naturais, por
exemplo tempestades e trovoes.

O modelo punitivo ora narrado, apesar de util naquela época, ndo perdurou,
pois com o passar do tempo, a servidao aos deuses deu lugar a vinganca privada, na
qual os individuos faziam “justica com as préprias maos” ao infrator, que por sua vez
reagia, gerando um ciclo de violéncia sem fim. Tal fato fez com que a sociedade
vislumbrasse a necessidade de que o lider da comunidade tomasse pra si a
responsabilidade de exercer a puni¢cdo, dando origem a vinganca publica, conforme
bem explica Nucci (2020, p. 08).

Como se pode abstrair do narrado acima, o0 sistema punitivo da sociedade
evoluiu quando notou-se a ineficiéncia da vinganca como forma de punir, uma vez que
esta gerava grande conflito interno e se estendia por muito tempo, chegando inclusive

a perder seu objetivo principal. Dai a ideia de ceder e concentrar o0 poder punitivo nas
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maos de um terceiro para que este o exercesse, de forma mais proporcional ao injusto
praticado, se valendo da famosa Lei de Talido — olho por olho, dente por dente, que
apesar do alto nivel de tortura - se comparada as penas atuais, representou grande
avanco na época, uma vez que continha certa proporcionalidade com o ato praticado
pelo infrator, causando certo senso de justica.

Na concepcéo de Fernando Capez (2020, p. 413), o sistema de Talido foi uma
evolucdo com relacdo ao da vinganca privada, que se baseava na violéncia
desproporcional, exacerbada e sem fim entre homens da mesma sociedade e suas
familias, gerando muitas mortes e enfraquecendo o grupo como um todo.

A partir de entdo, com a ascensao das sociedades, as formas de aplicar penas
agueles considerados como merecedores também evoluiu. Um grande exemplo disso
€ o Direito Romano, que pode ser divido em varias fases, com diferentes formas de
tratamento da pena, mas dentre todas, merece destaque o periodo do século V (ano
303 a.C), como demonstra Luiz Régis Prado (2020, p. 12), no qual Roma adotou o
critério de Talido e da composicao para criar seu primeiro codigo escrito, denominado
a Lei de XIlI Tabuas, que igualou as penas impostas aos infratores pelos delitos
cometidos. Ainda, merecem énfase, as inUmeras caracteristicas que podem ser

abstraidas do Direito Romano, tais quais:

Afirmacé@o do carater publico e social do Direito Penal; [...] o elemento
subjetivo claramente diferenciado; o desenvolvimento incompleto da teoria da
tentativa; [...] o reconhecimento, de modo excepcional, das causas de
justificacdo (legitima defesa e estado de necessidade); a pena entendida
como uma reagdo publica, correspondendo ao Estado sua aplicagéo [...]
(PRADO, 2020, p. 31).

Além de Roma, a evoluc¢do do Direito Penal em outras sociedades também foi
de extrema relevancia para alcancarmos o sistema que possuimos hoje. Assim,
Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 09), ao abordar o Direito Germanico afirma ser o
mesmo marcado pela vinganga privada e, posteriormente, pela composi¢ao, sendo
gue a ultima, deu origem a multa, que passou a integrar o sistema de penas, e a
indenizacao civil de carater juridico-privado, de acordo com Luiz Régis Prado (1993,
p.32).

Ja no Direito Candnico, instituido pela Igreja Catdlica Apostdlica Romana na

Idade Média, a conduta infracional era entendida como um pecado e, segundo contam
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os Promotores de Justica e autores André Estefam e Victor Eduardo Gongalves (2019,
p. 73), a pena possuia cunho especialmente espiritual e visava castigar o infrator, em
busca de seu arrependimento, ainda que se fizesse necessario o uso de excessos e
tortura, como foi feito na Inquisi¢éo?. Por esta razéo, a Igreja ndo aceitava a pena de
morte e, para alcangar o arrependimento do acusado, restringia-lhe a liberdade.

Em que pese todo o extremismo punitivo imposto pela Igreja Catodlica, este
periodo da ldade Média trouxe algumas contribuicbes para o Direito Penal atual,
conforme cita Luiz Régis Prado (2020, p. 16), tais como a maior humanizacédo das
penas, o principio da igualdade de todos os homens perante Deus, a inspiracdo para
as penitenciarias, obtida com as interna¢cdes em monastérios e outras.

Consoante o0 exposto, ambos os doutrinadores mostram suas concepcfes
sobre o Direito Candnico e, curiosamente, pode-se notar o paradoxo existente entre
0s principios pautados pela Igreja Catolica Apostélica Romana na Idade Média e a
maneira como estes ideais eram aplicados a populacédo, através de violéncia, tortura
e perseguicdo, o que demonstra de forma clara que este sistema contraditério ndo
sobreviveria ao avan¢o da sociedade, que no mais tardar, ndo iria mais tolerar
tamanha atrocidade.

E assim foi feito. Na metade do século XVIII, iniciou-se 0 movimento lluminista,
que “defendeu a diminuigdo das desigualdades da sociedade e reconheceu os direitos
do individuo, tais como a liberdade e a livre posse de bens” (ESTEFAM;
GONCALVES, 2019, p. 44). Grandes filésofos encabecaram e marcaram o
lluminismo, como por exemplo Voltaire, Montesquieu e Rousseou, sendo que o Ultimo
influenciou fortemente para a criacdo da famosa obra “Dei delitti delle pene” (Dos
Delitos e das Penas), escrita em 1764 pelo italiano Cesare Beccaria, que foi alvo de
inUmeras criticas por parte daqueles que detinham o poder, uma vez que a obra
abordava, principalmente, as falhas do Estado relacionadas ao método punitivo
adotado, bem como apresentava outras formas mais humanas de aplicacdo das
penas aos delitos cometidos.

Pela leitura do texto de Beccaria (1999), podemos extrair que o autor:

e Desatrelou o conceito de justica do homem de justi¢a divina;

1A inquisicdo consistia em instituicdo religiosa formada pelos tribunais da Igreja Catolica que
perseguiam, julgavam e puniam pessoas acusadas de se desviar de suas normas de conduta.
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e Reforcou a necessidade de separacao das funcdes do Estado em executar,
legislar e julgar, assim como ja defendia Montesquieu;

e Criticou as més interpretacdes das leis pelos juizes, que geravam punicdes
distintas paras os mesmos delitos;

e Criticou a forma obscura da escritura das leis, que em sua maioria eram em
latim, o que acabava por fazer com que 0s menos sabios e mais simples
cidaddos a desconhecessem ou ndo compreendessem seu conteudo;

e Tratou acerca da necessidade de que as penas fossem proporcionais aos
delitos praticados;

e Abordou aimportancia de se observar a intencao daquele que cometeu o delito;

e Aduziu que a finalidade da pena é impedir que o réu cause novo dano e
dissuadir os demais cidadaos a ndo o causarem também;

e Discorreu da necessidade de determinar a credibilidade das testemunhas e das
provas do crime;

e Criticou fervorosamente as torturas impingidas as pessoas pelos Soberanos;

e Se insurgiu contra a pena de morte;

e Citou a educacdo como forma de prevencao ao delito etc.

Assim, a “Epoca das Luzes”, como ficou conhecido o movimento lluminista, é
considerado um divisor de aguas no que diz respeito a humanizacao das penas e, a
partir de entéo, os estudiosos se dedicaram a analisar com maior profundidade as
penas, suas funcdes e aplicabilidade, sendo que os entendimentos divergentes,
deram origem as Teorias da Pena e as Escolas Penais, as quais seréo tratadas em
tépico posterior.

No Brasil Colonial de 1500, as penas eram tratadas sob o0 mesmo aspecto das
de Portugal e, portanto, eram cruéis e utilizavam a tortura como puni¢do. Sobre o

assunto, no periodo colonial no Brasil, narra Luiz Régis Prado (2020, p. 27):

Orientava-se no sentido de uma ampla e generalizada criminalizacdo e de
severas puni¢des. Predominava, entre as penas, a de morte. Outras espécies
eram: as penas vis (acoite, corte de membro, galés); degredo; multa; e a
pena-crime arbitraria, que ficava a critério do julgador, ja que inexistente o
principio da legalidade. 81 O delito era confundido com pecado ou vicio; a

medida da pena vinculava-se a preocupacao de conter os maus pelo terror e
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a sua aplicacédo dependia da qualidade das pessoas. Essa legislacdo, de rigor
excessivo, teve grande longevidade, pois regeu a vida brasileira por mais de

dois séculos

Posteriormente, com a proclamacéo da Independéncia do pais e a outorga da
Constituicdo Federal de 1824, promulgou-se o Cdédigo Criminal em 1830, que foi
fortemente influenciado pelos ideais liberais de Cesare Beccaria, o0 que foi
considerado como um grande avanco da legislacéo brasileira no sentido humanitéario.

N&o obstante, com o advento da Proclamacdo da Republica, em 1890 foi
elaborado um novo Cédigo Penal que extinguia a pena de morte, mas logo apds, em
1932, passou por modificacdes e reforma que visava seu aprimoramento. Devido as
inimeras mudancas feitas no Codigo mencionado, optou-se por elaborar um novo
Caddigo Penal, o qual entrou em vigorar no ano de 1942 e, até o momento, rege a
disciplina do Direito Penal material brasileiro — com as alteragdes realizadas no
decorrer dos anos.

2.2 Das funcbes da pena

Os grandes doutrinadores do Direito Penal possuem opinides distintas com
relacdo a quais seriam as reais funcdes da pena, de forma que nao € possivel definir
com especificidade quais compdem a finalidade exata da pena e quais nédo, pois a
resposta para este questionamento depende do entendimento adotado por cada um.
E a partir desta discussdo que surgem as teorias da pena e as escolas penais, cada
uma defendendo um ponto de vista acerca da funcionalidade e justificacdo das penas
e adotando posicionamentos diferentes. Com relacdo ao tema, Pacelli e Callegari
(2020, p. 35), aduzem que “a pena precisa ser justificada, na perspectiva de sua
necessidade [...] e precisa também ser legitima, devendo a sua aplicacao se orientar
pelas especificidades do fato praticado.”

Logo, é primordial para este trabalho, abordar as principais teorias da pena e
escolas penais, para sO entao, tratar acerca do nivel de eficiéncia alcangado por todas
estas funcdes em dois dos modelos de execucédo penal utilizados no Brasil, quais

sejam os sistemas prisionais e as APAC'’s.
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2.2.1 Teorias absolutistas, relativistas e unificadoras da pena

As Teorias Absolutas, conforme narra a doutrina majoritaria, tém sua
concepcédo em filésofos como Hegel?, Kant, Carrara e outros, gue argumentavam que
a pena deveria possuir carater exclusivamente retributivo, ou seja, funcionar como um
castigo com finalidade punitiva ao infrator. Nestas teorias ndo séo levadas em conta
as circunstancias especificas de cada caso, de maneira que uma vez cometida a
infracdo, a pena sera aplicada independentemente das circunstancias, ou seja, a
justificativa da pena é a propria puni¢do em si, ndo havendo uma real finalidade para
tal.

O Direito Penal moderno ndo € adepto as teorias absolutistas por si sés, de
forma que recomenda-se a utilizacdo das ideias mais prevencionistas, conforme aduz
Pacelli (2020, p. 39):

Inaceitavel, portanto, a justificacao da pena pelo principio da retaliagédo ou da
retribuicdo. Quando se enxerga no Estado apenas o retribuidor do crime,
passa-se a ignorar, ndo so6 as razdes pelas quais ele teria sido instituido, mas,

sobretudo, as raz6es com as quais se espera com ele seguir adiante.

Por sua vez, as Teorias Relativistas, consagradas em Beccaria, Carmignani,
Feuerbach e outros, consideram que a aplicagéo da pena deve estar intrinsecamente
ligada a finalidade a que se destina, qual seja, a prevencédo do bem juridico tutelado
pela norma. Subdivide-se em prevencao geral e especial, das quais a primeira se
ramifica em prevencao geral positiva, que reafirma a existéncia, validade e eficacia do
Direito Penal, e negativa, em que através da coacéo psicoldgica, intimida os membros
da coletividade acerca da gravidade da pena. A segunda, € classificada em prevencgéao
especial positiva, referente a ressocializacado do condenado, e negativa, que intimida
o proprio condenado, para que ele ndo cometa tais atos criminosos novamente.

No que diz que diz respeito a prevencao especial positiva, imperioso ressaltar
gue esta corrente esta em ascensdo nos dias atuais e se concretiza através do
trabalho de psicélogos, assistentes sociais e programas como a APAC (Associacéo

de Protecdo e Assisténcia aos Condenados), bem como encontra-se legalmente

2 Para Eugénio Pacceli e André Callegari (2020, p. 41), Hegel apesar de concordar com as teorias
absolutistas, ndo seria, necessariamente, adepto a ideia de funcao retributiva da pena, mas sim a uma
concepcgao preventivista.
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respaldada no artigo primeiro da Lei n® 7.210 de 1984, Lei de Execugao Penal, onde
|é-se: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou
decisédo criminal e proporcionar condicbes para a harmodnica integracdo social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Através da breve analise sobre as principais caracteristicas das teorias
supracitadas, nota-se, facilmente, o abismo entre ambas e, diante disso, a doutrina
majoritaria atual, entende que o Direito Penal deve se reger, na sua maioria, por
teorias que sejam mais relativistas, o que certamente deve ser mantido, considerando
todos os direitos conquistados pela sociedade apés o movimento lluminista e a
Revolucdo Francesa, que estdo estritamente ligados a dignidade da pessoa e a
humanizacdo ndo somente das penas, mas também do Direito Penal como um todo,
fatos estes antagbnicos ao apregoado pela Teoria Absoluta.

A retribuicdo ndo deve ser o Unico fundamento da puni¢do, em primeiro, pois
ndo visa um fim - se justificando em si prépria e, em segundo, pois induzem a
aplicacao de penas cruéis, degradantes e de torturas — Kant (2008) chega a mencionar
a Lei de Talido como forma eficaz de execucao da teoria retributiva. Outrossim, tal
conduta ndo coaduna com a Democracia em gque nos encontramos.

Na mesma linha de pensamento, Eugénio Pacelli e André Callegari (2020, p.
39), expressam suas opinides quanto a posi¢cdo absolutista de Kant, nos seguintes

termos:

Tamanha desconsideracao da pessoa, fundada no fato de ndo poder ela ser
reconhecida pelas regras da sociedade civil, unicamente em razéo de ter sido
gerada com violacd@o as exigéncias do casamento civil, da bem a dimensao
da pretensdo de universalizagdo a que chegou a filosofia kantiana: a
sociedade civil teria primazia inquestionavel sobre a pessoa humana. E isso,
em sociedades complexas e carentes de igualdade como a de hoje, se
mostra, ndo s6 impertinente e inoportuno, mas absolutamente inconcebivel.

Inaceitavel, portanto, a justificacdo da pena pelo principio da retaliacdo ou da
retribuicdo. Quando se enxerga no Estado apenas o retribuidor do crime,
passa-se aignorar, ndo s6 as razdes pelas quais ele teria sido instituido, mas,

sobretudo, as razdes com as quais se espera com ele seguir adiante.

Além destas e posterior a elas, surgiu a Teoria da Unido Dialética ou

Unificadora, com bergco em Klaus Roxin, na tentativa de fundir a fungéo retributiva



19

(baseada na culpabilidade) e a preventiva das teorias tradicionais. Para tanto, Pacelli
e Callegari (2020) asseveram que Roxin procurou excluir os defeitos de ambas as
teorias por si sOs, quais sejam, a insustentabilidade da teoria retributiva, ante a
auséncia de finalidade da pena e a ineficacia da teoria preventiva, ante a auséncia de
limitac&o da pena.

Tendo em vista o equilibrio existente nesta teoria, a mesma foi adotada pelo
ordenamento juridico penal brasileiro e se consubstancia no artigo 59 do CP - Codigo

Penal (1940), nos seguintes termos:

Art. 59 - O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necesséario e suficiente para reprovagdo e

prevencéo do crime [...]

2.2.2 Escola penal classica

A Escola Classica® se fundou sobre os preceitos e ditames de Cesare Beccaria,

gue discorreu em seu livro acerca das funcdes da pena:

Da simples consideragdo das verdades, até aqui expostas, fica evidente que
o fim das penas ndo é atormentar e afligir o ser sensivel, nem desfazer o
delito ja cometido. [...] O fim da pena, pois, é apenas o de impedir que o réu
causa novos danos a seus concidaddos e demover os outros de agir desse
modo. E, pois, necessario selecionar quais penas e quais os modos de aplica-
las, de tal modo que, conservadas as proporg¢des, causem impressdo mais
eficaz e mais duradoura no espirito dos homens, e a menos tormentosa no
corpo do réu (BECCARIA, 1999, p. 52).

Assim, 0s novos ares trazidos pelo lluminismo, contribuiram para a insurgéncia
contra 0s soberanos e 0s excessos cometidos ndo sO por eles, mas também pelos
magistrados. Ao redor do mundo, comecgou a ser questionada a forma e a finalidade

das sancdes aplicadas pelo Estado que, conforme bem narra Beccaria (1999, p. 43),

3 Segundo Luiz Regis Prado (2020, p.20) o adjetivo “Classica” utilizado para denominar esta escola, foi
dado, posteriormente, pelos adeptos da Escola Positivista, com intuito pejorativo, ante a oposi¢do de
suas ideias.
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‘cominava pena maxima a delitos de naturezas diferentes”, o que acabou por reforgar
a busca por penas mais brandas e humanas e por um Estado que interferisse menos
na liberdade das pessoas e, quando o fizesse, que fosse de maneira mais justa e
proporcional.

Ent&o, a partir dos fundamentos de Beccaria, Francesco Carrara - é até hoje
considerado o maior nome da Escola Classica, juntamente aos demais adeptos,
vislumbravam a necessidade de se reformar o sistema penal da época e, para isso
defendiam que o livre-arbitrio do homem era o alicerce de todo ordenamento juridico
penal, de modo que a liberdade era tida como o principal elemento do Direito e, sendo
assim, o individuo era livre para optar por cometer ou ndo o ato criminoso e, quando
0 cometia, sua responsabilizacdo decorria de sua escolha. Ressalta-se que, segundo
Prado (2020), a principal funcédo da pena era restabelecer a ordem na sociedade e,
ainda, sua aplicacdo dependia da caracterizacdo de alguns elementos, tais quais
reprovabilidade da conduta; resultado danoso; legalidade penal e imputabilidade
moral, ou seja, o individuo deveria ter causado aquele dano por vontade propria.

Considerando a forte influéncia advinda do Direito Canbnico, do
contratualismo* de Rousseau e do Jusnaturalismo®, para esta corrente, penas cruéis
e de morte eram inadmissiveis, e a san¢do deveria ser publica, justa e proporcional
ao delito cometido. Nesse sentido, dispde Antbnio Muniz Sodré de Aragdo (apud
NUCCI, 2020, p. 12):

O criminoso é penalmente responsavel, porque tem a responsabilidade moral
e é moralmente responsavel porque possui o livre-arbitrio. Este livre-arbitrio
€ que serve, portanto, de justificagdo as penas que se impdem aos
delinquentes como um castigo merecido, pela acdo criminosa e livremente

voluntaria.

Diante do breve relato acerca do movimento classicista, pode-se influir que os
fildsofos da época figuraram como pecas-chave para alcangarmos o sistema penal
gue possuimos hoje, que coaduna e muito, com os fundamentos liberais e humanistas

desta Escola. A tortura e o abuso de poder praticados pelo Estado ndo poderiam mais

4 O contratualismo consiste em teoria na qual, através do livre arbitrio e da vontade, a sociedade em
acordo com o Estado, decide abrir mdo de parte de sua liberdade para, em contrapartida, transferir-lhe
o poder-dever de tracar as normas sociais e cuidar da seguranga do povo.

5 Segundo Bitencourt (2019, p. 110), o Jusnaturalismo advinha dos preceitos do jurista Grécio, que
defendia “um Direito natural, superior e resultante da propria natureza humana, imutavel e eterno”.
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perseverar, e 0s revolucionarios que, naquele tempo, eram severamente criticados —
nas edi¢cOes posteriores de seu livro, Beccaria dedicou espacgo exclusivo em seu livro
para replicar as criticas a respeito, atualmente sdo enaltecidos pela histéria que se

desenvolveu a partir de seus questionamentos.

2.2.3 Escola penal positivista

Em contrapartida a primeira escola, a Positivista baseou-se na primordialmente
na ciéncia, desta forma, grande parte de seus ideais eram obtidos través de
observacdes, inducdes, estudos e testes feitos sob os métodos racionais e cientificos.
Os principais homes que encabecaram este movimento foram Cesar Lombroso,
Enrico Ferri e Rafael Garofalo e, em suma, eles pregavam a inexisténcia do livre
arbitrio sob o fundamento de que eram os fatores bioldgicos e forcas internas ao
homem que o condenavam a vida criminosa, de maneira que ndo cabia a ele decidir
seu futuro, ou seja, para eles, 0 homem ja nascia como Ccriminoso e nao possuia
liberdade, nem mesmo margem de escolha, razdo pela qual a delinquéncia seria algo

natural para alguns.

Ha um determinismo absoluto, no qual ndo tem lugar a vontade humana, pois
o individuo ja vem ao mundo estigmatizado por sinais de degenerescéncia,
malformagBes e anomalias anatémicas e funcionais relacionadas ao seu
psiquismo. Surgiu a figura do criminoso nato. A pena néo se relacionava com
a ideia de castigo; era concebida como um remédio social aplicavel a um ser
doente (CAPEZ, 2020, p. 416).

Assim, na tentativa de compreender e distinguir as pessoas criminosas, foram
realizados diversos estudos, testes, exames e experiéncia laboratoriais com aqueles
gue cometiam delitos e, a partir disso, foi construido uma espécie de padrédo de
caracteristicas fisico-psiquicas que, comumente, eram apresentadas pelos infratores
e, por conseguinte, aquele que detivesse estes tracos, também seria considerado um
criminoso. Além disso, a pena possuia carater preventivo e era vista como um remedio
ao delinquente, que carregava a criminalidade dentro de si, desde que veio ao mundo,
como uma doenca.

O periodo vivenciado pela Escola Positiva, ainda que bastante polémico,

enriqueceu alguns aspectos do Direito Penal:
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a) a descoberta de novos fatos e a realizacdo de experiéncias, ampliando o
contetdo do Direito; b) o nascimento de uma nova ciéncia causal-explicativa:
a criminologia; c) a preocupagao com o delinquente e com a vitima; d) uma
melhor individualizacao das penas (legal, judicial e executiva); €) o conceito
de periculosidade; f) o desenvolvimento de institutos, como a medida de
seguranca, a suspensao condicional da pena, o livramento condicional e o

tratamento tutelar ou assistencial do menor (PRADO, 2020, p. 22).

Ante o exposto pelo ilustre autor, tornam-se, de fato, inegaveis os ganhos
obtidos com o movimento positivista, contudo, ndo ha como passar desapercebido
aos olhos de alguém que esta atualmente inserido em uma sociedade onde ja restou
comprovada a impresteza de prerrogativas como esta, o provavel grande nimero de
atos injustos e cruéis realizados sob a égide dos ditames positivistas, ao utilizar as
pessoas como cobaias de experimentos e taxa-las como criminosas a partir de suas

caracteristicas fisicas.

2.2.4 Escolas posteriores

Com o decorrer do tempo, apés as escolas tradicionais ja terem difundido seus
ensinamentos, estas influenciaram no surgimento de outras correntes que
consideravam pontuacdes de ambas escolas ou até mesmo aprimoravam quesitos
inerentes a uma delas, conforme sera brevemente abordado nos paragrafos
seguintes.

A Escola Moderna Alema nasceu, principalmente das concepc¢des de Prins,
Liszt, Hamel e Stoos e tragcou um equilibrio entre as escolas tradicionais, se valendo
tanto das medidas de seguranca (instituto positivista), quanto do livre arbitrio (instituto
classico). Ainda, arguiu que as penas com prazo de duracédo reduzido poderiam ser
substituidas por outras, ou até mesmo extintas.

A Escola Técnico Juridica pode ser considerada como um desdobramento da
Positivista, a diferenca, € que na primeira prevaleceu o sentido e conceito juridico do
crime para Direito Penal, enquanto a ultima se afastou do aspecto juridico para dar
primazia a teorias naturalistas. Nao eram aceitas intervengdes filosoficas no Direito
Penal, que era um campo puramente juridico. Tal fato ndo ressoa bem, pois é cedico

0 quéo subsistente é o Direito Penal da Filosofia. Noutro giro, o movimento foi acertado
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ao unir a fungéo preventiva da pena, tanto geral, quanto especial e a imputabilidade
decorrente da responsabilidade moral, ou seja, livre arbitrio.

Ja na Escola Correcionalista, o objetivo principal da penal era a correcao e
regeneracao moral do criminoso que, segundo a teoria, detinha vicio na formacéo de
sua vontade e, assim, a pena era tratada como um bem em prol do individuo, que
precisava se reestabelecer. O Estado era o responsavel pela corre¢do dos criminosos.

Com relacéo a Escola da Defesa Social, foi inspirada no positivismo e entendia
que a funcdo da pena ndo se baseava na retribuicdo (ideia de punicdo pela
responsabilidade moral em cometer o ato), mas sim na defesa e protecdo da
sociedade e, para isso, as penas deveriam ser cumpridas por tempo indeterminado
gue se varia de acordo com o grau de periculosidade do individuo. Aqui a defesa social
prevalecia sobre direitos do criminoso e como consequéncia, este movimento serviu
de modelo para que Estados ditatoriais reprimissem parcela de sua populagéo, na
tentativa de suprimi-las de sua historia.

Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, nasce a Escola da Nova Defesa
Social, evidenciada, especialmente, pela oposicdo aos ditames do positivismo e

adocao do livre arbitrio como justificativa da imputabilidade.

Além do carater preventivo e retributivo da pena, passou-se também a dar
importancia a necessidade de ressocializacado do condenado, o que também
se vé com grande clareza na Lei de Execucbes Penais (Lei n. 7.210/84),
aprovada em conjunto com a nova Parte Geral, que teve forte influéncia do
pensamento da escola da Nova Defesa Social. A pena passou a ter ainda
finalidade reparatéria (indenizatéria) em prol da vitima e de seus familiares.
(GONCALVES, 2019, p. 54)

Conforme demonstrado em Os fundamentos da pena, de Oswaldo Henrique
Duek Marques citado por Nucci (2020), nesta Escola sustentava-se a
descriminalizacéo de condutas menos ofensivas e, ainda, a vedacéo a pena de morte.
Para Oswaldo, esta corrente acertou na manutencdo das conquistas até entdo
alcancadas pelo Direito Penal com relagao aos Direitos Humanos.

No ordenamento juridico brasileiro, a teoria Unificadora encontra-se positivada

na redacédo do art. 59 do Codigo Penal Brasileiro.
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2.3 Da sancao penal no ordenamento juridico brasileiro

A principio, urge esclarecer que a pena é espécie do género sancdo penal,
assim como também a medida de seguranca. Neste trabalho, merece enfoque a pena,
contudo, a titulo explicativo, a medida de seguranca consiste em internacdo em
hospital de custédia ou tratamento ambulatorial que, nos ensinamentos de Miguel
Reale Junior (2020), é aplicada em decorréncia do cometimento de crime por pessoa
considerada inimputavel, em razdo de doenca psicoldgica e tem como objetivo a
busca pela cura através de tratamento e a ressocializacdo do individuo, motivo pelo
qual ndo possui prazo determinado.

Com relacao a pena, conforme ja mencionado em tépico anterior, o Brasil adota
a Teoria Unificadora, ou seja, a pena serve a reprovacao do fato, a prevencao de
novos delitos e a ressocializagcdo do criminoso. Dito isto, no intuito de alcancar tais
fins previstos, adotou-se um sistema no qual as penas se classificam em privativa de
liberdade, restritiva de direitos e multa.

As privativas de liberdade restringem por tempo determinado o direito e a
liberdade do apenado de ir e vir e subdividem-se em: reclusdo, detencdo e prisao
simples. Por vezes, a primeira e a segunda se confundem até mesmo entre 0os mais
renomados doutrinadores, entretanto, pode-se apontar algumas distingbes legais,

guais sejam:

a) a pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A detencdo, em regime semiaberto ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado (art.33, caput, do CP); b) no caso de concurso
material, aplicando-se cumulativamente as penas de reclusédo e detencéo,
executa-se primeiro aquela (arts. 69, caput, e 76 do CP); c) como efeito da
condenagdo, a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou
curatela, somente ocorrera com a pratica do crime doloso, punido com
reclusdo, cometido contra filho, tutelado ou curatelado (art. 92, Il, do CP); d)
no que diz respeito a aplicacdo de medida de seguranca, se o fato praticado
pelo inimputével, for punivel com detencdo, o juiz poderd submeté-lo a
tratamento ambulatorial (art. 97, do CP) (GRECO, 2016, p. 593).



25

Ja a prisdo simples, é cominada as contravencdes penais®, ndo permite o
cumprimento da pena em regime fechado — apenas semiaberto ou aberto e “deve ser
cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou sec¢ao especial de
prisdo comum” (BRASIL, 1941). Além disso, mantém o apenado em local distinto dos
demais condenados a reclusdo e/ou detencéo.

Retornando as espécies de sanc¢édo, a pena restritiva de direitos consiste em
pena alternativa a reclusdo e em formato diverso desta, a qual o réu faz jus, desde
gue preencha os requisitos legais. A exemplo, cita-se a perda de bens e valores e a
prestacao de servicos a comunidade ou entidades publicas, vide art. 44, do Cdodigo
Penal (1940).

Apesar das inumeras criticas daqueles que entendem a pena sob um viés mais
retributivo, a pena restritiva de direitos é de suma importancia para que o magistrado
possa ponderar as circunstancias do caso concreto e, com isso, evitar inserir em um
sistema prisional precario, desumano e pouco desenvolvido, um cidaddo que n&o
exala grau suficiente de periculosidade que coadune com o ambiente do céarcere.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

LEl 11.343/2006: IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE EM PENA RESTRITIVA DE DIREITOS.
DECLARAGCAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
PLENARIO DO STF (HC 97.256). OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA (INCISO XLVI DO
ART. 5° DA CF/88). SUMULA 691/STF. PEDIDO NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

[...] 3. As penas restritivas de direitos sdo, em esséncia, uma alternativa aos
efeitos certamente traumaticos, estigmatizantes e onerosos do cércere. Nao
€ a toa que todas elas sdo comumente chamadas de penas alternativas, pois
essa é mesmo a sua nhatureza: constituir-se num substitutivo ao
encarceramento e suas sequelas. E o fato é que a pena privativa de liberdade
corporal ndo é a Unica a cumprir a fungéo retributivo-ressocializadora ou
restritivo-preventiva da sancéo penal [...]

(BRASIL. STF — HC 110078 SC, Relator: Min. Ayres Britto, Data de
Julgamento: 29/11/2011, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 21/03/2012).

6 As contraveng8es penais, assim como os crimes, sao espécies do género infracdo penal. Em regra,
as penas cominadas as contravengfes sdo mais brandas se comparadas as dos crimes, pois atingem
com menor gravidade os bens juridicos tutelados. Além, disso, as contravencdes sdo julgadas pelo
procedimento Sumarissimo, enquanto os crimes variam entre os procedimentos Ordinario, Sumario e
Sumarissimo, de acordo com o valor maximo cominado a pena em abstrato.
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Por fim, com relacdo a multa’, Vera Regina de Almeida Braga citada por Greco
(2016, p. 667), explica que “a pena de multa constitui uma modalidade de pena
pecuniaria, imposta pelo Estado as pessoas condenadas pela pratica de infracdes
penais.” A saber, o valor pago pelo condenando € revertido em prol do fundo

penitenciario.

2.3.1 Dos principios

Alguns principios especificos do Direito penal sédo determinantes no trato das
penas e servem de alicerce as normais do Direito Penal. Cleber Masson (2019, p. 450)

bem os descreve nas seguintes palavras:

a) Principio dareserva legal ou da estrita legalidade: emana do brocardo nulla
poena sine lege, ou seja, somente a lei pode cominar a pena. Foi previsto
como clausula pétrea no art. 5.2, XXXIX, da Constituicdo Federal, e também
encontra amparo no art. 1.° do Cédigo Penal. b) Principio da anterioridade: a
lei que comina a pena deve ser anterior ao fato que se pretende punir [...]
(CF, art. 5.°0, XXXIX, e CP, art. 1.°. c¢) Principio da personalidade,
intransmissibilidade, intranscendéncia ou responsabilidade pessoal: a pena
nado pode, em hipétese alguma, ultrapassar a pessoa do condenado (CF, art.
5.9, XLV) [..] d) Principio da inderrogabilidade ou inevitabilidade: esse
principio é consectario légico da reserva legal, e sustenta que a pena, se
presentes 0s requisitos necessarios para a condenacéo, nao pode deixar de
ser aplicada e integralmente cumprida. E, contudo, mitigado por alguns
institutos penais, dos quais sdo exemplos a prescricdo, o perdao judicial, o
sursis, o livramento condicional etc. e) Principio da intervengdo minima: a
pena é legitima unicamente nos casos estritamente necessarios para a tutela
de um bem juridico penalmente reconhecido [...] f) Principio da humanidade
ou humanizacéo das penas: a pena deve respeitar os direitos fundamentais
do condenado enquanto ser humano. N&o pode, assim, violar a sua
integridade fisica ou moral (CF, art. 5.° XLIX) [...] g) Principio da
proporcionalidade: a resposta penal deve ser justa e suficiente para cumprir
o papel de reprovacdo do ilicito, bem como para prevenir novas infracdes
penais [...] (CF, art. 5.5, XLVI). h) Principio da individualizag&o: [...] tem o

significado de eleger a justa e adequada sancao penal, quanto ao montante,

7 O instituto da multa ndo se confunde com a prestagao pecuniaria prevista no art. 43, |, do Codigo
Penal, como modalidade de pena restritiva de direitos. A primeira € direcionada ao fundo penitenciario
e a ultima, a vitima, seus sucessores ou, por fim, a entidades assisténcias — nesta ordem.
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ao perfil e aos efeitos pendentes sobre o sentenciado, tornando-o Unico e
distinto dos demais infratores, ainda que coautores ou participes do delito [...]

2.4 Sistema prisional brasileiro

Nos ditames de Sérgio William Domingues Teixeira (2008), cabe ao Poder
Executivo administrar o sistema prisional e para isso, contam com as denominadas
instituicbes reguladoras, que sao oOrgdos da execucdo penal subordinados ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, a saber: CNPCP — Conselho Nacional de
Politica Criminal Penitenciaria, DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional e os
Conselhos Penitenciarios.

O CNPCP tem suas fungdes elencadas no art. 64 da Lei de Execucdo Penal
(1984) e, em resumo, “tem por escopo sugerir diretrizes para implementagéo de novas
politicas penitenciarias, inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais no pais,
com vistas ao aperfeicoamento do processo de execugao penal” (TEIXEIRA, 2008, p.
152).

Jéa o DEPEN, “é 6rgéo executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria”
(BRASIL, 1984) e é responsavel pelas penitenciarias federais. Também tem suas
funcdes descritas na Lei de Execucédo Penal (1984), art. 72 dentre as quais pode-se
exemplificar o dever de fiscalizar e zelar pela aplicacdo da LEP em todo pais.

Com relacdo ao Conselho Penitenciario, segundo redacao do art.79 do Codigo
Penal (1940) “é 6rgdo consultivo e fiscalizador da execugao da pena” e ainda tem

como funcgdes:

| - emitir parecer sobre indulto e comutagéo de pena, excetuada a hipotese
de pedido de indulto com base no estado de saude do preso;

Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

[l - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos efetuados no

exercicio anterior;

IV - supervisionar 0s patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

Dito isto, faz-se necessario pontuar que tera primazia, a partir deste topico do

trabalho, a pena de recluséo, por contemplar todos os regimes de cumprimento da
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pena, proporcionando maior amplitude e serventia ao tema aqui discutido, que visa
analisar o cumprimento das fungdes da pena dentro do sistema prisional brasileiro.

Desta feita, no Brasil, o sistema prisional adotado foi bastante inspirado no
modelo Irlandés e, da mesma forma, possui natureza progressista, ou seja, 0
cumprimento da pena é dividido em fases inicialmente mais rigorosas que, com o
decorrer do tempo e de acordo com 0 mérito do preso, vao se tornando menos
gravosas até que, finalmente, o condenado retorne & liberdade. E importante
relembrar acerca das funcdes da pena, que precisam ser observadas dentro do
procedimento de execuc¢do. Para tanto, conforme texto do art. 33, 81°, do Cdédigo
Penal (1940), foi instituido um modelo subdividido em trés regimes, quais sejam:
fechado, semiaberto e aberto.

Ademais, pode-se citar alguns direitos dos presos elencados no art.41 da Lei
mencionada supra, pelos quais a penitenciaria precisa adequar seus Servicos e

infraestrutura para assegura-los, por exemplo:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e esportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugéo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagéo
da pena;

XIll - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacgéo que ndo comprometam a moral e 0s

bons costumes;
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XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (BRASIL, 1984).

2.4.1 Regime fechado

A comecar pelo regime fechado, o cumprimento da pena se da,
necessariamente em estabelecimento de seguranca maxima ou média
(penitenciarias), no qual, segundo o art. 34, 81°, do Cddigo Penal (1940), o condenado
estara suscetivel ao trabalho no periodo diurno, que se dara na prépria penitenciaria
ou de forme externa, desde que seja em obras ou servicos publicos. Além disso, a
disciplina e organizacdo do ambiente prisional sdo exercidas pelos agentes
penitenciarios e Diretor(a) do Presidio, que buscam manter harmonia no local,
havendo inclusive, um sistema interno de sanc¢des disciplinares aqueles que
apresentarem mal comportamento e recompensas aos que assim merecerem,
ressaltando que no segundo caso, serve como requisito a progressao para regime
menos gravoso.

Outras caracteristicas acerca do funcionamento interno da penitenciaria, estdo
previstas no texto da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucédo Penal, a exemplo: celas separadas entre presos comuns e provisorios e,
ainda, dentro de cada um desses dois grupos, ha separacédo em subgrupos de acordo
com a gravidade dos crimes sob os quais foram condenados, bem como celas
individuais com garantia de salubridade do ambiente e infraestrutura béasica, leia-se,

dormitério, aparelho sanitario, lavatério e area minima de seis metros quadrados.

2.4.2 Regime semiaberto

O art.33, 81°, alinea “b”, do Cédigo Penal (1940) considera o regime semiaberto
como aquele em que ocorre “a execuc¢ao da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar’. Assim como no regime fechado, o condenado deve ser
submetido ao trabalho, porém neste caso, ndo se dara nos limites da penitenciaria,
mas sim da col6nia.

O diferencial aqui, reside no fato de que os condenados podem se ausentar
temporariamente do estabelecimento, mediante autorizacdo, para estudar, visitar

suas familias e realizar atividades que sejam compativeis com a sua reinsercao social.
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Destaca-se ainda o disposto no art.126 da Lei de Execuc¢éao Penal (1984), acerca do
estudo e o trabalho, que tanto no regime semiaberto quanto no fechado, tém o condé&o
de remir a pena na seguinte proporcdo: um dia de pena para cada trés dias
trabalhados e um dia de pena para cada doze horas de estudo com frequéncia escolar,

podendo ser cumuladas, desde que possuam horarios compativeis.

2.4.3 Regime aberto

Por fim, o regime aberto é regido pela autodisciplina e responsabilidade do
preso (art.36, CP, 1940). Assim, ele devera trabalhar ou estudar no periodo diurno e
permanecera em casa de albergado apenas no periodo da noite e nos dias de folga.
Segundo pregam os arts. 94 e 95 da Lei de Execucédo Penal (1984), o estabelecimento
Nao possuira caracteristicas prisionais e contara com local apropriado para estudo.

Outrossim, existem algumas condi¢cdes para que o condenado permaneca no
regime aberto, conforme previsao legal contida nos arts. 115 e 116 da LEP (1984), a

saber:

Art. 115. O Juiz podera estabelecer condi¢cdes especiais para a concessao
de regime aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢cdes gerais e obrigatérias:
| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de
folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

Il - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizac¢éo judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando
for determinado.

Art. 116. O Juiz poderad modificar as condi¢des estabelecidas, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do

condenado, desde que as circunstancias assim o recomendem.

2.4.4 Da realidade do sistema

A trajetdria das penitenciarias brasileiras vem sendo marcada pelos massacres
sangrentos ocorridos nas penitenciarias do pais. Segundo o jornal El Pais (2017,
2019), aproximadamente 57 pessoas foram mortas na rebelido ocorrida em julho de
2019 no Centro de Recuperacao Regional de Altamira, no estado do Para, dentre as



31

quais no minimo dezesseis foram decapitadas e outras asfixiadas pela fumaca do
incéndio causado pelos prisioneiros. Ainda neste contexto, o jornal discorre acerca de
outras duas ocasides semelhantes, uma ocorrida em maio do mesmo ano e outra em
janeiro de 2017, ambas no Complexo Anisio Jobin, em Manaus, que contabilizaram,
juntas, aproximadamente 111 mortes decorrentes de decapitagdo, enforcamento,
perfuracdo por escovas de dentes afiadas, asfixia por golpe de “mata-le&o” e outros.
Além disso, menciona-se na matéria a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais
referido.

De acordo com o portal do Governo Federal do Brasil (2019), foi registrado pelo
Infopen — Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias, um aumento da
populacao prisional em 3,89% do ultimo semestre de 2018 ao primeiro de 2019,
atingindo em junho de 2019 a marca de 758.676 presos®. Ainda, dados mais recentes
apresentados em matéria jornalistica do G1 (2020), denominada Monitor da Violéncia,
publicada em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP — Universidade
de Sao Paulo e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, demonstraram que o
percentual de superlotacdo no sistema prisional brasileiro € de 67,8%.

Somado a isto, existem ainda dois fortes fatores, a reincidéncia e o custo per
capta de presos para os cofres publicos. A FBAC (2020), mensura que o indice de
reincidéncia no sistema prisional comum brasileiro seja de, aproximadamente, 80% e
o CNJ, em 2017, estimou que em Minas Gerais, 0 custo mensal de um preso girava
em torno de R$2.700,00.

Ante a ascensdo da criminalidade e violéncia nas ruas, aos acalorados
discursos politicos e movimentos coordenados através das redes sociais, fortifica-se
a narrativa que enaltece o aumento do nimero de pessoas condenadas ao carcere e,
cada vez mais, cré-se que o isolamento total destas pessoas € a solucdo para o
problema de seguranca publica do pais. Os condenados passam a ser tratados nao
sob o viés humano, mas como se fossem apenas nameros.

Na realidade, em que pese este aumento significar a retirada dos infratores do
convivio social, ndo é alternativa eficaz ao combate da violéncia se analisado a médio-
longo prazo, sendo apenas uma forma de conter momentaneamente o problema, uma
vez que em determinada ocasiao, o individuo alcancara sua liberdade e retornara para

a sociedade da qual foi retirado. Por 6bvio, caso seu tempo em carcere nao tenha sido

8 N&do estéo inclusas neste niumero as pessoas detidas em delegacias.
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construtivo e proveitoso o suficiente para lhe moldar distante da criminalidade, o
problema volta a estaca zero.

A prisdo nao é, e jamais sera a solucéo para a criminalidade, ela € apenas um
meio através do qual o Estado deveria, além de punir, prevenir outros delitos e
promover a ressocializacdo do condenado, a fim de que ele néo reincida e, sé a partir
de entdo, o Estado passaria a ser o vencedor da luta pela seguranga publica.

E irrefutavel que este estado alarmante enseja consequéncias, das quais pode-
se citar, de acordo com o narrado por Siddharth Singh Bora (2018), a superlotacéo,
doencas infectocontagiosas como HIV, excesso de violéncia como ocorreu nas
penitenciarias do Norte do pais, a reincidéncia e ainda um “Estado paralelo” dentro do

sistema prisional, que explica nos seguintes dizeres:

A Penitenciéria Juiz Placido de Souza, de Caruaru (a 130 km do Recife),
enfrenta uma situacdo de superlotacdo, porque tem capacidade para 380
presos, mas recebe 1.302. No local, os agentes penitenciarios apontaram,
em um relatério, que encontraram uma “forma de autogestao de prisioneiros
dentro do sistema prisional”’. Uma comunidade hierarquicamente organizada,
gue tem de comércio a tribunal de mediadores. O documento cita que 0s

detentos trafegam fora das celas e tém controle absoluto de a¢8es dentro das

unidades (SIDDHARTH, 2018, p. 10).

Para se ter uma nocdo do fracasso penitenciario brasileiro, o modelo
progressivo adotado para gerir os regimes de cumprimento de pena € extremamente
falho, pois conforme é cedico, sdo rarissimas as col6nias agricolas ou industriais, para
as quais os presos deveriam ser designados para cumprir suas penas quando na fase
do regime semiaberto. Diante do impasse, 0s juizes da execucdo penal seguem as
diretrizes formuladas pelo STF, através da Sumula Vinculante n°® 56: “A falta de
estabelecimento penal adequado néo autoriza a manutencdo do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros
fixados no RE 641.320/RS” (BRASIL, 2016). A saber, caso o condenado faca jus a
progressao de regime e ndo haja estabelecimento penal adequado a gerir as regras

do regime pertinente, o juiz adotara as alternativas expostas abaixo:

Em seguida, apreciando o Tema 423 da repercussado geral, fixar tese nos

seguintes termos: a) a falta de estabelecimento penal adequado néo autoriza
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a manutencéo do condenado em regime prisional mais gravoso; b) os juizes
da execucdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos
regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a tais
regimes. Sdo0 aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiqguem como
“coldnia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto; art. 33, § 1°, alineas “b” e “c”); ¢)
havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisao
domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida priséo
domiciliar ao sentenciado.

(BRASIL. STF — Recurso Extraordinario 641.320/RS, Relator: Ministro Gilmar
Mendes, Data de Julgamento: 11/05/2016. Data de Publicacdo: 08/08/2016)

A partir da sintese narrada acima, pode-se abstrair uma ideia geral do cenario
em que os condenados a pena privativa de liberdade, no Brasil, estdo expostos: um
sistema prisional precario, desumano, violento e com poucos recursos. Este fato
impossibilita, na grande maioria dos casos, a mobilizagado do condenado a se afastar
da criminalidade, que é uma consequéncia praticamente inevitavel para os que
vivenciam esta tortura, haja vista que muitas vezes, esta se impde como uma forma
de sobrevivéncia.

Nesse interim, acerca das fun¢des da pena, pode-se concluir que ha excesso
punitivo, em que a funcgéo retributiva € demasiadamente explorada, o que fere nao
somente 0s preceitos constitucionais (art. 1°, 1ll; 5°, Ill, XLIX e 6° , da CF/88 —
Constituicdo Federal de 1988), a saber, a dignidade da pessoa humana, a vedacéo
ao tratamento degradante, desumano, a tortura e a penas cruéis, o direito a
integridade fisica e moral, a seguranca, saude, trabalho, educacéo, mas também a
CADH - Convencao Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario.

Com relacdo a fungéo preventiva, aparenta eficacia apenas quanto a prevencao
geral negativa, em que através da coagao psicologica, intimida os membros da
coletividade acerca da gravidade da pena, ainda que de forma extremamente
deturpada. Neste ponto especifico da prevencao, é certo que os demais membros da
sociedade temem o sistema prisional, ndo somente pela gravidade da pena, mas

também por sua precariedade.
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No mais, diante a esta situacao deploravel, ndo ha que se falar em reafirmacao
da existéncia, validade e efichcia do Direito Penal (prevencdo geral positiva),
tampouco em prevencao especial, referente a ressocializacéo e intimidacao do préprio

condenado, para que ndo cometa atos criminosos novamente.

2.5 Do método APAC

As APAC’s sdo entidades® civis de Direito Privado, sem fins lucrativos que
visam cumprir os preceitos da LEP, auxiliando na execuc¢do da pena do condenado,
através de meétodo alternativo e diferenciado ao ministrado no sistema prisional
comum, visando a recuperacao e ressocializacdo do condenado.

A primeira APAC foi fundada em S&o José dos Campos, Sao Paulo, em 1972
pelo advogado e jornalista Méario Ottoboni, com significado “Amando ao Proximo
amaras a Cristo”, sob um viés predominantemente religioso, que buscava a
ressocializacdo do condenado, principalmente, através de sua espiritualidade.
Contudo, em 1974, vislumbrou-se a necessidade de conexdo do projeto com o0s
Poderes Executivo e Judiciario, o que ensejou a criacdo de uma entidade juridica para
gerenciar o projeto, qual seja, a APAC atual que, além da espiritualidade, da primazia
ao estudo e trabalho para alcancar o objetivo do programa.

Este modelo inovador foi reconhecido pela organizacao internacional, nao
governamental, PFl - Prision Fellowship International, que tem como funcao
aconselhar a ONU - Organizacdo das Nacfes Unidas, em temas ligados ao céarcere
e, atualmente, segundo a FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia ao
Condenado (2019), as APAC’s tém sido replicadas ao redor do mundo todo, estando
presentes em varios paises, a exemplo, Alemanha, Estados Unidos, Noruega, Nova
Zelandia, Coldmbia, México e outros. Em 2001, o TIMG - Tribunal de Justica de Minas
Gerais aderiu 0 modelo APAC como Politica Publica de execucéo penal, através do
programa Novos Rumos, que atualmente também disciplina a aplicacdo do método

APAC através da Portaria n°® 925 de 2020, e concorda com o projeto Comecar de

9 Possuem personalidade juridica propria.

10 A FBAC também foi fundada por Mario Ottoboni e tem como funcao a fiscalizagao e orientagdo das
APAC’s brasileiras na busca pela manutengao de seus ideais, bem como o0 assessoramento as
instituicbes exteriores.
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Novo, do CNJ - Conselho Nacional de Justica, ambos voltados para o beneficio e
reinsercao dos condenados a sociedade.

Noutro giro, cumpre mencionar acerca de suas caracteristicas que trata-se de
pena humanizada, baseada na confianca e disciplina, por isso, ndo existem policiais
militares, civis ou agentes penitenciarios nos estabelecimentos, bem como nédo séo
utilizadas armas de repressao. Os proprios recuperandos — como sdo chamados nas
APAC’s, sdo responsaveis por manter a organizacao, limpeza e seguranca local,
assegurando, inclusive, a entrada e saida de pessoas ao estabelecimento,
conjuntamente a demais funcionarios.

Os estabelecimentos possuem celas para os trés regimes, sendo que as do
regime fechado sdo trancadas as 22 horas e abertas as 06 da manha, assim
permanecendo durante todo o dia. Todavia, a rotina dos recuperandos é
completamente preenchida com atividades as quais incluem trabalho, estudo e
capacitacao, fator este de suma importancia no processo de ressocializagcédo. Alguns
trabalham dentro do estabelecimento, como por exemplo em obras, reformas,
plantacdo, cozinha, limpeza, cuidado com gado, lavanderia etc., e outros, que
cumprem pena no regime semiaberto e aberto podem trabalhar fora do
estabelecimento.

Neste ponto em especifico, observa-se a grande interacao dos recuperandos
com as responsabilidades e atividades internas da instituicdo, fato este que traz como
consequéncia a reducao do custo da manutencéo dos estabelecimentos, haja vista a
menor demanda de funcionarios remunerados para trabalhar. A exemplo do exposto,
de acordo com matéria jornalistica do G1, publicada em 2016, no municipio de Nova
Lima, MG, 30 recuperandos da APAC masculina, integrantes do regime fechado,
foram devidamente capacitados e participaram ativamente da construcdo do novo
estabelecimento que sediou a APAC feminina da cidade, o que gerou grande
economia aos cofres publicos.

Quanto aos estudos, é oferecida formagdo para 0s ensinos basico,
fundamental, médio, técnico/profissionalizante - por exemplo nas areas de cozinha,
elétrica, estética, jardinagem, mecanica, agricultura, costura, auxiliar administrativo,
pedreiro, marceneiro, carpinteiro, pintor etc., bem como ensino de nivel superior que,
para os recuperandos do regime fechado, deve ser cursado a distancia, dentro das
dependéncias da APAC. Mister salientar, neste ponto que, assim como no sistema

prisional comum, vigora a remi¢ao da pena, nos mesmos termos.
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Ademais, a APAC oferece assisténcia psicolégica aos recuperandos, que
desenvolvem e fortalecem as questdes emocionais, permitindo a introspeccao do
individuo e a auto responsabilizacdo pela escolha que o levou a este caminho. Este
vinculo também é criado com a familia do recuperando, que € parte importante no
processo de ressocializacdo e recuperacéo realizado pela Associacdo. Ainda sob
esse contexto, alguns outros detalhes do regramento interno das APAC’s, se
considerados sob o0 aspecto de humanizacdo da pena, também séo essenciais neste
processo, a citar, a auséncia de uniformes e algemas — os recuperandos utilizam suas
proprias roupas, e a identificagcdo por seus homes proprios.

O conjunto dos fatores expostos, a ocupacéo estudantil e profissional, somada
a atuacdo no psicolégico do recuperando, proporcionam ao recuperando a
individualizacdo da pena e os incentiva a trilhar melhores escolhas para uma vida
longe da criminalidade.

Considerando todas as benesses do modelo APAC e o numero restrito de
vagas em detrimento dos condenados que cumprem pena no sistema prisional
comum, o TIMG editou a Portaria n® 653 de 2017, que expfe as condicdes para a

transferéncia do preso a APAC:

Art. 2° O preso condenado a pena privativa de liberdade podera ser
transferido para os CRSs!?, geridos pelas APACs, através de ato do Juiz da
Execuc¢éo da respectiva Jurisdicdo, ouvido o Ministério Publico e mediante as
seguintes condic¢des:

| - manifestar interesse na transferéncia, por escrito ou em ato processual
devidamente documentado, e o propdsito de se ajustar as regras do CRS;

Il - manter vinculos familiares ou sociais, ha pelo menos 1 (um) ano, na regiédo
do Estado onde estiver localizado o CRS, mesmo que outro tenha sido o local
da pratica do fato.

§ 1° A interposicdo e a pendéncia de julgamento de recurso nao obstam a
admissdo em CRS, desde que expedida a Guia de Execuc¢ao provisoria.

§ 2° Caso necessério, 0 Juiz da Execucao onde se encontra 0 CRS consultara
a administracao penitenciaria quanto a situac¢ao individual do sentenciado.
Art. 3° O juizo competente para a execucgao penal na comarca que disponha
de CRS podera criar outros critérios que entender cabiveis para seguranga
dos trabalhos, mantendo, sempre que possivel, a lista de espera daqueles

gue terdo oportunidade de cumprir a pena na APAC [...]

11 CRSs — Centros de Reintegracdo Social
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Por conseguinte, uma vez que o condenado tenha sido transferido para a
APAC, este status ndo é permanente, estando sujeito as normas internas e aos pilares
instituidos pela FBAC e, em caso de ndo adequacédo ao metodo, podera ser transferido
de volta ao estabelecimento prisional que cumpria pena anteriormente.

Com relacéo ao custeio das APAC’s, pode se dar de vérias formas distintas de
captacdo de recursos, além dos convénios com o Poder Publico, tais como,
“‘promocgdes sociais; doacbes de pessoas fisicas, juridicas e entidades religiosas e
filantropicas; parcerias e convénios com instituicbes em geral; comercializacdo de
produtos das oficinas profissionalizantes” (FERREIRA; OTTOBONI, 2016, p. 51).
Nesse sentido, a Resolugcdo n° 154 de 13 de julho de 2012, do CNJ e Provimento
Conjunto n° 27 de 2013, do TIMG, dispdem sobre o uso e destinacdo de valores
referentes a penas pecuniarias, possibilitando que, dentre outras alternativas, sejam
destinados a entidades como as APAC’s.

Desta forma, a metodologia conjuntamente aos recursos financeiros, tém obtido
resultados significativos, conforme apresentado pela FBAC (2020), atualmente 4.022
recuperandos de todos os trés regimes estdo cumprindo pena nas 54 unidades
APACs em funcionamento. Além disso, segundo a Fraternidade, o custo médio
mensal per capta nas APAC’s registrado entre janeiro e setembro de 2020, é de

R$1.207,41 e o indice de reincidéncia é de aproximadamente 15%.

2.6 Analise geral acerca do sistema prisional comum e o método APAC com relacao

ao cumprimento das funcdes da pena

Apos, bem entendidas as caracteristicas dos dois modelos punitivos aqui
discutidos, faz-se necesséria a analise de cada um deles sob a funcionalidade da
pena, no aspecto da Teoria Unificadora, adotada pelo ordenamento juridico penal
brasileiro, que nada mais é que a juncdo das caracteristicas das teorias Absolutistas
e Relativistas, em versao aprimorada.

Deste modo, quanto a fung&o punitiva da pena, consubstanciada na retribuigao
pura ao individuo por seu ato, que também pode ser entendida como castigo, se vé
mais presente no sistema prisional comum, haja vista 0 excesso punitivo contido na
aplicacéo da pena que propicia um tratamento indigno ao preso e péssimas condi¢cdes
do ambiente prisional, o que leva a concluséo de que a puni¢cao da pena privativa de

liberdade aplicada ao sistema comum, ndo consiste somente na retirada da liberdade
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do condenado, mas também de outros tantos direitos basicos apregoados pela Carta
Magna??.

Dessa forma, os estabelecimentos prisionais comuns, ndo s6 cumprem a
funcdo punitiva consistente na privacdo do individuo a liberdade, como também a
exasperam e deturpam, o que impossibilita considerar que tal feito seja entendido
como cumprimento de forma eficaz desta funcdo. Esse raciocinio & exposto por Pacelli
(2020, p. 35)

Para logo, pode-se insinuar que a pena privativa da liberdade no Brasil, no
gue toca ao regime penitenciario de seu cumprimento, ndo atende as
determinagdes constitucionais e nem legais pertinentes (Lei de Execucao
Penal — Lei 7.210/84). A multiddo carceraria e as condi¢des precarissimas da

coexisténcia entre os presos atentam contra a dignidade humana.

Ja nas APAC’s, a punigao esta presente de forma menos rigorosa e se limita a
privacdo da liberdade do recuperando, assim como prevé o conjunto das leis penais.
Pode-se dizer que de todas as fun¢des da pena, esta € a que menos tem notoriedade
para a instituicdo, tratando-se apenas de um meio necessario a alcancar as outras
funcionalidades da pena. Tal fato ndo descredibiliza a eficicia da retribuicdo, uma vez
gue a retirada da liberdade de um ser humano, que é condicdo das mais valiosas,
contra a sua vontade, por si sO é suficiente a cumprir 0 requisito punitivo da pena.

Referente a funcdo preventiva geral, subdivide-se em positiva e negativa,
dentre as quais nota-se que no sistema prisional comum apenas a acepc¢ao negativa
€ alcancada, considerando que a perda da liberdade conjuntamente a calamidade
deste modelo, por 6bvio, tem influéncia na reprimenda dos demais membros da
sociedade quanto ao cometimento de uma infragéo penal. Todavia, ndo se vislumbra
a eficicia da fungéo preventiva geral positiva, na medida que a execucéo da pena nos
estabelecimentos penais comuns nao tem condao de reafirmar a validade e eficacia
do Direito Penal, ao contrario disso, reafirma sua faléncia.

Com relagao as APAC’s, é veridica a eficacia da funcéo preventiva geral tanto
positiva, quanto negativa, pois a sociedade observa a eficacia e validade da norma

penal que pune e trabalha pela ndo reincidéncia e, ao mesmo tempo, se intimida

12 Denominacao utilizada para referenciar a Constituigcdo Federal de 1988.
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guanto ao cometimento de infracdes, pelo simples risco da perda da liberdade,
conforme dito anteriormente.

Ato continuo, existe a funcao preventiva especial, que refere-se exclusivamente
a pessoa do condenado. Neste sentido, opina TEIXEIRA (2008, p. 132 e 150):

Quanto a ressocializacao, especial finalidade da pena, se ha falha, se ndo se
busca a recuperacdo do apenado para reintegra-lo ao meio social melhor do
gue entrou na prisao, todo sistema penal se mostrara incompleto. Gasta-se
muito para se manter um individuo na prisdo e, especialmente por isso, nao
se mostra aceitavel que ndo ocorram atividades de cunho socioeducativas
para recupera-lo [...]

A sociedade precisa acordar. Nao se investe no egresso simplesmente por
bondade. Investe-se, sim, como forma de manter o equilibrio e a estabilidade
da propria sociedade. E, em Gltima instancia, ato de inteligéncia e verdadeira
condicéo de sobrevivéncia, posto que, se ndo se inverter o ciclo crescente de
utilizacdo da pena de priséo, de perigosa expanséo do Direito Penal, o Estado
néo terd condi¢cdes econdmicas de suportar 0s pesados custos de construgao
de presidios e de manutenc¢éo dos presos no carcere. Chegar-se-4, entao,
fatidicamente, a faléncia do proprio sistema prisional e, como consequéncia,

também do Direito Penal [...]

Por sua vez, Pacelli (2020, p.234) rebate a ideia de que a ressocializacao seja

funcdo da pena, e pontua:

Mas ha algo que nos parece induvidoso, com a devida licenga as respeitaveis
opiniBes em contrario: ndo é funcdo da pena publica a de ressocializar quem
quer que seja. Os meios de execucdo da pena, sobretudo a privativa da
liberdade, devem obediéncia e respeito aos principios fundamentais dos
diversos estatutos civilizatdrios, a partir da consideragéo de que o seu objeto
— dolorosa e talvez inadequada expressao! — em verdade é um sujeito, e,
mais claramente, o Homem, titular nico da dignidade humana, sob quaisquer
condi¢des. Enquanto o preceito primario da norma penal protege o objeto das
valoragbes humanas mais relevantes e a pena pretende consolidar essa
tutela para o futuro, isto €, para evitar novos ataques como aquele realizado
no crime que se pune, a ressocializa¢éo, quando muito, pode ser um meio de
execucdo da pena, de modo a oferecer condicbes de desenvolvimento
pessoal do apenado enquanto estiver ele cumprindo a sancdo que lhe foi

imposta. Com efeito, a execucdo da pena ndo pode desconsiderar a natureza
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de seus propositos. Se ela é privativa da liberdade, que assim o seja e nesse

espaco se contenha.

Sob este aspecto, a discordancia dos autores supracitados talvez ensejasse
discussBes mais fortes ha algumas décadas, todavia, com a ascensdo da corrente
humanitaria e a busca cada vez maior das autoridades, principalmente no ambito do
Poder Judiciario, pela melhoria das condicdes do carcere, bem como pela
ressocializacao e reinser¢ao do condenado na sociedade e, sobretudo, considerando
as diretrizes contidas na LEP (1984), que inclusive aduz expressamente o objetivo da
reintegracdo social do preso, ndo pairam didvidas que a ressocializacdo € funcao
patente da pena, sobre a qual o Estado, como detentor do poder punitivo, deve ser
responsavel pelo conjunto de normas, politicas proprias e outros meios de efetivar
esse direito aos condenados.

Por conseguinte, a funcdo preventiva especial classifica-se entre positiva e
negativa. Na pratica, verifica-se a ineficiéncia do modelo prisional comum nos dois
sentidos, tanto em ressocializar o individuo, uma vez que ndo absorve nenhum
conhecimento ou capacitacao produtiva que lhe faga repensar suas escolhas de vida,
permanecendo a maior parte do dia ocioso e em meio a violéncia interna e
descontrolada dos estabelecimentos penais, quanto em coibi-lo ou intimida-lo a
reincidir na vida criminosa, pois ao retornar a sociedade carregando o estigma de
condenado, com acesso limitado a oportunidades de trabalho, sem capacitacéo ou
estudo e com toda a bagagem fisica e psicolégica adquirida nas entranhas da priséo,
sdo grandes as possibilidades de que retorne as praticas criminosas, conforme
demonstrado em tépico anterior pelo alto indice de reincidéncia, que gira em torno de
80%.

Fato este notadamente oposto quando relacionado as APAC’s, que trabalham
incessantemente pela ressocializagéo e reinser¢cao do recuperando na sociedade e,
como resultado, obtém um indice de reincidéncia de aproximadamente 15%, motivo

pelo qual atende a funcao preventiva especial da pena.

2.6.1 Sintese comparativa

Ante a todo o conteddo exposto, as caracteristicas de ambos métodos

punitivos, 0s preceitos que levam em conta quando da execucéo da pena privativa de
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liberdade, a adequacdo deles aos ditames legais, a realidade préatica deles e as
circunstancias vivenciadas pelos apenados, os resultados de suas aplicagdes, no que
diz respeito as vantagens reversas ndo s0 ao condenado, como por exemplo
condicOes basicas de saude, alimentacéo e higiene, mas também a sociedade, como
por exemplo o custo-beneficio para o Estado como principal mantedor das instituicées
penais, a diminuicdo da reincidéncia, a ressocializacéo e reinsercdo do apenado no
convivio social, considerando ainda a satisfacdo de outros pontos que sdo de grande
serventia ao interesse publico, como por exemplo a educacdo, capacitacdo
profissional e manutencao da qualidade da salde — que séo papeis do Estado, todos
os direitos fundamentais e sociais alcancados hodiernamente e a teoria Unificadora
adotada pelo ordenamento juridico penal brasileiro, conclui-se que néo ha eficacia no
método utilizado na execucdo da pena no sistema prisional brasileiro, uma vez que
nao obtém éxito em cumprir suas fungdes, principalmente a preventiva especial, tanto
por si sO, quanto ao ser comparado ao método aplicado pelas APAC’s. A realidade
das penitenciarias demonstra que, estamos deveras distantes de alcancar o modelo
prisional tracado pela legislacdo penal.

Nesse sentido, entende Rogério Greco (2016, p. 589), sobre o tema:

Devemos entender que, mais que um simples problema de Direito Penal, a
ressocializacdo, antes de tudo, € um problema politico-social do Estado.
Enquanto ndo houver vontade politica, o problema da ressocializa¢do sera
insolavel. De que adiante, por exemplo, fazer com que o detento aprenda uma
profissdo ou um oficio dentro da penitenciaria se, ao sair, ao tentar se
reintegrar na sociedade, ndo conseguira trabalhar? E se tiver de voltar ao
mesmo ambiente promiscuo do fora retirado para fazer com que cumprisse
sua pena? Enfim, s@o problemas sociais que devem ser enfrentados
paralelamente, ou mesmo antecipadamente, a preocupac¢ao ressocializante

do preso.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Através dessa pesquisa, restou evidenciada a divergéncia existente no
passado e na atualidade quanto as funcdes da pena e sua execuc¢ao. As origens do
tema apontaram posicionamentos extremos entre si e demonstram que ha os que
sustentam que a ressocializacdo do condenado ndo é funcdo da pena e, por
conseguinte, entendem que o Estado ndo tem como responsabilidade a reinsercao
dessas pessoas no ambiente social, bem como aqueles que defendem a
ressocializacdo como fungéo da pena e, portanto, dever do Estado.

Ainda, pode-se abstrair que o Direito Penal atual, bem como a doutrina
majoritaria segue um viés mais humanista da pena e que o Brasil demonstrou este
posicionamento com a elaboracdo da Lei de Execucdo Penal. Sob esse viés e,
contrariamente ao que preconiza a referida lei, verificou-se a unanimidade acerca da
visdo de que é grave o estado em que as penitenciarias brasileiras se encontram e
gue estas nao tém conseguido acompanhar o ritmo ascendente da criminalidade no
pais.

Além disso, através de dados estatisticos, foi possivel constatar que, no Brasil,
o modelo aplicado para executar a pena no sistema prisional comum é falho, oneroso,
desumano e ineficaz, uma vez que ndo cumpre em sua totalidade e nem mesmo com
eficiéncia as funcdes da pena. Em detrimento, os nUmeros apontaram que o método
APAC, que tem como alicerce a funcdo ressocializadora da pena, demonstrou
resultados mais eficientes e com melhor custo-beneficio para os cofres publicos no
cumprimento das fungbes penais, se aproximando mais dos objetivos das normas
penais.

Logo, levando em consideracdo a existéncia de método diverso daquele
adotado pelo sistema prisional comum, quando da aplicagcéo da pena, concluiu-se que
este método alternativo seja mais eficiente se comparado ao do sistema prisional

comum.
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4 CONCLUSAO

Apbs a analise geral do tema, conclui-se, em primeiro, que as penitenciarias do
pais encontram-se em situacao calamitosa e a populacéo carceraria aumenta cada
vez mais, 0 que agrava ainda mais a situacdo. Nesse viés, verificou-se que alguns
dos institutos e garantias previstas em lei ndo sdo aplicados com sucesso, como por
exemplo o sistema progressivo de regime, o que faz com que todo o planejamento
para a execucao da pena em suas fases se frustre, contribuindo ainda mais para o
caos do sistema penal.

Ainda, observou-se que a execucdo da pena nos estabelecimentos penais
comuns ndo tem condéo de reafirmar a validade e eficacia do Direito Penal e, ao
contrario disso, reafirma sua faléncia. Nesse viés, restou evidenciado que a crise do
sistema prisional comum brasileiro é severa e tal fato trata-se de consequéncia
decorrente de falha ou omisséao quanto a forma de aplicagdo do método punitivo, que
nao cumpre as fungdes da pena.

Ademais, pode-se exprimir os desacertos do modelo punitivo atual, que possui
um déficit altissimo de vagas nos estabelecimentos penais, o0 que enseja
superlotacdo, propicia a violéncia, rebelibes, fugas em massa, atuacdo de
organizacbes e facg¢Bes criminosas, trafico de drogas, manipulacdo de objetos
proibidos e perigosos — tais como celulares e armas brancas, disseminacao de
doencas infectocontagiosas, decorrendo ainda problemas psicologicos e, o mais
temido pela populacéo, qual seja, a reincidéncia.

Além disso, foi possivel constatar que apds anos de discussdo — que ainda
estdo distantes de se findarem, ndao ha um entendimento pacifico a respeito das
funcdes da pena, contudo, conforme demonstrado de maneira cristalina neste
trabalho, o Direito Penal moderno ndo € adepto as teorias absolutistas por si sés, de
forma que apontou-se a utilizacdo das ideias mais prevencionistas, tendo em vista a
ascensao das interpretacdes nas quais prevalecem os direitos do ser humano, os
principios ligados a dignidade da pessoa e ao bem estar ndo somente fisico, mas
principalmente psiquico do condenado, fato este que ensejou a criagdo e expansao
de métodos punitivos alternativos, tais como as APAC's.

Neste ponto, o0 presente estudo indicou que a ressocializacdo e reinsercao

social sdo consideradas pelas correntes e doutrinas majoritarias atuais/modernas
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como func¢des essenciais da pena, tanto quanto as fungdes retributiva e preventiva.
Sob esta consideracgéo, verificou-se que os beneficios apresentados por este trabalho
e experimentados pelos reeducandos nas APAC’s demonstraram que o modelo
punitivo la aplicado atende as funcionalidades subjetivas da pena, ao contrario do
ocorrido nas penitenciarias comuns.

Observou-se também, que nas APAC’s os condenados criam certo senso de
responsabilidade, haja vista a pena humanizada, baseada na confianca e disciplina,
fato este que somado ao trabalho psicologico, desenvolvimento educacional e
profissional, tem cond&o muito maior de moldar o comportamento dos condenados de
forma a diminuir, e muito, a porcentagem de reincidéncia criminal, guando comparado
aos numeros contabilizados no sistema prisional comum.

Assim, conclui-se que a ressocializacdo esta inclusa dentre as func¢des penais
(conforme preconizado pela teoria Unificadora, que encontra-se positivada na redacao
do art. 59 do Cddigo Penal Brasileiro) e € componente de suma importancia, bem
como é o provavel liame entre o sucesso e o fracasso da execucdo de um modelo
punitivo, ponto em que a APAC se destaca, tendo em vista a politica voltada para a
reinsergao social do individuo, que tem obtido excelentes resultados.

Ante ao exposto, restou evidenciado que o sistema prisional comum cumpre
apenas algumas das func¢des penais, sendo aquelas estreitas ao excesso de punicao,
com carater primordialmente retributivo, ou seja, que age como um castigo aplicado
ao infrator, e a prevencéao, esta ultima no que tange a coac¢éao psicologica causada a
sociedade, que se espanta com o alarde prisional e se amedronta. Em contrapartida,
foi possivel aduzir que o método aplicado pelas APAC’s cumpre todas as funcdes da
pena, inclusive com a funcao punitiva, uma vez que retira com eficacia a liberdade do
individuo, com énfase na funcéo ressocializadora.

Por conseguinte, toda a analise deste estudo expressou a nitida superioridade
do método APAC em detrimento ao modelo adotado pelo sistema prisional comum,
com relagdo a diversos pontos, tais quais: estrutura; condicdes de higiene;
salubridade; saude; violéncia; qualidade de vida dos condenados; individualizacdo da
pena; assisténcia meédica, social e psicologica; custo-beneficio; educacao;
qualificacdo profissional; disciplina; indice de reincidéncia; seguranca; reflexos na
comunidade etc.

Tais acepg¢Oes evidenciaram que método punitivo aplicado na maioria das

penitenciarias brasileiras n&o soluciona a problematica da criminalidade, se tratando
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apenas um meio através do qual o Estado deveria, além de punir, prevenir outros
delitos e promover a ressocializacado do condenado.

Por estes motivos, denotou-se a importancia e valoracdo da funcao
ressocializadora da pena e todos os impactos positivos que seu enfoque gerou. Assim,
este estudo evidenciou, por consequéncia, que enquanto a ressocializagdo for
considerada uma barreira e, ainda, ndo conquistar unanimemente reconhecimento em
todas as esferas do Direito Penal como uma funcdo da pena e, ao contrario disso,
for perseverado o aspecto excessivamente retributivo da pena, aplicado em
estabelecimentos que ndo oferecem sequer condigdes minimas de dignidade a seus
internos, 0 que se vera é o pior daquilo que ja temos hoje, qual seja a faléncia total
desse segmento da seguranca publica, que gasta cada vez mais e recupera cada vez
menos 0s condenados.

Logo, considerando o dever do Poder Executivo de administrar o sistema
prisional e a busca cada vez maior das autoridades, principalmente no ambito do
Poder Judiciario, pela melhoria das condi¢cées do carcere, bem como considerando
ainda o dever do Estado em garantir a seguranca e criar e estimular programas e
politicas publicas em prol de seu povo, conforme abstrai-se de todo o exposto
anteriormente, este estudo sugere a implantagdo em massa do modelo das APAC's,
em todo o territério nacional, com finalidade principal, a médio-longo prazo, de
solucionar ou ao menos amenizar o colapso penitenciario experimentado na execucao
penal por toda a populacdo carceraria brasileira e também por toda a sociedade

hodierna, que sofre os impactos negativos decorrentes.
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