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RESUMO

Introducdo: Este trabalho tem por objetivo o estudo do direito a educagdo, bem como
visa refletir se esse direito, inerente aos cidaddos brasileiros foi assegurado até o presente
momento da pandemia no estado de Minas Gerais. Por meio das pesquisas bibliogréficas
realizadas, analisar se durante a pandemia foi garantida a efetividade do direito a educacdo, ou
seja, se mesmo com as alteragOes sociais que influenciaram diretamente a vida de educadores
e educandos, o governo de Minas Gerais garantiu que 0 acesso a educacdo continuasse,
assegurando assim, o minimo de dignidade humana para os cidaddos. Metodologia: Com o
escopo de pesquisar sobre a situacdo da educacdo brasileira, foi realizado um estudo
explicativo por meio de investigacdo através da pesquisa bibliogréfica, as quais compreendem:
livros, artigos cientificos, legislagbes e jurisprudéncias, dentre outras. Conclusdo: E
importante salientar que o estado, deve visar a igualdade de condicBes para 0 acesso e
permanéncia de aprendizado, sendo a gratuidade, juntamente com a obrigatoriedade o0s
principais deveres do estado com relacdo a educacdo. Logo, o direito a educacdo tem como
objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, assim como também seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, dessa maneira a educacao deveria ser tratada
como um processo de evolucdo do sujeito, uma vez que ela proporciona por meio do
aprendizado a realizacdo de contribuicBes politicas que efetivem melhorias da condicdo
humana. Desse modo, promover a qualidade educacional no pais, € 0 mesmo que buscar

promover o crescimento da sociedade e a reducdo das desigualdades.

Palavras-chave: direito a educacgdo; pandemia; direitos fundamentais; desigualdade.
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1 INTRODUCAO

O termo desigualdade sempre esteve presente em nosso vocabulario, De Placido e
Silva, 2016, aborda o significado dessa palavra como todas as situacgOes injustificadas de
diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publicas e
privadas, em razdo de raca, cor, descendéncia ou origem. Infelizmente, ainda observamos um
pais e um mundo cercado disparidade de recursos, oportunidades e direitos, visto que,
observamos cada vez mais nossos direitos retroagirem no tempo, em virtude da falta de espaco
de participacdo, voz ativa, poder de deciséo, informacdo e oportunidades de aprendizagem
enfrentadas pelas mazelas da populacéo brasileira.

Como forma de neutralizar as discrepancias existentes na sociedade, foram criados os
direitos fundamentais, os quais sdo indispensaveis a pessoa humana, pois asseguram a todos
uma vida digna, livre e igual. “No ano de 1.215, ja surgia os primeiros embates contra as
injusticas presentes na sociedade com a Magna Carta Inglesa” (Carlos Cury, 2002).

Entretanto, somente no século XVIII, a luta pelos direitos passou a ser discutida de
forma ampla pelas comunidades, principalmente durante a Revolucdo Francesa. “Esse
movimento foi o apice, pois os revolucionarios, tomados pelos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, proclamaram a Declaracdo de Direitos do Homem, o principal documento
responsavel pelagarantia dos direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem” (Carlos
Cury, 2002).

Nesse sentido, Carlos Cury (2002) salienta que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Organizacdo das NacGes Unidas em 10 de dezembro de 1948, em seu
artigo 26, trata sobre o direito educacional, assegurando que todos 0s seres humanos tenham
direito a educacdo gratuita e de qualidade. Afirmando em seu texto, que os paises certifiquem-se
de promoverem o0 pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, formando pessoas capazes de
respeitarem as diferentes ideologias presentes em uma nacgéo, sejam elas raciais, religiosas ou de
géneros.

Nesse contexto, referente aos Direitos Fundamentais e Direitos Humanos é necessario

saber que:
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[...] os Direitos Fundamentais se aplicam para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guardaria relacdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que se
reconhecem ao ser humanos como tal, independentemente de sua vinculacdo com
determinada ordem constitucional (...) Direitos fundamentais possuem sentido mais
preciso e restrito, na medida em que constituem o conjunto de direitos e liberdades
institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado
Estado (SARLET, 2001, p. 33-34).

Nesse diapasdo, € possivel compreender que o direito a educacdo vai muito além
dodireito a escola, uma vez que 0s processos educativos vigoram por toda a vida das pessoas
com diferentes dimensfes e fases. Deve-se levar em consideracdo que as pessoas passam
grande parte de sua vida nas escolas, sendo dessa forma as escolas uma grande fonte de
formacdo da moral do individuo, uma vez que é por meio de disciplinas como filosofia e

sociologia, que os adolescentestém seus primeiros contatos com a sociedade.

Entretanto, com a pandemia do coronavirus o direito educacional sofreu interferéncias
bruscas de forma imediata, para que o direito fundamental conseguisse continuar sendo
assegurado aos brasileiros. Com isso, sera realizado o estudo dos principais atos do Governo
de Minas Gerais para contornar as desigualdades geradas pela pandemia no ambito
educacional diante da imprevisibilidade gerada pela pandemia, bem como da necessidade de

solucdes iminentes para tutelar os educandos e educadores.

Serd apresentada uma discussdo acerca dos direitos fundamentais, passando pelos
fundamentos do direito a educacdo. Por fim, sera apresentado o cenario pandémico do covid-

19, bem como seus reflexos na area educacional no estado de Minas Gerais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Direitos fundamentais

Conforme a defini¢do proposta por Santos (2021) os direitos fundamentais séo os direitos
da pessoa humana que buscam protegé-la e promové-la de modo a assegurar-lhe a dignidade e
que se encontram resguardados pela ordem constitucional. De acordo com o autor os direitos
fundamentais e direitos humanos sdo frequentemente confundidos, entretanto “Os direitos da
pessoa humana, enquanto género, ainda recebem o nome de direitos humanos lato sensu, e
comportam espécies identificaveis conforme a posi¢dao normativa (SANTOS, 2021, p. 478)”.

Nesse sentido, Direitos humanos sdo os direitos inerentes a pessoa humana que visam
assegurar-lhes uma vida digna, todavia esses direitos estdo previstos estdo na ordem juridica
internacional, uma vez que refletem a preocupacéo de toda a comunidade internacional com a
seguranca de todas as pessoas do mundo. Diferentes disso, os direitos fundamentais sdo 0s
direitos constitucionais do cidaddo, ou seja, ocorre em ambito nacional.

Em sua obra Santos, (2021) fala sobre como os direitos fundamentais € um ramo recente e
esta em constante evolucdo, acompanhando a prépria evolugdo social, ele foi cunhado na Franca,
em 1770, pelo movimento politico que culminou, juridicamente, com a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, de 1789.

Para Santos, os direitos referentes a protecdo das pessoas, para chegar ao estagio atual

passaram por quatro longas fases, sao elas:

Até chegarmos ao cenario atual de prote¢do dos direitos do homem, pode-se identificar
pelo menos quatro fases de reconhecimento dos direitos da pessoa humana: i) direitos
naturais; ii) o reconhecimento e positivacao dos direitos; iii) a constitucionalizagéo
dos direitos; iv) a universalizacdo dos direitos. Em apertada sintese, mesmo
suprimindo dados histéricos e juridicos importantes, pode-se resumir essas fases da
seguinte maneira: A fase dos direitos naturais esta atrelada ao jusnaturalismo, corrente
do pensamento juridico que acredita que ha direitos universalmente validos, imutaveis,
que séo inatos e independem da vontade humana, que existem em raz&o de algo superior
e que objetivam assegurar a justica, podendo ser dividida em: jusnaturalismo cléssico,

aquele que se desenvolveu através do pensamento dos fildsofos gregos e se baseia na
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ideia de uma justica universal fundamentada em uma razdo natural — naturalis ratio — e
que posteriormente foi adotado pelas escolas do ius gentium na Roma Antiga;
jusnaturalismo medieval, aquele que se desenvolveu na ldade Média, pautando-se em
fundamentos religiosos (catolicos), caracterizando-se por pregar um direito universal e
eterno, que tinha como escopo fundamental a busca por uma justica dentro dos liames do
cristianismo (justica divina), ou melhor, da fé pregada pela Igreja Catdlica; e
jusnaturalismo moderno (jusnaturalismo racional), fundado nas ideias dos filésofos
racionalistas da Idade Modera, que acreditavam ser possivel encontrar, através da razdo
humana, um direito justo que fosse comum a todos os homens (universal).

A fase do reconhecimento e positivacdo dos direitos fundamentais inicia-se com o
constitucionalismo medieval inglés, no qual os direitos naturais da pessoa humana foram
sendo reconhecidos gradativamente através de documentos, como a Magna Carta
Libertatum (1215), a Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Act (1679), o Bill of
Rights (1689) e o Act of Settlement (1701), vindo a se consolidar, posteriormente, com a
positivagdo e codificacdo do direito, na era napolednica. A fase da constitucionaliza¢do
dos direitos da pessoa humana é, também, a fase do surgimento dos direitos
fundamentais, enquanto direitos constitucionalmente consagrados. Nessa fase, a
Declaracéo de Direitos do Bom Povo da Virginia é considerada a primeira declaracéo
moderna de direitos fundamentais, escrita originalmente por George Mason, e que data
de 12 de junho de 1776, sendo, portanto, anterior & propria Declaracdo de Independéncia
dos Estados Unidos da América do Norte.

A constitucionalizagdo dos direitos da pessoa humana estd atrelada ao
constitucionalismo liberal e as Constituigdes escritas, reconhecendo-se, nesse momento
historico, sobretudo, direitos civis e politicos, merecendo destaque, no
constitucionalismo francés, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789),
e, no constitucionalismo estadunidense, os dez primeiros Aditamentos & Constituicdo
dos Estados Unidos da América do Norte (1791), conhecidos como Bill of Rights
americano. A partir dessas duas matrizes revolucionarias constitucionais, os direitos do
homem foram sendo constitucionalizados ao redor do mundo, durante as décadas e
séculos subsequentes, ganhando importante releitura e complementagdo a partir dos
movimentos trabalhistas do final do século XIX e das revolucbes sociais do inicio do
século XX, passando-se a reconhecer, no constitucionalismo social, direitos sociais,
econdmicos e culturais, merecendo destaque, a Constituicdo Mexicana (1917), a
primeira a positivar os direitos trabalhista no rol de direitos fundamentais, e a
Constituicdo de Weimar (1919), que consagrou entre os direitos fundamentais, direitos
do trabalhador e outros direitos de cunho econémico e social, como educacdo e

seguridade social.
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A fase da universalizagdo dos direitos da pessoa humana liga-se a0 movimento
politico-juridico de reacdo aos horrores vivenciados ao longo da Segunda Guerra
Mundial, verificando-se tanto no plano internacional, como no plano nacional. No plano
internacional, em 1945, com o final da guerra e a divulgacdo do que ocorria nos campos
de concentracdo nazista do Reich alemdo, com a finalidade de evitar novas guerras e
novos atentados contra a humanidade, foi criada a Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU). Trés anos mais tarde, em 10 de dezembro de 1948 foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, aquela que foi um divisor de aguas na protecéo dos direitos do
homem no cenério internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos emerge tendo como plano de fundo as
atrocidades ocorridas contra a raga humana durante a Segunda Guerra, e consolida a
protecdo internacional dos direitos do homem (direitos humanos), até entdo, era
meramente “figurativa”, ndo passando de um discurso isolado e pouquissimo observado

pelos proprios discursantes (SANTOS, 2021, p. 481/483). [grifo meu]

Logo, é notdrio que 0 processo para a construcdo da tutela da pessoa humana é moroso,
dado que o ato inicial desse procedimento foi a Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos,
em virtude do impulso oficial dado por ela para a construcéo da atual sistematica de protecdo dos
direitos humanos, mas € importante ressaltar que esse processo nunca tera coisa julgada, pois 0s
direitos fundamentais devem estar evoluindo conforme a sociedade. Nesse segmento, “os Estados
comegaram a se preocupar mais com os direitos humanos no ambito internacional, vindo a
assinar, ao longo das ultimas décadas, dezenas de Tratados Internacionais que visam proteger e
assegurar o exercicio dos direitos humanos (SANTOS, 2021, p. 484)”.

A doutrina reflete sobre determinados eventos histéricos em que ocorreu a incidéncia de
determinados conjuntos de direitos, que apresentaram caracteristicas em comum e, sobretudo
visaram proteger a pessoa humana em diversas situacdes. Esses eventos foram denominados
geracbes de direitos, inicialmente foram identificadas trés geracGes, mas atualmente em
decorréncia das facilidades advindas da globalizacéo ja ¢ falado da possibilidade de existéncia da
quarta, quinta e até sexta geracao.

As trés primeiras geracdes de direitos fundamentais sdo marcadas por eventos de grande
repercussao na nossa historia, como por exemplo, a segunda guerra mundial, onde a dignidade da
pessoa humana deixou de existir mesmo com a existéncia de duas geracbes de direitos
fundamentais, assim como tambeém discussfes a respeito de direitos humanos. Cada geracédo

acompanha os eventos sociais do seu tempo:
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A primeira geragdo de direitos fundamentais, fundada no constitucionalismo liberal,
fora reconhecida a partir das primeiras Constitui¢Ges escritas, sendo fruto do pensamento
liberal-burgués do séc. XVIII, marcando-se pelo reconhecimento de direitos de cunho
individual, sendo, essencialmente, direitos de defesa do individuo perante o Estado, que
exigem abstencdes estatais (um ndo fazer), caracterizando-se como direitos negativos, de
resisténcia ou de oposic¢do, buscando resguardar uma esfera de autonomia individual da
pessoa na qual o Estado ndo pode intervir. Sdo direitos fundamentados, especialmente,
no principio de liberdade, sendo, por isso, chamados de direitos de liberdade, sendo,
predominantemente, direitos civis e politicos. Os principais exemplos sdo os direitos a
vida, a liberdade de ir e vir, a liberdade religiosa, a propriedade e a igualdade perante a
lei (igualdade formal), os direitos de liberdade coletivos, como a liberdade de expresséo,
de imprensa, de manifestacdo, de reunido e de expressdo, as garantias processuais, como
o due processo of law, o habeas corpus, o direito de peticdo, bem como os direitos de
participacdo politica, como o direito de votar e de ser votado. A segunda geragdo de
direitos fundamentais, fundada no constitucionalismo social, fora reconhecida a partir
das Constituicdes dos Estados Sociais do séc. XX, sendo fruto dos movimentos
trabalhistas do final do século XIX e das revolugdes sociais do inicio do século XX,
marcando-se pelo reconhecimento de direitos de cunho, predominantemente, individual,
sendo, essencialmente, direitos positivos, prestacionais, que exigem agdes estatais (um
fazer), buscando promover a pessoa humana e assegurar condicfes justa e equanimes
entre os cidaddos. Ademais, para além do reconhecimento dos direitos prestacionais,
essa geracdo caracteriza-se pelo reconhecimento das liberdades sociais. Assim, 0s
direitos de segunda geracdo sao direitos fundamentados, especialmente, no principio de
igualdade, sendo, por isso, chamados de direitos de igualdade, sendo,
predominantemente, direitos sociais, econdmicos e culturais. Os principais exemplos sdo
os direitos a educacdo, salde, alimentagdo, moradia, trabalho, assisténcia social,
previdéncia social, cultura, direitos dos trabalhadores, como férias, repouso semanal
remunerado, salario minimo, limitacdo da jornada de trabalho, proibicdo do trabalho
infantil, licenca maternidade, bem como a liberdade de sindicalizacdo, o direito de greve,
entre outras liberdades sociais.

A terceira geragdo de direitos fundamentais, fundada no constitucionalismo do p6s-
Guerra, fora reconhecida, sobretudo, a partir das Constituicdes da segunda metade do
séc. XX, marcando-se pelo reconhecimento de direitos transindividuais, destinando-se a
protecdo de grupos e coletividades ou do proprio género humano como um todo,
caracterizando-se pela consagracdo de direitos difusos e coletivos, que podem exigir
tanto abstengBes como acBes estatais. Sdo direitos fundamentados, especialmente, no
principio de fraternidade ou solidariedade, sendo, por isso, chamados de direitos de

solidariedade. Os principais exemplos sdo os direitos a paz, a autodeterminacdo dos



16

povos, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a qualidade de vida, a
comunicacdo, a liberdade informatica, ao patriménio publico, alguns direitos de classe,
como alguns direitos do consumidor, do trabalhador, de associados e sindicalizados, bem
como direitos vinculados as novas tecnologias, como acesso a informatica, protecdo de

dados pessoais no ambiente virtual, direitos reprodutivos e identidade genética do ser
humano (SANTQOS, 2021, p. 486/487). [grifo meu]

Para o professor Paulo Bonavides autor citado por (ou apud) Santos (2021, p. 488), seria
direito de quarta geracdo, as garantias contra a manipulacdo genética e dos direitos de morrer
com dignidade e de mudanca de sexo, e além desses os direitos a democracia direta, a informacéo
e ao pluralismo, dado que eles sdo necessarios a universalizacdo institucional dos direitos
fundamentais. A quinta geracdo, compreende o direito a paz, por entender ser merecedor de um
destaque a parte na luta pela preservacdo e promoc¢do dos direitos da pessoa humana, sendo
condicdo indispensavel a realizagdo plena dos demais direitos.

Os titulares dos direitos fundamentais podem ser pessoas naturais, pessoas juridicas ou o
estado, atualmente j& ndo existe mais aquela visdo do estado como a figura presente no polo ativo
das relacGes envolvendo direitos fundamentais, hoje em dia ele tem a prerrogativa de ser parte
dos processos envolvendo direitos fundamentais. E de suma importancia ressaltar que o rol de
direitos individuais e coletivos contido no artigo 5° da Constituicdo Federal é meramente
exemplificativo, isto posto que os direitos fundamentais possuam natureza mutavel.

Desse modo, os direitos fundamentais sdo valores eternos e universais capazes de garantir
a dignidade da pessoa humana, por isso cabe ao Poder Publico ordinalmente aplica-lo a rotina da

sociedade.

2.1.1 Educacéo, direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de 1988

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais derivados da segunda geracéo, eles visam
assegurar ao cidaddo uma vida digna. A segunda geracdo € criada para suprir os efeitos gerados
pela Primeira Guerra Mundial, assim como também pela crise econdmica do inicio do séc. XX o
gue gerou o agravamento das desigualdades sociais.

Os estados, somente comecaram a intervir nas crises publicas para atender as camadas

mais vulneraveis com o surgimento das primeiras constituicbes. Desse modo, passou a existir
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uma maior preocupacdo com os direitos da pessoa humana, como na Constituicdo da Alemanha,
de 1919 em que ja estava previsto o direito a educagdo como direito social:

Ela foi fundada na emergéncia do Estado Social de Direito, caracterizado ndo apenas por
respeitar as liberdades individuais (Estado Liberal), mas, também, pela consagracdo de
direitos sociais, econdmicos e cultuais de natureza individual e coletiva, a exigiu, do
proprio Estado, prestagcbes de cunho material e agBes que busquem equalizar as
oportunidades entre as pessoas, possibilitando a todos o acesso as condi¢Ges materiais
minimas para se ter uma vida digna. A Constituicdo de Weimar, de 1919, Constitui¢do
da Primeira Republica Alemd, consagrou entre os direitos sociais, além dos direitos
fundamentais do trabalhador, direitos econdmicos e sociais como educagio e seguridade
social, sedimentando a complementariedade entre os direitos fundamentais de liberdade
(de primeira geragdo) e os direitos fundamentais de igualdade (de segunda geracédo)
(SANTOS, 2021, p. 808).

Os direitos sociais somente comecgaram a aparecer no Brasil com a Revolugdo
Constitucionalista de 1932, visto que o conflito levou a promulgacéo da Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Assim, surgiram 0s primeiros avancos significativos
em relacdo as areas da educagdo no pais.

Entretanto, existem arquivos de documentos antigos que comprovam 0S primeiros
acessosa educacdo no Brasil, datado de 10 de abril de 1549. Uma carta do Padre NGbrega para
0 padre Simdo Rodrigues, escrita em salvador, Bahia, falando sobre a nossa primeira escola de

ler e escrever:

O Direito Educacional surgiu nas primeiras legislagdes de ensino em 1549, com a
chegada ao Brasil dos primeiros jesuitas, destacando-se inicialmente Padre Manoel da
Nobrega, que foi considerado o edificador das bases de nossa educacao colonial. Assim,
gracas a acdo dos jesuitas, inicia-se a educacao formal no Brasil, dada em escolas com
objetivo de catequizar, mas também de ensinar a ler e escrever e, depois, a cantar e a
conhecer um pouco de gramatica. Dela participaram em seguida os franciscanos, 0s
capuchinhos e as carmelitas. Com a obra da companhia de Jesus, que disseminou
colégios em varias partes do Brasil. Neste caso ndo podemos falar em direito & educagéo,
e sim uma legislagdo de ensino, que podemos denominar instrucdo. (MOTTA, 1997, p.
103).
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No Brasil, De acordo com Santos (2021) a Constitui¢do brasileira de 1934 (art. 149), com
forte inspiragdo na Constituicdo de Weimar, foi a primeira a reconhecer os direitos sociais,
fazendo referéncia expressa, dentre outros, aos direitos a salde, a educacdo, a cultura e,
especialmente, consagrando um extenso rol de direitos do trabalhador. Ademais, Vargas em 1937
por meio da Constituigdo “polaca”, mesmo com o carater ditatorial, tornou a educacao obrigagado
inarredavel do Poder Publico.

Ja na Constituicdo de 1946 (art. 166), a educacdo, passou a ser gratuita, quanto ao ensino
primario, assim como também do “ulterior ao primario para quantos provarem faltas ou
insuficiéncia de recursos” (Constituicdo Federal de 1946, art. 168, inciso II).

A Constituicdo promulgada no dia 05 de outubro de 1988, conhecida popularmente como
Constituicdo Cidada, é a que mais assegura direitos ao povo, tanto individuais como sociais,
agora previstos em capitulo proprio, dentro dos direitos sociais. Dessa maneira, a Constituicdo
Federal apresenta, logo ap6s os principios fundamentais (arts. 1° a 4°), o Titulo Il — Dos Direitos
e Garantias Fundamentais. O Capitulo | compreende os direitos e deveres individuais e coletivos .
A seguir, o Capitulo Il é reservado aos direitos sociais (arts. 6° a 11), seguido pelos Capitulos 11
— Da Nacionalidade (arts. 12 e 13); IV — Dos Direitos Politicos (arts. 14 a 16); e V — Dos Partidos
Politicos (art. 17).

O direito a educacdo, juridicamente permeia tanto no cenério internacional como no
nacional. No plano internacional, ele est4d presente no Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil, em seu artigo 13, afirma:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacao.
Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. [...] Mais adiante, no mesmo artigo, se declara que Os Estados-
partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio
desse direito:

— A educacdo priméria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos.

— A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educacdo secundaria
técnica e profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os
meios apropriados e, principalmente, pela implementag8o progressiva do ensino gratuito.
(COMPARATO, 2004, p. 353).
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J& no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 dedica varios artigos ao direito a educacéo.
Em seu artigo 205, afirma que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988, art. 205)

Através da Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais brasileiro ganharam
um alcance ainda maior, com impacto do mundo perante o holocausto e a segunda guerra
mundial, o constitucionalismo brasileiro passou por inovagdes, 0 homem passou a ser visto como
um ser sujeito de direitos, que devem ser garantidos pelos representantes do estado. Essa
redemocratizacdo internacionalmente ja estava prevista por meio da Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos:

A exemplo direto, relagdo com o art. 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH, 1948): “1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instru¢do serd gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar serd obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito”; “2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais (...)”. Sob essa inspira¢do, ¢ amplamente inovador com relagdo

aos preceitos constitucionais que lhe foram antecessores historicos. Em seguida, sdo

mobilizados os principios que orientam o ensino, a saber (art. 206): | — igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de

concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino; IV
— gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V — valorizagcdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; VII — garantia de
padrdo de qualidade. VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacdo escolar publica, nos termos de lei federal (LEAL, 2018, p. 2.742).
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Outro assim é dever do Estado coordenar, regular, organizar, avaliar e fiscalizar o sistema
de ensino, mas ele possui a prerrogativa de delegar algumas funcdes para os estados membros e
municipios. Para o direito atual ndo existe mais politica publica por tomada de decisdo unilateral,
o0 sistema de feios e contrapesos possibilitou que as decisdes fossem tomadas em conjunto por
todos os poderes e entes da unido. Neste cenario, a administracdo publica busca alcangar por
meio da colaboracdo entre as multiplas unidades dentro do setor publico solucBes que respeitem
os direitos fundamentais, assim como também a participacdo efetiva dos entes da Unido
proporciona 0 melhor cumprimento dos preceitos internacionais, como, por exemplo, a
autonomia dos entes estaduais e municipais durante a pandemia do COVID 19, em que foi
necessaria a intervencdo deles para assegurar direitos basicos aos brasileiros no decorrer da
pandemia, uma vez que a Unido faltou com a tutela dos direitos fundamentais inerentes a uma
vida digna do brasileiro.

A Constituicdo de 1988 faz mencdo expressa sobre a distribuicdo de fungdes para a
administragdo pablica em relagdo ao direito fundamental, educacéo, séo eles:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaborag&o seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicBes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996).

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios definirdo formas de colaboracédo, de forma a assegurar a universalizacao,
a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

§ 5° A educagdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo a suas escolas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata 0o § 1° deste artigo considerara as
condicOes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme
o0 paragrafo Unico do art. 23 desta Constitui¢do. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do céalculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados
os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do
art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagdo.
(Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢es sociais e outros
recursos orgcamentarios.

§ 5° A educagdo bésica publica terd& como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do saldrio-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de
2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)
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§ 8° Na hipétese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo
que resultem recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem
como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicéo,
em aplicagdes equivalentes as anteriormente praticadas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

8§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das despesas
com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020). (BRASIL, 1988, art. 211 e 212)

O acesso a educacao é obrigatorio e gratuito, além disso, é considerado direito pablico
subjetivo “(...) direito publico subjetivo; equivale reconhecer que ¢ direito plenamente eficaz e de
aplicabilidade imediata, isto &, direito exigivel judicialmente, se ndo for prestado
espontanecamente” (LEAL, op. cit., p. 2794). A Constituicdo Federal de 1988 prevé como dever

do Estado no que diz respeito a educacéo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pdblico, ou sua oferta

irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1988, art. 208)

Logo, é imprescindivel assegurar que o direito a educacdo seja efetivamente cumprido
pelo poder publico, pois o direito a educacdo € um direito social, dessa maneira sua tutela e
aplicacdo refletem no coletivo, uma vez que a educacgéo é o norte para formacgéo da cidadania, da
democracia e de patamares minimo de dignidade das pessoas. Nessa perspectiva, um sistema
educacional digno esta estritamente relacionado com maior atuacdo politica, para ratificar essa

analise, salienta Gilmar Ferreira Mendes:

Nesse ponto, é interessante ressaltar o papel desempenhado por uma educacdo de
qualidade na completa eficicia dos direitos politicos dos cidaddos, principalmente no
que se refere aos instrumentos de participacdo direta, como o referendo e o plebiscito.
Isto porque as falhas na formacdo intelectual da populagéo inibem sua participagédo no
processo politico e impedem o aprofundamento da democracia (MENDES, 2014, p.
675).

Nessa perspectiva, o Estado passa a tratar o direito a educacdo de maneira mais social,
visto que agora estamos falando de dignidade da pessoa humana. E importante salientar que o
Estado, deve visar a igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola, sendo a
gratuidade, juntamente com a obrigatoriedade, dado que elas constituem garantias do povo e
deveres do Estado no que toca ao ensino fundamental, inclusive aos que ndo o tiveram na idade

prépria, ou seja, atendimento em creches e pré-escolas as criangas até seis anos de idade.

2.2 Cenario Pandémico, COVID 19

No final do ano de 2019, na cidade de Wuhan, na China, foi detectado um significativo
nimero de casos de pneumonia. Posteriormente, considerando o crescente nimero de casos
semelhantes e a velocidade com que se expandiram em diferentes localidades, foi constatado o
inicio do surto de um novo virus (PAIVA, 2020). Segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), a Covid-19 é uma doenca cujo quadro clinico pode variar de infecgdes assintomaticas a

quadros respiratorios graves (OMS, 2020).
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Nesse sentido, mediante os crescentes indices de novos casos e 6bitos em diversos paises,
em margo de 2020, a doenca foi caracterizada como uma pandemia e 0s paises tiveram que
envolver todo o governo e a sociedade com objetivo de salvar vidas e minimizar os impactos da
calamidade (OMS, 2020). Como forma de mediar a situacdo o Brasil promulgou A Lei n°.
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde das possiveis medidas voltadas & protecdo da
coletividade, assim como também estabeleceu o distanciamento social e a quarentena como
alternativas para evitar a propagacao do novo coronavirus.

Outro dispositivo legal criado foi o Decreto n°. 47.886, de 15 de marco de 2020, em que
foi instituido o Comité do Plano de Prevencdo e Contingenciamento em Salde da Covid-19, por
meio dele foram implementadas medidas de contengéo no estado MG, de acordo com o crescente
namero de casos, no Brasil e em Minas Gerais. Com intuito de minimizar os efeitos decorrentes
da pandemia uma das medidas adotadas foi a suspencao das aulas nas redes publicas e privadas.

De acordo com a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a suspensdo das aulas produziu efeitos importantes para os sistemas de ensino e para
a vida de alunos e suas familias, com consequéncias para o0 desempenho educacional dos diversos
paises. Diante da vulnerabilidade gerada pela pandemia as escolas e faculdades passaram a
buscar politicas que pelo menos atendesse as necessidades basicas dos alunos, sejam elas de
aprendizagem, de seguranca ou de alimentagé&o.

Entretanto, o Brasil ndo estava preparado para atender as necessidades dos estudantes de
acordo com o crescimento da distopia educacional gerada pela pandemia, a solucdo foi o
improviso do ensino remoto, 0 que se observou, na maioria das redes, foi a mera transposicdo das
atividades presenciais para ambientes remotos e virtuais, negligenciando as especificidades do
ensino a distancia (LEHER, 2020). Dessa forma, o direito educacional previsto na Constitui¢éo
Federal de 1988, como direito fundamental e inerente ao cidaddo brasileiro ndo estd sendo
efetivamente cumprido.

Durante a pandemia a educacdo passou a ser tratadas como metas a serem compridas,
passando por uma automatizacdo, para muitos o direito a educacdo esta sendo cumprindo apenas
pela execucdo de carga horaria, de dias letivos ou pela realizagdo de atividades, gerando efeitos
perversos sobre toda a comunidade escolar, aumentando ainda mais a desigualdade educacional
no ambito brasileiro, visto que foi observado em muitos casos o abandono da preocupacéo real do

aprendizado. Alem disso, 0 estudo remoto gerou acumulo de trabalho e jornadas exaustivas em
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home office para os servidores, bem como situagdes alarmantes como a falta de conhecimento
tecnoldgico e dificuldade de adaptagdo pedagdgica por parte de alguns professores, que
continuaram sem mediacao, isto posto que muitos profissionais ndo conseguiram ter acesso a
cursos de capacitagdo para conseguir dar suas aulas no ensino remoto.

E de suma importancia salientar também as dificuldades de acesso por parte dos
estudantes, ao ambiente virtual, por falta de recursos tecnoldgicos. Sendo o direito constitucional
a educacdo um dos principais direitos sociais, garantir a todos o acesso a educacao, de forma
inclusiva e igualitaria deveria ser o principal objetivo dos operadores da maquina administrativa
brasileira ao longo da pandemia (BRASIL, 1988). Ademais, como um direito de todo cidaddo, o

direito a educacdo deve ser efetivado na realidade dos individuos.

2.2.1 Reflexos da Pandemia na educacdo do estado de Minas gerais

Minas Gerais é 0 segundo estado mais populoso do Brasil, possui 21 milhdes de
habitantes e conta ainda com o maior nimero de municipios, totalizando 853 municipios. O
estado estd marcado por desigualdades sociais e econdmicas, ja enraizadas na sociedade muito
antes da pandemia conforme pesquisa realizada por universidades mineiras acerca da
implementacdo da educacdo remota em tempos de pandemia no estado de Minas Gerais, salienta

a andlise que:

O nivel de desenvolvimento dessas regides ¢ medido pelo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M). Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), os
maiores valores para esse indicador estdo nas regides sudoeste, sul, sudeste e na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), consideradas as mais desenvolvidas. Por
outro lado, as mesorregides localizadas nas regiGes norte, noroeste e nordeste sdo as
menos desenvolvidas e, portanto, as mais desiguais. Ainda que ndo respondam por um
numero expressivo de habitantes, metade da populacdo dessas regifes vive em situacao
de pobreza e extrema pobreza. Segundo dados da FJP, a propor¢do de pessoas que vive
em domicilios com renda igual a zero é relativamente alta quando comparada com as
demais regides. Por outro lado, apesar de a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(capital do estado) ser uma das mais desenvolvidas do estado, quase 25% da populagdo
pobre do estado localiza-se nessa area (COELHO, 2021, p. 89).
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E observado na pesquisa o levantamento de dados imprescindiveis para compreender a
desigualdade presente na aplicacdo do direito a educagdo, mesmo que em um Unico estado, sdo

elas:

No campo educacional, os dados do Censo Escolar (2019) informam que Minas Gerais
tem mais de 4,1 milhdes de alunos matriculados nas redes municipais, estadual, federal e
privada. Segundo o Censo, 85% delas estdo nas areas urbanas. Desses, pouco mais de
1,8 milhdes sdo alunos da rede estadual, sob a responsabilidade da SEE, que gerencia
3.603 escolas em todo o estado. Desse total, 3.288 unidades estdo em zonas urbanas e
324 localizam-se em zona rurais, abrigando 85,3% e 14,7% das matriculas,
respectivamente. Do total de alunos matriculados na rede estadual mineira, 50,2% s&o do
sexo feminino e 49,8% masculino. Quanto a raga/cor, 30,7% se declaram brancos,
49,1% pardos, 6,2% pretos, 0,3% indigenas, 0,2% amarelos e 13,5% nado declararam sua
cor. Além das escolas urbanas e rurais, a SEE também é responsavel por
estabelecimentos educacionais que oferecem Educacdo Especial Exclusiva (0,72%),
abrigando aproximadamente 2.494 estudantes. Com relagdo a Educacdo do Campo,
Educacdo Indigena e Educagdo Quilombola, o estado conta com 17 estabelecimentos,
empregando 519 professores, dentre os quais 62 possuem formagdo em Magistério
Especifico Indigena. Quanto a Educacdo do Campo, sdo atendidas 21 Escolas Familia
Agricola (EFA), que atendem 2000 estudantes em mais de 1200 comunidades, com o
apoio do Governo do Estado (COELHO, 2021, p. 90).

De acordo com Pereira e Silva (2020), a relacdo entre a SEE e os professores ja possui
fundamentos negativos, uma vez que os professores estdo sempre em conflito com o Estado em
busca de maior remuneracdo e melhores condi¢cdes de trabalho, outro ponto importante é que

Minas Gerais ndo cumpre com o piso nacional do magistério.

Segundo pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos Sobre Politica Educacional e
Trabalho Docente (GESTRADO, 2017), a remuneracdo média dos professores é uma das
menores do pais, agravada pelo choque de gestdo imposto pelos governos de Aécio
Neves (2003-2006/2007-2010) e Anténio Anastasia (2010-2014), ambos do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). O nimero de professores contratados também é
elevado, o que, invariavelmente, faz com que a pressdo por concursos publicos seja
constante. J& no governo de Fernando Pimentel, do Partido dos Trabalhadores (2015-
2018), a greve realizada pelos profissionais da educacdo em 2018, motivada pela

revogacdo da chamada Lei 1007, agravou a relagdo entre os professores e 0 executivo
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estadual. [...] A eleicdo de Romeu Zema, em 2018, inaugura um novo ciclo no estado.
[...], Zema venceu as eleicbes com a promessa de modernizar e fortalecer a gestao
publica. [...] Os crimes ambientais em Mariana pioraram a situacdo fiscal do estado. A
queda na arrecadacdo proveniente da mineracdo, associada a retracdo econdémica do pais,
obrigou o governo Pimentel a escalonar o pagamento dos servidores estaduais, incluindo
os profissionais da educacdo. Os professores passaram a receber seus vencimentos em
até trés parcelas. [...] a nomeagédo de Julia Sant’anna para o cargo de Secretaria de Estado
da Educagdo nessa gestdo piorou ainda mais a relacdo com os docentes. Carioca,
servidora concursada do estado do Rio de Janeiro na carreira de especialista em Politicas
Pablicas e Gestdo Governamental, a Secretaria ndo conhece, em profundidade, a

realidade do estado e as especificidades da educagdo mineira (COELHO, 2021, p. 92).

Nesse sentido, o governo Zema encontrou um novo desafio no contexto educacional
mineiro, a pandemia do covid-19, diante do crescente nimero de casos, no Brasil e em Minas
Gerais o sistema de educacdo escolar sofreu instabilidades e discrepancias devido a
imprevisibilidade provocada pelos efeitos do Covid-19 na esfera mundial. Os representantes dos
estados federados brasileiros e 0s representantes municipais foram o0s principais atuantes e
responsaveis pela manutencdo da vida durante a pandemia, através de iniciativas para minimizar
o0s impactos das medidas de isolamento social, sobretudo na aprendizagem dos estudantes, entre
elas “[...] a realizagdo de atividades pedagogicas ndo presenciais enquanto persistirem restricbes
sanitarias, garantindo ainda os demais dias letivos minimos anuais/semestrais previstos no
decurso” (BRASIL, 2020, p. 6).

Em “15 de marco, novo decreto do Executivo Estadual determinou o inicio da quarentena
e inaugurou o inicio do trabalho remoto dos servidores, além do isolamento daqueles que
estiveram em areas com transmissao comunitéria do virus” (COELHO, 2021, p. 93). O Decreto
N° 47.886/2020, que criou o Comité Extraordinario da Covid-19, e por meio dele determinou a
suspensdo das aulas em todas as escolas da rede estadual em Minas até o dia 22 do referido més.

No dia 22 de marco, a suspensdo das aulas em todas as unidades da Rede Publica Estadual
e municipal e também nas instituicbes privadas passou a ser indefinida. Como medida
emergencial o Conselho Estadual de Educacdo trouxe propostas para assegurar que o0 caos da

educacdo nao atingisse uma esfera tdo alarmante, sdo elas:
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No dia seguinte, o Conselho Estadual de Educagdo (Instru¢do Normativa CEE n°
01/2020) definiu alternativas e possibilidades para a reposicdo das horas e dos dias
letivos regulares que contemplaram: atividades complementares EaD, semipresencial;
reposicdo da carga horaria, com manutencdo do minimo de 800 horas; utilizacdo por
parte dos professores de diferentes recursos pedagdgicos, como orientacdes e textos
impressos, estudo dirigido e avaliagdes enviadas aos alunos e familia ou outros meios
remotos disponiveis; atividades e reunides realizadas em um eventual periodo de
reposicdo; revisdo do periodo de recesso, provas, exames, reunides docentes e datas

comemorativas; reorganizacdo do calendério. (PEREIRA, 2020, p. 2)

Em 09 de abril, o Comité Extraordinario da Covid-19 contrariando as recomendac@es da
OMS determinou a volta as atividades dos trabalhadores do setor administrativo e da limpeza. O
que acarretou “em forte mobilizacao dos profissionais da educagdo, por meio principalmente do
Sind-UTE/MG, que apontava para 0s riscos provocados pela deliberacdo do Comité e a
necessidade de garantir a defesa da vida dos educadores e estudantes mineiros” (PEREIRA, 2020,
p. 3).

Os atos contrarios a salde dos educadores e estudantes mineiros foram levados para
Orgdos superiores resultando na suspensdao do retorno ao trabalho presencial nas unidades de
educacéo da rede estadual de ensino. Todavia, em 18 de abril foi publicada a resolugéo n° 4.310,
que dispde sobre as normas para a oferta de regime especial de atividades ndo presenciais, ou
seja, instituiu o teletrabalho nas escolas estaduais, além disso, criou o Regime Especial de
Atividades N&ao Presenciais (REANP), que pode ser acessado por um portal publico, com o
objetivo de assegurar o cumprimento da carga hordria minima exigida reestabelecendo o
calendério escolar, interrompido na modalidade presencial.

Nesse sentido, as principais diretrizes para orientar escolas da educacdo bésica e

instituicGes de ensino superior durante a pandemia, foram:

Por meio, do REANP as escolas estaduais ofertariam aos estudantes, em formato online
ou impresso, o Plano de Estudos Tutorados (PET) que deveria ser organizado de acordo
com o Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG). Previa, também, a
disponibilizacdo do Projeto de TV Se liga na Educacdo, que consiste em um programa
de estudo tutorado da SEE realizado em parceria com a rede publica de televisdo Rede
Minas, cuja transmissdo se daria em canal aberto, o canal da Secretaria no Youtube e o

site da Rede Minas. Outra ag8o prevista foi a oferta do curso on-line Capacitacdo para a
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criacdo de Cursos em EAD — Educacdo a Distancia (EAD), para professores das redes
estadual, municipais e privadas por meio da Academia de Policia Civil. O curso seria
voltado a capacitacdo dos professores no uso dos recursos da educacéo a distancia. Além
disso, foi disponibilizada a plataforma Escola Digital, uma plataforma eletronica de
acesso gratuito, voltada a estudantes, pais e professores, com contetdos alinhados a
BNCC. Essa plataforma foi desenvolvida por organizacGes privadas como o Instituto
Natura, Fundagdo Lemann, Fundacdo Telefonica Vivo, Instituto Inspirare, Fundagdo
Vanzolini. Esse é o cenario educacional no Estado de Minas Gerais em tempos de
pandemia causada pela COVID-19 (PEREIRA, 2020, p. 4).

Na busca por medidas eficientes para conter o0 aumento das desigualdades, bem como da
instabilidade gerada na educagdo em decorréncia da propagacdo mundial da Covid-19, o CNE
recomendou que as atividades fossem ofertadas desde a Educacédo Infantil. Nesse contexto, a SEE
vem enfrentado dificuldade para promover as medidas de contencdo referente a tutela do direito
educacional no periodo da pandemia, seja por meio das tecnologias, dos territérios ou dos
titulares do programa.

Nesse sentido, Freire (1980), o processo de ensino se dad em conjunto com a
aprendizagem. Logo, o0 autor ressalta que deve existir uma troca constante entre o educador e o
educando, visto que o dialogo permite a troca de conhecimento entre o aluno e professor. Quando
0 estado propde que criancas e adolescentes assistam video aulas gravadas, ndo hd como dizer
que o processo de aprendizagem deles esta de fato acontecendo, pois o processo dialdgico
acontece a partir de trocas de experiéncias, e da interacdo do professor e educando.

Logo, as medidas tomadas pelo governo ndo foram eficaz, uma vez que assistir aulas
gravadas sem possibilidade de dialogar com o professor sobre a matéria e sobre eventuais
duvidas, bem como realizar uma apostila de exercicio bimestralmente, em que a maioria das
respostas encontram-se presentes na internet por meio do site brainly, ndo é de forma alguma
uma educacao de qualidade. Outro ponto que salienta a falta de efetividade do direito a educacao
no ensino remoto emergencial, é a possibilidade de acesso a internet, abaixo dados referentes ao

consumo de internet no estado de MG:

Com relagdo a utilizacdo da Internet no estado, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio Continua (Pnad C) do IBGE (2018), do total de habitantes

mineiros, 74,8% utilizaram Internet e 25,2% nao a utilizaram. Conforme dados do IBGE,
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em 79,3% dos domicilios particulares mineiros ha utilizacdo de Internet. Em 99,4%
desses, a utilizacdo é via telefone movel celular; 50,2% por meio de microcomputador e
14,7% usam tablet. Sobre o acesso, em 58% dos domicilios a conex&o se da via banda
larga fixa e movel; em 57,9% somente via banda larga. 97% dos domicilios mineiros
tem aparelho de televisdo (COELHO, 2021, p. 90).

Nesse cendrio, quanto a abrangéncia do REANP “Até o dia 06 de julho de 2020, o

aplicativo foi baixado por mais de 1 milh&o de usuérios e as teleaulas foram visualizadas mais de

7 milhdes de vezes” (COELHO, 2021, p. 96). Por mais que os nimeros apresentados sejam

expressivos, em um pais marcado pela desigualdade social, o plano de ensino emergencial

deveria garantir a todos o acesso a educacao, o que ndo foi observado no Brasil, visto que nao sao

todos os estudantes que possuem 0s instrumentos necessarios (computadores, notebook, celular,

rede movel e afins) para estudarem nesse contexto pandémico.

Além do acesso a Internet que é pressuposto basico para que estudantes e professores

possam utilizar as ferramentas oferecidas a eles, também sdo importantes para a manutengéo do

acesso a educacdo através do programa o sinal de TV e energia elétrica, conforme a passagem

abaixo:

Para assistir os programas exibidos pela Rede Minas e pela TV Assembleia, é
imprescindivel o acesso a energia elétrica, aparelho de TV e, certamente, residir em
areas que recebam o sinal desses canais. Ainda que os dois canais sejam publicos (a
Rede Minas é mantida pelo governo do estado), o sinal da Rede Minas chega a apenas
183 dos 853 municipios. Com o aporte da TV Assembleia, mais 79 localidades foram
incluidas. De todo modo, pouco mais de 270 municipios estdo tendo cobertura, o que
equivale a 32% do total. De acordo com a SEE, apenas 1 milhdo, dos 1,8 milhdes de
alunos da rede estadual terdo acesso as aulas remotas por meio da TV.
Aproximadamente 700 mil alunos (39%) estdo sem acesso as teleaulas pela TV e, assim,
sem possibilidade de terem suas ddvidas sanadas em tempo real. Ndo podemos tratar
como coincidentes os fatos de termos 1 milh&o de alunos com acesso ao programa de TV

e de a mesma quantidade ter baixado o aplicativo (COELHO, 2021, p. 96).

Logo, o direito a educacdo tem como objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, assim

como também seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, dessa

maneira a educacdo deveria ser tratada como um processo de evolucdo do sujeito, uma vez que

ela proporciona por meio do aprendizado a realizagdo de contribui¢des politicas que efetivem
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melhorias da condicdo humana. Desse modo, promover a qualidade educacional no pais, é 0
mesmo que buscar promover o crescimento da sociedade e a redugdo das desigualdades.
Por fim, Cabe ao Estado assegurar os direitos e as garantias fundamentais dos cidadaos,

sobremaneira 0 acesso a educacao para que enfim ocorra a construcdo cultural da democracia.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Educacao, direito de todos? A Constituicdo Federal de 1988 garante que o Estado, leve a
toda populacéo brasileira o acesso a educacéo. Contudo, conforme visto acima o estado nao deve
apenas levar a educacdo, ele € o inicio, 0 meio e o fim da jornada.

O direito a educacdo é o caminho para outros direitos, enquanto sua negacao traz a falta
de investimentos em outros direitos e a perpetuacdo das mazelas da sociedade. Desse modo, o
investimento em educacdo corresponde a rendimentos a longo prazo ndo somente econémico
como sociais e culturais, visto que, a educacdo constitui um bem publico, dado que ela representa

a forma mais estendida de socializa¢do das criancas, ou seja, o futuro da nacao:

De acordo com o Relatério Nacional sobre Direito Humano a Educacdo, conceber a
educacdo como Direito Humano diz respeito a considerar o ser humano na sua vocagao
ontologica de querer “ser mais”, diferentemente dos outros seres vivos, buscando superar
sua condicdo de existéncia no mundo. Para tanto, utiliza-se de seu trabalho, transforma a
natureza, convive em sociedade. Ao exercitar estas capacidades, o ser humano faz
histéria, transforma o mundo, estando presente nele de uma maneira permanente e ativa.
E a educagdo é um elemento fundamental para a realizacdo dessa vocacdo humana,
entendida a educagdo em suas diferentes acep¢des, no &mbito formal do sistema escolar
e no ambito ndo formal. (PLATAFORMA BRASILEIRA, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a educacdo como um direito de todos e dever do
Estado, pois através da atuacdo dele em conjunto com a familia, sera possivel o pleno
desenvolvimento da pessoa, e seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. O ensino visa, dentre outras coisas, a igualdade de condicBes para 0 acesso e
permanéncia na escola e deve ser prestado gratuitamente, quando publico, em estabelecimentos
oficiais.

Contudo, as escolas publicas brasileiras ja apresentam diversas dificuldades mesmo antes
da pandemia como o elevado numero de alunos nas salas de aula, bem como a falta de
oportunidade para uma melhor qualificacdo dos professores, além dos baixos salarios, instalacdes
materiais inadequadas, assim como também a falta de investimentos. Esses fatores somados a
ordem cultural e social, que possuem um peso significativo quanto ao aproveitamento por parte

dos alunos.
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Levando em conta Dados do Instituto Data Popular, divulgados pela Agéncia Brasil em
2015, apontam que o pais conta com 67 milhGes de maes, das quais 31% séo solteiras, ou seja,
um pouco mais de 20 milhdes, é possivel ter uma margem do quéo necessario o investimento na
educacdo brasileira é importante. Muitas dessas maes dependem de vagas em creches e pré-
escolas para deixar seus filhos durante o periodo de laboral, todavia a falta dessas vagas
impossibilita em conjunto com o fato de ndo terem com quem deixar as criangas, na dificuldade
de manterem o trabalho e, consequentemente, o préprio sustento dos filhos.

Problemas como esses sdo vividos diariamente pela populagdo carente, seja nos grandes
centros urbanos ou até mesmo no interior, sdo fatores incisivos para a desigualdade presente no
direito a educacdo brasileira. A falta de respostas do estado para a grande dificuldade apresentada
para a manutencdo da atividade laboral e da familia pelas chefes de familias, € contraria ao
carater social do direito a educacdo, visto que o estado, deve garantir a igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola, para que assim 0s preceitos da dignidade da pessoa
humana incidam nesse caso em especifico.

De acordo com o “Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias”, em junho de
2016, o Brasil apresentava exatos 726.712 presos distribuidos em 368.049 vagas. Quanto a faixa
etaria dos encarcerados, ainda que ndo corresponda ao universo, visto que a amostra se limitou a
75% dele, mais da metade (55%) € formada por jovens entre 18 e 29 anos. Ao serem analisados
os dados relativos a taxa de escolaridade, constatou-se que 51% ainda ndo haviam concluido o
ensino fundamental, 14% completaram apenas esse segmento e 15% tinham o ensino médio
incompleto.

Desse modo, aproximadamente 80% dessa populagdo sequer completaram a educacéao
bésica, prevista pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394 (1996).
Nesse contexto, é explicito que a falta de investimento na educacao brasileira esta influenciando
em diversos setores da sociedade brasileira. Nesse sentido, é imprescindivel que o estado
promova politicas publicas focadas no avango da educacdo, pois a melhor forma de evitar que o
numero de jovens encarcerados continue crescendo é por meio da educagdo, uma vez que a
formacéo da cidadania é direcionada por ela.

O acesso a educacdo é responsabilidade do estado, cabe a ele garantir que os direitos
fundamentais, que sdo valores eternos e universais capazes de garantir a dignidade da pessoa

humana. Por isso, cabe ao poder publico ordinalmente aplicar o direito a educacéo a rotina da
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sociedade, além disso, a educacdo é a melhor forma para promover a construcdo cultural da

democracia, desta forma:

A educacdo democratica assume assim uma enorme dimensdo, que ndo se restringe a
programas educacionais fragmentados, mas alcanca a formacdo de um homem capaz de
pensar e transformar o proprio mundo em que vive. Requer uma sociedade
democratizada, requer politicas publicas de valorizagdo do processo educacional, do
profissional da educacdo, da permanéncia do aluno na escola e da qualidade do ensino
ministrado. (RUTKOSKI, 2006, p. 365).

Desse modo, o estado deve tutelar os profissionais da educacdo também de forma efetiva,
pois como foi observado no texto, essa categoria vem enfrentando desafios muito antes da

pandemia, salienta-se que:

Os profissionais da educacdo também sdo sujeitos da crise. Se, por um lado, o programa
potencializa sua atuacdo; por outro, agrava as dificuldades que esses atores tém
enfrentado ao longo de anos. Como comprar equipamentos mais modernos e aumentar a
velocidade da Internet se os salarios, em Minas Gerais, sdo baixos, sdo pagos em atraso e
em parcelas? Como preservar sua vida privada e organizar sua vida publica se a
educacdo remota liquefez tais fronteiras, trazendo a escola, a sala de aula e os alunos
literalmente para dentro de suas casas? Como assegurar que se comprometam com o
REANP se a comunicacdo entre a SEE e os profissionais da escola se da,
majoritariamente, por meio de memorandos, fragmentando a informac&o e criando um

clima de inseguranca, despreparo e improviso? (COELHO, 2021, p. 104).

Logo, as politicas educacionais do estado de MG estdo em confronto direto com o0s
preceitos constitucionais muito antes da pandemia, posto que caiba ao estado desenvolver
condicgdes para a promocao dos direitos e garantias fundamentais dos cidad@os. O caos gerado
pela pandemia do covid-19 trouxe a necessidade dos educadores em buscar conhecer novas
metodologias para o ensino remoto, entretanto tudo aconteceu de forma tdo rapida, muitos néo
tinham nocéo de como lidar com os equipamentos necessarios para realizar as aulas online, além
disso, a falta de investimento da Unido levou muitos profissionais a arcarem com equipamentos

do préprio bolso.
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Infelizmente, as medidas de contingéncia ofertadas pela Unido, ndo foram pensadas para
chegar a todos os estudantes do Brasil, 0 que deixa subentendido uma maior importancia em
mostrar que foi criado um programa do que assegurar 0 cumprimento de preceitos
constitucionais, apenas para cumprir as metas da educacdo. A educacdo brasileira evidentemente
esta passando por um periodo das “trevas”, sera necessario o investimento na educacgdo, na
ciéncia, principalmente a maior promog¢do das bolsas de pesquisas universitarias que foram
cortadas durante a pandemia, pois sem investimento na educacdo o Brasil nunca deixara de ser
um pais emergente, além disso, é necessario que os brasileiros deixem a passividade de lado, pois
cabe a eles lutarem por seus direitos inerentes e cobrarem do estado uma atuacgdo efetiva, para
que dessa forma os direitos sociais brasileiros atinjam o seu “periodo das luzes”.

Outra norma nacional referente ao direito a educacdo é a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional, votada em dezembro de 1996, no seu artigo 2°, afirma que:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996).

Dessa maneira, as criancas e os adolescentes, passaram a serem reconhecidos como
sujeitos de direito, ndo sendo mais tratados como objetos passivos da intervencdo da familia, da

sociedade e do Estado. De acordo com a doutrina de Costa e Lima:

Que a condigdo de sujeito de direito esta intimamente relacionada ao Direito & Educacao,
na medida em que ndo se pode, hoje, exercer a cidadania sem se apoderar dos cddigos da
modernidade, ainda que seja para critica-los e fazer novas proposi¢es. (ARANTES,
2001, p. 1).

Nessa perspectiva, o Estado passa a tratar o direito a educagdo de maneira mais social,
visto que agora estamos falando de dignidade da pessoa humana. E importante salientar que o
estado, deve visar a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, sendo a
gratuidade, juntamente com a obrigatoriedade, dado que elas constituem garantias do povo e
deveres do estado, inclusive aos que ndo o tiveram na idade prépria, ou seja, atendimento em

creches e pré-escolas para as criangas de até seis anos de idade. Nesse sentido, o estudo abaixo:
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Em relacéo aos alunos e suas familias, Kampen (2020) recomenda que a escola atue em
sintonia com as familias e otimize os meios para atingir os atores envolvidos no processo
de ensino remoto. A autora recomenda que a comunicagdo seja clara o bastante para
evitar sobrecarregar os responsaveis, que ja estdo afetados. Todavia, a comunicagdo com
os familiares dos estudantes também é fundamental. Eles precisam se sentir apoiados
para auxiliar os estudantes. Segundo a autora, 0 engajamento dos estudantes depende do
formato do ensino remoto que lhe é oferecido e das condices técnicas para acessar as
ferramentas necessarias. Assim, enfatizamos que o aprendizado remoto € diferente do
presencial. Ensinar remotamente ndo é oferecer ao aluno instrugdes como se ele
estivesse no ensino presencial. Para o caso das redes publicas de ensino, essa tarefa se
torna complexa porque ha familias que tém (sérias) limitacBes para auxiliar os
estudantes. Responsaveis que trabalham, que tém pouca escolaridade ou, ainda, precisam
apoiar muitas criancas ao mesmo tempo. As condi¢Bes socioecondmicas e de
infraestrutura também séo relevantes. Como séo geralmente mais pobres e vivem em
domicilios menores e mais restritos, educar em casa pode ser uma miss&o impossivel. E
preciso garantir que as criangas oriundas dessas familias tenham acesso A educacéo
publica remota vincula e potencializa questdes (e politicas publicas) sociais, culturais e
econdmicas que estio associadas com um profundo histdrico de exclusio e pobreza. E
nesse sentido que alertamos para os riscos de a educacdo remota aprofundar as
desigualdades, conforme alertado por Pires (2019) (COELHO, 2021, p. 104).

A escola é o primeiro vinculo social de uma pessoa, € por meio dela que as pessoas
conhecem a vida em sociedade, e comecam a moldar o seu carater, através dos primeiros
ensinamentos sobre cidadania, Freire (2000) “se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade,
sem ela tampouco a sociedade muda”. Dessa maneira, a sociedade civil deve participar
efetivamente do sistema educacional garantindo que o governo estabeleca suas prioridades e trace
0s meios de atingi-las, para que a populacdo brasileira possa desfrutar do direito a educacédo
garantida pela Constituicdo Federal, visando destacar a importancia dos investimentos sociais

para o melhor desenvolvimento do estado brasileiro.
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4 CONCLUSAO

Com o escopo de pesquisar sobre o direito a educacgéo brasileiro, foi realizado um estudo
explicativo por meio de investigagdo através da pesquisa bibliografica. A realizacdo dessa
pesquisa foi feita por meio de consulta em bibliotecas publicas e particulares, inclusive na
biblioteca do UNILAVRAS, além das fontes elencadas pelo orientador, também foi realizada a
procura de fontes no meio virtual com respaldo cientifico, as quais compreendem: livros, artigos
cientificos, legislagdes e jurisprudéncias, dentre outras, por meio de leituras seletivas, reflexivas e
analiticas.

Desse modo, o primeiro tema analisado foram os direitos fundamentais, sdo os direitos da
pessoa humana que buscam protegé-la e promové-la de modo a assegurar-lhe a dignidade e que
se encontram resguardados pela ordem constitucional. Diferentes deles os direitos humanos séo
os direitos inerentes a pessoa humana que visam assegurar-lhes uma vida digna, todavia esses
direitos estdo previstos na ordem juridica internacional, uma vez que refletem a preocupacéo de
toda a comunidade internacional com a seguranca de todas as pessoas do mundo.

Em seguida foi apresentado o histérico dos direitos fundamentais, bem como as geracoes
de direitos fundamentais. Outro assim, os direitos fundamentais sdo valores eternos e universais
capazes de garantir a dignidade da pessoa humana, por isso cabe ao Poder Publico ordinalmente
aplica-lo a rotina da sociedade.

Em sequéncia o direito a educacdo é apresentado e conceituado, seguido de apresentacao
da historia desse direito fundamental no Brasil. E realizada uma analise do direito educacional
nas constituicbes brasileiras até a Constituicdo de 1988, em seguida os artigos referentes ao
direito da educacéo sdo analisados.

O cenario da pandemia é apresentado e as discussfes sobre a manutencdo do direito a
educacdo comecam. Nessa perspectiva, 0 Estado deve tratar o a educagdo de maneira mais social,
visto que estamos falando de dignidade da pessoa humana.

E importante salientar que o Estado, deve visar & igualdade de condices para 0 acesso e
permanéncia na escola, sendo a gratuidade, juntamente com a obrigatoriedade, dado que elas
constituem garantias do povo e deveres do Estado, inclusive aos que ndo o tiveram na idade

propria, ou seja, atendimento em creches e pré-escolas as criangas até seis anos de idade.
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Logo, o direito a educacdo precisa acompanhar a evolucao social, para que ocorra a sua
aplicacdo efetiva, pois a sociedade e a educa¢do caminham juntas, isto posto que o Brasil como
nacao nao va evoluir enquanto ndo priorizar a educacao. Por meio das pesquisas realizadas ficou
evidente, a preocupacdo do estado apenas com o cumprimento de metas preestabelecidas e nédo
com a real bem comum da educacéo, nesse caso com o0s educadores e educando.

Dessa forma, as medidas tomadas pelo governo de Minas Gerais como forma de
solucionar o problema, ou seja, a criacdo de uma plataforma para videoaulas para as criangas e
adolescentes, além dos grupos no aplicativo, Whatsapp, para eles enviarem as atividades para 0s
professores. Assim como também a atividades que estdo sendo feitas através da apostila
disponibilizada no site oficial do governo. Levando em conta que o Estado, sobretudo deve em
seus atos manter a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola, fica clara a
falta de eficacia por parte do 6rgdo competente, visto que a maioria dos alunos presentes em
escolas publicas séo de baixa renda e muitos ndo possuem internet em casa, €, além disso, muitos
moram em locais afastados da escola.

Dessa forma, o poder publico foi muito infeliz em suas medidas, pois muitos alunos estéo
apenas perdendo o ano escolar e serdo empurrados para a proxima série sem aprender o

necessario.
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