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RESUMO

Introducdo: O trabalho atual centra-se na violéncia domeéstica contra as
mulheres, com andlises mais especificas centradas no contexto da pandemia que o
mundo vive atualmente. Isso porque a situacdo da pandemia pelo coronavirus, além de
aumentar o medo do contagio e disseminacao do virus, piorou de forma correspondente
as condicOes de vida das mulheres que sofreram violéncia doméstica no ambito familiar
devido ao isolamento social. Objetivo: O objetivo geral deste trabalho € perceber se um
aumento da violéncia contra as mulheres esta claramente associado a cenérios de
Covid-19, afetando fundamentalmente cenarios que ja existiam antes da pandemia.
Metodologia: O método abordado no presente trabalho é dedutivo, haja vista partir, em
primeiro momento, partir de uma perspectiva geral sobre a violéncia contra a mulher,
para s6 entdo discutir os desdobramentos no contexto da pandemia pelo coronavirus.
Além disso, trata-se de pesquisa descritiva, tendo como foco o tema principal, onde
busca-se descrever de forma pormenorizada os argumentos utilizados dentro da
doutrina. Conclusdo: E notdrio que a violéncia contra a mulher ndo surgiu com o
contexto da pandemia, mas se intensificou de forma significativa com esse advento,
através de diversos fatores, sendo eles: o medo, a inseguranca, o0 desemprego repentino,
a dificuldade de provas o seu sustento e dos filhos e a subordinag&o financeira e
emocional, transformados em dificuldades para que as mulheres consigam denunciar e
colocarem um fim na relacdo abusiva das quais se encontram. Ademais, verificou-se que
essa situacgao se intensificou com as medidas de isolamento social no ano de 2020, com
relacdo ao ano de 2019, posto que, da analise dos dados do Férum Brasileiro de
Seguranca publica, observou-se que no cenario pandémico, o acesso foi limitado e
dificultoso para a realizagdo de denuncias e também para utilizar os servicos de
protecao.

Palavras-chave: Covid-19; violéncia contra a mulher; Lei Maria da Penha; pandemia;
violéncia doméstica.



ABSTRACT

Introduction: Current work focuses on domestic violence against women, with
more specific analyzes focused on the context of the pandemic the world is currently
experiencing. This is because the situation of the pandemic caused by the coronavirus, in
addition to increasing the fear of contagion and spread of the virus, correspondingly
worsened the living conditions of women who suffered domestic violence within the family
due to social isolation. Objective: The general objective of this work is to understand
whether an increase in violence against women is clearly associated with Covid-19
scenarios, fundamentally affecting scenarios that already existed before the pandemic.
Methodology: The method addressed in the present work is deductive, given that, at first,
it starts from a general perspective on violence against women, and only then discusses
the developments in the context of the pandemic caused by the coronavirus. In addition,
it is a descriptive research, focusing on the main theme, which seeks to describe in detail
the arguments used within the doctrine. Conclusion: It is clear that violence against
women did not arise with the context of the pandemic, but it intensified significantly with
this advent, through several factors, namely: fear, insecurity, sudden unemployment, the
difficulty of evidence their support and that of their children and financial and emotional
subordination, transformed into difficulties for women to be able to denounce and put an
end to the abusive relationship in which they find themselves. In addition, it was found that
this situation intensified with social isolation measures in 2020, compared to 2019, since,
from the analysis of data from the Brazilian Public Security Forum, it was observed that in
the pandemic scenario, access was limited and difficult to make complaints and also to
use protection services.

Keywords: Covid-19; violence against women; Maria da Penha Law; pandemic; domestic
violence.
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1. INTRODUCAO

O trabalho atual centra-se na violéncia doméstica contra as mulheres, com
analises mais especificas centradas no contexto da pandemia que o mundo vive
atualmente. Isso porque a situagdo da pandemia pelo coronavirus, além de aumentar o
medo do contagio e disseminacéao do virus, piorou de forma correspondente as condi¢fes
de vida das mulheres que sofreram violéncia doméstica no ambito familiar devido ao
isolamento social. O confinamento causado pelo isolamento agravou a vivéncia das
vitimas de agressdo e abuso em relacionamentos abusivos, acarretando em
agravamento e dificuldades em varias outras areas.

A violéncia contra a mulher tem dimensdes historicas, culturais, sociais, politicas
e juridicas e se manifesta de diversas formas, utilizando-se da discriminagéo, opressao,
subordinagao, dominagéo e crueldade. Apresenta-se de forma estrutural e ocorre em
sociedades patriarcais e machistas, que atribuem as mulheres condi¢cdes de submisséo
associadas as imagens masculinas. Dessa forma, a violéncia contra a mulher é
considerada um problema mundial, o que ndo € novo e se alastrou ao longo dos anos
para inumeros lugares, até os mais inimaginaveis.

Diante da continuidade dos casos de feminicidio e de diversos tipos de agressoes,
a repressao social se intensificou apés um arduo processo historico, inclusive no campo
da legislacéo, alcancado gracas a promulgacao da Lei Maria da Penha, que criminalizou
a violéncia contra as mulheres e estabeleceu mecanismos para protegé-las, fornecendo
medidas de protecdo emergencial ou prendendo os agressores.

As questdes utilizadas em torno deste trabalho servem de base para a
compreensdo das dificuldades que as mulheres vitimas de violéncia enfrentam para
normatizar o impacto da pandemia e as consequéncias das questées morais, sociais e
psicoldgicas que envolvem os direitos das mulheres.

Apesar dos direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, a saber, o direito fundamental de legislar, a forte predominancia do
machismo e da dominagc&o masculina persiste na sociedade e nas realidades atuais e &

claro que isso suprime o ideal de igualdade de direitos em vista de mulheres. Ainda
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desfavorecidas e mais vulneraveis diante da violéncia doméstica, por isso entrou em vigor
na legislacéo.

Dessa forma, com base em pesquisas sobre violéncia contra a mulher, foi
colocada uma questédo de pesquisa para investigar se a violéncia doméstica aumentou
durante o isolamento social causado pela pandemia de Covid-19 causada pelo novo
coronavirus (SARCoV2). Portanto, como hipoteses questionadas, buscou-se testar essas
respostas e até que ponto o isolamento social afetou negativamente o aumento das
estatisticas sobre violéncia contra a mulher.

Para tal, o objetivo geral deste trabalho é perceber se um aumento da violéncia
contra as mulheres estd claramente associado a cenéarios de Covid-19, afetando
fundamentalmente cenarios que ja existiam antes da pandemia. Os objetivos especificos
sdo: estudar os antecedentes historicos da violéncia doméstica contra a mulher;
compreender as formas de violéncia previstas na lei, identificar aspectos importantes dos
principais dispositivos normativos vigentes; discutir se ha dificuldades em sua
implementacéo. Periodos de confinamento ou outros fatores que possam influenciar e
agravar a situacao de violéncia contra a mulher na atualidade.

Diante do exposto, e tendo em vista que a violéncia contra a mulher ha muito é um
problema de saude publica mundial, justificou-se a escolha do tema. O nimero de casos
continua a aumentar a medida que a violéncia contra as mulheres aumentou com
chegada da pandemia. A ideia de que nossas casas Sdo lugares seguros para se
defender contra o Covid-19 ndo é realista para as vitimas de violéncia, pois muitas
dividem espacos com seus agressores e vivem em constante perigo e medo.

Dado isso, para abordar essa questao e atingir os objetivos propostos, o Capitulo
1 examinard a historia da violéncia contra a mulher no Brasil, explorando o contexto
historico e o conceito de violéncia doméstica, bem como as formas de violéncia definidas
por Lei 11.340/06. Entéo, além da forma como o ciclo é interrompido, como lidar com o
ciclo de violéncia e como lidar com a continuidade de tais situacfes violentas.

O Capitulo 2 tratara entdo da Lei Maria da Penha, compreendendo como se deu
sua criacdo e origens, e 0os métodos de grandes inovacdes e avan¢os normativos,

utilizados no enfrentamento e combate da violéncia contra a mulher no Brasil.
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Por fim, no Capitulo 3, sera discutida a relacéo entre o confinamento imposto pelo
distanciamento social durante a pandemia e a vida familiar. Posteriormente, seréo
discutidas as dificuldades que as mulheres vitimas tém em culpabilizar seus agressores,
uma vez que a proximidade e a alegria nesta catastrofe sanitaria global levam ao aumento
das agressdes e dificultam as denudncias, analisando dados quantitativos sobre a
violéncia em contra a mulher durante esta pandemia. Por fim, discutem-se os
mecanismos de resposta e apoio as vitimas de violéncia contra as mulheres que se
encontram socialmente isoladas devido a pandemia, e algumas medidas que tém vindo
a ser implementadas.

O método abordado no presente trabalho € dedutivo, haja vista partir, em primeiro
momento, partir de uma perspectiva geral sobre a violéncia contra a mulher, para s6
entdo discutir os desdobramentos no contexto da pandemia pelo coronavirus. Além disso,
trata-se de pesquisa descritiva, tendo como foco o tema principal, onde busca-se

descrever de forma pormenorizada os argumentos utilizados dentro da doutrina.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Inicialmente, cumpre destacar que o presente tépico aborda o contexto historico
da violéncia doméstica contra a mulher, incluindo também as formas de violéncias as
guais estéo previstas pela Lei n. 11.340/06 e como acontece o ciclo de violéncia contra

as mulheres.

2.1.1 Contexto histérico

A violéncia contra a mulher é um dos atos mais cruéis e impréprios do mundo,
muitas vezes cometido de forma covarde e silenciosa, longe da vista dos outros, por
pessoas de confianga dentro do ciclo emocional da vitima.

Ao longo da histéria humana, a imagem da mulher sempre foi de inferioridade, e
colocada em condicdo humilhante e desumana perante os homens e a sociedade ao
longo dos tempos. A vida das mulheres é marcada por sua existéncia de subordinacao,
dominacéo e marginalizacdo a partir de seu funcionamento e participacdo na evolucéo
humana, fruto de uma cultura super hierarquica e patriarcal que prova que elas nao
tinham nenhum direito, apenas desempenhando o papel de cuidar da familia (TAVARES,
2012).

Como mencionado anteriormente, a subordinacdo faz parte do cotidiano das
mulheres, portanto, legitima a violéncia doméstica contra a mulher. As mulheres se vém
como dependentes dos homens de varias maneiras, seja financeiramente, socialmente
ou emocionalmente. Assim, para manter um padrdo de vida socialmente aceitavel,
considerou suportar todo tipo de dor e violéncia do companheiro (DIAS, 2007).

Durante muito tempo, acreditou-se amplamente que era impossivel o Estado
intervir nas relacdes intrafamiliares, pois o que acontecia dentro da familia sé envolvia
agueles que compunham uma determinada familia, e seus problemas e complica¢cbes
deveriam ser mantidos na privacidade da familia, mesmo que a violéncia tenha sido
usada como solucéo para acabar com tais conflitos.

Como destacado por Angelim e Diniz:
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Esse processo de luta envolveu a criacdo de condi¢des para que as mulheres
pudessem denunciar a violéncia ao mesmo tempo em que se sensibilizava o
Estado para que néo fosse conivente com o patriarcado que era utilizado como
contexto ideoldgico que justificava agfes violentas. Sem esse esforgo politico e
histérico seria impensavel a definicdo de uma agressdo perpetrada por um
cbnjuge como um ato de violéncia passivel de sancao penal. Na medida em que
0 movimento feminista demandou do Estado uma definicdo especifica da
violéncia contra as mulheres e ac¢des direcionadas ao seu controle e erradicacao,
foram viabilizadas as condicbes para que mulheres, individualmente,
percebessem e denunciassem a violéncia que sofriam (ANGELIM; DINIZ, 2009,
p. 263).

Assim, € evidente que a violéncia contra a mulher ndo deve ser examinada a partir
de uma perspectiva interna, uma vez que os casos de violéncia ocorrem frequentemente
em ambientes domésticos. As mulheres estdo constantemente expostas as influéncias
externas das diversas relacdes interpessoais que compdem a sociedade (TAVARES,
2012).

Dado isso, no dia 7 de agosto de 2006, apos tempos de negligéncia a respeito da
violéncia contra a mulher no Brasil, foi criada a Lei n. 11.340/06, no intuito de proteger a
mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar.

De acordo com o artigo 5° da Lei n. 11.340/06:

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.
(BRASIL, 2006)

Para Benfica e Vaz (2008), a violéncia doméstica contra a mulher pode ser
conceituada como aquela que acontece no ambito doméstico ou em relacdes familiares
ou de afetividade, caracterizando pela discriminacdo, agressao ou coercao, com 0
objetivo de levar a submisséo ou subjugacédo do individuo pelo simples fato deste ser
mulher.

Portanto, para que a violéncia doméstica contra a mulher seja caracterizada, a
agressao deve ocorrer no ambito doméstico, ou ser cometida em decorréncia de uma

relacdo afetiva, mas se alguma dessas formas de violéncia ndo for cometida naquele
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ambiente ou como resultado do presente emocional, seja a relacdo do passado ou néo,
nao € mais caracterizaria como violéncia doméstica contra a mulher (TAVARES, 2012).

Apesar de conquistas histéricas, ha resquicios de uma cultura machista
profundamente arraigada que coloca as mulheres em desvantagem em relacdo aos
homens em todos os niveis da sociedade. A razdo para isso € que a no¢ao de que essas
desigualdades sdo naturais dentro da sociedade.

Historicamente, as mulheres n&o eram reconhecidas como sujeitos de direitos, e
por muito tempo foram reprimidas e desrespeitadas por uma sociedade machista que
predeterminavam quais atividades publicas e sociais as mulheres podiam se engajar e
como elas deviam se comportar, privando-as de qualquer subjetividade e escolha, assim
como os titulares de direitos civis, politicos e individuais, desempenham um papel
secundario na vida social, econdémica e politica (PERROT, 2005).

Nesse sentido, Butler destaca o seguinte:

Era uma forma de organizag&o social juridicamente hierarquizada, conforme o
determinismo biolégico das diferencas entre o0s sexos, atribuindo-lhes
caracteristicas inatas, imutaveis, compulsérias e automaticas,
consequentemente traduzidas em desigualdade, de forma que as mulheres, o
exercicio da vontade era limitado, enquanto que aos homens era amplo o
bastante, para, inclusive, atuarem como senhores das vontades delas. (2015, p.
25)

Nesse contexto, ao longo do tempo, ocorreram alguns desenvolvimentos e marcos
importantes nos direitos das mulheres que consolidaram as mulheres como titulares de
direitos. Antes disso, o Cédigo Penal de 1830 tinha algumas normas que até legalizavam
a agressdo, como o assassinato de uma mulher adultera, que era legal sem qualquer
punicdo para o conjuge, ndo sendo assim com um homem que trai sua esposa. A
legislacdo de 1916 alterou a ordem de tratar o adultério como causa de divorcio, medida
destinada a proteger as familias da crise, atribuida inicialmente a nova estrutura da
mulher no mercado de trabalho. Somente com a introducdo do Codigo Penal, em 1940,
0s conjuges poderiam se tornar sujeitos ativos do crime de adultério, e hoje, pela Lei n°
11.106/2005, essa entidade criminosa foi retirada do nosso ordenamento juridico

(BARBOSA; BRANDAO; TELECIO, 2011).
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Outro marco que ganhou notoriedade no Brasil na década de 1970 foi 0 movimento
feminista. Entre os fatores que contribuiram para a ascensdo do movimento feminista no
Brasil estd o reconhecimento da questdo das mulheres pela Organizacdo das Nacgbes
Unidas, que foi proclamado em 1975 como o Ano Internacional da Mulher, em grande
parte devido a repercussdao do movimento no cenario internacional (BARBOSA;
BRANDAO; TELECIO, 2011).

Em relacdo as notorias conquistas dos direitos das mulheres, podemos citar duas
convencdes internacionais que o Brasil assinou. Sdo elas: a Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW, 1979) e a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Eliminar a Violéncia contra a Mulher, a
Convencéo de Belém do Para (OEA, 1994).

Na Convencao de Belém do Para, pela primeira vez, houve a determinagéo sobre
a questdo da violéncia cometida contra as mulheres, versando em seu artigo 1°, sendo
considerado como qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada (OEA, 1994).

A CF/88 foi um marco histdrico na conquista dos direitos das mulheres. Esse
instrumento expressa a conquista fundamental da igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres (artigo 5°, 1), inexistente no ordenamento juridico brasileiro até entéo.
Além disso, a Lei n° 11.340/06 é obrigada a implementar a decisdo do artigo 226,
paragrafo 8°, que impde a obrigacdo do Estado de cessar a violéncia no ambito das
relacdes domésticas, a fim de proteger ainda mais as mulheres vitimas de violéncia no
Brasil (PORTO, 2018).

Finalmente, no dia 7 de agosto de 2006, foi promulgada e Lei n. 11.340 (Lei Maria
da Penha), criando, de forma inédita, mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, estabelecendo medidas para prevencéao, assisténcia e protecao
as mulheres em situacdo de violéncia, com o intuito de sanar o problema da violéncia
contra a mulher, visto se tratar de um grande problema social (PIOVESAN, 2009).

Nesse sentido, ressalta Silva:

A implantacdo da Lei Maria da Penha tem contribuido para que problemas
relativos as mulheres, sobretudo, quanto a violéncia doméstica, sejam colocados
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em evidéncia, apontando-os como probleméticas sociais que merecem ser
debatidas para que sejam resolvidas e ndo mais mantidas entre quatro paredes
(2010, p. 23)

7

A violéncia contra a mulher &, portanto, principalmente o resultado da nao
conformidade das mulheres com os padrées de comportamento impostos pela sociedade
nas relacoes familiares. Isso deu origem a uma mentalidade de que, em alguns casos, a
agressao € uma forma necessaria e legitima de corre¢éo, sentimento que infelizmente
existe para a maioria dos brasileiros. A mulher sente-se culpada quando atacada e,
devido a educacao moral que Ihe é imposta, é pressionada desde cedo em papeis como
mée, esposa e cuidadora familiar. Portanto, se o marido a agredir fisica e moralmente, o
anico culpado é que a mulher ndo cumpre efetivamente seus deveres na vida familiar
(MACHADO, 2006).

Como descreve Saffioti:

Na qualidade de vitima, de sofredora, de quem aceita, sem reclamar, seu destino
de mulher, merece aplausos por parte da sociedade. Se, contudo, decide infringir
a norma e desfrutar do prazer junto a um amante, merece, de acordo com a
cartilha da ideologia dominante, ser assassinada pelo marido. [...] A mulher
impde-se a necessidade de inibir toda e qualquer tendéncia agressiva, pois deve
ser décil, cordata, passiva. Caso ela seja do tipo mulher despachada, deve
disfarcar essa qualidade, porquanto esta caracteristica sé € considerada positiva
quando presente no homem. Mulher despachada corre o risco de ser tomada
como mulher-macho. (1987, p. 35-37)

Na maioria dos casos, as mulheres que sofrem violéncia sentem vergonha e medo
de condenar o companheiro, marido, namorado, ex-cOnjuge, pai, e outros,
comprometendo-se a manter o relacionamento, pelo bem da familia e dos filhos, ou se
sentir culpado pela violéncia, ou mesmo pela dependéncia financeira, vergonha ou medo
e medo de novos ataques, assumindo assim uma postura de submissao, que favorece a

impunidade do agressor (SILVA, 2010).

2.1.2 Formas de violéncia contra a mulher

De acordo com o artigo 7°, a violéncia contra a mulher pode ser exteriorizada
através de cinco maneiras diferentes, quais sejam: fisica, psicolégica, sexual, patrimonial
e moral (BRASIL, 2006).
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A violéncia fisica contra a mulher é considerada como sendo aquela que se utilize
0 uso da forca fisica com o intuito de ofender a integridade fisica da vitima, sendo
exemplos tais como tapas, empurrdes, socos, mordidas, chutes, queimaduras, cortes,
estrangulamento, lesGes por armas ou objetos (MASSON, 2020).

A violéncia psicoldgica, por sua vez, inclui qualquer conduta que cause danos a
saude mental da vitima, isto é, danos emocionais e diminuicdo da autoestima, ou
prejudique e perturbe o desenvolvimento global, ou vise rebaixar ou controlar seu
comportamento, crencas e comportamento por meio de desprezo, ameacas, criticas,
insultos ou humilhagbes, manipulacao e constrangimento (MASSON, 2020).

Ja a violéncia sexual encontra previsdo no artigo 7°, inciso lll, da Lei Maria da
Penha, sendo considerada qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou
a participar de relacéo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagao ou
uso da forca, que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualgquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos (BRASIL, 2006).

No que concerne a violéncia patrimonial, de acordo com o artigo 7°, inciso IV, pode
ser considerada como sendo aquela conduta que configure retencdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006).

A violéncia moral ocorre quando uma mulher € submetida a qualquer ato de
difamacdo, callinia ou dano cometido por seu agressor. Muitas vezes, a violéncia moral
esta entrelacada com mais de um tipo de violéncia, como a violéncia fisica e a psicoldgica
(BRASIL, 2006).

Diante disso, ha a necessidade de estudar a ocorréncia de diferentes formas de
violéncia doméstica contra a mulher para subsidiar uma analise aprofundada do
fendmeno. Muitas vezes é dificil categorizar a violéncia vivida em uma dessas categorias
porque, por exemplo, é comum que a agressao fisica anteceda as ameacas psicoldgicas.

Portanto, pode-se dizer que um tipo de violéncia é resultado de outro tipo de violéncia.
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2.1.3 Ciclo da violéncia contra a mulher

Apesar da violéncia doméstica ter diversos aspectos, a psicéloga norte-americana
Lenore Walker identificou que agressfes cometidas em um contexto conjugal ocorrem
dentro de um ciclo o qual é frequentemente repetida, sendo o mesmo chamado de Ciclo
de Espiral Ascendente de Violéncia, sendo esse marcado por trés fases: tenséo,
exploséo e lua de mel (WALKER, 1979).

Como ressaltado por Dias:

O ciclo da violéncia é perverso. Primeiro vem o siléncio seguido da indiferenca.
Depois surgem as reclamacdes, reprimendas, reprovacbes e comeg¢am 0S
castigos e as punicdes. Os gritos transformam-se em empurrdes, tapas, socos,
pontapés, num crescer sem fim. As agressdes ndo se cingem a pessoa da familia,
o varao destrdi seus objetos de estimacao, a humilha diante dos filhos. Sabe que
estes sdo 0s seus pontos fracos e 0os usa como massa de manobra, ameagando
maltrata-los. (2007, p. 18)

O primeiro estagio deste ciclo envolve o aumento da tensdo entre o agressor e a
vitima. Nesta fase, 0 ataque em si ainda ndo ocorreu, mas a relacdo entre as pessoas
envolvidas comega a dar sinais de estresse e 0 homem se torna mais agressivo. Nesse
momento inicial, a raiva do agressor aumenta, assim como um sentimento de
possessividade e ciime em relacdo a mulher, ela tenta tranquilizar seu parceiro e usa
suas acles para absolver suas acdes, assumindo a responsabilidade e aceitando as
acOes do parceiro pensando que em breve tudo voltard ao normal (DIAS, 2007).

Em um estagio posterior, ocorre um evento ofensivo que pode ser configurado de
muitas maneiras diferentes, ndo apenas fisicamente, como mostrado acima. Toda a
tensdo armazenada no estagio anterior se esgota, as emocOes do agressor ficam
completamente fora de controle e a violéncia ocorre. Nessa fase, as mulheres devem
procurar ajuda, considerando que a proxima etapa garantira agressdes repetidas,
comprovando o ciclo da violéncia doméstica (DIAS, 2007).

Por fim, na dltima e terceira fase, acontece a lua de mel, em que o agressor
demonstra arrependimento, prometendo que tais atos agressivos nunca mais se
repetirdo. Dado isso, 0 agressor se utiliza do envolvimento emocional e afetiva que a

companheira nutre por ele, para que a faga se sentir culpada e pressionada a acreditar
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gue foi responsavel pela acdo agressiva do homem. Nessa fase acontecem as
manipulacfes afetivas e os pedidos de desculpas, com presentes e promessas (DIAS,
2007).

A repeticao do ciclo da violéncia, na esmagadora maioria das vezes, leva a mulher
a acreditar que nao pode controlar as agressoes praticadas pelo agressor, podendo gerar
um intenso sentimento de desamparo e o pensamento de que néo ha saida. Justamente
por essas razfes é que a mulher pode vir a permanecer muito tempo em uma relacéo
abusiva e toxica, enfrentando grandes dificuldades em procurar ajuda de terceiros ou de

familiares.

2.2 LEl MARIA DA PENHA
2.2.1 Breve historico

A elaboracéo dessa lei, importante para o combate do Brasil a violéncia doméstica
contra a mulher, foi um processo longo e infeliz, precedido de muitos movimentos e
debates. Merecem destaque 0s ja mencionados movimentos feministas da década de 70
e 0 movimento feminista de ordem internacional, que clamava por politicas publicas de
protecdo as mulheres vitimas de violéncia, pois a sociedade had muito se mostrava
indiferente a tantas violagdes dos direitos das mulheres (BARBOSA; BRANDAO;
TELECIO, 2011).

Aos poucos, os resultados comegaram a surgir, com a criagdo da Delegacia da
Mulher em 1980, com foco no estado de S&o Paulo, que foi o primeiro a implanta-lo. A
existéncia de servicos especializados, na maioria dos casos desenvolvidos por mulheres,
estimula outras vitimas a denunciar as agressfes e abusos sofridos silenciosamente ao
longo dos anos (SANTOS, 2010).

No artigo 226, 88°, da Constituicdo de 1988, é garantido aos dois sexos a protecao
necessaria nos casos de violéncia doméstica. Nesse sentido, trouxe um grande e
significativa avanco no que se refere aos direitos das mulheres, haja vista que
estabeleceu a igualdade entre os géneros, conferindo efetividade a disposicdo

constitucional.
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Na evolucdo do tema, com o objetivo fortalecer a igualdade trazida na
Constituicdo, a Constituicao Intramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — a Convencao de Belém do Par&a —, tendo entrado em vigor no dia 5 de
marco de 1995, tornando-se referéncia mundial ao enfrentamento a violéncia contra a
mulher e a base fundamental da Lei Maria da Penha para a compreensao sociojuridica e
a dimenséo da sua eficacia (SANTOS, 2010).

Consequentemente, o Brasil ainda ndo possui legislacdo especifica sobre
violéncia contra a mulher. Até 2006, a Lei n°® 9.099/95 instituiu Juizados Especiais
Criminais (JECrim) e deu acesso a justica para todas as pessoas, e esses tribunais
priorizavam o0s casos de violéncia doméstica contra a mulher, bem como ameacas e
pequenos danos corporais relevantes por se tratarem de acusacdes menos agressivas
crimes até a sentenca (SANTOS, 2010).

Ademais, como ressalta Montenegro:

Essa lei, a0 menos em tese, introduziu uma possibilidade de devolver o conflito
pessoal nele envolvido, apresentando alternativas ndo punitivas para a sua
minoragdo. Tal possibilidade foi afastada pela Lei 11.340/2006, que foi criada,
declaradamente, para dar um tratamento diferenciado a mulher que se encontre
em situacdo domeéstica ou familiar. Dessa forma, termina ai, o discurso feminista.
(2016, p. 33)

Tal aplicacdo revela-se totalmente inadequada, pois naturaliza e legitima esse
padréo de violéncia, confirma a relacdo hierdrquica entre os géneros e, assim, justifica o
equivoco de que a violéncia contra a mulher € um crime menos agressivo e nao uma
grave violacéo de direitos humanos (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011).

No ano de 1979, houve a Convencao sobre a Eliminacédo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, sendo até o momento a convencdo mais marcante e
completa em prol dos direitos da mulher. Tal documento convocava os paises signatarios
a aderirem a todas as medidas imprescindiveis a eliminar a discriminagdo contra a
mulher, em seus diversos aspectos de manifestacdo (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011).

Os autores Milani, Albert e Purushotma, a respeito da convengéo, dissertam:

A criacdo deste tratado foi o primeiro passo critico no desenvolvimento de
linguagem dos direitos humanos apropriados para as mulheres. Esta linguagem
aborda os abusos (por exemplo, fisico, sexual, econémico e politico) de mulher e
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promove pleno gozo dos seus direitos e do bem-estar das mulheres. A CEDAW
tem sido usada para incorporar os direitos das mulheres em constituicdes
nacionais, atualizar ou eliminar leis nacionais discriminatérias, e como influéncia
em decis@es judiciais de muitos paises. (2004, p. 8)

Em 2006, foi promulgada a tdo esperada Lei Maria da Penha, implantando
mecanismos para coibir violéncia doméstica de mulheres que sofreram esse tipo de
abuso. A lei leva o nome da histéria de Maria da Penha Maya Fernandez, uma cearense
que foi brutalmente espancada pelo marido enquanto dormia, fato ocorrido em 1983
(PIOVESAN; PIMENTEL, 2011).

2.2.2 Origem da Lei Maria da Penha

No ano de 1983, Maria da Penha Maia Fernandes foi vitimas de duas tentativas
de assassinato por parte de seu marido, Marco Anténio Heredia Viveros, tendo ficado
paraplégica em fungéo da primeira agressao.

A Lei Maria da Penha ganhou este nome em homenagem a Maria da Penha, a
gual teve o seu caso enviado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, apos
guinze anos de negligéncia do Poder Judiciario para efetivar a condenacéo de seu marido
(DIAS, 2019).

No ano de 2001, o Brasil foi condenado pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) devido as pressdes de Maria da Penha e a negligéncia com que tratava
a violéncia contra a mulher. No entanto, sé em outubro de 2002, quase vinte anos apos
a data do crime o agressor foi preso (DIAS, 2019).

Também em 2001, a CIDH publicou um relatério sobre o caso, concluindo que o
Brasil violou o devido processo legal de Maria da Penha. O relatério da CIDH afirmou que
tais violacdes constituiam um padréo de discriminacéo evidenciado pelo consentimento
a violéncia contra a mulher no Brasil por meio da ineficacia do Poder Judiciario. Entre as
varias recomendacfes, o governo brasileiro precisa legitimar normas estaduais que
visem acabar com a tolerancia a violéncia contra a mulher por parte de agentes do Estado
(SANTOS, 2010).

Assim, diante da inércia e negligéncia do Estado brasileiro, o documento foi

publicado e inserido no relatério anual da Assembleia Geral da Organiza¢éo dos Estados
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Americanos. Concluido o procedimento, o caso foi encaminhado a Corte Interamericana,
onde o Brasil foi julgado e condenado como pais que violou a Convencao Interamericana,
violando diretamente os direitos humanos (CORREA; CARNEIRO, 2010).

A luz do caso, a Comissdo Internacional de Direitos Humanos concluiu que a
ineficiéncia judicial, a impunidade e a incapacidade das vitimas de obter reparacéo pela
brutalidade cometida demonstram a falta de cumprimento e mecanismos adequados para
combater a violéncia doméstica. Diante da total negligéncia e descaso do Governo
brasileiro, foi implementado o artigo 39 do Regulamento da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos com o objetivo de declarar verdadeiros os fatos relatados na denuncia,
uma vez que ha mais de 250 dias decorrido desde a data da peticdo para fornecer
informacdes ao Brasil, ndo houve nenhum comentario sobre o caso, de modo que a
Comisséo Interamericana decidiu publicar o Relatorio n° 2. 54, fez recomendacgdes ao
Brasil no caso Maria da Penha Maia Fernandes (CORREA; CARNEIRO, 2010).

O Brasil acabou levando Marco Antbnio a julgamento, aprovando a deciséo que o
condenava, de acordo com a deciséo do tribunal. O carrasco foi preso em 28 de outubro
de 2002 e passou a cumprir a pena privativa de liberdade, que inicialmente deveria ser
cumprida em regime fechado. A Organizacdo dos Estados Americanos recomendou que
o Brasil busque desenvolver acbes conducentes ao desenvolvimento de politicas
publicas de prevencdo da violéncia doméstica contra a mulher. Desta forma, foi
desencadeado o ato de criagao da lei n. Art. 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria
da Penha, em memoéria da vitima desse caso iconico e de seus incansaveis esfor¢os para
fazer justica (CORREA; CARNEIRO, 2010).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, declarou o seguinte:

Apesar de, por quatro vezes, a Comisséo ter solicitado informac¢6es ao governo
brasileiro, nunca recebeu nenhuma resposta. Em 2001 o Brasil foi condenado
internacionalmente. O Relatério n. 54 da OEA, além de impor o pagamento de
indenizacdo no valor de 20 mil dolares, em favor de Maria da Penha,
responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissao frente a violéncia
domeéstica, recomendando a adoc¢do de varias medidas, entre elas “simplificar os
procedimentos judicias penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual’. A indenizag&o no valor de 60 mil reais, foi paga a Maria da Penha,
em julho de 2008, pelo governo do Estado do Ceara, em uma solenidade publica,
com pedido de desculpas. [...] responsabilizou o estado brasileiro por negligéncia
e omissdo frente a violéncia doméstica, recomendando a adocdo de vérias
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medidas, entre elas para simplificar os procedimentos judiciais a fim de que possa
ser reduzido o tempo processual. (DIAS, 2019, p. 16 e 22)

A lei também d& um passo importante para o Brasil adotar e cumprir integralmente
as recomendacoes feitas ao governo brasileiro na decisdo da CIDH no caso Maria da
Penha e os principios consagrados no direito internacional dos direitos humanos na
Convencao dos Estados Unidos sobre Prevencado, Punicdo e Eliminacdo da Violéncia
contra a Mulher. Além disso, deve-se reconhecer que o documento influenciou o
processo criativo que levou a elaboracdo da lei, incluindo a presenca basica de
organizagOes da sociedade civil trabalhando para defender e proteger os direitos das
mulheres (DIAS, 2019).

Assim, no final de 2004, o Poder Executivo submeteu ao Congresso o Projeto de
Lein®. O artigo 4.559, transmitido e ratificado pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, estabelece assim o mecanismo de repressado da violéncia doméstica contra a
mulher no Brasil, estando, portanto, em consonancia com o disposto na Carta Magna.

A da Lei n. 11.340/06, Lei "Maria da Penha", aprovada de forma unanime do
Congresso Nacional, um mecanismo inédito para acabar com a violéncia doméstica
contra a mulher, e o desenvolvimento de medidas para prevenir, assistir e proteger as
mulheres que sofrem violéncia, € um marco histérico na luta das mulheres para alcancar

a efetivacdo de seus direitos.

2.2.3 Inovac0des pela Lei Maria da Penha

Com a promulgacao da Lei Maria da Penha, a abordagem legal das viola¢des nas
relagbes familiares mudou e medidas importantes foram tomadas para fortalecer o
combate a violéncia contra a mulher. Uma das mudancas trazidas pela nova lei merece
destaque, na qual se prevé que a Lei n. 9.099/1995 ndo se aplique as violagbes de
mulheres no &mbito doméstico.

Dessa forma, os crimes e contravengdes penais praticados contra a mulher no
ambito das relagcGes familiares deixam de ser de responsabilidade do Juizado Especial
Criminal, independentemente da pena que lhes for imposta. Com isso, fica finalmente

legalizado que nem a prética de contravencdo penal nem a pratica do crime constituem
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violéncia contra a mulher que pode ser analisada como violagdes com menor potencial
agressivo. E incorreto ver a violéncia contra a mulher como um crime menos agressivo
porque os tratados internacionais, inclusive os assinados pelo pais, declaram esse tipo
de violéncia uma grave violacdo dos direitos humanos. Esta violéncia ignora os direitos
humanos das mulheres porque viola as mulheres nos dominios moral, psicoldgico, fisico,
sexual e patrimonial (FULLER, 2014).

Devido a inaplicabilidade da Lei n. 9.099/1995, as viola¢fes, incluindo violéncia
doméstica contra a mulher, deixardo de ser investigadas detalhadamente e um inquérito
policial deverd ser instaurado. J& ndo sdo admissiveis os pedidos das instituicbes de
composicao civil, operacbes criminais e suspensao condicional do processo, ndo se
enquadrando nestes crimes 0s processos sumarios (FULLER, 2014).

A Lei Maria da Penha, resposta a anos de descaso e siléncio ao sofrimento das
mulheres que sofreram violéncia, é considerada uma das trés leis mais avangadas do
mundo no combate a violéncia doméstica, e prevé o estabelecimento de Poderes do
Poder Mecanismo Para coibir e prevenir essa violéncia, além de propor medidas de
assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, podem ser
criados tribunais de violéncia doméstica e violéncia doméstica contra a mulher, com
jurisdicéo civil e criminal (FULLER, 2014).

A Lei Maria da Penha estipula que o Estado deve adotar politicas publicas e de
prevencao, assisténcia e repressao a violéncia capazes de promover mudancas para
superar a desigualdade de género.

O artigo 3° do referido diploma legal estabelece que todas as mulheres tém
garantidas condicdes para que possam exercer efetivamente os seus direitos humanos
garantidos nas relacfes familiares, tais como: servigos de saude, transporte, habitacao,
desporto, lazer, cultura educativa, dignidade, emprego oportunidades e justica (BRASIL,
2006).

Ja o artigo 8° determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e acdes ndo governamentais devem unir for¢cas e propor politicas publicas que tenham

como base o seguinte:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de ag¢des da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacéo, trabalho e habitacéo;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as conseqliéncias e a frequiéncia da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, para a sistematizacao de dados, a serem unificados nacionalmente, e
a avaliacao periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagédo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido
no inciso Il do art. 1° noinciso IV do art. 3°e noinciso IV do art. 221 da
Constituicdo Federal;

IV - aimplementacgéo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de
programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promocgao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e
de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou
etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL,
2006)

O artigo 35, assegura que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
podem criar e promover servi¢cos que sejam especializados e aptos a atender as mulheres

em situacao de violéncia.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagéo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacgéo e de reabilitacdo para os agressores. (BRASIL, 2006)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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Outro artigo importante e que merece destaque, € o 38 da Lei Maria da Penha, o
gual dispde que as estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos orgdos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informac@es relativo as
mulheres (BRASIL, 2006).

Inovacgao importante diz respeito ao artigo 11, da mesma lei, o qual dispde sobre
atendimento especializado e humanizado as mulheres que buscam a autoridade policial,

o qual dispde:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar,
a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecéo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Pablico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento
perante o juizo competente da acdo de separacdo judicial, de divércio, de
anulacdo de casamento ou de dissolucao de unido estavel. (BRASIL, 2006)

A lei também prevé novas regras para julgar casos de violéncia doméstica e
familiar, de forma que também os procedimentos especificos a serem aplicados, de modo
complementar as normas previstas nos Cédigos de Processo Penal e Processo Civil, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, desde que ndo sejam
conflitantes.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderéo ser criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0
julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria. (BRASIL, 2006)

A Lei d4 mais um passo ao fornecer tribunais responsaveis pela resolugcédo de
conflitos decorrentes de violéncia doméstica contra a mulher. A criacao de tribunais &

essencial para que o direito seja realmente eficaz. Nela, as mulheres devem receber
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atendimento humanizado e profissional de juizes, promotores e defensores publicos, com
as devidas orientacfes para tratar de uma questéo tdo complexa e evitar o processo de
revitimizacdo, que é tao repetido.

As medidas de protecdo emergencial sdo outra inovacdo acolhida pela Lei Maria
da Penha. Essas medidas sdo a¢fes necessarias para garantir maior seguranca e
protecdo as mulheres e a capacidade de evitar o perigo imediato. Dessa forma, eles
oferecem as vitimas a oportunidade de continuar o processo judicial, dando-lhes a
oportunidade de permanecer em casa sem maiores preocupacdes ou interrupcoes,
exercer seu direito a liberdade de movimento e continuar trabalhando normalmente.
Essas medidas podem ser solicitadas pela propria mulher ofendida, diretamente a policia
ou ao poder publico (FULLER, 2014).

Além das medidas preventivas, protetivas e assistenciais, as medidas punitivas
reforcam a ideia de uma lei abrangente contra a violéncia domeéstica contra a mulher. A
Lei Maria da Penha altera o Codigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e o Codigo de
Execucdo Penal para adequa-lo e visar as violacdes a integridade fisica, psicologica,
sexual, moral e patrimonial da mulher.

No mais, recepciona em seus artigos 42, 43, 44 e 45, alteracdes no Codigo Penal,
Cédigo de Processo Penal e na Lei de Execucdes Penais, criando circunstancias
agravantes ou aumentando a pena de crimes relacionados a violéncia doméstica e
familiar.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

“At. 313,

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.”
(NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“AE BT, e

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domeésticas, de
coabitacéo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art313iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art61iif
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art61iif
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Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 129,

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-
se 0 agente das relagdes domésticas, de coabitacéo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hip6tese do § 9° deste artigo, a pena ser4 aumentada de um terco se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45, O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucado
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AR 152,

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz poderéa
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperagao e reeducacdo.” (BRASIL, 2006)

Outro ponto que merece destaque é a publicacdo da Lei n. 13.104/2015, que
contempla alteracdes ao Codigo Penal, para incluir a qualificadora ao feminicidio, em que
0 82°-A foi acrescentado como norma explicativa do termo de assassinato em razdes da
condicdo de sexo feminino, em duas hipéteses: a) violéncia doméstica e familiar; b)

menosprezo ou discriminacgdo pela condicdo de ser mulher (DIAS, 2019).

2.3 A VIOLENCIA DOMESTICA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19

Diante de todo o exposto, é necessario destacar que a violéncia doméstica é
considerada um problema de saude publica. Contudo, com o avanc¢o da pandemia pelo
coronavirus nos anos de 2020 a 2022, e com o isolamento social imposto como medida
preventiva em determinado periodo, traz, de forma potencializada, indicadores
preocupantes.

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), em colaboracéo
com a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), anunciou um aumento de
14,12% no numero de denuncias de violéncia doméstica em fevereiro, marco e abril de
2020 em relacdo ao mesmo periodo em 2019 (SOUZA; FARIAS, 2022).

Os dados apontam um crescimento de 13,35% da violéncia contra a mulher em
fevereiro de 2020 quando comparado com 0 mesmo més do ano de 2019. Jaem
marco, com a chegada do novo coronavirus ao pais, foi necesséria a adogéo do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129%C2%A79.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art152p
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isolamento social com o objetivo de conter a disseminagdo da doenca.
Consequentemente, o nimero de denuncias registradas pelo Ligue 180 em
marco de 2020 foi 17,89% maior do que no mesmo més de marco de 2019. Em
abril de 2020, as denuncias aumentaram 37,58%, quando comparadas com o
mesmo periodo de 2019. [...] Dessa forma, no dia 26 de marco de 2020, o
MMFDH recomendou aos Organismos Governamentais de Politicas para
Mulheres a criacéo e a implantacédo de comités de enfrentamento a violéncia de
género contra mulheres durante a pandemia de covid-19, nos estados e nos
municipios. (SOUZA; FARIAS, 2022, p. 217)

Nesse sentido, de acordo com Souza e Farias (2017), devido a grave crise
provocada pela pandemia, o Estado tem a responsabilidade de garantir protecao social
aos mais vulneraveis e desenvolver politicas publicas voltadas ao combate a violéncia
domeéstica, visando a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos das pessoas.
mulheres cujos direitos foram violados.

Nessa esteira, o canal Disque 100 e o Ligue 180, foram criados para permitir que
as vitimas denunciem a violéncia de forma segura e com absoluto sigilo. Assim, as redes
virtuais sado importantes ferramentas de suporte e de apoio, mas nao sendo suficientes
para resolver um problema social tdo grande (VIEIRA; GARCIA; MACIAL, 2020).

Pasinato e Colares (2020) questionam o momento ap0s a condenacdo e o
chamado, e afirmando que € inutil divulgar campanhas de conscientizacdo e combate a
violéncia contra a mulher na populacdo sem antes questionar até que ponto as redes de
servigos profissionais podem efetivamente participar de forma eficaz e realmente ajudar
as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

De acordo com Souza e Farias (2022), a pesquisa “Monitoramento dos Direitos
Humanos em Tempos de Austeridade no Brasil®, realizada pelo Instituto de Estudos
Socioecondomicos (Inesc), pelo Center for Economic and Social Rights (CESR) e pela
Oxfam Brasil (2018), apontou que houve um investimento orcamentario para a Secretaria
de Politica para Mulheres, chegando a R$ 271 milh6es em 2014. Porém, de 2014 a 2016,
houve reducéo de 40% da execucédo orcamentéria, tendo chegado a R$ 93,7 milhdes em
2017.

Nesse sentido, percebe-se que por tras da dificuldade de lidar com casos de
violéncia no contexto da pandemia de covid-19 esta, antes de tudo, o fato de, nos

momentos anteriores a pandemia, ter comecado o processo de corte de politicas publicas
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para servir as mulheres. Como resultado, a ajuda as mulheres em situagéo de violéncia
estd em jogo devido a reducdo de orcamentos e falta de recursos (SOUZA; FARIAS,
2022).

Nesse sentido, como ja relatado, viver em tempo integral devido ao isolamento
social ndo é o principal motivo do aumento dos casos de violéncia contra a mulher na
pandemia, mas atua como um agravante para a violéncia que ja existia antes entéo,
porque essa forma de violéncia esta centrada no ambiente familiar (SOUZA; FARIAS,
2022).

A violéncia contra a mulher, principalmente a violéncia doméstica, esta ligada a
uma variedade de fatores culturais, histéricos, pessoais e sociais, porém, durante o
confinamento, somam-se outros fatores que muitas vezes influenciam e exacerbam a
agressao. Falta de rotinas sociais e de trabalho, amigos mais proximos, a incapacidade
de funcionamento de escolas e diversos servicos publicos sdo algumas das barreiras
enfrentadas pelas mulheres vitimas de violéncia, dificultando a tomada de medidas para
se manterem seguras e protegidas. Sem criancas nas aulas presenciais, a crise aumenta
e o trabalho doméstico se torna mais oneroso. Desta forma, em muitas familias, a
violéncia se intensificou (SOUZA; FARIAS, 2022).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), enviou orientacbes a respeito do
problema, alertando inclusive como o avanco da pandemia poderia aumentar 0s riscos
de violéncia contra a mulher, tendo orientado como as diferentes entidades e 6rgao
devessem dirigir a questéo, assim como 0s servicos publicos de salde e a sociedade em
geral deveriam auxiliar neste momento (WHO, 2020).

As redes de apoio as mulheres por meio de servi¢os de ajuda, saude e seguranca
sempre ativam os sistemas de saude para casos relacionados ao virus quando também
procuram ajuda devido ao medo de contagio do Covid-19 e prioridades mais altas, além
de limitar e reduzir o acesso a esses servicos (DE BARROS LIMA et al., 2020).

O que se notou acerca dos primeiros dados coletados foi a respeito de certa
diminuicdo no numero de dendncias, nao significando exatamente que a taxa de violéncia
sofreu diminuigcdo. Foi possivel observar também uma correlata diminuicdo das medidas
protetivas concedidas, mas o aumento dos atendimentos através de ligacdes para o
servico 190 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).
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Outro aspecto que aumenta as tensdes entre agressor e a vitima no periodo da
pandemia € a instabilidade financeira, com um enfoque maior para as familias de baixa
renda, que ndo possuem uma renda fixa e o perigo da doenca gerando incertezas sobre
0 amanhd, tendo sido dito como mais um agravante para a pratica da violéncia. Ainda,
observa-se que o periodo de isolamento social trouxe mais dispéndios financeiros e
muitas mulheres se viram refém financeiramente de seus companheiros. O desemprego
repentino, a dificuldade de provar o seu sustento e dos filhos e a subordinacéo financeira
e emocional se transformaram em obstaculos que dificultam para que a vitima consiga
se desvencilhar da relacdo violenta na qual esté inserida. Outro ponto facilitador, foi o
consumo de bebidas alcodlicas ou substancias ilicitas no ambiente doméstico, vez que
tais substancias afloram a impulsividade, fazendo com que a pessoa se torne mais
agressiva e violenta, levando a tendéncia de violéncia contra a mulher (DE BARROS
LIMA, et al., 2020).

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), o qual produziu
nota técnica sobre a violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-19, demonstrou
uma reducéo nos registros de lesdo corporal dolosa em todas as unidades da federacao
entre marco e maio de 2020 em compara¢ao ao mesmo periodo do ano de 2019.

Dado isso, é possivel observar a reducéo nos registros de lesédo corporal dolosa
em todos os meses do periodo analisado em comparacdo com o ano de 2019, notando-
se que em marco de 2020, houve uma queda de 16,2; em abril de 35,4; e no més de
maio, de 26,1% (FBSP, 2020).

No que tange aos casos de feminicidio registrados no periodo compreendido entre
marco e maio do ano de 2020, houve um aumento de 2,2% em comparacao com o0 ano
de 2019, onde foram contabilizados 189 casos no ano de 2020, contra 185 no ano de
2019 (FBSP, 2020).

Quanto ao crime de ameaca, foi apresentada certa diminuicdo no periodo de
isolamento social, tendo sido reduzido 26,4% nos registros de boletim de ocorréncia em
maio de 2020 com relagdo ao mesmo més no ano de 2019. Entre margo e maio do ano
de 2020, demonstrou-se reducdo acumulada de 32,7% no que diz respeito ao ano
passado (FBSP, 2020).
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Com relacdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas, nota-se que no
periodo de confinamento social em 2020, as mulheres encontraram maior dificuldades
em solicitar tais medidas, vez que teriam que se dirigir até as delegacias, Ministério
Publico ou Defensoria Publica, impossibilitando que as vitimas tivessem acesso a tais
medidas (FBSP, 2020).

Pode-se notar que devido ao periodo de quarentena causado pela pandemia do
Covid-19, a violéncia contra a mulher aumentou significativamente, em que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica conviveram com seus agressores 24 horas por dia,
encontrando barreiras de denuncia que levavam a subnotificacéo, ou seja, reclamacdes
nao sao feitas por medo, vergonha, dependéncia financeira ou mesmo pela incapacidade
de contatar as redes de apoio, pois foram constantemente monitoradas por seus pares
(DA SILVA ZARRO; CABRAL; SILVESTRE, 2020).

Entdo é inegavel que, para muitas pessoas, sua casa foi lugar seguro para passar
por tempos de isolamento social, mas para mulheres de todos os tipos que vivenciam
violéncia doméstica, suas casas se tornaram um grande pesadelo, em que elas ficaram

reféns e com medo constante de serem agredidas por seus companheiros.
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3. CONSIDERACOES GERAIS

O avanco na luta pelos direitos das mulheres €, sem duvida, um marco na historia
da humanidade. De mesmo modo, o0 surgimento de uma lei especifica para coibir a
violéncia doméstica e a violéncia contra a mulher, desmistificando o machismo estrutural
e o fato de que a violéncia contra a mulher é "normal" porque culturalmente € ensinada a
aceitar que a obediéncia € como devem agir para que possam se sentir seguras.

A violéncia doméstica € um absurdo que atinge ndo so6 os envolvidos diretamente
na situacdo, mas toda a populacdo. Precisa ser visto como uma questdo de saude
publica, caso contrario, em poucos anos, a sociedade brasileira esta fadada a virar um
completo caos. Ressalta que € indissociavel do ambiente externo na relacao familiar, mas
da transmisséo vivenciada no ambiente familiar, na sociedade, embora imponha ao
Estado o dever constitucional de fiscalizar e garantir os direitos das mulheres.

A criagdo e vigéncia da Lei Maria da Penha instituiu um importante marco na luta
contra a violéncia doméstica, mesmo que ainda esteja distante a realidade em que se
almeja, qual seja, livre de violéncia contra a mulher. No entanto, a lei traz inova¢des no
sentido de promover acdes e servicos implantados, estando mais acessiveis, vindo a
contribuir diretamente para a mudancga estrutural da desigualdade entre 0s sexos.

No entanto, as necessidades dos individuos se transformaram, em que
acontecimentos inesperados nem sempre sdo acompanhados na mesma velocidade pela
legislacdo, necessitando de politicas publicas em tempos atipicos, como foi 0 caso do
avanco da pandemia causada pelo coronavirus e o aumento significativo da violéncia
contra a mulher. Nessa seara, restou evidente a desorganizacao e o descaso da situagcao
das mulheres, visto que as vitimas se encontravam ainda mais vulneraveis, passando a
ter um convivio direto com o agressor.

Ademais, pode-se ressaltar que, a guisa de sua conclusao, que o isolamento social
contribuiu de forma significativa para o aumento da violéncia contra a mulher e suas
estatisticas. Ainda, necessario ressaltar que mesmo apos significativas conquistas pelas
mulheres, os indices da violéncia contra a mulher ainda sdo elevados, principalmente no
periodo de medidas como o isolamento social. Nesta esteira, denota-se que com esse
advento e com o aumento significativo da violéncia contra a mulher durante esse periodo,

foi constatada a fragilidade da rede e de instituicbes de apoio as mulheres vitimas da
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sociedade patriarcal e machista, demonstrando também o grande descaso estatal para

com a situacao.
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4. CONCLUSAO

Como observado no periodo estudado, foi constatado que, diante da andlise dos
dados, embora tenha tido um aumento significativo do indice de violéncia contra a mulher
no periodo do isolamento causado pela pandemia do coronavirus, o nimero de casos de
violéncia doméstica encontra-se em ascensao constante.

E notdrio que a violéncia contra a mulher ndo surgiu com o contexto da pandemia,
mas se intensificou de forma significativa com esse advento, através de diversos fatores,
sendo eles: o medo, a inseguranca, o desemprego repentino, a dificuldade de provas o
seu sustento e dos filhos e a subordinacéo financeira e emocional, transformados em
dificuldades para que as mulheres consigam denunciar e colocarem um fim na relacéo
abusiva das quais se encontram.

Ademais, verificou-se que essa situacdo se intensificou com as medidas de
isolamento social no ano de 2020, com relagdo ao ano de 2019, posto que, da analise
dos dados do Forum Brasileiro de Seguranca publica, observou-se que no cenario
pandémico, o acesso foi limitado e dificultoso para a realiza¢do de denudncias e também
para utilizar os servicos de protecdo. Como observado no trabalho, houve uma
diminuicdo de registros de boletins de ocorréncia relacionados a violéncia contra as
mulheres, acompanhado também pela queda na distribuicdo e na concesséo de medidas
protetivas de urgéncia e pelo aumento da violéncia letal.

Ademais, cumpre ressaltar que, o Estado, por ser o principal responsavel para o
fornecimento de politicas publicas voltadas ao enfrentamento e erradicacao do fenémeno
da violéncia contra a mulher, entende-se que é necessario a implementacdo dessas
politicas publicas, a discusséo e a desmistificacdo das relagbes de género, para que de
fato haja o rompimento do ciclo da violéncia, vez que a sociedade ainda ndo enxerga a
mulher como protagonista e provedora de sua propria vida, sendo que s6 assim, a partir
desse momento, é que serdo tratas em pé de igualdade.

Além disso, é necessario conhecer as particularidades do fendmeno da violéncia
domeéstica, incluindo as caracteristicas dos individuos envolvidos, bem como também dos
agentes que desencadeiam, sendo indispensavel para o desenvolvimento de acgbes

eficazes de prevencéao e assisténcia das vitimas.
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Por fim, cumpre ressaltar que esse trabalho ndo teve como escopo o fim da
discussao a respeito da violéncia contra a mulher, mas tdo somente ressaltar que, no
periodo pandémico, essa situacdo calamitosa aumentou drasticamente, revelando ser
um problema ainda mais enraizado no pais. Portanto, salienta-se que os estudos em prol
da violéncia doméstica ndo podem se findar, mas devendo ter sua atencdo sempre
chamada para que sejam de fato implementadas politicas publicas realmente eficazes no

combate a esse mal que mata mulheres diariamente.
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