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RESUMO

Introducdo: A presente pesquisa visa discorrer sobre os direitos
fundamentais infringidos dentro das penitenciarias brasileiras através da
tematica “Estado de Coisas Inconstitucional” trazendo os dramas enfrentados
pelos detentos e possiveis alternativas. Objetivo: Por sua vez, busco fazer um
breve historico do tema, apresentar os tipos de regime presente no Direito Penal
brasileiro, a problematizacdo enfrentada por essas pessoas, como superlotacao,
salubridade, apontar nimeros de detentos -que por sinal crescem cada vez mais-
apresentar também posicionamentos doutrinarios; importante indagar também
se o0 poder judiciario deve ou nédo intervir para proteger os direitos fundamentais.
Metodologia: O meio para a realizacdo do presente trabalho foi por meio de
pesquisas bibliograficas e documentais, utilizando-se de pesquisas em artigos,
livros, posicionamentos do STF e STJ, partituras da ADPF 347. Resultado: No
discorrer da pesquisa ficou notério que a maioria desse grupo de pessoas, vulgo
apenados, sofrem com o descaso da aplicacdo das normas constitucionais,
sendo entdo expostas ao risco de contaminacdes, a auséncia da salubridade e
outros problemas ndo menos importante; para tanto é perceptivel a auséncia do
Estado na aplicacdo das politicas publicas no que diz respeito a essas questdes.
Conclusao: Entretanto, ressalto a legitimidade do que chamamos de “Estado de
coisas inconstitucional” em decorréncia da inobservancia dos direitos
fundamentais, bem como a responsabilidade do poder judiciario em poder
intervir a favor de detentos com Direitos fundamentais violados.
Palavras-chave: Estado de coisas inconstitucional; Poder Judiciario,

Legitimidade; Direitos fundamentais infringidos.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho viso abordar o tema “Estado de coisas inconstitucional e o
sistema penitenciario brasileiro: dramas e alternativas”, onde aponto sobre as
condicbes do sistema penitenciario brasileiro em similitude aos Direitos
Fundamentais presente em nossa Constituicdo Federal de 1988.

No decorrer dos estudos perceberemos que ha varios posicionamentos
diferentes, que segundo o Ministro Edson Fachin “avista-se um estado em que
os direitos fundamentais dos presos, definitivos ou provisorios, padecem de
protecao efetiva por parte do Estado.”

Em um breve contexto historico, a ideia de prisdo veio surgir na Idade
Média, onde a ideia era punir os monges quando viessem a descumprir alguma
ordem, funcédo, entdo recolhiam para suas celas para pratica de meditacdo, uma
forma de se redimir ao motivo da qual estavam sendo punidos; mas importante
ressaltar que deste seu inicio este fora marcado pelo descaso das politicas
publicas na area penal.

Contudo, seu funcionamento se expandiu mesmo no século XVIII,
passando por varias civilizacbes antigas como Egito, Pérsia, Grécia e entre
varias outras. Sua chegada ao Brasil foi a partir do século XIX, onde ja era
marcada por celas individuais além de oficinais de trabalho. No Cédigo Penal
vigente da época de 1890 deu origem a criacdo de novas modalidades de priséo,
deixando de vigorar as prisdes perpétuas ou coletivas, tornando entéo restritivas,
porém com liberdade individual e limitrofe em 30 anos.

A ideia da progressao de regime, que também temos vigente em nosso
ordenamento atual, surgiu na Inglaterra no século XIX, onde basicamente se
consiste na observacdo do comportamento e aproveitamento do preso, onde
praticando trabalho individual interno, tendo bom comportamento era entao
submetido a alguns beneficios processuais. Obviamente que o que rege a
atualidade ndo é como acontecia antigamente, pois o ordenamento foi
atualizado, leis foram criadas e assim por diante, mas a ideia € a mesma.

Sabemos que em nossos presidios ha uma enorme inobservancia no que
se refere a dignidade, higiene, salubridade talvez e também condi¢cdes o

psicolégico. Qual o motivo? Seria falta de recursos monetarios? Seria falta de
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espagco para ampliar o que se é proporcionado? Nota-se que temos uma
incognita dentre as respostas.

Discutirei ao decorrer do presente trabalho, questées como a tamanha
importadncia do sistema penitenciario brasileiro, a necessidade do amparo
psicolégico para a ressocializagdo do condenado e ainda sim a extrema
importancia de um local dentro dos padrdes fundamentais para sua estadia.
Perceba que sdo um conjunto de necessidades na qual formam um bloco de
condicdes necessarias para a ressocializacao do preso.

Perceba que o sistema penitenciério nacional € um vazio dentro de si, pois
temos vigente os direitos fundamentais ja citado acima e também temos no
ordenamento juridico a conhecida como Lei de Execucéo Penal, Lei 7210/84 em
seus artigos 40 a 43, e em meio a esses recursos legais ha varias diretrizes que
nao sdo cumpridas.

No presente tema em estudo, trarei referencias no tocante ao assunto com
objetivo de aumentar o interesse em aprofundar o conhecimento no que se refere
ao sistema prisional brasileiro e sua inconstitucionalidade, que infelizmente com
o0 indice de criminalidade, € muito necessario sua existéncia e funcionalidade.

Quanto ao cenario social, o sistema prisional esta atrelado em democracia,
politicas publicas e outros afins, uma vez que a funcionalidade do tema em
questdo é regida de ordenamentos criados boa parte por representantes que
nds, populacdo, elegemos. A presente pesquisa servird de referéncia para
entendermos melhor a necessidade da ressocializacédo, para a preparacao do
condenado ao retornar as suas e deparar com os olhares de julgamentos da
sociedade bem como a quebra de tabu entre ressocializado e populacéo
ampliando oportunidades como conquista de empregos, cargos de confianca,
frequentar locais publicos, entre outros casos onde a sociedade observe com
outros olhos.

Ademais, discorremos sobre a aplicabilidade e o cabimento desse
instrumento frente ao quadro de violagdes constitucionais nos presidios,
apontando as principais justificativas do seu uso. Ao final, ainda comentamos
acerca da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347, analisando as principais decisdes que dali surgiram.

Por fim, quando aos operados do direito, trata-se de uma boa
funcionalidade e aplicacdo da norma vigente, uma vez que a Lei de Execucéo
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Penal esta vigente para ser aplicada/ podendo haver também uma quebra de
paradigma quanto a pessoas que dizem que advogado defende “bandido”, e

posso afirmar que ndo, mas sim que advogado defende a lei.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 HISTORICO DO TEMA

De inicio, através de uma analogia do tema em estudo comeco
relembrando a origem dos presidios, fazendo uma ordem cronoldgica até os dias
atuais. Na antiguidade, encarcerar alguém né&o significava “cumprir pena”, mas
sim uma maneira de preservar 0s réus até a data de seus julgamentos ou até
mesmo de executa-los.

O ambiente prisional ndo era um ambiente destinado a prender a
liberdade de alguém, muito menos com uma arquitetura favorecida, se tratava
de imoveis abandonados como calabougos, conventos, torres e masmorras. E
de nosso saber que o direito possui raizes egipcias, uma vez que o0 mesmo
surgiu na época em gue se criou a escrita, na regido Egipcia e Mesopotamica,
sendo assim era lecionado através do famoso Cdadigo de Hamurabi, onde ouviu
muito falar na Lei do Talido, vigorando o principio de “olho por olho, dente por
dente” que de acordo com Santo Agostinho significava a justica dos injustos.

Ja na Idade Moderna, houve um aumento no indice de criminalidade pois
a pobreza tomou conta de toda a Europa e isso induzia as pessoas a roubarem
para satisfazerem suas necessidades. Sendo assim, a pena de morte passou a
nao ser suficiente para resolver esses problemas, uma vez que o indice de
pessoas cometendo crimes estavam aflorados. Contudo, foi em meados do
século XVI através de um movimento que comecaram a criacdo e construcdes
de imoveis especificos para funcionarem como pris6es; assim comecou a ideia
da pena privativa de liberdade.

Como o enfoque do trabalho séo os direitos basicos do apenado, fazendo
uma analogia também na Constituicdo Federal, porém no ano de 1824,
fragmentou que os carceres deveriam obedecer a parametros minimos de
seguranca, de higiene e de organizagdo, bem como possuir um sistema de
separacao dos detentos de acordo com seus delitos (BRASIL, Constituicdo do
Império do Brasil, 1824 apud FERREIRA, 2018, p. 1).

Entretanto, ndo era observado por essas prisbes esses critérios
estabelecidos na lei vigente da época, vivendo entdo o apenado em situacdes

precérias e em situa¢des desumanas (FERREIRA,2018, p.1). Em razdo dessa
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inobservancia da norma que originou descaso com o0s presos, em 1828 foi criada
a Lei Imperial que visava sanar esses problemas atrelado ao tratamento dos
apenados, criando até uma comissdo para fiscalizar os locais destinados ao
cumprimento de pena. De acordo com um relatério redigido pelo Estado de S&o
Paulo o maior problema dessas casas de cumprimento de pena era a
superlotacdo e a mistura de apenados com presos provisorios (FERREIRA,
2018, p.1).

Foi no ano de 1890 que passou a existir no Codigo Penal imposi¢cdes que
garantissem a seguranca dos internos, bem como salubridade, seguranca aos
agentes que ali trabalhavam e também a necessidade de requentes inspecdes
de verificacao.

Neste sentido, os autores Santis e Engbruch relatam:

[...] em 1906, a cidade de S&o Paulo jA possuia um
grande problema em relacdo ao niumero de vagas no sistema
prisional, eram apenas 160 vagas para 816 detentos. Essa
realidade ndo se restringiu apenas as penitenciarias do estado
de Sao Paulo, em todo o Brasil havia problemas com a auséncia
de vagas. Contudo, esse déficit acabou por ocasionar outro tipo
de problema no interior das penitenciarias brasileiras: a
deterioragdo dos espacos fisicos dos presidios, acarretando

assim, no comprometimento da saude dos detentos. (2012 ,apud
FERREIRA, 2018. P.1).

Desde 1920 entdo que essa problematizacéo foi consolidada até os dias
atuais. Importante ressaltar que varias alternativas ja foram pensadas e algumas
até colocadas em praticas, mas ainda assim n&o foi suficiente sequer para
abaixar os numeros alarmantes de mortes por meio de rebelides ou observancia
dos direitos humanos. No ano de 2018 de acordo com o Jornal Folha de Séo
Paulo, tivemos 426 mortes nos presidios por meio de rebelibes desde a década
de 80.

Temos vigente no ordenamento juridico a Lei n°® 7210/1984, conhecida
como Lei de Execucgdes Penais (LEP), esta que é uma das mais completas leis
especiais vigentes no quesito assegura o amparo que deve haver por parte do
Estado para com o apenado, mas ainda assim nao possui for¢a suficiente para
resolver esse drama enfrentado pelo Sistema Penitenciario brasileiro; haja vista
gue mesmo expresso na Lei ocorre violagdo dos direitos fundamentais dessas

pessoas.
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Pode-se dizer que o apenado cumpre sua pena duplamente, onde passa
a ter sua liberdade restringida em razéo do ato ilicito cometido e também sofre
por ter suas garantias violadas passando a viver em situacdo de calamidade,
analoga a tortura e também tortura.

O objetivo das prisdes € a ressocializacdo do apenado, fazer com que ele
fique ali naquele ambiente pagando pelo crime que cometeu de modo que se
prepare para conviver em sociedade posteriormente ao fim de sua pena, ou apos
sua progressao de regime. Porém, um ser humano vivendo naquelas condi¢ctes
de descaso certamente ndo prepara uma pessoa para estar de volta em

sociedade que € objetivada pelo bem comum do Estado.

2.2 CONCEITO DE PENA

Na visdo do doutrinador Guilherme de Souza Nucci o conceito de pena é
considerado como a sancao que o Estado impde ao criminoso atravées da acao
penal em razéo do delito por ele cometido e também para prevenir, através do
encarceramento, que novos crimes acontecam (NUCCI, 2006). Ainda neste viés,
a pena possui carater negativo pois dela nasce ao Estado um poder de cunho
intimidativo, ou seja, faz com que o cidaddo que pensa em cometer algum ato
ilicito saiba das consequéncias que ir4 acarretar, mas por outro lado, também
possui pontos positivos como o saber da existéncia e eficacia da justica na
sociedade.

O nosso ordenamento juridico adota a teoria mista ou, como também
chamada, teoria eclética da pena que visa prevenir, retribuir e recuperar o
apenado. Essa recuperacao acontece através do processo de ressocializacdo
dentro de estabelecimentos prisionais. Veremos adiante que ha
estabelecimentos que oferecem trabalhos, educacéo, alguns oferecem até a
busca religiosa, tudo voltado a melhor retomada de vida na sociedade visando o
nao cometimento de infracdes novamente.

O Codigo Penal brasileiro trabalha com trés modalidades de pena, sendo
elas a pena privativa de liberdade, pena restritiva de direitos e também a pena
multa. Cada condenado ira receber sua pena individualmente de acordo com o
grau da gravidade da conduta ilicita por ele cometida; lembrando que a pena é
resguardada pelo Principio da Individualizacdo da pena, ou também conhecido
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como Principio da intranscedéncia da pena, onde determina que nenhuma pena
passara da pessoa do condenado, assim as penas privativas de liberdade nao
se estendem a parentes (NUCCI, 2006).

2.2.1 Espécies De Pena

O primeiro tipo de pena que sera abordado é a pena privativa de liberdade,
que como o préprio nome j4 indica, é aquela que restringe a liberdade do
individuo sendo entdo considerada como a punicdo mais severa do
ordenamento. Para que seja condenado ao cumprimento da pena com a
liberdade restringida € necessario que o0 ato cometido esteja tipificado no
ordenamento com pena superior a 8 anos, assim se inicia 0 seu cumprimento na
modalidade do regime fechado.

Esse tipo de cumprimento de pena tem sido alvo de muito debate nos
altimos tempos, pois se compararmos o0 numero de aplicacdes da PPL com as
penitencidrias a qual sdo destinados, esta ndo possui as minimas condi¢cdes
dignas de, apesar de ser um apenado, se trata de um ser humano que errou e
esta ali se retratando para retornar a sociedade.

Sabemos que todos os seres humanos sao iguais perante a lei, e ndo é
por que se trata de um condenado que os direitos humanos ndo precisam ser
observados e preservados. No tocante aos locais destinados ao cumprimento da

pena, ressalta o doutrinador Boschi:

Os condenados sdo esquecidos pela sociedade, que os esconde
atras dos muros, amontoam-se em celas coletivas, dormem no
piso, sem colchdes e agasalhos. Em muitas delas, o grau de
inseguranca é maximo, tanto que as autoridades s6 conseguem
ingressar nas galerias se forem acompanhadas pelos presos
que as chefiam ou pela policia de choque. (BOSCHI, 2011,
p.137).

Diante desse breve relato, é possivel perceber e afirmar que, embora o
apenado esteja ali objetivado a se preparar para o retorno da vida em sociedade
sem apresentar riscos a populacdo e também para que haja preparo em viver
bem consigo através de acompanhamentos psicoldgicos e afins, é notavel que

a maneira como sao tratados ir4 remeter totalmente ao contrario do seu objetivo
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ali dentro, uma vez que tratado com violéncia e desprezo la dentro ira despertar
ainda mais o extinto de violéncia dentro de si.

Ja as penas restritivas de direito, ou também chamada de penas
alternativas, consiste na hipotese de que no lugar do condenado ter sua
liberdade restringida ele tera alguns direitos restringidos; sua aplicagédo € para
agueles casos de menor gravidade cujo o alcance ndo chegam até a pena
privativa de liberdade.

Na visdo de NUCCI, a definicdo de pena restritiva de direitos:

S&o0 penas alternativas expressamente previstas em lei tendo
por fim evitar o encarceramento de determinados criminosos,
autores de infragBes penais consideradas mais leves,
promovendo-lhes a recuperacéo através de

restrigbes a certos direitos. (NUCCI, GUILHERME. 2016. p.575).

Para que, no momento da dosimetria da pena, o magistrado possa realizar
essa substituicdo de cumprimento de sentenca € necessario verificar se ha
alguns requisitos esséncias preenchidos, que estdo presentes no artigo 44 do

Caddigo Penal brasileiro:

Art. 44, As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e
substituem as privativas de liberdade, quando:

| — Aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a
guatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o
crime for culposo;

Il — O réu nao for reincidente em crime doloso;

IIl — A culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente.

Importante salientar que esses requisitos sdao de cunho cumulativo,
devendo estar presente todos eles, uma vez preenchido os requisitos nada
impede de que o Juiz 0 execute, porém se nao cumprir as condicdes
estabelecidas nada impedira que o sentenciado perca a concessdo desse

beneficio e regrida para a pena de origem.
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Quanto a pena multa, esta ndo restringe nenhum direito tdo menos a
liberdade; consiste apenas ao pagamento de uma prestacao ao Estado em razéo
de um ato ilicito que tenha cometido. O valor arrecadado nesta modalidade tem
como destinatério final o Fundo Penitenciario Nacional, tendo como amparo legal
a LC n° 79/1994. Sua aplicacéo pode ser de trés maneiras: de forma exclusiva,

alternativa ou também cumulada com a pena privativa de liberdade.

2.3 ESTABELECIMENTOS DESTINADOS AO CUMPRIMENTO DE PENA

Temos presente no Brasil um 06rgdo executivo responsavel por
acompanhar e controlar a aplicacdo da Lei de Execucdo Penal e também das
diretrizes de politicagem da Penitenciaria Nacional, este 6rgédo é o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). De acordo com dados do Ministério da Justica
e Seguranca Publica temos espalhados pelo pais aproximadamente cerca de
759 mil pessoas em fase de cumprimento de pena espalhados em 1500
estabelecimentos prisionais. O termo “estabelecimentos prisionais” engloba os
quatro tipos principais de locais destinados ao cumprimento de pena.

Primeiramente trago as penitenciarias que consiste no local destinado a
aguelas pessoas que estdo cumprindo pena na modalidade do regime fechado
ou regime disciplinar diferenciado. De acordo com a redagéao do artigo 88 da
LEP: (BRASIL, LEP. 2019)

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

No Brasil temos 350 mil pessoas aproximadamente em cumprimento de
pena no regime fechado, ao passo que o numero de estabelecimentos
destinados a esse tipo de regime é de apenas 364 unidades. Note que ha um
desencontro com o artigo citado acima pois ja no caput a exigéncia € de cela

individual, dormitério, vaso sanitario e lavatorio, mas se compararmos o numero
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de estabelecimentos com o nimero de detentos é notério a impossibilidade de
estar sendo cumprida essas exigéncias legais. Sem contar nas exigéncias
expressas nas alineas.

Quanto as colénias agricolas ou industriais, como segundo
estabelecimento de cumprimento de pena, sédo voltadas aquelas pessoas na
gual cometeu crime possivel de regime semiaberto, ou seja, durante o dia elas
ficam livres do encarceramento para a realizacao de atividade de trabalho ou até
mesmo sair para estudar durante o dia, porém a noite retornam para suas celas.
Importante ressaltar que essa atividade de trabalho realizada pelos apenados
nao possuem carater trabalhista, haja vista que o objetivo é exercer uma terapia
ocupacional e também serve como fonte geradora de riqueza que
consequentemente diminui os custos e auxilia no retorno para a sociedade
(OLIVEIRA, 1996. P.181).

Os apenados nessa modalidade ficam em celas coletivas, mas com
observancia da salubridade (BRASIL, LEP, 2019 Art.92). No pais temos
aproximadamente 114 ambientes agricolas/industriais, que é chamado de
Centro de Progressao Penitenciéria.

Ja na terceira hipotese, trago as casas dos albergados cuja destinacao €
para aqueles detentos que foram condenados no regime aberto ou possuidor de
limitacao de final de semana onde devera passar o periodo noturno, ou na falta
devera cumprir em sua propria casa. De acordo com a LEP essas casas de
albergados deverdo se situar na cidade, porém separado dos demais
estabelecimentos. Pode perceber que esse local de cumprimento de pena é mais
brando que os demais pois € proporcionado ao penado palestras, cursos,
possibilidade de ter vinculo empregaticio; o objetivo aqui ndo é manter o
apenado encarcerado, mas sim cuidar de sua recupera¢do sem arranca-lo
totalmente da sociedade, mas sim visar a ressocializacdo e também de certa
forma diminuir a crise que o sistema penitenciario enfrenta, tanto com espacos
quanto verbas.

Como exemplo dessa forma de ressocializacdo temos a Associacao de
Protecéo e Assisténcia ao Condenado, famosa APAC que mesmo ndo estando
presentes em todos os locais, as poucas unidades presentes ja foram suficientes
para mostrar que essa forma possui funcionalidade quanto ao quesito economia.

As APACs buscam ressocializar o preso por meio da educacéo e do trabalho,
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em um ambiente em que os detentos sdo o0s proprios funcionarios (CNJ, 2017,
p. 1).

2.4 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO APENADO

Temos vigente em nosso ordenamento juridico inumeros direitos
fundamentais e para a aplicacdo deste ndo ha excecéo se a pessoa a qual faz
jus deve estar em liberdade ou ndo; ou seja, a mesma funcionalidade que os
direitos fundamentais tem para uma pessoa que nunca cometeu um crime deve
ser igual para o apenado.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 5° varios direitos
importantes inerente a pessoa do preso, como no inciso XLIX e L que assegura
a integridade fisica e moral e também permite que apenadas permanecam com
seus filhos durante amamentacdo. Sem contar no banimento de penas cruéis
que como morte e tortura. E resguardado também a dignidade da pessoa
humana (DEMARCH, 2008, p.1).

Importante mencionar que a preocupacgao e prote¢do para com a pessoa
do apenado vem mesmo antes da sua chegada até as casas de cumprimento de
pena, pois em ordem cronoldgica, enquanto a pessoa ainda é apenas detido e
vai para uma Delegacia, deve ser apresentada a ela os direitos de permanecer
calado, o direito de constituir um advogado, a audiéncia de custddia em até 24
horas; durante a tramitacdo do processo deve ser respeitados principios como o
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, o juizo natural, o
de ter uma sentenca justa e assim por diante. Entdo apds chegar em um
estabelecimento prisional ndo ocorre o esquecimento de principios, ou deixa de
ser uma pessoa digna, mas basicamente origina outros direitos que também
deve ser respeitado.

Temos também leis vigentes que estipulam direitos basicos do preso,
como por direitos basicos do apenado como alimentacao, vestuario, trabalho,
remuneracdo, previdéncia social, assisténcia material, defensor publico,
educacéo. (BRASIL, LEP, 2019).

N&do podemos deixar de esquecer a existéncia de jurisprudéncias que
também asseguram direitos aos presos, a titulo de exemplo temos o julgado que

criou a sumula vinculante n°® 26 que objetivou garantir a dignidade humana



23

através da declaracdo de inconstitucionalidade a parte especifica da Lei n°
8072/90 que impedia a progressdo de regime para essa classe. Entretanto,
através da chegada da Lei n° 11464/07 a progressao para essa classe passou a
ser admitida, porém com tempo de cumprimento de pena diferente em relagédo
aos demais crimes. (BRASIL, STJ, 2011).

Além das legislacBes brasileiras ha também os tratados internacionais
como a conhecida “Regras de Mandela” (2015, p.1) a qual o Brasil é signatario
cuja visao € aceitar com bons principios e préatica no tratamento dos reclusos e
na gestdo dos estabelecimentos prisionais, sem a pretensao de descrever, de
maneira pormenorizada do modelo de sistema prisional; prevé também apos a
atualizacao da ONU no ano de 2015 o acesso a agua potavel quando necessario,
bem como meios para cuidados pessoais como corte de cabelo e barbas. Na
mesma linha de raciocinio temos também a chamada Regra de Bangkok (2010,
p.1) que € um documento produzido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas com
diretrizes para o tratamento de mulheres infratoras presas e de medidas nao
privativas de liberdade.

Perceba que ha varios parametros legais que acolhem ao apenado, seja
para resguardar direitos ou para lhe dar direitos, afinal a dignidade é considerada
parametro minimo para a sobrevivéncia. Ressalto que embora esteja presente a
restricdo seja de liberdade ou de direitos, os seus direitos fundamentais ainda

vigoram.

2.4.1 Violacédo Dos Direitos Humanos Nos Presidios

Em detrimento ao discorrido no topico anterior € possivel constatar que
h& varias normas que protegem o apenado, bem como diferentes ambientes para
o cumprimento de pena a depender da necessidade, porém o desrespeito esta
presente dentro dos proprios presidios; desrespeito este que advém da auséncia
de infraestrutura para receber esses cidadaos, também o que chamamos de
“hiper encarceramento” e também a inobservancia das legislacdes vigentes.

Temos vigente desde 11 de julho de 1984 a Lei n° 7210, a chamada Lei
de Execucédo Penal, ja citada anteriormente, que assegura atraves do artigo 10

e seguintes as exigéncias que o Estado Democréatico de Direitos deve se atentar
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para manter o apenado sob sua custddia, sendo elas assisténcia material, saude,
defensor publico quando nao for dotado de condicbes para contratar um

particular, assisténcia educacional, social e também religiosa.

2.4.1.1 Superlotacéo

Quando falamos em superlotacdo estamos nos referindo em manter
encarcerado o niumero de pessoas que cabe nos presidios, porém com uma de
70% além do permitido. Esse aglomerado de pessoas resulta em mas condi¢cdes
de estadia, como por exemplo a falta de espaco para colocar camas descentes
dentro dos presidios e consequentemente dormem no chdo ou em cima de
objeto analogo a um dormitério ficando expostos a friagem que em excesso pode
ocasionar pneumonia; ficam sujeitos também a violéncia sexual e fisica entre si
que, ao atingir o limite maximo de tolerancia enquanto ser humano, ocasiona
desastrosas rebelides.

E necessario que haja também separacdo entre os detentos, isso a titulo
de harmonia na convivéncia entre eles pois colocar duas “gangues” rivais no
mesmo espaco sem duavidas resulta em morte, como ja aconteceu inumeras

vezes, porém o que impede essa prevencao é a falta de espaco e infraestrutura.

2.4.1.2 Condicdes de Saude

Outro aspecto que viola a condicdo humana dos apenados sdo as
condi¢des de higiene e também de saude. No que se refere a saude, o Sistema
Unico de Sautde € um dos melhores sistema estatal oferecido do mundo, porém
quando se trata de apenados ha varios problemas enfrentados, como a
assisténcia médica limitada ja que os profissionais da salde possuem receio de
ir atender nesse tipo de local, ou também quando conseguem espacos para
improvisar consultorios de atendimento dentro das dependéncias dos presidios
0S equipamentos séo limitados, sendo assim, os profissionais da saude que
estao ali para exercer seu trabalho fazem o que podem.

Ainda que encarcerados, também circulam por esses locais DSTs como
HIV, Sifilis que acarreta em grande numero de presos mortos devido a
decadéncia de tratamento nesses ambientes (ASSIS, 2017, p.1).



25

Ainda nesse viés, quanto ao contagio dessas doencgas:

0 contagio das doencas infecciosas ocorre no sistema prisional
devido a alguns fatores relacionados ao proprio
encarceramento, tais como: celas superlotadas, mal ventiladas
e com pouca iluminacdo solar; exposicdo frequente a
microbactéria responsavel pela transmissdo da tuberculose;
falta de informac&o e dificuldade de acesso aos servigos de
saude na prisdo (MORAES, 2015, p.72).

E notorio a omiss&o do Estado em cumprir o que esta designado por lei e
com isso submetem os cidaddos que se encontram sub custddia do mesmo a

condicBes cruéis, vexatorias, desumanas (ASSIS, 2017, p.1).

2.4.1.3 Auséncia de Salubridade

O conjunto de requisitos adequados a saude publica, ou também
chamada de salubridade é algo muito escasso, haja vista que a sua auséncia faz
com gque doencas como tuberculose, doencas gastrointestinais, virose e dezenas
de outras patologias chegue e se alastre entre os detentos e também nos
policiais penais que ali trabalham. Varios presidios enfrentam dramas como
esgoto a céu aberto, auséncia de agua potavel, auséncia em alimentos
balanceados ou até mesmo com data de validade plausivel; um exemplo desse
drama é o Presidio Agricola Monte Cristo, localizado EM Boa Vista no Estado de
Roraima que possui um esgoto a céu aberto correndo ao lado de varias celas
gue possui detentos alojados.

2.4.1.4 Tortura

Embora tenhamos varios amparos legais, como a Constituicdo Federal,
as Regras de Mandela que vedam o sentenciamento com pena de morte ou
tortura € muito comum encontramos nos meios midiaticos noticias explanando
detentos que foram torturados violentamente, ou quando ndao havendo violéncia
fisica é através de violéncia psicologica, ferindo a honra e moral como impedidos
de necessidades fisiologicas por exemplo. H4 uma controvérsia no cumprimento

de pena do condenado pois perante o magistrado o0 mesmo ndo pode ser dono
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de uma pena de morte ou torturado, mas ao chegar no ambiente a qual passara
anos sob custddia do Estado, paga pelo seu crime duas vezes: uma por estar ali
com a liberdade restringida, e outra por ser submetido a esses tipos de violéncia.
Sem contar que muitos se quer chegam a resistir ou tiram a prépria vida para

gue de alguma forma consiga cessar aqueles sofrimento e humilhagéo.

2.4.1.5 Auséncia de Higiene

O topico em questdo, para muitos parece mero capricho ou até mesmo
um certo luxo, porém, para o apenado ali presente é de suma importancia. Todos
os dias o drama enfrentado por ele é a falta de coisas basicas como papel
higiénico, sabonete, escova de dente, creme dental, ou até a falta de um banho
descente que quando acontece é com agua fria, duchas improvisadas, e também

de forma cronometrada.

2.4.1.6 Abuso de Equipe

Foi divulgado pelo jornal Folha de S&o Paulo uma pesquisa realizada pela
Pastoral Carceraria que afirmou que os agentes penitenciarios estdo envolvidos
em 46% dos casos de violacdo aos direitos basicos dos presos ao passo que
45% dos presos presente no Estado de S&o Paulo ja sofreu alguma ou mais de
uma vez, agressoes fisicas advinda desses profissionais.

Tal direito é resguardado também pela redagéo do Codigo Penal “O preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral” (Brasil, 1940, art. 38).
Diante de tudo, ndo ha que se falar da protecéo da integridade fisica e moral por
parte do Estado para o apenado, haja vista que legislacdes vigentes tem aos
montes, mas sao meros textos legislativos que ao colocar o infrator para pagar
pelo fato que cometeu, cai em esquecimento.

Isso se da também por parte dos funcionarios administradores das casas
de cumprimento de pena, pois o requisito para estar ali dentro € prestar concurso

publico e conseguir uma boa colocagéo para assim ser chamado a atuar na
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policia penal. Perceba que nao faz diferenga para o Estado se quem vai atuar na
area € bom ou ruim de coracdo, respeita ou ndo 0 proximo, possui ou nao
temperamento suficiente para lidar com aquele tipo de pessoa. Acredito que
atuar na area é necessario que conheca as normas, estar sempre estudando e
ser atualizado no meio sem deixar de estar em contato com a realidade humana,
devendo ser ressaltado que, antes do fato cometido pelo apenado, ele € um ser
humano que esta com sua liberdade restringida, vivendo (sobrevivendo) em
condi¢Bes precarias, longe da familia, filhos e afins e muita das vezes precisa
sim de um tratamento severo, mas antes de tudo, um tratamento humano.

Esse tipo de tratamento gera no apenado um sentimento de fragilidade e
consequentemente revolta na pessoa do condenado, acarretando entdo o
sentimento de fazer o que ele entende por “justica com as préprias méaos”,
podendo fazer paradigma com a chamada Lei de Talido; um exemplo disso é:
por volta do ano de 2015 estava havendo na regido uma série de atentados
contra a vida de agentes penitenciarios, motivado pelo tratamento que estavam

tendo dentro das cadeias.

2.5 OBJETO DE ESTUDO DO ESTADO INCOSTITUCIONAL

O tema em pauta é de origem colombiana no ano de 1997 por meio do
problema cénico com professores que o pais enfrentava, jA que estes eram
privados de direitos previdenciarios em detrimento a auséncia de inscricao.
Passado um tempo, foi verificado que o problema ndo estava na auséncia de
inscricdes, mas sim no conjunto politico que colocava as regras no sistema, e
por consequéncia, essa falha estrutural ia em desencontro a Constituicao
Colombiana pois feria diretamente os direitos fundamentais que la se
resguardava.

Aqui surgiu entédo a ideia de Estado Inconstitucional, que tem por objeto a
protecdo dos direitos fundamentais e apontar as falhas estruturais de
determinado local além de implantar solugdo do problema (ESTADO, 2015).
Perceba que o objeto de abordagem nao é apenas mostrar o que esta errado,

mas também corrigi-lo.
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Para que a inconstitucionalidade do Estado seja decretada € necessério
gue esteja presente trés requisitos mais relevantes que cumulativos: A) Violacéo
dos direitos fundamentais generalizado, ou seja, de uma quantidade em massa
de pessoas; B) Falha estrutural por parte da administracdo publica, falha na
legislagdo ou até mesmo no plano orgcamentério; C) complexidade do problema,
ou seja, ndo envolve apenas um caso particular, mas assim necessita da atuacéo
de diferentes esferas estatais. Quanto a esses requisitos, ha divergéncia em sua
quantidade, haja vista que h& posicionamento de que seja seis requisitos
necessarios, bem como ha entendimento de que seja trés os mais relevantes.
Entretanto, perceba que todos os requisitos envolvem a figura do Estado, sendo
assim, a violacéo dos direitos fundamentais dos apenados, que é o tema em tela,

é totalmente por parte do Estado pois este vem sendo negligente.

A titulo de curiosidade, foi emitida pela ONU um relatério por parte do
Conselho de Direitos Humanos contendo relevantes criticas quanto a gestao do
sistema penitenciario no tocante a tortura, violéncias, mortes que afetam ainda
mais a parte vulneravel dos presidios que sdo 0os homossexuais, negros e
mulheres.

O tema vem tendo grande repercussdo no sistema brasileiro, apds
originar a ADPF n° 347 que foi movida pelo PSOL ja que as casas de
cumprimento de pena passam por situacdes degradantes (GUIMARAES, 2017,
p.88).

2.6 O ESTADO INCONSTITUCIONAL E O SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

E de nosso saber que a caética situacdo das penitenciarias ndo vem de
hoje, podemos citar como exemplo a condenacdo que sofremos pela Corte
Interamericana no ano de 2013 envolvendo a rebelido no presidio localizado no
Estado do Maranhdo, ao qual resultou em 41 mortes; a situacdo originou ao
Brasil o dever apresentar seu posicionamento por meio de relatdrios no prazo de
15 dias para narrar a sua versao dos fatos e também dizer quais medidas seria

adotada para solucionar o problema da superlotacdo. Esses transtornos sao
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oriundos de situagBes degradantes conforme demonstrada nos capitulos
anteriores.

Conforme narra Sarmento:

As prisdes brasileiras — que ja foram descritas pelo Ministro da
Justica, sem nenhum exagero, como “masmorras medievais” —
sdo, em geral, verdadeiros infernos dantescos, com celas
superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas,
falta de agua potavel e de produtos higiénicos basicos.
Homicidios, espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os
presos sao frequentes, praticadas por outros detentos ou por
agentes do préprio Estado. As instituicbes prisionais sao
comumente dominadas por fac¢des criminosas, que impdem
nas cadeias o seu reino de terror, as vezes com a cumplicidade
do Poder Publico. Faltam assisténcia judiciaria adequada aos
presos, acesso a educacdo, a saude, a seguridade social e ao
trabalho. O controle estatal sobre o cumprimento das penas
deixa muito a desejar e ndo é incomum que se encontrem, em
mutirBes carcerdrios, presos que ja deveriam ter sido soltos ha
anos. Ha mulheres em celas masculinas e outras que sao
obrigadas a dar a luz algemadas. Neste cenario revoltante, ndo
é de se admirar a frequéncia com que ocorrem rebelibes e
motins nas prisdes, cada vez mais violentos (SARMENTO, 2015,

p. 1).

Perceba que toda a situacdo narrada vai em total desencontro com todas
as exigéncias previstas nas legislacfes apontadas ao longo da tese. O principio
da dignidade da pessoa humana assegurado pela Constituicdo Federal acaba
sendo apenas escrito, aglomerados de ordens a qual ndo sdo resguardadas.
Toda vida, ndo € somente as normas constitucionais que ficaram em desuso nos
presidios, mas as legislacfes especiais como a LEP, os tratados internacionais
também ficaram no esquecimento. Contudo, perceba que ndo ha auséncia de
normas para proteger o apenado, o que falta € o poder estatal exercer uma de
suas inumeras funcdes que € assegurar os direitos basilares do individuo
(SARMENTO, 2015, p.1); uma vez que ter a” ficha limpa” ndo é requisito basico
para ter seus direitos em dia.

Além de direitos assegurados por legislacéo vigente, os detentos também
possuem assegurado por lei programas funcionais que auxiliam o preso em sua
recuperacéo, que sédo 0s casos da remissao da pena por meio do trabalho, do
estudo. Se abrirmos o artigo 10° da Lei n° 7210 vamos encontrar redigido “é

dever do Estado prevenir crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”;
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perceba entdo que legislacbes é o que ndo faltam em prol da recuperacdo do
condenado (BRASIL, LEP, 2019).

Diante desse campo deprimente em que se vive 0 apenado, fica
impossivel alcancar o objetivo da pena, que seria a ressocializacdo, o preparo
para o retorno do mesmo a sociedade sem que apresente e gere ainda mais
riscos do que o cometido anteriormente sem atrelar com revolta. Haja vista que
essa auséncia do Estado com os apenados vai em desencontro com a funcéo
Estatal conhecida como bem comum, pois se o Estado n&o prepara corretamente
0 apenado para a ressocializacdo, quando este cumprir sua pena integralmente
ou conseguir algum beneficio como a progressao de regime por exemplo, a
primeira oportunidade que tiver, algum crime serd cometido por ele, ainda que

mais brando, mas ird cometer.

2.7 ARGUICAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA
PRISIONAL

Com objetivo de sanar as inconstitucionalidades, a Carta Magna dispde a
possibilidade do mandado de injuncéo, presente no artigo 5°, inciso LXXI que
trata de um direito constitucional que precisa de alguma norma regulamentadora
para ser efetivado e consequentemente usufruido; ha também a possibilidade de
propor recurso ordinario que tem o poder de contestar decisées que foram contra
algum dispositivo de cunho constitucional.

Temos vigente também na redacéo da Constituicdo vigente, em seu artigo
102, § 1° a chamada Ac¢éo de Preceito Fundamental, cujo objetivo é através
deste instrumento reparar eventuais direitos constitucionais que foram lesados

em detrimento a omissdo do Poder Estatal.

2.8 ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 347

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), diante da calamidade que os
presidios vem sofrendo por meio do quadro massivo de inconstitucionalidade
tomou a iniciativa e ajuizou uma acao (ADPF), a qual teve a inicial impetrada no
STF em 26 de maio de 2015 com objetivo de tentar amenizar e sanar 0s

equivocos da situacédo, ou seja, que fosse reconhecido o Estado de Coisas
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Inconstitucional e também foi feito um quadro de exigéncias para fim de sanar
as lesbes que o direito fundamental sofreu (BRASIL, STF, 2019).

Assim, extrai-se da peca:

As prisbes brasileiras s8o, em geral, verdadeiros infernos
dantescos, com celas superlotadas, imundas e insalubres,
proliferacéo de doencas infectocontagiosas, comida intragavel,
temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos
higiénicos basicos. Homicidios, espancamentos, tortura e
violéncia sexual contra os presos sdo frequentes, praticadas por
outros detentos ou por agentes do proprio Estado. As instituicées
prisionais sdo comumente dominadas por fac¢des criminosas,
que imp&em nas cadeias o seu reino de terror, as vezes com a
cumplicidade do Poder Publico. Faltam assisténcia judiciaria
adequada aos presos, acesso a educacdo, a saude e ao
trabalho. O controle estatal sobre o cumprimento das penas
deixa muito a desejar e ndo é incomum que se encontrem, em
mutirbes carcerdrios, presos que ja deveriam ter sido soltos ha
anos. Neste cenario revoltante, ndo é de se admirar a frequéncia
com que ocorrem rebeliBes e motins nas prisdes, cada vez mais
violentos (BRASIL, STF, 2019).

Na inicial foi abordados assuntos como a possibilidade de o sistema estar
sendo seletivo, uma vez que o numero de detentos negros e com baixo grau de
escolaridade é maior, se comparado aos demais; foi ressaltado também pelo
PSOL que o fato de pessoas com grau de diferente de periculosidade cumprir
penas junto esta atrelado ao aumento significativo da reincidéncia. Deve ser
salientado que essa mistura de apenado esta atrelada a superlotacao, haja vista
que falta casas para cumprimento de pena, ou quando ha esses locais, falta
infraestrutura.

Em contrapartida, conforme mencionado pelo Partido, € obrigacdo do
Estado manter a integridade fisica e moral da sociedade por meio da
preservacao dos direitos fundamentais independe se o sistema esta passando
por crise economia ou ndo (BRASIL, STF, 2019).

Sem contar que o Sistema Penitenciario possui um fundo proprio,
chamado de FunPen, assim cadé o descontingenciamento dessas verbas?
Investir em sistema prisional estd atrelado ao investimento em seguranca
publica, assim quando o apenado estiver nas ruas novamente tera tido um

amparo basilar dentro das casas de cumprimento de pena suficiente para estar
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livre da criminalizacdo e assim, futuramente gerard uma economia por que a
criminalizacao tera os numeros diminuidos (BRASIL, STF,2019).

Com essa ADPF foram adotadas algumas medidas, sendo elas: A)
Elaboracéo de planos por parte da Fazenda Publica, que estard interligada com
o0 judiciario para a sua aprovacao e fiscalizacdo necessaria; B) A realizagéo a
risca das audiéncias de custodia, que em regra deveriam ser realizadas em até
24h da priséo flagrante e que, devido a sua inobservancia, consequentemente
gera um acumulo de presos provisérios, onde as vezes poderiam estar
respondendo em liberdade durante o curso processual mas devido a ma
funcionalidade estéo ali ocupando espaco no meio de detentos com alto grau de
periculosidade; C) Foi dito também que o magistrado ao aplicar a pena, deve-se
levar em consideracdo a condicdo em que os presidios se encontram e também
na sua execucao, haja vista que o sistema prisional estd um verdadeiro colapso,
utilizar-se entédo do principio da proporcionalidade.

Por fim, foi pedido também fundamentacédo do por que ndo fora aplicado
outras medidas diversas da prisdao, bem como a elaboragdo de um Plano
Nacional por parte do Governo Federal visando a superagcédo do quadro em que
se enfrenta na qual visa ser julgado e fiscalizado pelo STF (BRASIL, STF,2019).

Votada pelo Ministro da Justica Marco Aurélio, este considerou a decisao
favoravel a problemética, passando entdo a reconhecer a inconstitucionalidade
do Estado. Nesse mesmo pensamento o0 autor Barcelos ressalta que a situacéo
do sistema penitenciario também esta atrelada na seguranca publica pois o
tratamento desumano causa revolta ja que os estabelecimentos destinados ao
cumprimento da pena ndo sao dotados de condi¢cbes para recepcao de alguém
e com isso aumenta o indice de violéncia nas ruas (BARCELOS, 2010 P.57).

Na visédo do Ministro, a auséncia do dialogo entre os poderes causa como
consequéncia o bloqueio politico e institucionais, impedindo a progressdo do
sistema (BRASIL, STF, 2019).

Na visdo dos demais Ministros, como Luis Roberto Barroso, Teori
Zavascki, Rosa Weber se posicionaram a favor da inconstitucionalidade do
Estado, bem como a favor da ocorréncia das audiéncias de custddia e também
de relatérios que de alguma forma auxilie a melhorar a funcionalidade do

sistema. Quando ao fundo penitenciario, este obteve votos favoraveis para a
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liberacdo dessa verba. Sendo ressaltado ainda pelo Ministro Luiz Fux a
importancia de conscientizar a sociedade diante da situacdo em que se encontra.

Em desacordo, ndo esteve presente nenhum tipo de posicionamento
quando a criacdo dos planos por parte do poder publico perante aprovacdo e
fiscalizagdo do STF, nem manifestacdo quanto ao pedido de justificacdo das

decisoes.

2.9 ALTERNATIVAS INERENTES AO PODER ESTATAL NO QUE SE REFERE
A PROBLEMATICA

No tocante as alternativas, para que se possa haver melhorias para o
problema apresentado, sendo quadro estrutural, seja a questao de superlotacao,
salubridade, infraestrutura, est4 atrelado as politicas publicas através de
facilitacdo de procedimentos, através de melhor gestdo para que saibam fazer
melhor uso da verba retirada do fundo e ndo havendo desvios.

No final do ano de 2016 para o inicio de 2017, cada Estado ganhou uma
quantia de R$ 44,7 milhdes que foi dividida em trés montantes, sendo a primeira
voltada para construcbes, a segunda para custeio e a terceira para
aparelhamento (MARIZ, 2017, p.1). Porém, ndo foram todos os Estados que
conseguiram fazer investimento desse valor exatamente por falta de politicas
publicas.

Neste ano de 2022, em setembro foi feita uma licitacdo milionaria para
administrar presidios localizados na capital alagoana, até que o valor de R$
70.027.615,62 que foi solicitado para contratacdo de uma suposta empresa
terceirizada que ficaria responsavel pelas Penitenciarias de Seguranca Maxima
e o Presidio de Seguranca Maxima; lembrando que é de competéncia da policia
penal. Diante disso, o valor solicitado e a forma de pagamento levantaram
suspeitas até que o Sindicato dos Policiais Penais do referido estado entrou com
uma impugnagdo do denominado Contrato Emergencial de Congestédo
(FERNANDES, Bruno, Jornal Extra, 2022).

Com essa matéria publicada perceba que licitacBes, dinheiros s&o
aparentemente destinados aos presidios, casa de cumprimento de pena, mas
nem sempre é bem utilizado ou se quer repassado. E notorio que ndo ha

necessidade de terceirizar uma empresa pra atuar na competéncia da policia
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penal, sendo que eles ja estdo ali para tal, a menos que se trate de uma empresa
fantasma.

De acordo com pesquisas, um apenado possui um custo de R$2400,00
aproximado para o Estado, mas ao longo das pesquisas nao é possivel detectar
aonde é gasto esse valor exorbitante pois os apenados ndo possuem se quer
papel higiénico para suas necessidades fisioldgicas.

O Deputado Estadual de Minas Gerais, Cleitinho Azevedo realiza
fiscalizagdes em todo o Estado e em meio a essas fiscalizagdes foi encontrado
por ele imoveis inacabados em situacdo de abandono pelo poder publico que
seriam utilizados para presidios. Perceba entdo que a problematizacéo ndo esta
na falta de recursos, verbas, mas sim na gestédo, na administracéo de melhor uso
do dinheiro. Um exemplo disso é que: este imével inacabado ou ele poderia ter
sido finalizado e assim alojar detentos, o que ja diminuiria a superlotacdo de
algum outro presidio, ou entdo, aquele dinheiro que esta ali de certa maneira
jogada fora, poderia ter tomado outro destino, como alguma melhoria ou
aquisicao de produtos de higiene.

Contudo, uma outra alternativa diante da problematizacdo sao as
propostas deferidas por meio da ADPF 347, que colocadas em praticas
colaboraria na funcionalidade e alcance dos objetivos do cumprimento de pena.

Se unissemos uma melhor gestédo das verbas destinadas a presidios, ou
gue pelo menos deveriam ser com os preceitos da ADPF, a consequéncia disso
seria uma melhor funcionalidade do sistema, sem submeter os seres humanos

a condicBes degradantes e de humilhacgéo.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Ao discorrer do presente trabalho ficou notorio a suma importancia do tem
em tela, tendo em vista a devastadora crise que o sistema penitenciério tem sido
submetido que ocasionou a violagdo em massa dos direitos fundamentais dos
apenados.

A atual realidade dos apenados é preocupante, visto a forma com que os
detentos cumprem suas penas estdo passando por cima de direitos basicos
como saude, salubridade, higiene, dignidade da pessoa nha condi¢cao de humana,
exposicdo a doencas, risco de contaminacdo, a superlotacdo nos ambientes
destinados ao cumprimento das penas; ambientes estes que foram idealizados
para a ressocializacdo do condenado. Pode-se perceber que ambientes com
todas essas problematicas anteriormente citada fica impossivel acreditar na
voltado do apenado a sociedade sem pensar em riscos oriundo de revoltas.

De modo geral, percebo que os maiores problemas encontrado sdo as
prisdes em massa e a insalubridade. Haja vista que h4 uma falha na seguranca
nacional, pois os numeros de prisdes efetuadas crescem cada vez mais
juntamente com a criminalizac&do nas ruas.

A situacdo em que o sistema prisional como um todo se encontra é
espelho de mudancas politicas que néo faz uma boa administracao dos recursos
do Estado e com isso fica no vermelho os caixas das penitenciarias; Omissao
Estatal quanto a auséncia das politicas publicas para que os trés poderes
possam intervir nessa situacao.

Talvez como solucéo para o problema apresentado em tela, foi feito um a
abordagem no que se refere a ADPF n° 347, acdo esta que foi proposta pelo
partido politico PSOL que indagou varias questdes calamitosas dos presidios
que levou a provocacdo STF. Durante a fase do julgamento dos pedidos ficou
instituido a realizacédo das audiéncias de custodia com urgéncia, para que assim
evitasse 0 acumulo de presos provisérios em meio aos definitivos bem como
guando aos juizes que evitasse a maximo a aplicacdo da pena privativa de
liberdade e quando necessario que fosse de forma justificada, além do
descontingenciamento das verbas contidas no FUNPEN.

Porém, ndo adianta essas mudancas nas medidas de

organizacdo/administracdo se ainda houver sendo feito cortes no local que se
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encontra em situagdo de calamidade. Diante disso, fica sendo necessario que a
mudanca comece sendo feita em meio aos politicos quando a atuacdo dos
agentes administrativos, legislativos e judiciarios, haja vista que estes possuem
0 dever de ao menos respeitar dos direitos redigidos na Constituicdo Federal.
Quanto as punicodes, visto que o Direito Penal acredita na ressocializacéo
do condenado, ha que se pensar em puni¢cdes mais educativas e menos danosa
a saude mental do apenado. Da mesma forma que possui apenados com
elevado grau de periculosidade por terem cometido assassinatos, estupros, ou
ser dono de um longo histérico de crimes, ndo podemos esquecer daqueles que
estdo ali por ndo terem conseguido pagar a pensao, ou por crimes que se quer
houve ameaca como € o caso dos condenados por furto e ndo sdo donos de

uma condi¢do favoravel para uma substitui¢ao.
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4 CONCLUSAO

Diante de todo o esboco discorrido no tocante a auséncia de salubridade,
superlotacgdo, falta de higiene, saude precaria, tortura, bem como a evolucao do
problema que vem se arrastando e a aplicabilidade do STF quanto a ADPF 347,
deve ser feita uma analogia entre o problema e a realidade brasileira, onde a
figura do Supremo € imprescindivel para que cesse esse blogueio institucional.
E importante ressaltar também a permissdo de outros 6rgdos e entidades atuar
nesse processo na figura do amicus curiae, haja vista que toda unido € bem
vinda na solucédo do problema.

A situacdo em que se encontra o sistema penitenciario € bem semelhante
a situacdo em que a Colombia passou no tocante a violacdo de direitos
fundamentais em massa. A omissdo estatal € um resultado perverso de
representantes na qual elegemos através do voto; direito este que o0s presos ja
ficam isentos e consequentemente ndo sdo dotados de relevancia perante as
politicas publicas.

Quanto ao dever do Estado perante os direitos fundamentais dos
apenados, este possui obrigacdo de ser respeitado ainda na auséncia de
recursos econdmicos, pois estamos diante de uma relacdo de sujeicdo entre
Estado e detento consubstanciada pela Constituicdo Federal e também
legislagbes especiais citada ao longo do trabalho.

Ainda h&d um tabu muito grande quanto a pessoa do condenado, a
populagdo generaliza o conceito de “cumprir pena” e esquecem o direito e
necessidade do apenado de ressocializacdo e ser inserido novamente na
populacédo e isso € demonstrado em atitudes como: olhares tortos na rua, muitos
ex presidiarios que conseguem sua liberdade saem dos presidios e sao inseridos
nas ruas por muitas das vezes serem ignorados pelas familias, ndo conseguem
empregos pois a maioria das empresas ou até comeércios locais pedem a ficha
criminal antes da contratacao.

Com isso, o jurista Carnelutti reconheceu essa deficiéncia de compaixao

na sociedade com o apenado:

“Débil esta em nds o juizo, mas fragil também o amor. Se nao
fosse esta debilidade, Cristo ndo teria tido razdo de vir a terra.
Na melhor das hipéteses cada um de nds tem no coragdo uma
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dose minima de amor. Cada um de nés € uma chamazinha de
pavio fumegante; antes que nos outros, € em nés que a
chamazinha deve ser reavivada. Cristo nos ensinou que 0s
pobres vieram ao mundo por isto. Quando, no sermao do juizo
final, se identificou com eles, dizendo que o bem feito ao faminto,
ao sedento, ao despido, ao peregrino, ao enfermo ao preso é
feito a Ele, identificou no pobre um enviado de Deus. Enviado
para qual fim? Ao fim, precisamente, de nos ensinar a amar. (...)
Entre estas, a pobreza do preso é, sem dulvida, a que menos
parece precisar de caridade. O preso, é preciso admitir, repugna
assim como o leproso. A sua é uma pobreza oculta, em
confronto com a do pobre e do enfermo; em uma observacgéao
superficial ninguém chama de pobre a um prisioneiro. A coisa
muda de aspecto quando a observacgéo aprofundada descobre
no prisioneiro um necessitado de amor. Tal é a descoberta, que
nos 59 permite passar pela experiéncia penal. E é uma
descoberta fundamental para nossa salvagdo. Vém a luz assim
as raizes da pobreza e da caridade. Quando, através da
compaixao, cheguei a reconhecer nos piores dos presos um
homem como eu; quando se diluiu aquela fumaca que me fazia
crer ser melhor do que ele; quando senti pesar nos meus ombros
a responsabilidade do seu delito; quando, anos faz, em uma
meditacdo na sexta-feira santa, diante da cruz, senti gritar dentro
de mim: “Judas é teu irmao”, entdo compreendi ndo somente que
0s homens ndo se podem dividir em bons e maus, tampouco em
livres e presos, porque ha fora da cadeia prisioneiros mais
presos do que os que estdo dentro dela e h4, dentro da cadeia,
mais libertos, assim da prisdo, do que os que estdo fora. Presos
estamos todos, mais ou menos, entre 0S muros do noSso
egoismo; talvez, para se evadir, ndo ha ajuda mais eficaz do que
aquela que possam nos oferecer esses pobres que estdo
materialmente fechados entre os muros da penitenciaria.”
(CARNELUTTI. Francesco. 2006. P.87/88)

Perceba que a preservacdo aos direitos fundamentais do apenado nao
estd somente nas condutas dos politicos a qual destina a verbas para a
manutencdo e melhorias dos ambientes de cumprimento de pena, tdo somente
nas administracdes responsaveis por tanto, mas também esta diante da conduta
da sociedade no que se refere ao acolhimento dessas pessoas.

Entretanto, pode-se concluir que para que haja o melhoramento desses
problemas acima elencados ha um liame de coisas que se feita juntas o resultado
€ satisfatorio, como por exemplo: as melhores condi¢des oferecidas pelo poder
publico, para que assim seja feito um projeto de reforma pessoal e ndo seja
criado o sentimento de revolta, a implantagcdo de politicas publicas e, sem
duvidas de sua importancia, o acolhimento da sociedade quando ao respeito,
oportunidade de empregos, pois ndo adianta cumprir a pena, ser solto e ter que

furtar ou roubar para meio de sobrevivéncia.
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A situacdo de extrema calamidade dos presidios €, sem duvida, o motivo
fundamental da intervencdo do STF, guardido da Constituicdo, sendo a
declaracdo do ECI o caminho para a reversdo do quadro de crise sistematica
identificado.
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