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RESUMO

Introducgao: A pesquisa tem como escopo apresentar uma analise acerca da
vida no carcere e ressocializagdo dos egressos do Sistema Penitenciario de Minas
Gerais. Objetivo: O tipo de pesquisa utilizada foi a descritiva qualitativa que tem como
objetivo analisar as finalidades da pena e alternativas para um melhor convivio dentro
do Sistema Carcerario em busca de que o egresso se adapte da melhor forma e que
a ressocializagdo seja cumprida. Metodologia: A pesquisa possui natureza
bibliografica baseando-se na analise de doutrinas, livros, pesquisas, legislacdo e
principios basilares do Direito Brasileiro. Resultados: A realizacdo da pesquisa
permitiu demonstrar que sado varios os pontos que precisam ser melhorados dentro do
Sistema Penitenciario, porém, é claro que todos precisam estar em sintonia e serem
trabalhados conforme o tempo, uma vez que o sistema ainda é falho, mas pode ser
melhorado dia apds dia sempre em busca do aperfeigopamento. Conclusao: A
discussao sobre este assunto floresce ideias e abre caminhos para o respeito aos
direitos humanos e a boa ressocializagdo do egresso do Sistema Penitenciario. Desta
forma, este estudo permitiu concluir que sao varios os desafios, porém, sem duvida,
a discussao sobre os mesmos levanta pautas que nao possuem tanta ateng¢ao do
governo e da sociedade, afinal, ndo se pode apenas “jogar’ tais individuos e
esquecerem que os mesmos tem direitos que devem ser respeitados e observados
pelo Estado, uma vez que este é garantidor primario.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario, Ressocializagao, Desafios, Igualdade.
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1 INTRODUGAO

Ao adentrar ao tema do encarceramento podemos perceber que
diferente de uma evolugao imediata temos um sistema que caminha a passos lentos.
Com o presente trabalho, busca-se mostrar a evolucédo dos direitos humanos frente
ao sistema carcerario brasileiro, e a importancia de se ter um olhar atento ao mesmo,
uma vez que € imprescindivel ressocializar para nao reincidir.

Pretende-se mostrar a evolugao dos direitos humanos e do sistema carcerario
ao tempo que se oferece alternativa para dirimir a deficiéncia do Estado, amenizar os
vilipéndios, e conseguir, finalmente, a adequada reintegracao social.

A acgao conjunta é o principal caminho, como uma ponte, em que ha buracos
que devem ser concertados e assentados para finalmente se obter o principal
resultado esperado, que € a ressocializagao e recuperagao do individuo frente ao seu
status quo anterior ao cometimento de infragdo penal e claro, trazer seguranca a
sociedade.

O objetivo ndo é impor uma formula unica para o resultado final, mas postular
argumentos a favor de incentivar reflexdes e debates sobre o conteudo.

A metodologia adotada para este trabalho foi a bibliografica, baseada em livros,
periodicos, doutrinas e publicagdes cientificas nas areas de Direito Penal,
Constitucional, Processo Penal e Direitos Humanos, além de pesquisas na Internet.
Concomitantemente, foram colhidos dados através do TIMG para se ter uma maior
base e concretude quanto a realidade.

Conforme o ministro do Supremo Tribunal Federal Dias Toffoli acerca do
sistema carcerario ser um problema complexo e que nao pode ser resolvido com
politicas simples:

N&o ha caminho para a superagéo do ‘estado de coisas inconstitucional’ do
sistema prisional sendo pela compreensao do carater estrutural da crise que
enfrentamos. S6 seremos capazes de promover mudancgas efetivas quando
as solugdes forem capazes de atacar as raizes dos nossos problemas (CNJ,
2020, p.01)
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O objetivo almejado de forma geral é explicar a importancia da reintegragao do
preso e como o Estado, garantidor primario dos Direitos Humanos, deve estar atento
para que, quando este individuo volte a sociedade, esta esteja preparada para recebé-
lo. Os objetivos especificos sdo apresentar os préos e os contras do trabalho de
reintegracado desde quando ha a insergao do preso no Sistema Penitenciario de Minas
Gerais e suas consequéncias além de mostrar de forma geral a situag&o prisional e o
que diz o ordenamento juridico em relagdo ao tema.

Uma das funcdes da pena é a ressocializacdo. A mesma tem sua efetivacéo se
o sistema como um todo funcionar. O Sistema Carcerario anda juntamente com as
normas, com os orgaos de fung¢des essenciais a justica e com a sociedade. Se uma
parte do corpo nao funciona tudo esta em desequilibrio, e para que o0 egresso consiga,
de fato, se ressocializar tudo precisa estar em perfeita harmonia desde o0 momento
que este individuo adentra ao sistema até o momento que esta volta a sua vida em
sociedade. Infelizmente ha muitos problemas que comegam desde a auséncia de
educacao e oportunidade que faz com o que o individuo adentre na vida criminosa,
como a reincidéncia deste, voltando ao mundo do crime pelo mesmo caminho. O
intuito desde trabalho é observar as contradicbes das normas com a realidade,
colocando como um pano de fundo e contrapondo o outro em busca de uma discussao
que deve ser feita reiteradas vezes até que se entenda a verdadeira responsabilidade
do Estado com o egresso, de forma que este consiga voltar a vida normal sem
sequelas pessoais e para a sociedade. O que nao se resolve agora, vira mais tarde

com juros.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Historico da pena

A importancia de estudar a histéria, mais especificamente a local, é que tém-se
como objetivo n&o repetir os erros do passado e extrair para o futuro a melhor
alternativa condizente com a evolugao do ser humano a fim de que suas qualidades e
acertos sejam preservados e imitados, mas os seus defeitos e incoeréncias sejam
rechagados.

Antes de adentrar na evolugao do sistema carcerario, € necessario entender a
origem da pena, sendo esta a razdo daquela. Uma das mais remotas explicagbes
pode ser percebida em um dos textos mais antigos e mais conhecidos do mundo, a
tdo conhecida Biblia. Foi nesta que o proprio Deus fixou a primeira pena, quando Eva
transgrediu suas leis e comeu do fruto proibido, sendo condenada por toda a vida
(BIBLIA, p. 18). Porém, saindo das crengas, nos estudos recentes € possivel dividir a
histéria da pena em periodos, sendo tal separagéo didatica, uma vez que a passagem
de um periodo para o outro ndo se deu de forma uniforme.

De acordo com o que a sociedade vai evoluindo, acontece também a evolucao
da criminalidade, e por 6bvio, a evolugao da punicdo. Infelizmente, a dificuldade é
encontrar uma forma que a ideia de praticar um delito seja menos atraente perto da
desvantagem que vai Ihe sobrevir frente a uma punigdo. (FOUCAULT, 1999 p.94).

O periodo da vingancga privada € o periodo mais antigo da histéria da pena,
como aduz Oliveira (1984, p. 9, apud André, 2018) este também foi conhecido como
periodo sentimental, uma vez que os motivos para as aplicacbes das punicdes
deviam ser os sentimentos que demandava e provocavam justica.

Essa fase foi marcada pela lei do mais forte e com a evolugao da espécie
humana surgiu a pena do Talido, que compreendia o tdo famoso “olho por olho, e

dente por dente como explica Rossetto (2014, p.03):

Com a agudeza que lhe é peculiar, observa Anibal Bruno que a vinganga
privada, como forma de reac&o dos grupos mais primitivos, era o revide que
“ndo guardava propor¢cdo com a ofensa, sucedendo-se, por isso, lutas
acirradas entre grupos e familias, que assim, se iam debilitando,
enfraquecendo e extinguindo”.2 Como anota Oswaldo Henrique Duek
Marques, a razao primordial dos limites impostos a vingancga privada “foi a
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propria preservagao e sobrevivéncia da comunidade, posta em perigo pela
vinganga particular, impregnada de emogao e de auséncia de proporgao
com a ofensa.

Depois de tal configuragdo, os crimes comegaram a ser separados
pecuniariamente, e a indenizagdo comegou a ser uma solugdo para evitar
atrocidades. Denominado de vinganga divina, adveio o segundo periodo na evolugao
historica da pena. Conforme Oliveira (1948, p.7 apud André, 2018) tal periodo foi
marcado pelo fato de o delito ser uma ofensa a divindade, que, ultrajada, ofendia a
sociedade inteira. Neste mesmo tempo, surgiu dois tipos de criminalidade diferentes.
O primeiro eram os crimes contra a coletividade, que o nome ja é autoexplicativo, e
remete as ofensas contra autoridades publicas, contra religido, tradicbes e até
costumes. O segundo tipo de criminalidade foi definido como os crimes contra os
individuos, que eram as mortes, roubos, violéncias e fraudes. Ainda segundo Oliveira
(1984, p. 15 apud ANDRE, 2018) nas sociedades primitivas os crimes contra a
divindade acabavam se sobrepondo aos outros.

No terceiro periodo, denominado de vinganga publica, tal denominagao ja
sendo sugestiva, perde a pena o fundamento religioso passando a ser politico. Neste
instante, o Estado tem como objetivo proteger a sociedade. Contudo, o que
aconteceu foram situacdes em que o “senhor reinante” tinha poderes absolutos,
deixando a populagdo sem segurancga juridica, como assegura Rossetto (2014, p.
11):

A repressao extraordindria abrangia atos que se situavam fora da 6rbita da
lei, decorria da discricionariedade do Imperador, do magistrado ou dos
funcionarios imperiais, desenvolvia-se mediante um processo sem formas
rigidas e as penas eram graduadas livremente de acordo com a gravidade
do fato, as circunstancias objetivas e subjetivas, a qualidade das pessoas e
a vontade do judicante. A “Antiguidade desconheceu totalmente a privagao
da liberdade estrita- mente considerada como sancéo penal.

Ap0s tal periodo surge um dos mais conhecidos, o periodo humanitario. Neste
periodo a populagdo comecou a se revoltar, afinal, até entdo uma vez que o individuo
era sentenciado este deixava de ser humano e comecgava a ser tratado como objeto e
tudo era feito para afligir o corpo com dor fisica, mas nao so isso, se revoltaram contra
o verdadeiro espetaculo de horror que era “normal”. As pessoas comecaram a lutar
contra um Direito Penal repressivo momento marcado pela queda deste conforme
explica Messa (2020, p. 33):
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No periodo humanitario, fase marcada pela queda do Direito Penal
repressivo, e o direito de punir buscou reformas direcionadas para a justica
sem arbitrariedades, destacando-se Cesare Bonesana, Marqués de
Beccaria, pregador da necessidade das modificagdes na realidade repleta de
atrocidades e injustica.

Contudo, ao passo que muitos ficaram aflitos e sem reagdo outros queriam
expor suas opinides. Foi neste cenario que surgiu o grande e conhecido Cesare
Bonessana (1738-1794), também conhecido como Marqués de Beccaria, grande
autor do livro "dos delitos e das penas", referéncia nos dias atuais criticou as
condicdes das prisdes, e até a desproporgao entre os delitos cometidos e as sangdes
aplicadas.

Segundo Bitencourt (1993, p.45 apud OLIVEIRA e GARUTTI, 2012, p.12) John
Howard também foi um grande e importante nome neste contexto. Em 1777, na
Inglaterra, foi publicada a obra “The state of prisions in Ingland end Wales”, onde ele
relata sua experiéncia junto as prisdes inglesas e europeias. Uma de suas maiores
contribui¢des foi defender um tratamento digno ao preso, e preconizar a construgao
de estabelecimentos prisionais que sejam mais adequados e atendam a fungao
prisional. Concomitantemente, este também citou que deveria ter a higienizagdo do
carcere e também uma rotina disciplinada para acusados e condenados, sendo este
considerado atualmente como pai da ciéncia penitenciaria.

Todos estes fatos eram uma luz no fim do tunel, afinal, era um sinal que as
pessoas estavam acordando e reconhecendo a verdadeira humanidade de cada
individuo.

Em seguida tivemos o periodo criminoldgico e cientifico. Nesta fase o Direito
Penal comegou a ser estudado de forma mais cientifica e tecnoldgica, tendo o
criminoso como objeto de investigagdo. Aqui sim, a pena comegou a ser tratada como
remédio e ndo como castigo. De acordo com Mirabete (2007, p. 22 apud GARUTTI e
OLIVEIRA, 2012, p.14) nesta época surgiu César Lombroso, considerado o pai da
Antropologia Criminal, pois este, apos observar o ser humano, chegou a conclusao
que todas as pessoas que fossem portadoras de algumas caracteristicas especificas
teriam mais tendéncia a criminalidade, podendo ser criminosos natos ou em potencial
(atavicos).

Por outro lado, ainda seguindo o raciocinio de Mirabete e Fabbrini (2007, p. 22
apud GARUTTI e OLIVEIRA, 2012, p. 14) constatou-se que varias pessoas que

ostentavam os sinais considerados atavicos, jamais, ao longo de suas vidas, tiveram
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algum envolvimento criminal. Nao obstante este atraiu a atengao dos estudiosos para
0 agente criminoso, pois naquele momento o Direito Penal “caminhava para um
dogmatismo exacerbado”.

Nestes momentos de observagao da sociedade nasce a criminologia, podendo
ter como benesse deste periodo, a individualizagdo da pena, medida de seguranga e
periculosidade sendo objetos de discusséo.

Conforme Garutti e Oliveira (2012, p. 15) apds tantos acontecimentos chega-

se ao atual periodo:

Com o advento da primeira guerra mundial surge recrudescimento da
pena. Com o desaparecimento da Unido Internacional do Direito
Penal, surgiram os regimes autoritéarios do fascismo, nazismo e
comunismo, pelos quais se transformaram em ameacga concreta aos
direitos humanos. A pena de morte é reestabelecida na Italia. Surge a
chamada Escola Técnica Juridica, responsavel pela geragao de
dogmaticos que vao s6 aumentando a partir dai. Decorridos varios
anos e com o surgimento da Segunda Guerra Mundial, acaba o
chamado periodo cientifico, o qual passa a ser substituido pelo atual,
denominado de neodefensismo social ou nova defesa social.

Segundo Mirabete (2001, p. 43 apud ANDRE, 2018, p. 17) o atual periodo teve
inicio com o Cddigo Penal de 1942, sendo um cdédigo eclético, mas que tem como
principio a consideragéo da personalidade do criminoso a responsabilidade objetiva e
a periculosidade.

Logo depois, no ano de 1948 o Cdédigo Penal sofreu uma reforma na qual veio
ligado a uma indole inovadora e humanista, considerando o homem livre para
delinquir, caso seja sua vontade, porém, responsavel por todos seus atos, associando
a punigao. A pena comecgou a ser entendida como uma reeducacao ao delinquente,
valorando a pessoa humana e dando um tratamento penal humanizado ao individuo.

Dessa forma, observa-se que o ser humano tem deixado de olhar de forma
geral e comecgou a olhar de forma individualizada, enxergando o interior do mesmo
para uma perfeita aplicacao individual da pena. Por este motivo € mais que necessario
entender a evolucdo de tais direitos, sendo estes direitos inerentes a todos os

humanos, de importancia enorme para toda atualidade.
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2.2 Direitos Humanos

2.2.1 Direitos humanos conceito e evolucéo historica

Para se entender qualquer fendmeno é mais que necessario compreender sua
histdria, e com os Direitos Humanos nao seria diferente. Sua conquista veio de forma
lenta e gradual, porém, hoje é consolidado e assunto em pautas frequentes em
debates pelo mundo todo. Como cita Busato (2015) até se ter a lei como limite de
imposi¢cao ao soberano, ndo havia uma necessidade de justificacdo discursiva dos
castigos. Afinal, em geral, o soberano era praticamente a personificacdo de Deus
(como na Antiguidade) ou representava a expressao do mesmo. Dessa forma, as
puni¢cdes encontravam uma justificacdo previamente dada na pessoa de quem as
impunha, sem necessidade de maiores considera¢des. Quando surgiu a imposigéo de
uma vontade que se pretendeu legitima, que condicionou a propria atividade soberana
punitiva, apareceu a necessidade de apresentagdao de uma justificagdo convincente
para o castigo. Ou seja, no momento de ascensao do principio de legalidade surgiu a
necessidade discursiva de justificagdo das punigoes.

Em 539 antes de Cristo, um dos primeiros elementos que marcam a historia
dos Direitos Humanos foi o Cilindro de Ciro (MODANEZ, 2016, p. 08).

Figura 2- Cilindro de Ciro 11 539 A.C

Fonte: ESPERANCA (2020, p.02)

Nos ultimos tempos o Cilindro tem sido interpretado pra alguns como uma
espécie de “carta de direitos humanos” (ESPERANCA, 2020, p. 03). Este, marcou a
libertacdo do povo hebreu da Babilbnia, permitindo a liberdade religiosa e

estabelecendo a igualdade racial. Concomitantemente, conforme Modanez (2016)
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Ciro Il declarou que tais povos podiam ir para suas casas, restaurarem seus altares e
adorar seus deuses. Este objeto € a evidéncia dos primeiros sinais de Direitos
Humanos, liberdade de se locomover e liberdade religiosa.

Conforme podemos perceber em um dos trechos do préprio Cilindro, Ciro se

auto intitulava como um grande rei:

“Eu sou Ciro, o rei do universo, o Grande Rei, o rei poderoso, o rei da
Babildnia, o rei da Suméria e da Acadia, o rei dos quatro cantos do mundo, o
filho de Cambises, o Grande Rei, o rei da cidade de Anshan, o neto de Ciro,
o Grande Rei, o rei da cidade de Anshan; o neto de Teispes, o Grande Rei, o
rei da cidade de Anshan” (CILINDRO DE CIRO linhas 20 - 21 apud
MODANEZ e PEIXOTO, 2016).

Vai ano e "volta ano" foi s6 na idade média e moderna que comegou a surgir
realmente documentos que fundamentavam os Direitos Humanos. Na idade média
temos a Magna Carta inglesa, datada do ano de 1215. Na idade moderna temos como
marco importante dos Direitos Humanos, a Bill of Rights (1689) que traz a transi¢cao
do absolutismo da Europa para um Estado liberal, menos centralizado. Houve a
Declaragao de independéncia dos Estados Unidos (1776), que foi o primeiro
documento acerca da igualdade de todos, abrindo portas para que houvesse a
desvinculacdo dos Direitos Humanos com a vontade divina. Mas foi s6 pés segunda
guerra mundial que mais de 40 paises se reuniram e, sensibilizados, resolveram
assinar a Carta das Nacgdes Unidas (1945) e fundar a Organizagcdo das Nacdes
Unidas, onde os Estados reconheciam que tinham responsabilidade e obrigagao na
protecdo dos Direitos Humanos, sendo trés anos mais a frente, elaborada a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).

E importante perpassarmos pela evolucdo histérica para compreendermos os
Direitos Humanos como tal conhecemos hoje. A doutrina na tentativa de sanar a
duvida quanto o real amago de tais direitos, remete-se a basicos fundamentos:
Jusnaturalistas e Juspositivistas

Os Jusnaturalistas classicos acreditam que os Direitos Humanos existem e
decorrem da natureza divina, sendo os seres humanos ja advindos com tais direitos
desde o “berco”, sendo inerentes a sua existéncia. Este abriu caminho para o
jusnaturalismos moderno, que acredita que por meio de um processo de subjetivagao

dos direitos naturais € que ocorrera a teoria dos direitos do homem.

A concepgdo do direito natural objetivo e material (século XIII) foi,
paulatinamente, substituida, a partir do século XVII, pela doutrina 12
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jusnaturalista do tipo subjetivo e formal, devido ao processo de secularizagédo
da vida que levou o jusnaturalismo a arredar suas raizes teoldgicas,
buscando os seus fundamentos de validade na identidade da raz&do humana
(DINIZ apud SILVA, 2014, p. 09).

Ja os positivistas nos trazem que, consideram que qualquer norma valida

anterior ao aparecimento do direito, seria inconcebivel:

Para os positivistas, os direitos naturais ndo integram propriamente o direito,
consistindo sim em uma categoria de regras morais, filoséficas ou ideologicas
gue, no maximo, influenciam o Direito. S6 quando a este incorporadas é que
— pela visao positivista - podem-se considerar regras cogentes. Partindo de
tais premissas, concebe-se a positivagdo ndo mais com cunho declaratério,
mas como ato de criagdo e, pois, constitutivo [...]. (TAVARES, 2008, p. 445
apud SANTANA, 2010, p.13)

Conforme Busato (2015), Beccaria em suas propostas ideoldgicas sustenta a
necessidade de utilidade das penas, com a ideia de que antes de castigar teriam que
evitar a comisséo de delitos. As penas sao necessarias nao so para punir alguém, ou
colocar medo de antemao ao cometimento da infracdo, mas para dar uma resposta a
sociedade que tem senso de emergéncia que, na era em que vivemos a tendéncia é
aumentar a ansiedade.

Posto o entendimento acerca da evolugao e origem dos direitos humanos, é de
suma importancia, que de forma cadente, haja o entendimento acerca de sua
aplicacdo, comegando pelo sistema global de direitos humanos, indo até o

“casamento” do mesmo com a Constituicdo Federal.

2.2.3 Sistema Global de Direitos Humanos

De forma ampla, os Direitos Humanos s&o positivados no polo internacional, e
chamados de direitos fundamentais no ambito nacional. O sistema internacional de
protecao aos Direitos Humanos € subsidiario ao dever de protegao interno dado pelo
Estado. Isso significa dizer que, o Estado € sujeito primario, se ele falhar e for
esgotado todos os recursos internos, ai sim pode-se recorrer internacionalmente. E,
caso haja conflito, por 6bvio, prevalecera a norma mais benéfica, pré homine.

O Estado tem obrigagdo de natureza objetiva na protegéo internacional dos
Direitos Humanos, nao ha obrigagdes e direitos reciprocos, mas somente a obrigagao

de respeitar tais direitos no contexto internacional e nacional. De seus individuos o
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Estado ndo ganha para proteger os Direitos Humanos, porém, internacionalmente
mostra repudio aos acontecimentos da segunda guerra mundial, ganha legitimidade
no contexto internacional, estabelece atuagdo na sociedade civil organizada e

estabelecimento de dialogo ético entre as nagdes.

Os pactos de direitos humanos séo tao sérios internacionalmente que tem
superioridade normativa, sdo uma norma jus cogens, ou seja, sO podem ser
modificados por outra norma jus cogens, nao passiveis de negociagdo. Um exemplo
de norma jus cogens € a vedagao a tortura e a vedagao ao genocidio, sendo toda
norma jus cogens erga omnes. Tais normas jus cogens sao definidas no art. 53 da
Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), fazendo referéncia de que

forma vigoram dentro da sociedade internacional:

Art. 53: E nulo um tratado que, no momento de sua conclus&o, conflite com
uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convengao, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma
norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacao € permitida e que
s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza (VIENA, 1969, p. 12).

O Estado é soberano, porém essa soberania nao pode ser justificativa para nao
se reconhecer um Direito Humano nacionalmente e internacionalmente, sendo o
individuo sujeito de direitos no seu territorio ou no territorio de outrem. Sim, podemos
falar em uma mitigacao atual desta soberania, afinal, diante das normas jus cogens,
mesmo que o Estado nao tenha ratificado um determinado tratado, por exemplo, frente
aquela norma, ele € obrigado a se submeter, pois estaremos diante de uma norma
gue nao é passivel de negociagao.

Dentro do Sistema Global de Direitos Humanos, temos a Declaragao/Lei/Carta
Universal de Direitos Humanos (1948), esta contém os direitos de primeira e segunda
geragdo. Concomitantemente, temos o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (1992) e o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais
(1992), sendo aquele composto de direitos de primeira geragao, e este composto de
direitos de segunda geracéo. Estes formam o Sistema Global, direito subsidiario e
suplementar ao nacional, sendo garantia de protecdo da dignidade da pessoa

humana.
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Acontece que, nao ha limites da implementagao dos Direitos Humanos, sempre
ird prevalecer a norma que mais beneficie 0 homem e mantenha a dignidade da

pessoa humana, conforme Comparato (2003, p.38):

Seja como for, vai-se firmando hoje na doutrina a tese de que, na hipétese de
conflito entre regras internacionais e internas, em matéria de direitos
humanos, ha de prevalecer sempre a regra mais favoravel ao sujeito de
direito, pois a protegédo da dignidade da pessoa humana é a finalidade ultima
e a razéo de ser de todo o sistema juridico

Desta forma, partindo do pressuposto que internacionalmente nenhum Estado
ira interferir na soberania do Estado Brasileiro, € de suma importancia entendermos
as Regras de Mandela, que passaram por atualizagdes em 2015. Estas sao as regras
minimas no tratamento dos presos, estabelecida pelas Nagdes Unidas (ONU). Porém,
dada a grande variedade de condi¢des sociais, geograficas, econémicas e juridicas
no mundo, tais regras nao podem ser aplicadas engessadas e indistintamente, mas
devem servir para estimular o esforgco constante com vistas a superagdo das
dificuldades praticas que se opdem a sua aplicacao, na certeza que estao fazendo o
minimo e que representam as condicdes minimas admitidas pelas Nagdes Unidas.

Assim, partindo das regras de Mandela para o Brasil, € de suma importancia
entender a aplicagao dos Direitos Humanos na Constituicao Federal, afim de que cada

Estado esteja atento, principalmente o de Minas Gerais.

2.2.4 - Direitos humanos na Constituicao Federal

Voltando o olhar para o Brasil, além do aspecto internacional, os Direitos
Humanos sao protegidos pela atual Carta Magna (1988) vigente. Ja no artigo primeiro
a mesma traz: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988).

As implementacdes de tais direitos sdo tdo importantes no aspecto social que
todos os tratados internacionais que versem sobre tal tema, caso sejam aprovados
por cada casa do congresso nacional em dois turnos por trés quintos dos votos, serao

equivalentes a emendas constitucionais. Concomitantemente, a Unido intervira nos
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Estados e Distrito Federal caso tenha que assegurar a observancia dos mesmos

direitos, conforme artigo 34 da Constituicdo Federal (1988, p. 22):

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana.

E importante destacar que na execucdo da pena, o direito de ser-viver em
dignidade no cumprimento de condenacgao penal deve ser respeitado, afinal, conforme
Sarlet (2010, p. 43 apud PELLI, 2017, p.03 ) todos s&o iguais em dignidade, no sentido
de serem reconhecidos como pessoas, mesmo que nao se portem de forma
igualmente digna nas suas relagdes com seus semelhantes inclusive consigo

mesmos.

2.2.5 Cidadania e sociedade

A cidadania é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil conforme

esta previsto no artigo primeiro da tao respeitada Constituicdo Federa (1988, p.01):

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a
cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico” (BRASIL, 1988, p. 01).

Tal ponto é de suma importancia ser citado uma vez que, ndo sdo garantidos
apenas a aqueles que nunca transgrediram uma lei, mas, a todos. Falar de cidadania
€ um assunto muito complexo, vez que, seu conceito tem mudado com o passar dos
anos e esta diretamente ligado a reinvindicagdes, a lutas de cada povo com o objetivo
de exercer plenamente seu papel. Nao muito distante, por exemplo, as mulheres néao
tinham direito de votar, hoje em dia ndo ha democracia que sustente tal omissao.

O que causa a auséncia de cidadania a um individuo é o pré-conceito da
sociedade por parte deste, a falta do acesso a justi¢a, falta de efetivacdo da lei de
execucgao penal e falta de efetivagdo dos direitos sociais. A auséncia deles implica
diretamente na efetivacdo dos direitos fundamentais dos presos e processados.
Muitos ndo tém instrugdo e ndo sabem o que devem fazer. O judiciario pode ser uma

das muletas na ajuda em garantia da cidadania afinal, conforme Fernandes (2021)
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ele nao s6 deve organizar os servigos que sao prestados por meio de processos
judiciais, mas também deve socorrer as pessoas de modo mais abrangente, com
solucdes, por vezes simples, como obtencdo de documentos essenciais para o
exercicio da cidadania e até mesmo de palavras de orientagao juridica

E inevitavel que se tenha a pena de privacéo de liberdade no contexto atual
brasileiro, porém, a mesma deve ser aplicada em casos extremamente necessarios
respeitando os direitos fundamentais da pessoa humana e cidadania. Nas palavras

do renomado doutrinador, Guilherme Nucci (2021, p. 142):

O juiz da execugédo penal é, também, o corregedor do presidio, vale dizer, o
fiscal da correta execugcdo da pena e da medida de seguranca. Alias,
justamente por isso, tem a obrigagao de inspecionar, periodicamente, os
estabelecimentos penais — incluidos nesse contexto os hospitais de custddia
e tratamento — como vem disposto no inciso VIl do art. 66. Deve exercer a
fungéo fiscalizadora valendo-se do seu bom senso e prudente critério, até
mesmo para avaliar a lotagdo (ou superlotagdo) do estabelecimento penal.
Se encontrar excesso, 0 caminho é promover a interdicdo do referido
estabelecimento, como estipulado no inciso VIII do mesmo art. 66.

O sistema infelizmente é falho quanto ao cumprimento da pena a alguns
sentenciados. As cadeias ndo conseguem e nao tem condi¢bes de aplicar com
exatiddo a finalidade imposta como ressocializacdo e restauracdo daquele ser
humano. A execugao penal deve ter seu cumprimento em consonancia com textos
legislativos protecionistas, respeitando a dignidade e os direitos humanos, ndo sendo
cabivel omissao por parte do Estado, com cada um fazendo sua parte, conforme Salo
(2016): “A destituicao da cidadania transforma o sujeito (de direitos) em mero objeto
de intervengao policialesca sujeito a coagao direta”.

O ordenamento juridico deve servir como a certeza e a garantia da cidadania
as pessoas e principalmente aqueles que estdo enclausurados e sob a tutela do
Estado. Garantir a cidadania € uma forma de reinserir o individuo na sociedade uma
vez que este sai fragil do sistema e n&do tem para onde “correr” por isso a sociedade
€ mais que necessaria na cumulagao com as leis pra se garantir o bom retorno do
individuo na sociedade, de forma com que este ndo venha a sofrer frustracées e
dificuldades quanto ao acesso a direitos basicos e minimos, como educagao, trabalho,
e exercicio dos direitos civis e politicos pds carcere.
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Conforme Wolkmer (2019, p.318):

“o Direito comum oficial nem sempre representou o genuino espago de
cidadania, de participagdo e das garantias legais para grande parte da
populagao. A pratica do Direito oficial do Estado e de seus tribunais ensejou
longo processo histérico em que a sociedade brasileira viveu
permanentemente: exclusao, privilégios e caréncia de justica”.

. O segredo para se atingir a cidadania e respeitar o individuo em sua natureza
€ respeitar os principios das convencgdes, tratados internacionais, LEP e Constituicao
Federal, para que o cumprimento da pena privativa de liberdade seja realizado em
condigdes minimas de sobrevivéncia no carcere, afinal, ndo ha todo esse arcabouco,
leis e documentos de enfeite. Se o Estado garantir acesso a conteudos minimos para
que a populacdo tenha conhecimento de seus direitos no combate a estigmatizacao,
consegue-se garantir o minimo aos egressos de forma com que estes tenham acesso

a trabalho, saude e educagdo sem nenhum experimento ou preconceito pds carcere.

2.3 Problemas internos dos presidios

2.3.1 Superlotacao

De acordo com Porto (2008) quando um individuo € colocado no presidio
brasileiro ele é despido de sua aparéncia usual, ganhando um uniforme padronizado,
tendo seu cabelo raspado, recebendo um numero que “substitui” o nome e privado de
toda e qualquer comodidade material, revendendo td4o somente 0 necessario para sua
higiene pessoal. Este processo € denominado de perda da subjetividade onde ha a
perda da desprogramarao do individuo, perda de sua identidade para “reprograma-lo”
s que agora, baseado em regras de enquadramento, adestramento e padronizagao.

Ainda conforme Porto (2008) quando o préprio sistema prisional ndo da o
exemplo fugindo de regras que sao exigidas por ele mesmo, isso permite que os
sentenciados também fujam. E importantissimo dizer que quando se coloca um
individuo nessas condi¢cbes de “adestramento” o minimo de dignidade deve ser
fornecido ao mesmo. Como esperar que um individuo “resete” sendo que este esta
passando por situagdes extremamente desumanas? Revezando para dormir, para se

encaixar em um cantinho, se apertar? Impossivel!



26

Segundo Cavalcanti (2005, p. 97):

A capacidade real de uma prisdo é dificil de ser objetivamente estimada e
como resultado disso, é facil de ser manipulada. Mas, nao resta duvida que
quase todos os estabelecimentos prisionais brasileiros estdo superlotados.
Como todos os administradores prisionais sabem, prisdes superlotadas sdo
extremamente perigosas: aumentam as tensdes elevando a violéncia entre
0s presos, tentativas de fuga e ataques aos guardas. Nao € surpresa que
uma parcela significativa dos incidentes de rebelides, greves de fome e outras
formas de protesto nos estabelecimentos prisionais do pais sejam
diretamente atribuidos a superlotacao.

Um dos problemas mais discutiveis e dificeis de ser resolvido a curto prazo é a
superlotagao carceraria, ponto que tem atencédo nacional e internacional. A regra 12
das Regras de Mandela (1955) traz que os presos devem ser separados por
categorias e que as celas para descanso noturno ndo devem ser ocupadas por mais
de um preso, pois este deve dormir sozinho. Partindo desta ideia, tais regras
estabelecem o minimo, pois cada Estado tem sua realidade. Assim, € necessaria uma
analise frente a realidade brasileira, mais especificamente os presidios de Minas
Gerais.

Infelizmente, nos dias atuais a superlotacédo ocorre principalmente em razao do
encarceramento em massa como resposta rapida a sociedade, cumulado com o baixo
numero de casas prisionais no pais.

O Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias traz informagdes de
todas as unidades prisionais brasileiras, incluindo dados sobre vagas e perfil dos
presos. Dados do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN)
e do Ministério da Justica no ano de 2019 apontam que o Brasil possuia uma
populagao prisional de 773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes
(BRASIL, 2020).

Conforme noticia veiculada pelo portal G1 (2021, p.05), ainda que em 2021 a
populagédo carceraria tenha diminuido (provavelmente em razdo da pandemia), as
penitenciarias continuam com 54,9% acima da capacidade, tendo o maior numero de

detentos sem julgamento registrado desde 2020, sendo o total de 31,9%.

O artigo 85 da Lei de Execugao Penal prevé:

Art.85 o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria determinara o limite maximo de capacidade do
estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades."
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Concomitantemente, leciona Guilherme Nucci (2021, p.164):

Nao ha duvida de ser ideal haver estabelecimentos penais com lotagcéo
compativel com o numero de vagas oferecidas. Somente desse modo se
pode falar em cumprimento satisfatério da pena, com um processo de
reeducagdo minimamente eficiente. O contrario, infelizmente, constitui o
cenario da maioria dos estabelecimentos nacionais. Muitos dos referidos
estabelecimentos penais, até mesmo os recém-construidos, atingem a
superlotagao assim que sao inaugurados. E pode-se observar que inumeros
presidios ja sdo erguidos em desacordo com os preceitos da Lei de Execugao
Penal, que prevé isolamento noturno do preso, quando, na realidade, as celas
sdo moldadas para receber varios condenados. Ha, até mesmo, decisao do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria autorizando a
construgédo em molde incompativel com o previsto nesta Lei. De acordo com
o inciso VI do art. 64, incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria “estabelecer regras sobre a arquitetura e construgdo de
estabelecimentos penais e casas de albergados”. E visivelmente suplementar
aos preceitos estabelecidos pela Lei de Execugédo Penal. Ndo tem — e nao
pode ter — o referido Conselho poder normativo acima de lei federal emanada
do Congresso Nacional. Por isso, embora possa fixar regras sobre a estrutura
do presidio e da casa do albergado, deve pautar-se pelos critérios legais.

Infelizmente é s6 olhar para o lado que ha noticias em diversas localidades,
todos os dias, tratando das mazelas do sistema penitenciario. Conforme Porto (2008,
p.29):

A prisdo nao foi criada tdo-somente como forma de privagao de liberdade. A
sua razao de existir, desde o inicio, sempre esteve ligada a fungao técnica de
correigao, juntamente com o castigo. A perda da liberdade do sentenciado foi
a forma encontrada para implementar esta técnica que, segundo Jorge de
Figueiredo dias, tem a funcdo primordial de legitimagao da ordem vigente e
da manutencgé&o da estabilidade e da paz.

Conforme Porto (2008) a soliddo e o confinamento sempre foram instrumentos
de reforma do sentenciado. Estes deveriam ser utilizados pra gerar no individuo a
reflexdo e o remorso pelos crimes cometidos. Tal isolamento seria um caminho que
asseguraria ao Estado condigbes proprias a exercicios de bons habitos de
sociabilidade, o que no Brasil ndo esta ocorrendo.

A técnica penitenciaria brasileira se afastou do carater terapéutico. Os
mecanismos e os efeitos da prisdo se difundiram durante os anos e a privacao da
liberdade acabou deixando de comportar um projeto técnico (PORTO, 2008).

A superlotagao acaba por influenciar ndo sé pontos especificos como espaco e
privacidade, mas questdes relacionadas a saude comegam a ser preocupantes,
principalmente quando se percebe que no ano de 2020 o Brasil passou por uma das
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maiores pandemias ja vista e o desespero de nao se saber se no proximo dia estara
vivo, com certeza faz parte de uma rotina psicologicamente torturante. Conforme ja
elucidou Porto a alguns anos atras, mostrando que a superlotagdo esta diretamente
ligada, muita das vezes, a saude do preso (2008, p. 34):
a superlotacdo dos presidios brasileiros tem causado a propagacgéo de
microbactérias resistentes na comunidade carceraria, de modo a difundir a
tuberculose pulmonar, chegando a atingir niveis epidémicos. descrevendo os
presidios como um territorio ideal para a transmissao do virus HiV e da
tuberculose pulmonar, o Programa de Prevencgao da aids das Nagées Unidas
(UNaids) tem anualmente alertado as autoridades prisionais brasileiras para

que tomem medidas preventivas para evitar maiores indices de
contaminagao.

Dessa forma, fica mais que explicito que a superlotagdo deve ser controlada
para que estes individuos ndo saiam piores do que entraram e mais revoltados com o
sistema, e esse controle s6 é possivel com reforma nas politicas publicas, com o povo
elegendo representantes que lembrem dessa “massa esquecida” e com o capital de
recursos sendo devidamente redirecionado a este fim uma vez que, mesmo que
conforme Porto (2008) os presidios ja sdo construidos e, automaticamente, atingem
seu numero maximo(uma vez que a populagéo carceraria € demasiada), que de pouco
em pouco haja a construgdo destes estabelecimentos, com uma politica nacional
voltada nesse sentido de construcdo de mais presidios publicos afim de ofertar o

minimo de dignidade a pessoas que ficardo anos, e talvez décadas, dentro do sistema.

2.3.2 Tortura

Como ja citado as Regras de Mandela (1955) sao regras de aplicagao geral,
estas tém principios basicos como por exemplo, todos serem tratados sem distin¢ao,
com a maxima imparcialidade e como podemos vislumbrar, em nenhuma hipotese

serao torturados:

Regra 1 Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor
e dignidade inerentes ao ser humano. Nenhum preso devera ser submetido
a tortura ou tratamentos ou sangdes cruéis, desumanos ou degradantes e
devera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer
circunstancia. A seguranca dos presos, dos servidores prisionais, dos
prestadores de servigco e dos visitantes deve ser sempre assegurada (CNJ,
2016, p.21)
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E de suma importancia entendermos que a tortura nem sempre vem
acompanhada de um pau de arara como muitos logo, ao citar tal palavra, associam.
A prépria rotina carceraria €, indubitavelmente, uma tortura.

Em junho de 2020, de acordo com o site de veiculac&o oficial do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, o Estado foi pioneiro em um estudo sobre a vitimizacdo da
violéncia contra presos, uma pesquisa com tal olhar nao tinha sido feita no Brasil até
entdo, conforme relata o desembargador do TIMG Nelson Messias de Morais (2020,
p.01):

‘Uma pesquisa como essa, com esse olhar, ainda ndo havia sido feita
no Brasil. As informagbes contidas nesse diagnostico precisam circular pelo
pais afora, pois se trata de um estudo de grande magnitude, que pode nos
orientar a melhorar cada vez mais o sistema”

Vinte e seis de maio é o dia internacional de apoio as vitimas de tortura, data
instituida pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU). Desta forma foi elaborado uma
pesquisa pelo socidlogo Flavio Sapori, em forma de radiografia, com o objetivo de
entender os elementos que compdem a violagcdo dos Direitos Humanos e os atos de
tortura nos presidios de Minas Gerais.

A pesquisa comecou em agosto de 2020 e se perpetuou por 10 meses
consecutivos. Tal estudo teve o apoio conjunto da Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC), do Tribunal de Justica de Minas Gerias da
Associagao Voluntarios para o Servigo Internacional do Brasil (AVSI BRASIL), do
Ministério Publico de Minas Gerais e da Sapori consultoria em Seguranca publica que
foi o agente executor da pesquisa.

Dentro do estudo citado, foram entrevistados 1.374 recuperandos e 146
recuperados na tentativa de compreender as relagdes de causa e efeito em relacéo
as caracteristicas de violéncia e maus tratos no interior dos presidios propondo um
norte na elaboragdo de medidas publicas (MINAS GERAIS, 2020) onde também foi
relatado que a violagao de direitos humanos nao compreende apenas a violéncia
fisica, mas a ma qualidade na assisténcia oferecida aos presos. Todo estudo quanto
a melhoria do sistema prisional € sempre bem-vindo e é por isso a importancia de se
destacar tal pesquisa em Minas Gerais.

A pesquisa revelou que, dos presos entrevistados em Minas Gerais, 51,3% né&o
recebia nos presidios convencionais quantidade de comida suficiente pra atender

suas necessidades. Para 92,3% o espaco nas celas era insuficiente, a temperatura
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era inadequada e n&o havia presenca de luz natural. 18% dos entrevistados relataram

ja terem sido colocados, como forma de puni¢cdo, em um tipo de confinamento/solitaria

em cela escura, sem ventilagdo e por mais de 15 dias (MINAS GERAIS, 2020).
Desta forma, cabe ressaltar o que fala a Lei de Execugéao Penal (BRASIL, 1984,

p. 08) sobre este ultimo ponto citado:

“Art. 45. Nao havera falta nem sancgao disciplinar sem expressa e anterior
previsao legal ou regulamentar.

§ 1° As sang¢bes nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral
do condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura”.

Conforme dados contidos no estudo e veiculados pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2020) dos recuperandos, 26,5% recebem com
frequéncia medicamentos controlados para ficarem mais calmos, onde deste numero
48,9% relataram terem se tornado dependentes de tais medicamentos. 93% afirmam
nao ter tido a oportunidade de realizar cursos profissionalizantes durante o carcere.
75% nao tiveram sequer chances de estudo. E 70% nao tiveram oportunidade de
trabalho.

A maioria absoluta dos presos indicaram violéncia dos funcionarios contra eles:
“Em outros indicadores, um deles revela que cerca de 85% dos entrevistados
disseram ter sido vitimas de pelo menos uma das formas de agressao fisica
elencadas no questionario: 53% responderam ter sofrido agressdes quimicas
com spray de pimenta frequentemente; outros foram vitimas de balas de
borracha (20,7%), tapas e socos (17,5%), chutes (16,1%) e pauladas (7,7%)”
(MINAS GERAIS, 2020, p. 05).

Pode-se perceber entao que, infelizmente, a violéncia é constantemente usada
como mecanismo de controle social. Interessante destacar que nos presididos
masculinos a violéncia dos funcionarios frente aos detentos € maior do que nos
presidios femininos. Neste ultimo as agressdes entre elas mesmas sdao muito mais
recorrentes do que por violéncias que partam das funcionarias do sistema (MINAS
GERAIS, 2020).

Algumas recomendacdes sao tratadas pelo documento, como: Fortalecimento
das ouvidorias, rigorosa aplicacdo de medidas administrativas para reduzir a
impunidade dos responsaveis pela pratica de tortura, gestdo prisional transparente
com base em dados e fatos, realizagdo e divulgacdo de estudo periddicos sobre
vitimizagdo com detentos em todo o estado, divulgagdo de mecanismos como

ouvidoria e corregedoria para a populagao carceraria e seus familiares, ampliacdo do
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numero de visitas de inspegao do comité estadual de prevengcao e combate a tortura
e de outros 6rgaos legalmente constituidos para fiscalizagdo dos presidios, gestéao
compartilhada com a sociedade civil e aplicagcdo de APACS (MINAS GERAIS, 2020).

Dessa forma, tem-se um ambiente firmado de quase tortura psicolégica. Ha a
somatoria de fatores como: precariedade nas celas, deficiéncia a assisténcia a saude
(o que eleva a incidéncia de doengas entre os presos do sistema convencional), falta
de espaco e celas com temperatura inadequada, violéncia por parte dos funcionarios
e falta de inspegdo regular dos orgdos legalmente constituidos. Impossivel
ressocializar alguém nestas condi¢des, este individuo muito provavelmente saira pior

do que entrou e mais revoltado com o sistema em si.

2.3.3 Reincidéncia

A importancia de se compreender os verdadeiros motivos do porque ha
numeros elevadissimos de reincidéncia € porque em algum momento este individuo
ira voltar a sociedade, e esta precisa estar preparada para lidar com um individuo que
ficou meses e até anos sob a tutela do Estado, e agora seréo livres e voltarao para
suas casas, cidades e vizinhangas convivendo com pais, avos e filhos. A importancia
da rotina, horario e senso de responsabilidade dentro do sistema carcerario em si €
um trajeto 6timo e especifico pois aproxima a vida do encarcerado o maximo possivel
com a realidade em liberdade afim de atingir o fiel objetivo do cumprimento de pena e
ressocializacao.

Se uma pessoa que ama seu filho e quer que este mude sabe que acgoites e
castigos desproporcionais ndo levaram este a mudar, mas sim a se revoltar. O Estado
como garantidor primario dos deveres de todo cidadao e ciente de tantas lacunas que
deixa a ver na vida dos seus, tem obrigacdo de dar assisténcia a estes que estao
privados de sua liberdade, que ndo tem para onde correr e estdo a mercé dos
cuidados deste.

Partindo do pressuposto que os Direitos Humanos sao inalienaveis, e que todas
as pessoas possuem, simplesmente por terem nascido e serem parte da espécie
humana, estes ndo podem ser tirados de nenhum individuo, que independente do seu

passado todos devem ser respeitados e tratados com cidadania.
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Fatos desconfortaveis sdo aqueles que se revelam desagradaveis quando um
observador toma consciéncia que o ponto de vista que ele considera como justo
reivindica e justifica uma maneira de agir e de comunicar contraria aos seus proprios
valores. Weber (1916, 147 apud PIRES, 2014) tem duas teses quanto a esses fatos
que embora esses fatos sejam visiveis, eles sdo por outra razdo, no plano cognitivo,
nao tao desagradavel pela maneira pré construida. E a segunda tese explica que a
importancia de reconhecer tais fatos € que conseguimos uma melhor posigao teorica
e consequentemente pratica e uma motivacdo aos aplicadores do direito. Sendo
desagradavel nao é facil de apresenta-lo porém, é necessaria tal discussao acerca do
tema vez que além de estarmos falando de seres humanos que estdo com sua
liberdade cerceada estamos em constante evolugao e o Sistema Carcerario em Minas
Gerais nao s6 pode como deve melhorar dia apds dia para comportar tantos individuos
vez que, infelizmente, o encarceramento € a Unica opgao para afastar um individuo
momentaneamente da sociedade.

A teoria da RPM (Racionalidade Penal Moderna) pensada por Pires (1995
apud FULLIN, MACHADO e XAVIER, 2020, p.59) diz que um obstaculo material é
mais facilmente observavel do que um obstaculo cognitivo, e por ser facilmente
identificavel, é na maioria das vezes mais pontuado, o que gera tamanha redundancia.

Partindo do pressuposto que nas ciéncias ou nao, as teorias podem advir sem
serem de fato planificadas, ou seja, os observadores observam alguns fenédmenos e
se deixam intrigar até elucidar tal ponto ou se chegar a uma resposta no minimo
satisfatoria .Como um dos obstaculos temos o principio da proporcionalidade. Na
justica dos adultos para adultos, este principio entre crime e pena € um dos
fundamentos mais antigos para sustentar a ideia de um atropelamento voluntario da
norma e um sofrimento (proporcional) ao contraventor. Esse principio seduz os juristas
e alguns reformadores porque ele tem também uma fungao de freio em casos vistos
ou percebidos como sendo pouco graves. “E um verdadeiro cavalo de Tréia” (PIRES
2017, p.11).

Infelizmente o operador tem se distanciado da realidade e ultrapassando os
limites. Quando um legislador escreve por exemplo "todo trafico de drogas é hediondo"
0 automatico vai se instalar e os operadores do direito ndo vao mais prestar a atengao
no que esta ocorrendo ou aos fatos propriamente ditos, acabando por comecar ai a

arbitrariedade. Um exemplo claro € do famoso "avidozinho". Antes, esse era
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considerado bagatela, pois quando se falava em hediondez, conforme Pires (2017) a
pessoa precisava quase matar a mae nas veésperas de natal para receber mais cedo
a heranga. O adjetivo hediondo era exigente, diferentemente do que podemos
constatar nos dias de hoje pois muito € usado sem a menor reflex&o critica.

Pires como sociélogo trouxe essa ideia para que aqueles que possam
compreender melhor cada detalhe possa coloca-los em pratica. “Nao basta fazer o
que Kant chamou de “negacgao passiva” (a inércia, a indiferenga etc). A negagéo tem

que ser ativa, é preciso desfazer o n6 goérdio” (PIRES, 2017, p.16).

A nocao de gravidade nao visualiza as suas fronteiras nem a sua base de
comparacgao. O operador do Direito tem que fazer um grande esforgo mental
para dizer para si mesmo: “as circunstancias desse crime aqui de roubo
qualificado n&o sao, de fato, ‘graves’ mesmo se nesse artigo do cédigo fica
qualificado de grave”. Aqui no Brasil, a lei de crimes hediondos é um exemplo
monumental dessa extravagancia punitiva das teorias modernas da pena
assim como do fracasso nao menos monumental dos “freios” do principio da
proporcionalidade (pelo menos até agora). Note bem que, nesse caso
particular dos crimes hediondos, o principio de proporcionalidade tem tudo
nele que é preciso para invalidar como inconstitucional essa lei. S6 precisa
gue alguém veja isso e consiga fazer ver a outros. E mesmo assim, ainda nao
aconteceu. O sistema de Direito gosta do principio, mas nao atribui a ele a
funcéo de vigiar as penas legais (PIRES, 2017, p. 15)

Observemos por exemplo, a lei 11.343 de 2006 sobre o que € considerado

trafico de drogas:

“Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa”
(BRASIL, 2006)

Trafico é equiparado a hediondo:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sédo insuscetiveis de: | - anistia,
gracga e indulto; Il — fianga. § 12 A pena por crime previsto neste artigo sera
cumprida inicialmente em regime fechado (BRASIL, 1990)

Dessa forma, se for seguido o raciocinio de Pires (2017) acaba por haver um
encarceramento em massa e compulsorio, visto que muitos dos crimes tem sido
tipificados de formas desproporcionais, sem uma observancia, desde o comeco, pro
individuo em si. Nao adianta falar que o principio da individualizagcdo da pena deve



34

ser aplicado, ele realmente deve estar |la na pratica. Por isso é tdo importante, como
sera visto mais a frente, se investir em educacao na formacgao de futuros e melhores
legisladores penalistas na busca n&o de encher mais ainda o ordenamento juridico de

normas, mas, de se pensar em caminhos suscintos, certos e pontuais.

2.4 SOLUCAO

2.4.1 Co-culpabilidade e vulnerabilidade

De acordo com Martinelli (2019) a teoria da coculpabilidade foi elaborada por
Jean Paul Marat. Este defendia que deveria ter uma posi¢cao baseada em um contrato
social, de forma que se o Estado ndo faz o minimo entdo ele ndo tem o direito de
punir as pessoas que violam suas leis, este s6 podera depois de haver cumprido com
todas as obrigagbes para com todos os membros da sociedade.

O principio da coculpabilidade n&o esta explicitamente positivado no Caodigo
Penal Brasileiro como se verifica em diversos outros paises. Contudo, a doutrina
brasileira vem se esforcando para que haja expressa previsao legal neste sentido. O
Cddigo de Processo Penal e a jurisprudéncia também ja a reconhece conforme cita
Moura (2006 apud ARAKAKI, Arthur, 2020, p. 02).

De acordo com Martinelli (2019) ndo ha uma previsao legal em lei da
"coculpabilidade repartida" porém, isso ndo € Obice para deixar de aplica-la e,
decisbdes que afastam sua aplicagao pelo simples fundamento da falta de previsao
legal devem ser rechagadas da jurisprudéncia. “Se essa argumentacgao simplista fosse
levada a sério, a teoria do dominio do fato, por exemplo, nunca poderia ser utilizada

pelos tribunais, pois ndo esta expressa em lei” (MARTINELLI, 2019, p.664).

Martinelli (2019, p. 664) também defende que:

Aquele sujeito que recebeu mais oportunidades de desenvolvimento pessoal
tem maior responsabilidade de agir conforme a norma se comparado aquele
que se encontra em situagdo de vulnerabilidade. Se o maior juizo de
culpabilidade pode aumentar a pena, o menor juizo deve reduzi-la ou até
exclui-la.

Conforme Moura (2006 apud ARAKAKI, Arthur, 2020, p. 02) a coculpabilidade
trata-se de uma culpa parcial da sociedade com relagdo ao infrator, o qual objetiva

imputar menor reprovabilidade ao autor do crime, em razdo de sua posigao de maior
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vulnerabilidade, motivada pelo abandono e pela hipossuficiéncia por parte do Estado,
que se mostra inerte com relacéo ao cumprimento de suas obrigagdes constitucionais
para com o cidadao, especialmente com relacdo aos aspectos sociais e econémicos.
E indubitavel que o Estado e a sociedade tém responsabilidade, afinal, ha uma
explicita caréncia, exclusao social e descaso o que pode revoltar ainda mais este
individuo e impedir sua ressocializagdo. “Eventual persecuc¢ao penal representaria a
retirada de dignidade de quem ja ndo teve o minimo existencial e € objeto de politica
criminal da carceragem como solug&o para a miséria” (MARTINELLI, 2019, p.665).

Cumpre asseverar que, a doutrina tem reconhecido a aplicabilidade
amparando-se no artigo 66 do Codigo Penal que diz respeito as atenuantes
inominadas. O referido dispositivo confere maior liberdade ao magistrado no momento
da aplicacdo da pena, atendendo as particularidades do caso concreto conforme
Moura (2006 apud ARAKAKI, Arthur, 2020). “Fazer comparacdes generalizadas nao
€ suficiente como critério para afastar ou aplicar uma circunstancia atenuante da pena”
(MARTINELLI, 2019, p. 666).

E importante reconhecer que ha pessoas com um menor ambito de
autodeterminagao, condicionadas pelas causas sociais. Essas causas advém da
sociedade, ndo sendo justo atribui-las a essa pessoa, sobrecarregando-a no momento
da reprovagao de culpabilidade. Como assevera Martinelli (2019) quando essas
condigbes de existéncia social adversas sao a regra constante da vida das massas
miseraveis, € ndo apenas uma excecao efémera, o crime pode ser uma das poucas
respostas que essas pessoas podem dar a sociedade, correspondendo a uma valvula
de escape em busca da sobrevivéncia.

Infelizmente, muitos ainda acreditam que s6 a prisdo é capaz de transformar
um individuo para melhor, mas dia apds dia percebemos o fracasso deste propdsito.
Conforme NUNES (2017 apud ARAKAKI, Arthur, 2020, p. 02) menos de 13% da
populagdo carceraria possui acesso a educacao. Dentre os milhares de presos em
todo o pais, 8% sao analfabetos, 70% nao concluiram nem mesmo 0 ensino
fundamental, 92% nao concluiram o ensino médio e menos de 1% ingressaram em
algum curso superior ou obtiveram diploma deste nivel.

“‘Os fins da pena devem ser analisados segundo o contexto histérico da
concepcgao de Estado, individuo e sociedade” (BUSATO, 2015, p.218). Como um

expoente do retribucionismo temos Carrara (BUSATO, 2015) que defende que a pena
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s tem um fim em si mesma, sendo o restabelecimento da ordem externa da
sociedade, quebrada pelo delito. A aplicagado da pena corresponde a uma exigéncia
ética, a uma exigéncia de justica. A prépria concepgao de Beccaria, no sentido de que
a certeza do castigo dissuade mais do que a sua intensidade, j& focava a justificacéo
da pena em um proposito de evitar novos males e ndo de meramente retribui-los
(BUSATO, 2015).

Contudo, ndo é s6 um lado do sistema que deve funcionar bem. O presidio é
como um corpo humano, se uma parte dele ndo funciona bem, todo o corpo padece,
inclusive fora dele. Infelizmente as criticas ao sistema prisional e a aplicagao da pena
acabam por se tornarem redundantes. No Brasil, como ja citado, podemos falar em
um encarceramento em massa como forma de frear a criminalidade. Porém, “jogam’
esses individuos desenfreadamente no sistema, de forma amontoada, e esquecem
que, um dia, esses vao voltar para a sociedade e terdao contato com filhos, netos e até
com 0s proprios agentes publicos que os acompanhavam na aplicagéo da pena.

Por este motivo é de suma importancia analisar todos os “6rgaos” deste sistema
afim de que todo o corpo ndo esteja mais debilitado e toda a sociedade, inclusive o

egresso, possam ter de fato seus direitos resguardados.

2.4.2 Fiscalizagao

Como se sabe a ressocializacdo nao comecga apenas a partir do momento que
o individuo cumpre sua pena e sai do sistema prisional, mas sim a partir do momento
que este adentra. E pensando por este lado que um dos pontos que deve ser
devidamente abarcado e necessarios afim de ressocializar da melhor maneira o

individuo é sobre a fiscalizagado do sistema carcerario. Conforme Bedé (2015, p. 01):

O Estado e seus legisladores muitas vezes ndo promovem a
fiscalizacdo das leis como necessario e sempre, de forma imediatista e
passional, principalmente por parte do Poder Legislativo, s6 tendem a inflar
mais a ainda o sistema com leis penais inécuas, sem eficacia, que, apesar de
muitas vezes serem bem elaboradas, ndo ha um interesse em determinar um
planejamento perante a Administragdo Publica para que seja mais eficiente
em cumprir tais condutas institucionalizadas. Tais entes ndo possuem
interesses para com os encarcerados, que frequentemente encontram-se em
celas superlotadas, sem a condigao minima de dignidade, em meio a ratos e
insetos, como meros animais dentro de uma jaula, conforme se observa por
meio de matéria feita em 2014 no Complexo Policial de Barreiras, em que os
presos ali situados iniciaram um motim com o objetivo de protestar contra os
tratamentos desumanos instituidos no local, que possui apenas oito celas,
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comportando apenas 30 presos ao todo. Ocorre que essas celas estdo
comportando em torno 145 presos, quase o quadruplo, tornando a situacao
extremamente critica.

A importancia de lidar com a fiscalizagdo, ndo é so referente a entrada de
drogas ou se realmente os presos estdo se comportando de verdade, mas, deve haver
uma fiscalizacdo quanto ao préprio abuso por parte dos servidores publicos.

As Regras Minimas para o Tratamento de Presos (BRASIL, 2016) enfatiza a
necessidade de uma fiscalizagdo que seja objetiva e independente dos
estabelecimentos penais, afinal, estes sao instituicbes fechadas na maioria das vezes,
sujeitas a pouco controle externo. Por ébvio, tais abusos sdo bem menos provaveis
quando as proprias autoridades sabem que as pessoas de fora do estabelecimento
estdo inspecionando e denunciando. A Lei de Execucédo Penal (BRASIL, 1984) traz
que, ao todo, seis grupos tem a funcao de fiscalizagdo perante a lei: Os juizes de
execugao penal, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
Departamento Penitenciario, Ministério Publico, Conselhos Penitenciarios e
Conselhos da Comunidade, tendo destes seis, trés incumbidos de inspecionar
mensalmente os presidios que sao os juizes, o Ministério Publico e os Conselhos da
Comunidade. Apesar de aparente abundancia de érgédos competentes e pessoas
responsaveis, tem sido falho e nao eficaz, principalmente devido a um numero
insuficiente destas autoridades (CAVALCANTI, 2005).

Conforme Cavalcanti (2005, p. 90):

Em parte, o fracasso dos mecanismos de fiscalizagdo externo reflete outras
aspiragdes néo alcangadas pela Lei de Execucao Penal. Por exemplo: os
conselhos da Comunidade locais previstos por lei - concebidos como um
método significativo de encorajar o contato com a comunidade e o
envolvimento com os presos - ndo existem na maioria das jurisdi¢cdes.

Os juizes sao o mecanismo mais eficaz de fiscalizagédo pois possuem um poder
significativamente maior do que os outros 6rgaos em termos de colocar fim aos abusos
em estabelecimentos penais que estejam funcionando de forma inadequada
(CAVALCANTI, 2005). Ha alguns que sao indiferentes quanto as condigbes dos
presos, porém ha aqueles que sado ativos e atentos as condigdes carcerarias
(CAVALCANTI, 2005).
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Como fiscalizagao internacional temos a Organizagédo dos Estados Americanos
através da divisdo Comissao Interamericana de Direitos Humanos que tem
competéncia para receber e processar peticdes em casos individuais, fazer visitas in
loco aos paises para obter informagdes sobre denuncia e abusos entre outros (CADH,
1992).

E de suma importancia ter acesso regular aos estabelecimentos tanto pelo
préprio juiz, grupos nacionais e internacionais de direitos humanos, comissdes dos
legislativos entre outros, de forma que haja a garantia da diminui¢do dos abusos aos
direitos humanos e prevengao, indo em diregcao a teoria dos freios e contrapesos,
sendo esta também, essencial para o estabelecimento do balancear funcional do

Sistema Penitenciario de Minas Gerais.

2.4.3 Penas alternativas a prisao

Quando se busca uma solugao para a superpopulacao prisional no Brasil abre-
se brecha para falar sobre as penas alternativas, estas ainda ndo sio tao
satisfatoriamente aplicadas ao encarceramento devido a cultura prisional do pais.
Atualmente tem - se como penas alternativas a prisdo a prestagédo pecuniaria, perda
de bens e valores, prestacdo de servico a comunidade, interdicdo temporaria de
direitos e limitagao de fim de semana.

Segundo Cavalcanti (2005) em 1941 ja havia a necessidade de se aplicar
substitutos penais, algo constatado através do Il Congresso Latino - Americano de
Criminologia. Concomitantemente, "Nos idos de 1953, Mariano Ruiz afirmava que a
comunidade cientifica internacional entendia que as penas curtas de prisdo estavam
falidas e deviam ser substituidas por outras que néo representassem a privagao da
liberdade do condenado" (CAVALCANTI, 2005, p.76).

Uma das dificuldades em alcangar os objetivos dentro do sistema como um
todo, é a falta de recursos financeiros e materiais cumulado com a falta de vontade
dos juizes em colocar em pratica as penas alternativas da prisdo (FULLIN, 2020).

O argumento repetitivo da falta de recurso destinado a mobilizar as penas
alternativas a priséo leva ao reiterado encarceramento compulsoério. Porém, ha meios
de se evitar tal atrocidade sem usar recursos essencialmente materiais, como leciona
Fullin et al. (2020, p. 60):
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Muitas reformas que visam reduzir o uso da prisdo podem ser propostas sem
a necessidade de acrescentar novos recursos materiais. Por exemplo, é
possivel abolir as penas minimas (ou reduzir consideravelmente sua
extensdo) ou eliminar o critério de auséncia de reincidéncia como requisito
para a aplicagao de uma pena alternativa a prisdo, sem acrescentar recursos
materiais. Com tais reformas, poderiamos até mesmo economizar recursos
materiais. Da mesma forma, € possivel criar mais espago para uma maior
utilizagdo da pena de multa e do acordo entre as partes, reduzir a escala de
severidade da pena, facilitar o livramento condicional e assim por diante.

. Conforme Cavalcanti (2005) passa pela compreensado da autonomia que as
penas alternativas tém adquirido ao longo do tempo, vindo a chocar-se com a
compreensao subjacente na sociedade de que a pena de prisdo € a unica forma de
punir. Ha outras maneiras de se obter o mesmo resultado e € por isso que € de suma
importancia o estudo e compreensao de todos conjuntamente com os magistrados
que devem sair desta cultura de encarceramento em massa que, infelizmente, ainda

€ a realidade do Brasil.

Conforme Cavalcanti (2005, p. 73):

Uma boa reforma penitenciaria exige a preparagdo técnica e a
formagdo humanista do pessoal penitenciario. A vigilancia e a custddia dos
presos, apesar de importantes e mesmo indispensaveis, ndo sao as unicas
finalidades dos sistemas penitenciarios modernos, nem devem ser as
preocupacgdes primordiais dos funcionarios no processo de reinsergao social
dos condenados. Por muito adiantado que seja um programa penitenciario,
por mais avancado que seja a arquitetura prisional, por muitos meios
econdmicos que se destinem a esse processo, hdo se pode conseguir éxitos
reformadores nos presos se ndo se conta com um corpo de funcionarios
competentes que estejam imbuidos de sua alta misséo social.

O que é mais que necessario € desenraizar a cultura de encarceramento
compulsério, promovendo estudos cientificos, principalmente, para que juizes
apliquem mais e mais penas alternativas a prisédo visando o desencarceramento

emergencial do sistema carcerario de Minas Gerais.
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2.4.4 Educacéo

‘A populagdo carceraria no Brasil, como no resto do mundo, é formada
basicamente por jovens, pobres, e homens com baixo nivel de escolaridade”
(CAVALCANTI, 2005, p.06)

Muitas unidades prisionais se mostram debilitadas, algumas sequer existem
oferta de servigos educacionais, e caso haja, sdo extremamente precarias. Juntando
esse bolo com os regimes disciplinares demasiadamente rigidos, ndo ha de forma
alguma como se falar em viabilidade e caminho para ressocializagao.

No plano internacional conforme Nunes (2017 apud ARAKAKI 2020, p. 02) a
educacgao prisional adequada e de qualidade tem sido considerada como parte
fundamental e obrigatdria nas atividades de reabilitagdo

Dessa forma é necessario que haja uma maior atengdo a educagao desde o
berco e principalmente dentro do sistema carcerario de Minas Gerais, com o objetivo
de fazer com que este individuo saia com mais consciéncia e senso de

responsabilidade .

2.4.5.1 Avanco nos estudos da criminologia

A criminologia diferentemente do direito penal se preocupa com a pessoa do
infrator, ndo sé com normas. Como leciona PRADO (2019) ela € uma ciéncia empirica
que estuda como método o causal-explicativo, ou seja, se ocupa das circunstancias
humanas e sociais relacionadas com a pratica, o surgimento e a maneira de evitar o
crime, como por exemplo o tratamento do criminoso.

A criminologia se preocupa com o delito e com o delinquente como fenbmeno
tanto individual quanto coletivo. Ela ndo tem a ultima palavra, porém orienta
cientificamente as decisdes, podendo contribuir com a politica criminal e com a
prevencgao e controle do delito (PRADO, 2019).

Dessa forma, ela ajuda a avaliar de forma empirica os efeitos dos programas e
implementacdes estudando esforgos se realmente resultaram uteis na prevencéao e
no controle da delinquéncia ou se forem contraproducentes (PRADO, 2019).

Indo por essa linha de raciocinio na esperanca de solucionar tantas questoes

quanto ao delinquente surge a teoria do labelling approach (teoria do etiquetamento).
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O enfoque da mesma é entender sobre a estigmatizacédo. Explica que a teoria da
rotulagéo cria um processo de estigma para estes condenados, de forma que, a pena
funciona como geradora de desigualdade. O individuo sofre reagédo da familia, amigos
e até no trabalho (PENTEADO FILHO, 2021).

Essa criminalizagdo primaria produz uma etiqueta ou rétulo, momento que
produz uma criminalizagdao secundaria, ou seja, a reincidéncia (PENTEADO FILHO,
2021).

Figura 2 — Delinquéncia primaria
Labelling Approach

Delinquéncia priméria
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Fonte: Penteado Filho (2021, p.35)

Conforme leciona Prado (2019, p.101):

“A imagem que alguém tem de si mesmo, do mundo em que vive e, em geral,
das situagcdes que se Ihe apresentam se forma principalmente a partir das
concepgdes dos demais. Por exemplo, alguns autores relacionados com a
teoria do etiquetamento sugeriram que, se um jovem é preso, isso pode ser
entendido em que ele se veja como um delinquente e que, quando se veja
livre, atue como tal — de modo que as vezes as prisdes e, sobretudo, as penas
privativas de liberdade podem ter efeitos contraproducentes nos jovem.

Portanto, a nogdo que alguém tem de si mesmo, com efeito, se forma das
interagdes com os demais: das reagdes que alguém provoca e da concepgao
que outros tém dele. Também é decisiva a interagao que alguém tem consigo
mesmo, tanto quando dialogamos internamente como quando observamos
nosso proprio comportamento. Isso tem a consequéncia de que alguém
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atuara de uma maneira ou outra dependendo de como defina a situagcdo em
que se encontre. Outras duas consequéncias basicas sao que o ser humano
€ muito flexivel e, portanto, é suscetivel de mudangas; assim como também
pode adotar uma posicao ativa em suas agdes”.

Conforme Guarani (2009, p. 33 apud GOMES, Flavio, 2014, p. 30) o sistema
penal burgués vestiu a roupagem da criminologia populista-midiatica vingativa, ou seja
a todo momento pedem por novas leis penais sempre mais severas, infligindo-se o
maior sofrimento possivel ao criminoso, que chega em muitos casos a trata-lo como
‘inimigo”, seja porque é um “ndo proprietario”, seja porque é gerador de riscos
intoleraveis na sociedade de risco. Como ja dito o segredo nao € encher o
ordenamento juridico de normas na busca incessante por suprir todas as lacunas,
mas, investir em educacéo dos atuais e futuros legisladores

Investindo em educacao, muitos ficardo impulsionados a resolver os problemas
atuais, e pode Minas Gerais ser o bergco de grandes criminalistas, pensadores e
legisladores, que de fato observam o problema na pratica e norteiam para que seja
estancado o sangramento. No fim, se percebe que muita das vezes o “inimigo” é a
vitima de um sistema falido, corrupto, seletivo e exclusivo. O delituoso, mesmo que
nao esteja nestas condigdes e ja tenha cumprido sua parte com o “sistema” €, e talvez
sempre sera, um ser malquisto pela classe dominante e aqueles que dirigem o
sistema. Porém, a maior critica dos defensores da teoria mencionada é o fato dos
criminalizados, etiquetados ndo conseguirem se desvincular do rétulo que é
submetido a eles, enveredando no mundo criminoso e fazendo deste sua carreira
profissional. Por isso é tao importante ndo s6 investir em educagao para abarcar
maiores estudos sobre a criminologia, sociedade, vitima e sistema, mas, também
poque a educacao é com certeza a porta que levara a estes individuos a um caminho

em que eles possam escolher e ndo serem escolhidos.

2.4.6 Trabalho

Conforme preceitua Junqueira (2015, p. 01):

O Direito do Trabalho corresponde a dimensao mais significativa dos Direitos
Humanos. Por meio deste ramo juridico se proporcionou maior espago de
evolugdo aos Direitos Humanos, ultrapassando as fronteiras originais,
vinculadas basicamente a dimensao da liberdade e intangibilidade fisica e
psiquica da pessoa humana. N&do é possivel, dessa maneira, deixar de
conceder ao direito do trabalho o status de regulacao juridica pertencente aos
direitos humanos.
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Concomitantemente, o trabalho é protegido também em ambito internacional

como preceitua as Regra de Mandela (2016. p.42) encontradas através do Conselho

Nacional de Justica:

“Regra 98: 1. Quando possivel, o trabalho realizado deve manter ou aumentar
a habilidade dos presos para que possam viver de maneira digna apos sua
liberagdo. 2. Os presos devem receber treinamento vocacional, em profissées
uteis, das quais possam tirar proveito, especialmente os presos jovens. 3.
Dentro dos limites compativeis com a selecdo vocacional apropriada e das
exigéncias da administragcao e disciplina prisional, os presos devem poder
escolher o tipo de trabalho que gostariam de exercer”.

E importante dizer que ndo é porque uma pessoa esta dentro do sistema

carcerario ou € egressa que esta ndo esta abarcada pelo principio da protecéo do
trabalhador, conforme nos remete Delgado (2011, p. 192 apud JUNQUEIRA, 2015,

p.04):

O principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito Individual do
Trabalho, influindo na prépria perspectiva desse ramo ao construir-se,
desenvolver-se e atuar como direito. Efetivamente, ha ampla predominancia
nesse ramo juridico especializado de regras essencialmente protetivas,
tutelares da vontade e interesse obreiros; seus principios sao
fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas presungbes sao
elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica retificadora da
diferenciagéo social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a ideia
protetivo-retificadora, o Direito Individual do Trabalho nédo se justificaria
historica e cientificamente.

Sim, o trabalho além de elevar a autoestima da pessoa e promover o

reconhecimento da mesma, permite que, quando o individuo saia do carcere consiga

prover através de seus esforgos sua alimentagao, cuidar da sua moradia, vestuario e

até higiene pessoal, de forma com que n&o precise recorrer a vida do crime conforme
Barros (2005, p. 57 apud LOPES e MARIA, 2017, p.764):

A carteira de trabalho assinada, sindnimo de emprego formal, configura-se
como um importante instrumento de controle das populagdes excluidas dos
direitos especialmente o pobre e o negro: “sou trabalhador, ndo sou bandido”
aparece no discurso corrente, como uma dicotomia que caracteriza o sujeito.
O discurso moralista do “ou € uma coisa ou outra” (trabalhador ou bandido) é
assimilado e reproduzido, ja que naturalizado, tanto pela prépria populagao
marginalizada — que esta a margem de direitos, sobretudo do direito do
trabalho e por isso mesmo marginalizada no sentido criminal — quanto pelos
aparelhos repressivos que colocam sob suspei¢cao aquele que ndo tem como
provar que € um trabalhador, ou um cidadao.
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Remetendo e lembrando que toda empresa deve ter fim social, a devida
implementagao de politicas que andem lado a lado com os egressos € deveras
importante uma vez que a atividade empresarial representa uma grande aliada e
protagonista na consecug¢ao e resultado final de uma boa ressocializagéo

Como se pode perceber, o artigo 28 da Lei de Execugao Penal (1984) é muito
claro em relatar que o trabalho dentro do carcere € mais que essencial: "O trabalho
do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana tera finalidade
educativa e produtiva". Tal atividade é tdo importante que também esta ligada a
propria progressado de regime conforme continua a preceituar a referida lei em seu
artigo 114°: “Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que: | — estiver
trabalhando ou comprovar possibilidade de fazé-lo mediamente” (BRASIL, 1984).

Em Minas Gerais ha uma lei estadual, Lei Estadual n* 18.401/2009 que
foi ampliada pela Lei n® 20.624 de 2013. Através desta, o poder executivo autorizou
a conceder a subvencado econdmica (subsidio ou auxilio pecuniario, em geral
conferido pelos poderes publicos como incentivo) as pessoas juridicas que contratam
egressos do sistema prisional do Estado (MINAS GERAIS, 2009).

Este projeto regressos surgiu de estudos feitos pela Oscip sobre o Sistema
Prisional de Minas Gerais, onde foi constatado a necessidade de uma iniciativa que
apoiasse a insercao laboral de egressos do sistema prisional. Ha o pagamento a uma
subvengao econémica no valor de dois salarios minimos por cada egresso contratado
por empresa parceira do mesmo conforme Instituto Minas Elsa Paz (2012, apud
LOPES e MARIA, 2017, p. 767).

Uma das vantagens, e que evita maiores constrangimentos é que nao
ha exigéncia quanto aos egressos de apresentar atestado de antecedentes criminais
as empresas parceiras. Porém, segundo gestores do programa o acompanhamento
dos egressos era essencial para assegurar a efetividade na inclusao social (LOPES e
MARIA, 2017).

O PrEsp (Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional) é
uma Politica Estadual de Prevencao a Criminalidade do Estado de Minas Gerais, ele
tem como um dos pontos objetivos cuidar, entender e evitar os estigmas decorrentes
do aprisionamento e, concomitantemente prevenir o crime por meio de acdes de
atendimento psicossocial e juridico, encaminhando para a rede de proteg¢ao social e
insercao do individuo no mercado de trabalho (LOPES e MARIA, 2017). Desta forma,
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podemos entender que os egressos sao um publico com baixo nivel de escolaridade
e habilitagao profissional, com baixa qualificacdo e adaptacéo as regras conforme a
experiéncia do Projeto Regresso demonstrou, e acabam por serem perseguidos pelo
estigma o que desestimula a ades&o as poucas ofertas no mercado formal de trabalho
(LOPES e MARIA, 2017).

Concomitantemente, o grande desafio de programas que lidam com estes
segmentos tao estigmatizados € romper com tais rotulos e pré-conceitos. (LOPES e
MARIA,2017)

Como direito difuso (inerente a todos os individuos que integram o elemento
humano) o direito de ressocializacdo dos condenados é direito-dever de toda a
sociedade e claro, um grande dever do ente estatal. O individuo ser direcionado para
a sociedade sem o minimo da experiéncia € inviavel. Partindo do pressuposto que a
propria Lei de Execucdo Penal prevé em seu artigo 28 que o trabalho expressa a
dignidade humana como dever social tendo finalidade educativa e produtiva (BRASIL,
1984) tal infrator deve ser colocado em um lugar que seja util e use tal utilidade para
prover sua subsisténcia e ser reconhecido. Assim, na ideia de aproximar a vida do
carcere com a vida em sociedade, é importante casar o trabalho, preceito fundamental
em relagao a dignidade da pessoa humana, com a ideia de ser produtivo.

A implementagao desse individuo em trabalhos que envolvam horta organica
além de estimular o sentimento de “utilidade” cumulado com a satisfagao de produzir
seu proprio alimento, tira o individuo da ignorancia e coloca ele firmado com os “pés
no solo” pronto para, na falta, prover sua propria subsisténcia, sendo senhor do seu
destino, dando uma sensag¢ao de empoderamento e capacidade.

No Brasil o direito a alimentagao adequada esta assegurado desde a aprovagao
da Emenda Constitucional n° 64 de 2010. Internacionalmente falando, essa expressao
“Direito Humano a Alimentagcdo Adequada” veio do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC,1992, p.11) Dessa forma, fica claro que nao
importa se esta pessoa é branca, negra, ruiva, parda, pobre rico, com sua liberdade
cerceada ou livre, todos tem direito aos meios necessario para obtencdo e uma
alimentagao adequada e ininterrupta.

Podemos citar como direitos humanos alimentagdo adequada, saude, agua,

trabalho, educacédo, e a vida. Referente a esta primeira, € um preceito fundamental
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nao so dentro do sistema carcerario, mas dever de instrugao por parte do Estado para
que o individuo consiga se posicionar.

No Brasil o direito a alimentagdo adequada esta assegurado desde a aprovagao
da Emenda Constitucional n°® 64 de 2010. Internacionalmente falando, essa expressao
“Direito Humano a Alimentagcdo Adequada” veio do Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC,1992, p.11) Dessa forma, fica claro que nao
importa se esta pessoa é branca, negra, ruiva, parda, pobre rico, com sua liberdade
cerceada ou livre, todos tem direito aos meios necessario para obtengdo e uma
alimentagao adequada e ininterrupta.

Essa perspectiva toda do Direito humano a alimentagdo adequada esta
centrada em uma n&o discriminagao social ou de outra natureza e, a participagao
como planejamento necessario e monitoramento através de politicas publicas e
avaliagado de programas com participagao plena e transparéncia da populagéo, do

governo e dos agentes que convivem diariamente com estes presos.
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3 CONSIDERAGCOES GERAIS

Como é perceptivel o Sistema Penitenciario de Minas Gerais se encontra com
varias lacunas que necessitam ser preenchidas e resolvidas. Sabe-se que ndo sera
do dia para a noite que tais problemas seréo solucionados, mas a importancia de se
estudar e aprofundar tal tema é que estamos sobre a égide de um sistema muito
antigo, e assim como a sociedade tem se desenvolvido a fim de ser mais moderna,
nada mais justo que um sistema que acompanhe tal evolugéo.

Dessa forma, olhando pelas fases em que a pena passou e concomitantemente
a implantagdo dos direitos humanos, é mister salientar que os dois sao pilares
fundamentais para o desenvolvimento de um carcere justo em Minas Gerais.

E claro que a pena ndo tem apenas o carater punitivo, mas tem um fim de
ressocializacdo do individuo. Porém deve-se ter em mente que nado € apenas uma
parte do sistema em si que deve funcionar, o sistema penitenciario de Minas Gerais é
como um corpo humano, se uma parte deste ndo funciona adequadamente, todas as
outras partes estardo em déficit. A atencao deve ser constante, tracando uma linha
reta em direcao continua do problema até a solugao de forma que nao haja lacunas e
nem espaco para desvio de finalidade.

Com primazia um dos pontos que mais deve ser levados em conta é referente a
Educacao, e esta educacao deve ser prestada pelo Estado, tutor primario frente aos
direitos dos individuos de uma sociedade desde o bergo, antes mesmo de pensar em
ressocializacdo ou sistema carcerario, pois € importante que este individuo tenha
caminhos para escolher e ndo ser escolhido. E mais que ébvio que a educacéo abre
grandes portas para que as pessoas possam escolher o que querem de fato ser da
vida, e falar que individuo ndo tem a chance de escolher é desumano. Por isso,
propagandas devem ser impulsionadas com parceria midia privada e Estado,
investimento em educacao nao deve ser poupado, e um olhar consciente das pessoas
da sociedade oposto a estigmatizarao, para que, caso o individuo va para o carcere,
este consiga se ressocializar sem preconceito, e tenha ofertado pelo estado com
parcerias mais abrangentes, e nao tao limitadas, trabalho para que de fato o egresso
tenha oportunidade de se reinserir no mercado e comegar do zero, como uma pagina
em branco, pronta para ser novamente escrita, afinal, todo mundo ja errou, e todos

merecem uma segunda chance.
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Assim, fica mais que claro que os desafios da ressocializacdo sdo gigantes e
numerosos, mas de pouco em pouco, formando a consciéncia da populagdo e
elegendo pessoas que de fato se preocupam e tem empatia com o0s egressos,
podemos ter um sistema penitenciario mais organizado e uma sociedade mais
protegida, afinal, um egresso bem ressocializado e realocado ndao é bom so pra ele
mas para a seguranga publica em geral.

Infelizmente, tais lacunas apresentadas necessitam de ser aprofundadas em
pesquisas posteriores, contudo, os achados deste trabalho podem trazer
contribuigdes e melhorias, principalmente ao que concerne ao egresso que sofre tanta
dificuldade em se adaptar na vida pds carcere

Muitas pessoas leigas acreditam que o objetivo do carcere é “jogar” o individuo
dentro do estabelecimento prisional e esquecé-lo, depois, devolvé-lo
automaticamente as ruas. Porém, vai muito além disso, como objetivos claros do
encarceramento temos a protecéo da sociedade e a redugéo da reincidéncia somente
possivel com a reintegragao social devendo o Estado, como tutor primario, ofertar trés
importantes pilares: educagao, formacgao profissional e trabalho, pois com esse tripé
conseguimos minimizar as diferencas da vida no carcere com a vida em liberdade,
pois em algum momento este individuo ira voltar a sociedade, por isso é tdo importante

a rotina, horario e 0 senso de responsabilidade.
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4 CONCLUSAO

Ante as consideracdes expostas, fica mais que claro que a sociedade tem
mudado e juntamente com ela o sistema carcerario de Minas Gerais.

Com a evolugao das normas hoje se tem um sistema muito mais igualitario e
justo. Porém, infelizmente, ainda ha lacunas que precisam ser exploradas e pensadas
vez que, a busca pela perfeicao deve ser sempre mantida e o Sistema Penitenciario
por si s6 nao melhorara, este deve estar em consonancia com politicas publicas que
visem a educacao, trabalho e fiscalizagao.

A legislacdo brasileira acredita fielmente na recuperagdo do condenado,
primando pelo respeito a dignidade humana. Dessa forma abomina tratamentos cruéis
e proibe presidios insalubres. Assim, ha esperanga para que a pena opere na
transformacao do individuo e este consiga com a ressocializacdo uma vida util e
produtiva.

O objetivo de uma unidade prisional € cumprir as decisdes judiciais privativas
de liberdade de forma com que o resultado esperado seja o desenvolvimento pessoal
voltado para a ressocializagao.

Por meio da educacéo, este individuo podera ter a oportunidade de escolher e
nao ser escolhido. Por meio do trabalho o encarcerado podera aprender utilidades que
sirvam a ele fora do sistema (ndo sé trabalhar afim de remisséo de pena). E, por meio
da fiscalizacdo direta se tem mais garantias e certeza de que todos os direitos
humanos assegurados ao individuo estao sendo respeitados.

E importante ressaltar que o Estado tem sim se esforcado, mas ndo tem sido
capaz de assegurar os requisitos minimos para o encarceramento. A maioria dos
presos sao provenientes das camadas mais pobres da populagao, significando
diretamente que os mesmos nao tem, muita das vezes, instrugado e suporte social,

= ”

fazendo com que, no “meio da escuridao”, este ndo enxergue a luz no fim do tunel e
faca, outra vez, o mesmo caminho.

E muito importante que se tenha atencéo a este assunto uma vez que 0s
encarcerados sao esquecidos. Para que eles acreditem em si mesmo, o Estado deve

mostrar que também acredita.
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Por meio do presente estudo espero que haja, mesmo que pequena, a
compreensao de como o Sistema Carcerario de Minas Gerais deve se organizar para
atender fielmente o objetivo da ressocializagao.

Quando se coloca um individuo dentro do Sistema Penitenciario de Minas
Gerais, um dos objetivos claros € a reprogramacao deste, fazendo com que 0 mesmo
entenda pontos que errou o impacto de suas agdes (ou omissdes) e corrija afim de
que seja um ser humano melhor e se junte a comunidade outra vez.

Acontece que, infelizmente, com a superlotacdo dentro do carcere, com o
descaso do Estado frente a situacdes que sao responsabilidade direta deste, muitos
saem dos presidios e ndo se veem como proprios seres humanos dotados de
sentimentos e percepgdes. O Estado acaba sendo tdo omisso com coisas basicas,
como, local salubre e alimentacdo que a revolta toma conta do ser, que, quando sair
do carcere tera que lidar com pessoas distantes da realidade que aquele estava
vivendo, ou melhor, suportando.

E desumano “jogar” um individuo dentro de uma cela pequena, apertada com
problemas de ventilagao e espere que este dé a sociedade uma resposta positiva, os
numeros de reincidéncia sao alarmantes, e, por mais que se torne, muita das vezes
redundante, o tema ressocializagdo precisa ser debatido constantemente por
estudiosos e pesquisadores, pois, tendo uma efetiva ressocializagdo ha com certeza
uma reducédo da criminalidade e maior seguranca social.

Concomitantemente, € de suma importancia discutir sobre a cultura do
encarceramento em massa, afinal, infelizmente no Brasil, como resposta “rapida”
quando um individuo erra, nao s6 a sociedade mas até os doutores em direito ja tem
como “primeira resposta” o encarceramento compulsorio, algo que deve ser
combatido através de propagandas e apoio do Estado incentivando aos juizes,
aplicadores do direito, a sempre que possivel, aplicar penas alternativas a prisao,
como prestagao pecuniaria, limitagdo de fim de semana, interdicdo temporaria de
direitos e prestagao de servigcos a comunidade.

Nesta mesma linha de raciocinio, como uma das propostas necessarias para
enfrentamento dos desafios da ressocializacdo do egresso do Sistema Penitenciario
de Minas Gerais, € o investimento dentro do presidio em trabalho, como a propositura
de hortas organicas afim de que este individuo saiba produzir o0 minimo para sua

subsisténcia, e também saiba “se virar” fora do carcere.
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Referente a fiscalizagao, tema muito importante, e que € um dos caminhos
também para se sanar e ultrapassar os desafios da ressocializagdo devida do
egresso, sabe-se que em Minas Gerais o Juiz da execugéo penal, o Ministério Publico
e os Conselhos da Comunidade devem ir, pelo menos uma vez por més, fiscalizar os
presidios, porém, infelizmente muita das vezes nao é exatamente assim que ocorre,
por isso, além desta fiscalizagao externa deve haver uma cobranga do proprio Estado
afim de entender os numeros e estatisticas, afinal, deve-se priorizar uma politica
palpavel e baseada em fatos verdadeiros para que ndo so os agentes de segurancga
publica mas a propria sociedade entenda se esta ou ndo melhorando a
ressocializagao e a vida dentro do carcere, afinal, ndo ha como se obter resultados no
escuro, sem saber se ha ou ndo uma melhoria, e estes dados devem ser buscados e

fornecidos periodicamente para uma maior eficiéncia do sistema em si.
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