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RESUMO

Diante da necessidade de amparo ao meio ambiente a doutrina, especificamente
aquela que trata da responsabilidade civil, se viu diante da necessidade de se pensar
no dano ambiental visto a partir de uma visao objetiva. Entretanto, ainda que se tenha
evoluido nesse aspecto, o direito ambiental ainda é deficitario, principalmente no que
diz respeito a quantificagdo dos danos ambientais a fim de definir o quantum debeatur,
assim sendo, o presente trabalho pretende analisar de que forma a doutrina a
legislagdo e a jurisprudéncia tratam desse tema. Para tanto, foi realizado um
levantamento bibliografico acerca do tema a fim de encontrar um procedimento que
possa reduzir essa dificuldade. Conclui-se ainda que dificil € a quantificagdo do
prejuizo sofrido, seja ele pelo meio ambiente ou pelas vitimas do dano, direta ou
indiretamente e, ainda que hajam meios para se medir e quantificar a extensao do
dano, estes sempre serao aproximados, uma vez que os direitos tutelados sdo de

carater coletivo e personalissimos, o que torna dificil essa tarefa.

Palavras-chave: Responsabilidade civil ambiental; reparacéo; quantum debeatur.
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INTRODUGAO

A agressao ao meio ambiente ao longo da historia da humanidade acarretou e
vem acarretando um grande desequilibrio em todo ecossistema do planeta. Os danos
sao sentidos por todos no seu dia-a-dia: o desmatamento, a poluicdo dos rios e mares,
matanca de animais, polui¢ao industrial e de veiculos, desastres ambientais e etc,
todas estas formas de ataque ao meio ambiente tem trazido sérias consequéncias,
pode-se citar dentre outras o aquecimento global que eleva a temperatura do planeta,
causando inumeras catastrofes em diversas partes do mundo. Entende-se que, por
mais perfeita que seja a capacidade de regeneragao do meio ambiente, ndo tem sido
suficiente para sobrepor tantos danos acarretados pela agdo humana.

E nessessario que haja um despertar da consciéncia ambiental que sera
fundamental para reverter esta situagdo tendo como aparato legal as leis ambientais
constitucionais, atribuindo ao poder publico e a coletividade o dever de proteger e
preservar a exploragao racional dos recursos disponiveis, com o intuito de assegurar
a vida sob todos os aspectos. O atual quadro dos niveis de poluicdo do planeta, traz
sérios riscos a sobrevivéncia das espécies, inclusive no que tange a procriagao
humana.

Busca-se com este estudo demonstrar que existe uma grande necessidade de
atualizagao pelo poder publico das medidas que julgam e tratam os danos ambientais,
visando uma cobrancga e puni¢do mais acirrada aos causadores, para que assim, se
possa reduzir as inumeras agdes contra o0 meio ambiente e uma quantificagdo mais
precisa dos danos causados ao meio ambiente.

Para tal institutos como a Responsabilidade Civil diante dos danos ambientais;
Mensuragédo do dano ambiental e sua quantificagdo serdo tratados a seguir.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste tdpico serdo analisados o0s principais argumentos acerca da
responsabilidade civil, mais precisamente de sua aplicacdo na seara ambiental onde
sera analisada a forma com que é feita a quantificacdo do dano ambiental, bem como

alguns posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca do tema.

2.1 Responsabilidade civil

O instituto da responsabilidade civil sempre provocou grandes debates, ndo sé
no campo juridico, mas igualmente aos filésofos e historiadores, isso se deu pelo fato
de que esse tema envolve uma conexao de diversos ramos que nao o juridico, tais
como o social, psicoldgico e principalmente determinados valores morais expressos
de uma época. (COSTA, 1991).

A Legislagao que trata do cuidado com o meio ambiente esta intimamente
ligada a pessoa humana, tendo visto que existem muitas peculiaridades que agregam,
potencializam e interferem positivamente ou negativamente ao Direito a vida, direito
este que € um dos mais importantes e mais discutidos dentre todos os direitos
abarcados pelo Codigo Civil Brasileiro, lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e pela
Constituicao Federal de 1988.

O instituto civilista que trata da obrigagao de reparar um prejuizo causado € o
da responsabilidade civil é definido conforme Paulo Nader da seguinte forma:

A nomenclatura responsabilidade civil possui significado técnico especifico:
refere-se a situacgao juridica de quem descumpriu determinado dever juridico,
causando dano material ou moral a ser reparado. Na definigdo de

M. A. Sourdat: -Entende-se por responsabilidade a obrigagdo de reparar o

prejuizo resultante de um fato do qual se é autor direto ou indireto.ll (NADER,
2016, p.34).

Nesse sentido, o Codigo Civil prevé o dever de reparagdo aquele que causa
prejuizo a outrem em seu art. 927. Ja no paragrafo unico do citado dispositivo
encontra-se o instituto da responsabilidade civil objetiva que prevé a obrigacao de
reparar o dano independentemente de culpa, sera visto que nos casos em que ha o

dano ambiental esta € a modalidade aplicada, vez que ha previsao tanto no art. 14,
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paragrafo 1° da Lei 6.938/81, quanto no artigo 225 da Constituicado Federal para
tanto.

2.1.1 Responsabilidade civil subjetiva

Na responsabilidade civil subjetiva, que é tomada como regra geral do nosso
ordenamento, o dever de reparacdo advém de uma conduta dolosa ou culposa do
agente causador. Diferentemente, no dano ambiental a conduta provocadora do
evento danoso independe de dolo ou culpa, ou seja, trata-se de responsabilidade
objetiva, bastando que haja a ocorréncia de dano e a presenga de um nexo de
causalidade entre a conduta do ofensor e as consequéncias nocivas. (NADER, 2016).

Com relagdo a conceituagédo da responsabilidade subjetiva Rodrigues (2002)

afirma que

[...] se diz ser subjetiva a responsabilidade quando se inspira na ideia de culpa
e que de acordo com o entendimento classico a concepgao tradicional a
responsabilidade do agente causador do dano sé se configura se agiu
culposa ou dolosamente. De modo que a prova da culpa do agente causador
¢é indispensavel para que surja o dever de indenizar. A responsabilidade, no
caso, é subjetiva, pois depende do comportamento do sujeito. (RODRIGUES,
2002, p.11).

Conforme Tartuce (2017) a responsabilidade subjetiva:

(...)constitui regra geral em nosso ordenamento juridico, baseada na teoria da
culpa. Dessa forma, para que o agente indenize, ou seja, para que responda
civilmente, é necessaria a comprovagao da sua culpa genérica, que inclui o
dolo (intencdo de prejudicar) e a culpa em sentido restrito (imprudéncia,
negligéncia ou impericia). (TARTUCE, 2017, p.373).

Com a crescente complexidade das relagdes juridicas a responsabilidade civil
subjetiva foi deixando de ter eficacia para resolver questdes que nado tratassem
diretamente da culpa do agente causador e sim do efetivo dano causado por este,
desta forma, surgiu a necessidade de se considerar a culpa como elemento
dispensavel na responsabilidade civil e, entdo, surgiu a responsabilidade obijetiva.

(STOCO, 2007).

2.1.2 A teoria do risco e a tentativa de superacao da deficiéncia da teoria subjetiva
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Conforme dito, no final do século XIX, os tribunais, diante da constatacao da
insuficiéncia da culpa para atender as novas demandas consolidou-se a teoria
objetiva, ou do risco, que possibilitou reconhecer o dever de reparagao do dano,
mesmo sem culpa do agente, desde que detentor do engenho ou recurso tecnolégico
criador de riscos. (NADER, 2016).

De acordo com a teoria objetiva, que foi consagrada pelo CC/02, no art. 927,
contanto que determinado dano seja decorrente de uma atividade potencialmente
geradora de riscos, dispensa-se a culpa, tornando possivel punir o agente pelo fato
de possuir controle da fonte que gerou o dano. (NADER, 2016).

Essa teoria encontra-se relacionada a ideia de que a vantagem sempre traz
consigo um 6nus. Pode-se classificar como atividade de risco, dentre outras, as
atividades desenvolvidas por companhias elétricas, construtoras, de energia nuclear,
etc. Nesse sentido, quando uma dessas atividades forem causadores de danos
ambientais, ndo sao exigidas das vitimas a comprovagao da culpa, cabendo a estas
apenas a comprovacao do nexo de causalidade.

A responsabilidade objetiva encontra guarida no Codigo civil em seu art. 927,

vejamos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
€ obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL, 2002).

Desta forma, a responsabilidade objetiva abre a possibilidade de conferir maior
protecao ao meio ambiente, tendo em vista a dificuldade de se avaliar a culpa nos
eventos danosos.

A analise deve ser feita a partir de uma perspectiva objetiva pois, conforme
Cavalieri Filho (2008):

[...] Se fosse possivel invocar o caso fortuito ou a forga maior [ou ainda a culpa
exclusiva da vitima e o fato de terceiro] como causas excludentes da
responsabilidade civil por dano ecoldgico, ficaria fora da incidéncia da lei, a
maior parte dos casos de poluigdo ambiental, como a destruigdo da fauna e
da flora causada por carga téxica de navios avariados em tempestades
maritimas; rompimento de oleoduto em circunstdncias absolutamente
imprevisiveis, poluindo lagoas, baias, praias e mar; contaminagcdo de
estradas e rios, atingindo varios municipios, provocada por acidentes
imponderaveis de grandes veiculos transportadores de material poluente e
assim por diante. (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 145).
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Portanto, o instituto da responsabilidade civil objetiva ocupa uma importante

posicao na resolucido das questdes ambientais.

2.2 0O dano presumido na responsabilidade civil

Conforme destaca Nader (2016), tanto a responsabilidade subjetiva quanto a
objetiva tem como pressuposto um dano efetivo, seja ele moral ou patrimonial. Nesse
sentido, é de fundamental importancia a comprovagao do prejuizo, sendo 6nus da
vitima apresentar a prova.

Contudo, dada a dificuldade de se apresentar provas nas questdes que
envolvem o dano ambiental, houve na doutrina a construcdo da tese do dano
presumido, aplicada em algumas modalidades de dano, principalmente nos danos
ambientais, dada sua dificil constatacao.

Em sintese, essa tese considera que:
Desde que a ciéncia fornega elementos seguros no sentido de que, sempre
que ocorrer um determinado fato, advirdo efeitos nocivos, sera possivel a
postulagdo em juizo, pleiteando-se com fundamento em dano presumido.
Neste caso, ndo sendo possivel a vitima a comprovacdo dos danos,

necessariamente devera demonstrar em juizo, mediante prova suficiente, a
plena realizagédo do ato ou omisséo do agente. (NADER, 2016, p. 113).

Destaca-se o fato que, ainda que o dano seja presumido, este deve estar
condicionado a presencga de elementos que sejam capazes de induzir a convicgao do
julgador, de modo que demonstre que o requerente efetivamente sofreu a lesdo que

pleiteia.

2.3 Responsabilidade Civil Ambiental

A responsabilidade ambiental, pode ser vista como uma espécie de
responsabilidade civil onde o meio ambiente pode vir a se tornar o titular do direito
lesado, vez que sofre danos advindo de uma conduta ilicita por parte do agente
causador. Entretanto, a Responsabilidade Civil ambiental cuida da obrigacdo de
reparar danos, ndo s6 ao meio ambiente, mas também os causados as pessoas, ao
patrimdnio, interesses coletivos transindividuais e direitos coletivos.

A finalidade da reponsabilidade civil ambiental é, ndo s6 responsabilizar os

infratores, mas também um meio de os obrigar a promover a reparagao dos danos
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causados ao meio ambiente de uma forma geral, de modo a tentar restituir a fauna e
a flora prejudicada pelo evento danoso.

Tem se observado ao longo do tempo que o numero de agressdes ao meio
ambiente tem se elevado de forma assustadora e que se torna necessario um maior
rigor na aplicagéo das Leis e cumprimento das mesmas. Visando dar maior protegéo
a seara ambiental, a legislacdo entdo previu a responsabilidade civil objetiva nos
casos em que ocorrerem dano ambiental, de modo a dar maior rigor ao instituto, tal
previsao encontra-se, conforme supracitado, no art. 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagao ou corregao dos inconvenientes e danos causados pela
degradagao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobrancga pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios;

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Il - a perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, 1981).

Lado outro, a Lei 6.938/81 trata da responsabilidade penal da seguinte forma:

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situagcdo de perigo existente, fica
sujeito a pena de reclusido de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a
1.000 (mil) MVR.

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se:

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluigédo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

Il - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de
promover as medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima
descritas. (BRASIL, 1981).

Com relacéo a responsabilidade civil, encontra-se disposto no art. 4°, VIl da Lei
6.938/81 da seguinte forma:
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Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

[...]VII - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar
elou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela
utilizagao de recursos ambientais com fins econdémicos. (BRASIL, 1981).

O dever de reparagao também se encontra estatuido na Constituicdo Federal,

vejamos:

Art. 225 (...) § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados (BRASIL, 1988).

Logo, conclui-se que o dano ambiental tem repercusséo, tanto na esfera

administrativa quanto penal e civil, podendo haver responsabilizacdo cumulativa.

A infragdo administrativa esta definida no art. 70 da Lei 9.605/1998.

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental, toda agdo ou omisséo
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegao e recuperagao
do meio ambiente (BRASIL, 1998).

O art. 2° do Decreto n° 6.514/2008 traz essa mesma conceituagcédo (BRASIL,
2008)

Art. 2°. Considera-se infragdo administrativa ambiental, toda agdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao
do meio ambiente, conforme o disposto na Secgéo Il deste Capitulo.

Milaré (2005, p. 1159) considera que a infragdo administrativa

Trata-se de um tipo infracional aberto, que possibilita ao Administrador agir
com ampla discricionariedade, buscar a subsuncdo do caso concreto na
tipificacdo legal adotada, para caracteriza-lo como infragdo administrativa
ambiental. (...) essa modalidade de tipo é admitida inclusive na esfera penal;
portanto, ndo pode haver duvidas quanto a legalidade de sua utilizagdo em
matéria de infragdes administrativas. (MILARE, 2005, p. 1159).

Tratando da responsabilidade administrativa ambiental, cumpre falar do poder

de policia, definido legalmente no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencéao de fato, em razao de interesse publico
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concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (BRASIL, 1966).

Outrossim, as infracdes administrativas ambientais e suas respectivas sancdes
tém que estar prescritas em lei, para que o infrator possa ser responsabilizado e
penalizado. Porém, em alguns casos, admite-se que sejam previstas em regulamentos
(SILVA, 2004).

Neste ponto de vista, as infragdes administrativas sdo sancionadas de acordo

com o que estabelece o art. 72 da Lei 9.605/98:

Art. 72. As infragGes administrativas sdo punidas com as seguintes sancgdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragao;

V - destruigéo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspenséao de venda e fabricagdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoli¢cao de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)
XI - restritiva de direitos (BRASIL, 1998).

Quanto as sancdes aplicadas aos crimes ambientais, sao praticamente as
mesmas do Direito Penal: penas privativas de liberdade, restritivas de direito e multa,
sendo que todas as modalidades sdo aplicaveis a pessoas fisicas e as pessoas
juridicas aplica-se a pena de multa e a restritiva de direitos (MILARE, 2005).

Entende-se que quando ocorre dano ao meio ambiente o infrator pode ser
punido civil, administrativamente, penal ou de forma simultédnea, e € punido na forma
da lei de responsabilidade civil ambiental com a obrigagao da reconstituicdo do dano

ao bem ambiental.

2.4 Conceito de Dano Ambiental:

Dano é toda lesdo a um bem juridico tutelado. Na visdo de Sirvinskas (2003)

O dano ambiental pode ser compreendido como toda agressao contra o
meio ambiente causada por atividade econdmica potencialmente poluidora
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ou por ato comissivo ou omissivo praticado por qualquer pessoa.
(SIRVINKAS, 2003, p.101).

Mirra (2004), por sua vez complementa da seguinte forma:

Portanto, ao nosso ver, em vista do exposto, o dano ambiental pode ser
definido como toda degradacdo do meio ambiente, incluindo os aspecto
naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como
bem unitario, imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e seus
elementos corpéreos e incorpdreos especificos que compbem,
caracterizadora da violagdo do direito difuso e fundamental de todos a sadia
qualidade de vida em um ambiente sdo ecologicamente equilibrado (grifo do
autor). (MIRRA, 2004, P.94).

Qualquer agao que ultrapasse os limites do bom senso e ocasione danos ao
meio ambiente deve ser considerada abusiva tanto coletivamente quanto
individualmente tratada como poluicdo ambiental.

O dano ambiental pode ser considerado como moral ou patrimonial, de acordo
com o que se aduz do art. 225, § 3° da CF/88 e do art. 1°, inc. |, da Lei n.° 7.347/85
(Lei da Agao Civil Publica):
Art. 1°. Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da Agao Popular,
as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | —
ao meio ambiente; (BRASIL, 1985).
Portanto dano ambiental é considerado uma agressao moral e patrimonial ao

lesar valores inerentes ao ser humano.

2.5 Protegéao constitucional

A carta magna de 1988 reconhece e garante a toda populagdo brasileira a
qualidade do meio ambiente e define como responsabilidade de todos juntamente com
o poder publico a protecdo ambiental.

Os principios instituidos constitucionalmente sao de suma importancia tendo
vista que sao especificos na produgcdo de normas para aplicagdo na legislagcéo
ambiental e servem de guia para profissionais do Direito e do judiciario na aplicagao
da lei.

Além do mais, a Constituicdo tomou como base triplice responsabilizacdo do

causador de danos ambientais no art.224, § 3° da seguinte forma:
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As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988).

Nessa toada, podemos perceber que as sancbdes penais e administrativas
devem ser acrescidas da obrigagao de reparar os danos causados, ficando claro que
as sancoes previstas podem ser aplicadas cumulativamente.

Com relacao a possibilidade de cumulagédo o STJ editou a seguinte sumula 629:
"Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagdo do réu a obrigagéao de fazer ou
a de nao fazer cumulada com a de indenizar (BRASIL, STJ,2018)

Desta feita, fica claro que ndo ha que se falar em bis in idem quando forem

cumuladas as obrigac¢des de reparagéo.

2.6 Principios norteadores do direito ambiental

Podem estar subentendidos no texto constitucional sdo setoriais e concorrem

para objetivar a protecéo equilibrada do meio ambiente, s&o eles:

Meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,
Solidariedade intergeracional; Natureza publica da protegdo ambiental;
Desenvolvimento sustentavel; Poluidor pagador; Usuario pagador; Prevengao e
precaucao; Participacao; Ubiquidade ou transversalidade; Cooperacao internacional;

Funcgao socioambiental da propriedade. (BAYER, 2019).

2.6.1 Principio do Meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental

Reconhece o aspecto da dignidade humana, preservagdo da vida e saude
através de um ambiente ecologicamente sadio para a preservagao da existéncia. Esse
€ o principio norteador de todos os outros, esta descrito no artigo 1° da Constituicdo
Federal e € fundamento do nosso Estado democratico de Direito, devido a sua
importancia foi utilizado para embasar do artigo 225 da Constituicdo Federal. (BAYER,
2019).

2.6.2 Principio da solidariedade intergeracional (entre geragdes)
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Garante-se que geragodes futuras possam usufruir e ter asseguradas a garantia
da preservaciao dos recursos naturais. De acordo com a Declaragao de Estocolmo:
—Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das gerag¢des presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenamento. I, e também especificado no principio 3 da ECO 92: -O
desenvolvimento deve ser promovido de forma equitativa para garantir as

necessidades das geracgdes presentes e futuras. (BAYER, 2019).

2.6.3 Principio da Natureza publica da prote¢ao ambiental (art. 225, caput, da
CF/88)

Trata da anteposi¢cao do interesse publico sobre o particular incumbindo o
poder publico e a sociedade a consagragdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado, expresso no art. 225 da CF/88. (BAYER, 2019).

2.6.4 Principio do desenvolvimento sustentavel

O disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal, acima citado, e impde a
sociedade e ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes. Os recursos naturais sao limitados, fato este que
torna inadmissivel que as atividades econdmicas n&o se atentem a essa realidade.
Deve haver uma harmonizacédo do desenvolvimento econdmico e da preservagao do
meio ambiente. Nesse sentido dispde o art. 170, VI da CF/88 ao estabelecer a ordem
econdmica como fundamento juntamente com a preservagdo do meio ambiente.
(BAYER, 2019).

2.6.5 Principio do poluidor pagador

Esse principio reflete um dos fundamentos da responsabilidade civil em matéria
ambiental que é atuar de forma preventiva e repressiva, uma vez que existem diversas
atividades que podem ser causadoras de danos. (BAYER, 2019).

De acordo com os ensinamentos de Fiorillo (2006, p.30):
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[...] num primeiro momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as
despesas de prevengdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade
possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a
prevengdo dos danos. Numa segunda Orbita de alcance, esclarece este
principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da atividade
desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparacdo. Assim sendo,
esse principio deve ser compreendido como um mandamento para que o
potencial causador de danos ambientais seja punido em caso das agbes
preventivas falharem. (FIORILLO, 2006, p.30)

2.6.6 Principio usuario pagador

Este principio traz um reforgo ao anterior, evitando que o chamado -custo
zerol dos servigcos e recursos naturais acabe por conduzir o sistema de mercado a

uma exploragédo desgovernada do meio ambiente. (BAYER, 2019).

2.6.7 Principio prevencao

Podemos afirmar que é um dos principios mais importantes em matéria
ambiental, esta relacionado com a adogéo de medidas que visem prevenir um possivel
dano ambiental. De acordo com Bayer (2019) consta como principio n° 15 da ECO
92 -O principio da precaugdo devera ser observado pelos Estados, de acordo
com suas proprias condigdes e capacidades, com o intuito de proteger o meio
ambientel. (BAYER, 2019).

2.6.8 Principio da precaucéao

O principio da precaucédo esta relacionado as medidas cautelares, ou seja,
ainda nao se sabe se ocorrera o dano, entretanto, todos os esforgos sao voltados para
que este seja evitado e, caso acontega, seja possivel realizar medidas capazes de
reduzir seu impacto. De acordo com Bayer (2019). Foi proposto na conferéncia Rio 92
com a seguinte definicdo disposta no principio 13: “O Principio da precaug¢éo é a
garantia contra o0s riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados.” (BAYER, 2019).
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2.6.9 Principio participacao (informagao e educagdo ambientais): audiéncias

publicas

Esse principio visa que seja realizada uma agao conjunta entre estado e
sociedade, conforme prevé art. art. 225, § 1°, VI, da CF/ 88. Segundo Fiorilo (2006):

Tal principio constitui um dos elementos fundamentais para manter uma
saudavel qualidade de vida e, para a sua efetivagao se faz necessario o
conjunto informagdo e educacdo da comunidade, buscando a acgéo de
organizagbes ambientalistas juntamente com outros setores da sociedade e
orgaos que estdo comprometidos com a defesa e preservacdo do meio
ambiente (FIORILLO, 2006, p.42 apud BAYER, 2019).

O cidaddo pode atuar ativamente da gestdo ambiental por intermédio das

audiéncias publicas nao ficando refém apenas de seus representantes politicos.

2.6.10 Principio ubiquidade ou transversalidade

Esse principio visa demonstrar os direitos humanos em relagéo a protecéo do
meio ambiente quando da criagdo de uma politica, legislagdo sobre qualquer tema
ambiental, atividade ou obra a ser criada. (BAYER, 2019).

2.6.11 Principio cooperacgao internacional

Esse principio estabelece determinadas acdes que devem ser visadas pelos
paises na busca pela preservagdo do meio ambiente a nivel global. O inc. IV, do art.
1° - A, do Novo Cdédigo Florestal, em respeito a esse principio, consagrou o
compromisso do Brasil com o modelo de desenvolvimento ecologicamente
sustentavel. (BAYER, 2019).

2.6.12 Principio fungao socioambiental da propriedade

E condigdo para o bem-estar social o respeito a fungdo social da propriedade
visando preservar os recursos naturais, conforme estabelecido no art. 186, Il, da
CF/88.
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Conforme Bayer (2019). A fungao social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em

lei, aos seguintes requisitos previstos no art. 186 da CF/88:

Art. 186. A fungéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragao que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

(BRASIL, 1988, apud BAYER, 2019).
2.7 A Protecao Ambiental

A Constituicao Federal de 1988 atribui ao Ministério autonomia e independéncia
aos seus membros para que possam exercer suas fungdes sem subordinagao nas
questdes relacionadas a matéria ambiental, legitimando seus representantes para
interpor meios de protecdo ambiental através da acgao civil publica e o inquérito civil

nos direitos e interesses coletivos.

2.7.1 Meios de protecdo ambiental

A constituicdo Federal fornece os instrumentos para a protecdo do meio
ambiente, o Poder Judiciario age para resolver e garantir os direitos difusos utilizando
a acao popular, agao civil publica, mandado de seguranga coletivo, tombamento e

desapropriacao.

2.7.2 Agao civil publica

Quando se trata de matéria ambiental a agao civil publica é baseada na Lei n°
7347 de julho de 1985, que legitima o Ministério publico para propd-la. Também s&o
legitimadas entidades autarquicas, estatais, paraestatais e associagdes, sem que isso
gere prejuizo da agao popular. Embora esclarega a responsabilizagao do infrator a
referida lei ndo fala sobre o montante da indenizacao utilizada como ressarcimento
para recuperacao da lesao.

Apesar de ter rito ordinario, tal agdo concede liminar e medida cautelar no
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sentido de preservar os bens tutelados ameagados.
Para competéncia de julgamento da referida agcao leva-se em conta o local de
ocorréncia do dano, no caso de bens de titularidade da unido, a competéncia passa a

ser da Justica Federal.

2.7.3 Acao popular

O poder e dever de qualquer cidadao para postular em juizo a ilegalidade,
imoralidade de acdo ou omissao por parte do Estado que cause dano ambiental esta
regulamentado pela Lei n° 4.717/65, que regulamenta a agdo popular, tendo como
direito a isencao de despesas do processo, desde que nao configure ma fé. O artigo
5°, LXXIII da constituicdo Federal prevé a possibilidade de Acdo Popular, nos

seguintes termos:

Qualquer cidadéo é parte legitima para propor agéo popular que vise anular
ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente, ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas e do 6nus
da sucumbéncia (BRASIL, 1988).

2.7.4 Mandado de Seguranga Coletivo

Em caso de omissdo, ato ilegal e ofensivo praticado por autoridade que
ataquem direitos coletivos ou individuais que ndo tenham amparo em habeas corpus
ou habeas datas, utiliza-se 0 mandado de Seguranca Coletivo apesar de haver
divergéncia doutrinaria sobre a sua legitimidade a corrente maijoritaria deixa claro que
se houver autorizagdo de membros associados extrajudicialmente as associagdes
podem ajuizar agdes.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe essa medida protetiva ao meio ambiente,
no inciso LXX do artigo 5°, por nao possuir legislagdo prépria aplica-se a Lei do
mandado de Segurancga Individual — Lei n°® 12.016/09.

2.7.5 Tombamento

Medida prevista na Constituicdo Federal com carater de proteger algum bem

de valor publico no intuito de preserva-lo, trata se de um ato privativo do Poder



26

Executivo nas trés esferas, caso os poderes legislativo e Judiciario compreendam que
o Executivo n&do tenha tomado medidas para o Tombamento de algum bem de
interesse publico, o bem podera ser tombado através da Legislacédo ou deciséo
judicial, medida essa que protege o bem sem o Tombamento administrativo. De
acordo com Antunes (2006, p.82)

A declaragdo do valor histérico, artistico, turistico, cultural ou cientifico de
coisas ou locais que, por tal motivo, meregcam a preservagédo pelo poder
publico. (ANTUNES, 2006, p. 82),

Quando efetuado o Tombamento, o bem passa a acarretar obrigacdes e
deveres para a administragdo tais como manutencdo e restauracdo e caso o
proprietario nao possa fazer uso do bem podera pleitear indenizagéo. Trata- se de um
ato diferente do de desapropriacao por se tratar de uma restricdo parcial ao seu direito

de propriedade.

2.7.6 Desapropriacao

O Estado interfere no direito de propriedade do titular, através dessa medida,
tratada no artigo 5, XXIV da Constituicdo Federal, a administragdo publica passa a
dominar a propriedade de algum bem, compensando de forma indenizatéria o seu

titular.

2.8. Reparagao ao dano ambiental

Reparar o dano ambiental e devolve-lo ao estado original é dever do infrator,
caso nao seja possivel a reparagao, a reconstituicdo se da mediante indenizagao, que

possibilita o carater ressarcitério ou indenizatério.

Silva, adverte que:

Neste contexto, a responsabilidade civil ambiental (...) significa a obrigagéo
de responder pelas agbes proprias (responsabilidade civil por ato préprio,
subjetiva ou direta) ou dos outros (responsabilidade civil por ato de terceiro,
objetiva ou indireta), quando estas resultam em dano, direto ou indireto,
causado ao patriménio material ou imaterial de terceiros, voluntariamente, por
imprudéncia, por negligéncia, por impericia ou, ainda, por falta de
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exacgdo de dever funcional, e que deve ser pronta e integralmente ressarcido.
(SILVA, 2002 p. 697)

Ja Cardin e Barbosa (2008, p.159), lecionam que:

Uma vez ocorrido o dano ao meio ambiente, a principal opgao n&o vai ser o
ressarcimento da vitima, mas a reconstituicdo, recomposigao e reintegracao
dos bens ambientais lesados. O sentido é de reconstituicdo da integridade e
funcionalidade do objeto. A prioridade do sistema de reparagcdo é a
restauracao natural, isto &, busca-se o retorno ao status quo ante do meio
ambiente (grifo dos autores) (CARDIN E BARBOSA, 2008, p.159).

A restituicdo do dano é cabivel através de indenizacdo, podendo ser
repressiva quando o fato for consumado ou preventiva caso haja iminente risco de
dano ambiental. A reparagdo deve se basear em duas prerrogativas: retornar ao
estado anterior do bem agredido e uma condenagé&o pecuniaria, ndo exclusao de uma
a outra. Inicialmente, deve-se optar pela restauracao, isto €, a reconstituicdo do bem
ambiental agredido, pois ndo bastaria apenas indenizar, seria preciso a restauragao
do bem. Entretanto, se essa recuperacéao for impossivel ou inviavel, deve-se recorrer
ao ressarcimento exclusivamente pecuniario, ou seja, a indenizagéo (VENOSA, 2007).

Portanto, independente da forma, o Legislador impde um custo ao poluidor, e
com isso alcanga dois objetivos: o de dar uma solugéao ao dano sofrido pela vitima e
evitar agées semelhantes do poluidor e/ou de terceiros. Portanto, a efetividade de tais
objetivos depende da certeza e da oportunidade de rapidez da ac&o reparatodria
(MILARE, 2005).

Neste contexto, Calgaro (2005, p.19) explica, sucinta e eficientemente, alguns

dos principais instrumentos processuais:

a) Agéo Penal: apura-se a responsabilidade por pratica de ilicito penal ou
contravencional definido na legislagdo ambiental, mediante processo
instaurado com a propositura de agao penal, que € publica incondicionada.
b) Acao Civil Publica: é o tipico meio processual de defesa ambiental que foi
embasada pela Constituicdo Federal quando, em seu artigo 129, lll, prevé,
como uma das fungdes institucionais do Ministério Publico, promover essa
agao para a protegao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, sem prejuizo da legitimagdo de
terceiros. Também, regulada pela Lei 7.347/1985.

c) Acéo Popular: prevista no art. 5°, LXXIII da CF/88, afirmando que qualquer
cidadao (no gozo de seus direito politicos) é parte legitima para propor essa
agao, desde que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. Regulada pela Lei 4.717/65.
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d) Mandado de Seguranca Coletivo: regulado pela CF/88, em seu art. 5°,
LXX, conferindo a entidades associativas, aos partidos politicos e aos
sindicatos poderes para, através desse instrumento, empreenderem a defesa
de seus interesses transindividuais.

(...)

f) Acédo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo: tem por objeto
uma declaragdo da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, com a
consequéncia da retirada da lei declarada inconstitucional do mundo juridico
por intermédio da eficacia erga omnes da coisa julgada. (CALGARO, 2005,
p.19).

Em suma, a protecdo ao meio ambiente vem desde os primordios da
humanidade, infelizmente o progresso trouxe o aumento da exploragéo dos recursos
naturais para manutencao do crescimento populacional, da industria, da mineragao,
da agricultura, do turismo, da construcao civil entre outros; o que acarretou abusos e
aumento das agressdes ambientais. Felizmente o surgimento da consciéncia
ambiental cria a necessidade do surgimento de leis de protecdo ambiental e
consequente punigdes, no intuito de reparar os danos causados, afinal o meio

ambiente pertence a coletividade e é dever de todos lutar por sua conservagao.

2.9. Entendimento jurisprudencial sobre o dano ambiental

Em breve analise da jurisprudéncia, percebe-se que a teoria do risco integral

foi acolhida pelo STJ em julgamento de recurso repetitivo:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE
AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS.

TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

a) Parafins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo
0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato, sendo descabida a invocagéo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar
sua obrigagao de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve
recompor os danos materiais e morais causados e c) na fixagdo da
indenizagdo por danos morais, recomendavel que o arbitramento seja feito
caso a caso e com moderagao, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
socioecondmico do autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se o juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja
enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizagéo e, de outro, haja
efetiva compensagéo pelos danos morais experimentados por aquele que
fora lesado.

b) No caso concreto, recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA
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SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014)

Tal jurisprudéncia fixou como tese juridica que a responsabilidade do dano
ambiental é objetiva, conforme dispde a teoria do risco integral, com isso, afastou-se
a possibilidade de que a empresa responsavel pudesse alegar excludentes de
responsabilidade civil com vistas a afastar a obrigagdo de indenizar, isso se da pelo
fato de que, uma vez presente o0 nexo de causalidade, ndo ha que se falar em outra
via que nao a reparagao. Outro aspecto igualmente relevante nesse julgado é o fato
de reconhecer também a responsabilidade pelos danos morais causados pelo
acidente, entretanto, quanto aos danos morais caberia a analise de acordo com o caso

concreto.

Observa-se que em julgados mais recentes do STJ a responsabilidade pelos
danos ambientais passou a ser, além de objetiva, também solidaria a todos agentes

que tiverem proveito da atividade que causou dano Ambiental.

[...]Jn&o com fundamento no Cdédigo de Defesa do Consumidor, mas pela
aplicacdo da teoria do risco integral ao poluidor/pagador prevista pela
legislagdo ambiental (art. 14, § 1°, da Lei n.6.938/81), combinado com o art.
942 do Caodigo Civill ( STJ, 22 T., Agint no AREsp 277.167/MG, Rel. Min. Og
Fernandes, j. 14/03/2017, DJe 20/03/2017.)

Nesse caso, o poluidor responde ainda que o dano seja involuntario, ndo se
exigindo previsibilidade ou ma-fé, uma vez que basta a andlise do dano e da
causalidade. Aquele que empreende, portanto, assume as consequéncias do risco de
sua atividade. Podemos perceber entdo a grande importancia dos principios
ambientais tais como o da prevengdo, da precaugado, poluidor-pagador,
desenvolvimento sustentavel e o da solidariedade intergeracional.

Conforme analisado em capitulo anterior a responsabilidade civil por danos
decorrentes das atividades ambientais sdo: existéncia de atividade de risco, o dano
ou risco de dano, seja ele efetivo ou potencial, 0 nexo causal entre a atividade e o
resultado lesivo. Desta forma, a atividade potencialmente causadora de riscos é
suficiente para que se possa configurar a responsabilidade através do dano, ainda
que esta seja licita.

Com relagao as excludentes de responsabilidade, conforme analise feita por
Wedy (2018) existe julgado interessante do STJ que decidiu que a excludente

decorrente de fato de terceiro teria uma aplicagao restrita na seara Ambiental, vez
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que esta

s6 podera ser reconhecida quando o ato praticado pelo terceiro for
completamente estranho a atividade desenvolvida pelo indigitado poluidor, e
nao se possa atribuir a este qualquer participagdo na consecug¢ao do dano -
ato omissivo ou comissivo (STJ, 42 T., REsp 1381211/TO, Rel. Min. Marco
Buzzi, j. 15/05/2014, DJe 19/09/2014.)

Outro julgado relevante é o firmado no REsp 1.071.741/SP:

[...] O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, € amplissimo,
confundindo-se, por expressa disposi¢cao legal, com o de degradador da
qualidade ambiental [...]. Para o fim de apuragédo do nexo de causalidade no
dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-
se quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem nao se importa que
fagam, quem cala quando Ihe cabe denunciar, quem financia para que fagcam
e quem se beneficia quando outros fazem [..] (STJ, 22 Turma, REsp
1.071.741/SP, rel. Min. Herman Benjamin, DJ 16-12-2010)

No contexto desse acordao o STJ estendeu a definicdo de poluidor a fim de
ampliar a responsabilidade objetiva ao Estado quando descumpriu seu dever de
vigilancia. Além disso, percebe-se que o cenario da jurisprudéncia patria tem seguido
de modo progressivo na tratativa das questdes ambientais buscando efetivar os
direitos fundamentais de terceira geragao e na busca pelo respeito dos principios
norteadores do direito Ambiental visando o respeito as geragdes futuras, a dignidade
humana e ao direito a um meio ambiente saudavel, essencial a sadia qualidade de

vida.

2.10. A dificuldade de mensuragao do dano ambiental.

Uma das questdes mais problematicas acerca do dano ambiental gira em torno

de se tentar equacionar o quantum debeatur na seara ambiental. Conforme Rodrigues
(2016) a reparagao ao dano ambiental devera ser feita de duas formas: a-
) a reparagado especifica, conhecida como -in natural, e, b-) a indenizagdo em
pecunia. Ocorre que essas formas de reparacdo sao sempre insuficientes para
retornar o -status quo ante” da area degradada, assim medir em quantidade
pecuniaria o valor a ser indenizado pelo agente causador do dano é sempre um
problema.

Quando a reparacao é voltada para a restauragao do dano causado ao meio

ambiente, é dada primazia a reparacao “in natura’, conforme podemos observar no
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artigo 4°, inciso VI, da Lei n® 6.938/81, ao tutelar dos objetivos da Politica Nacional

do Meio Ambiente:

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...) VI — a preservagao
e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagao racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengado do equilibrio
ecolégico propicio a vida (BRASIL, 1981).

Essa é a unica espécie de reparacdo ambiental compativel com o principio do

restitutio in itegrum , equivalente ao principio da restituicao do status quo ante que traz

a ideia de que se deve reparar o equilibrio ecolégico desfeito (REZENDE e CUNHA,

2016, p. 102).

Sendim (1998, p. 177) afirma que a quantificagdo do dano ambiental pode ser

determinada de acordo com alguns critérios, vejamos:

Gerent (2009,

a) a analise da proporcionalidade das medidas de restauragéo natural; b) a
compensagao dos usos humanos durante o periodo de execugdao da
restauracdo natural; ¢) a compensagdo dos danos ecolégicos quando a
restauracao se revele- total ou parcialmente- impossivel ou desproporcional.
Gerent (2009, p. 12), ao dissertar sobre a liquidagcdo de sentenga
condenatdria por danos difusos, cita Wambier e Almeida (2009, p. 99).
Esclarece a autora que -0 objetivo da liquidagdo de sentenga é um
pronunciamento judicial que defina o quantum da obrigagdo genérica que foi
objeto da sentenga condenatériall. Salienta ainda que, nesse procedimento
juridico -a problematica estd no procedimento para fixagdo do quantum
debeatur. Apurar os valores dos bens e servigos ambientais é possivel com
a ajuda da teoria econdmica neoclassica, com seus critérios e métodos para
apura-los [...]lI;

[...] Dentre as formas de reparar o dano ambiental, contudo, a reparagao
pecuniaria € a que carece de maior discussdo e aperfeicoamento juridico-
legal, tendo em vista que o Direito Ambiental ndo acompanhou o
desenvolvimento da teoria econémica neoclassica quando esta trouxe
critérios e métodos de valoragdo dos bens e servicos ambientais,
principalmente no que se refere a liquidagdo de sentengas condenatoérias;
(SENDIM, 1998, p177).

p.5) nos diz:

O Decreto 4.339/02, que trata da Politica Nacional da Biodiversidade, é a
unica norma juridica que traz no inciso XIV do Anexo | a previséo de critérios
para fixagdo do valor do dano ambiental ao estabelecer: -0 valor de uso da
biodiversidade € determinado pelos valores culturais e inclui valor de uso
direto e indireto, de opgao de uso futuro e, ainda, valor intrinseco, incluindo
os valores ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional,
cultural, recreativo e estéticoll. (GERENT, 2009, p.5).

Desta forma, como tentativa de mensuragao dos danos, O Ministério do Meio

ambiente, dos recursos Hidricos e da Amazénia Legal, editou, juntamente com
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outras instituicbes o Manual para Valoragdao Econdmica de Recursos Ambientais,
elaborado pelo professor Ronaldo Seroa da Motta (REZENDE e CUNHA, 2016, p.

103).

Motta (1998, p.11-12) esclarece que:

Primeiro devemos perceber que o valor econdmico dos recursos ambientais
€ derivado de todos os seus atributos e, segundo, que estes atributos podem
estar ou ndo associados a um uso. Ou seja, 0 consumo de um recurso
ambiental se realiza via uso e ndo-uso. [...]. No caso de um recurso ambiental,
os fluxos de bens e servigos ambientais, que sao derivados do seu consumo,
definem seus atributos. (MOTTA, 1998, p. 11-12).

Motta (1988) entéo elucida critérios sobre os valores a serem considerados na

quantificacdo monetaria dos recursos ambientais, salienta ainda que:

Entretanto, existem também atributos de consumo associados a prépria
existéncia do recurso ambiental, independentemente do fluxo atual e futuro
de bens e servigos apropriados na forma do seu uso. Assim, € comum na
literatura desagregar o valor econdmico do recurso ambiental (VERA) em
valor de uso (VU) e valor de ndo-uso (VNU).

Valores de uso podem ser, por sua vez, desagregados em: Valor de Uso
Direto (VUD) — quando o individuo se utiliza atualmente de um recurso, por
exemplo, na forma de extragao, visitagao ou outra atividade de produgdo ou
consumo direto; Valor de Uso Indireto (VUI) — quando o beneficio atual do
recurso deriva-se das fungdes ecossistémicas, como, por exemplo, a
protecado do solo e a estabilidade climatica decorrente da preservacao das
florestas; Valor de Opc¢ao (VO) — quando o individuo atribui valor em usos
direto e indireto que poderdo ser optados em futuro préoximo e cuja
preservacao pode ser ameacada. Por exemplo, o beneficio advindo de
farmacos desenvolvidos com base em propriedades medicinais ainda nao
descobertas de plantas em florestas tropicais. O valor de ndo-uso (ou valor
passivo) representa o valor de existéncia (VE) que esta dissociado do uso
(embora represente consumo ambiental) e deriva-se de uma posigdo moral,
cultural, ética ou altruistica em relagao aos direitos de existéncia de espécies
nao-humanas ou preservacgao de outras riquezas naturais, mesmo que estas
nao representem uso atual ou futuro para o individuo. Uma expressao simples
deste valor é a grande atragao da opinido publica para salvamento de baleias
ou sua preservacao em regides remotas do planeta, onde a maioria das
pessoas nunca visitardo ou terdo qualquer beneficio de uso.

[...]

Assim, uma expresséo para VERA seria a seguinte: VERA = (VUD + VUI +
VO) + VE (grifos do autor). (MOTTA, 1998, p. 11-12).

Ao analisar o manual Rezende e Cunha (2016, p.105) avaliam que:

Depois de informar que os métodos de valoragdo ambiental contemplados
pelo manual sao divididos em métodos da fung¢ao de produgédo e métodos da
fungéo de demanda, fungdes essas caracteristicas da economia neoclassica,
Motta (1998, p. 13) aponta que a -[...] a adogdo de cada método
dependera do objetivo da valoragao, das hipoteses assumidas, da
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disponibilidade de dados e do conhecimento da dindmica ecoldgica do objeto
que esta sendo valoradoll.
Nesse momento surge a necessidade do trabalho transdisciplinar entre o
profissional do Direito e profissionais de outras disciplinas como a Biologia, a
Economia, a Engenharia Florestal e outros que possam atuar como peritos
na area ambiental para apurarem o quantum debeatur através do método de
valoragdo ambiental que melhor captara e quantificara os efeitos danosos da
conduta humana sobre o meio ambiente. (REZENDE; CUNHA, 2016, p. 105).
A norma orientadora para os peritos que atual na area ambiental €é a NBR 14653
— Parte 6 da ABNT que deve ser observada entdo em conjunto com o Manual para
Valoragado Econdémica de Recursos Ambientais do Ministério do Meio Ambiente, bem

como o Decreto n° 4.339/02, que trata da Politica Nacional da Biodiversidade.
(REZENDE e CUNHA, 2016, p. 105).

Os 6rgaos ambientais tém adaptado os métodos trazidos pela norma da ABNT
para avaliar a situagado econémica dos danos ambientais, com vistas a reducio de
tempo e custos. Alguns destes 6rgéos formulam métodos que, depois de utilizados,

sdo também tomados como parametros pelo Poder Judiciario na fixagdo do quantum
debeatur em agdes indenizatérias ambientais. (REZENDE e CUNHA, 2016, p. 106).
Conforme Rezende e Cunha (2016):

Esse é o caso, por exemplo, da posi¢cao adotada pelo juiz federal Ricardo de
Castro Nascimento, da Justica Federal — Secdo S&do Paulo, da 12 Vara
Federal de Caraguatatuba, na Acéo Civil Publica n° 0006782-
42.2011.403.6103, na qual figuram como autor o Ministério Publico Federal e

como ré a Petrobras Transportes S.A.- Transpetro. (REZENDE e CUNHA,
2016, p. 106).

Na analise do magistrado, pelos danos ambientais causados pelo
derramamento, foi sugerida a fixagao do quantum debeatur através da utilizagdo do
trabalho técnico desenvolvido pela Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB), ligada a Secretaria do Meio Ambiente do governo paulista.
Desta forma, o trabalho técnico constitui-se como uma proposta de critério de

valoragao. (REZENDE e CUNHA, 2016, p. 106).
A utilizagdo dos estudos técnicos como forma de mensurar a indenizagéo do
dano ambiental pode, portanto, ser vista como uma forma de avaliar as circunstancias

de cada caso concreto, de modo a chegar em um valor justo.

Nas palavras do magistrado, Castro Nascimento apud REZENDE e CUNHA
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(2016, p.106) no caso supracitado:

A quantificacdo do dano ambiental para fins de reparagao deve levar em
conta o volume de petréleo derramado, a vulnerabilidade da area atingida, a
toxicidade do produto, a persisténcia do produto vazado no meio aquatico.
Tais parametros foram utilizados pela CETESB, empresa de reconhecida
exceléncia em matéria ambiental, na elaboragdo do trabalho Proposta de
Critério para Valoragdo Monetaria de Danos Causados por Derrames de
Petréleo ou de seus Derivados no Ambiente Marinho, disponivel no site oficial
da empresa ambiental paulista. (CASTRO NASCIMENTO apud REZENDE e
CUNHA, 2016, p.106).

Sendo assim, podemos perceber que a liquidacdo dos danos ambientais é uma
tarefa muito dificil pois envolve diversas areas para que se possa chegar a um
quantum debeatur e, vez que esse Onus fica por conta do magistrado, este deve-se
socorrer a outros profissionais a fim de conseguir apurar um valor aproximado apds
medir a extenséo do dano.

Entretanto, sempre que o magistrado se utilizar de estudos advindos de outras
areas, nao se pode olvidar ao fato de que este ainda deve observar os critérios da
razoabilidade e proporcionalidade nas avaliacbes de modo que esta n&o inviabilize o
empreendimento, sempre que possivel. Uma vez que o objetivo que deve prevalecer
€ a de responsabilizagdo do agente com vistas a reduzir a degradacéo sofrida pelo
meio ambiente.

Nesse sentido Milaré (2005, p.829) demonstra a importdncia da
proporcionalidade nessa avaliacdo, ao esclarecer sobre o0 principio da

responsabilidade objetiva:

[..]. E o que, em outras palavras, diz a moderna doutrina: _O principio da
responsabilidade objetiva é o da equidade, para que se imponha o dever de
reparagao do dano e ndo somente porque existe responsabilidade’. Assume
o agente todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a pratica
inadmissivel da socializagédo do prejuizo e da privatizagéo do lucro. (MILARE,
2005. p.829)

Assim, se faz de grande importancia a utilizacdo de métodos de avaliagao
econdmica dos recursos ambientais para fornecer meios suficientes ao magistrado ao
estabelecer o quantum debeatur. Ainda que seja uma forma secundaria de
composi¢cao do dano ambiental, a indenizacio ainda é um instrumento importante para
tentar alcangar uma justiga ambiental.

Desta feita, para que se alcance a justica ambiental, € necessario que haja uma

forma de fixagdo para reparagdo do dano ambiental, contudo, conforme ja
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ressaltado, trata-se de uma tarefa interdisciplinar que requer a atuacao de

profissionais das mais diversas areas a fim de valorar e quantificar o dano ambiental.

2.11 A mensurac¢ao do dano ambiental na ocorréncia de dano moral

2.12 Dano moral como violagéo a um direito a personalidade

Todo dano tem como pressuposto a violagdo de um bem, seja ele de ordem
material ou moral. O dano moral recai sobre direitos de personalidade ou direitos

subjetivos o que torna ainda mais dificil a mensuragéo e quantificacao deste.

A nocado de dano moral como violagdo de um determinado direito de
personalidade tendo reemergido a partir da segunda metade do século passado, mais
precisamente com o fim da segunda guerra.

A partir desse momento historico diversas foram as constituicdes que incluiram
a dignidade da pessoa humana em seus textos, nossa carta magna nao foi diferente,
seguindo a tendéncia global, ficou estabelecido no art. 1°, lll, CF/88, como fundamento
da Republica o citado principio.

Diversos sao os direitos a personalidade e dificil se torna sua quantificagcao,
entretanto, podemos vé-los como direitos inerentes a esséncia humana. Dito isto,
segue-se que o dano moral € uma lesdo a um direito de personalidade ou
personalissimo.

Essa nogéo é trazida pela doutrina de Sergio Cavalieri Filho (1998), -o dano
moral é lesdo de bem integrante da personalidade, tal como a honra, a liberdade, a
saude, a integridade psicologica, causando dor, sofrimento, tristeza, vexame e
humilhacao a vitima.l (CAVALIERI FILHO, 1998 apud ANDRADE, 2003, p. 150)

Cabe salientar que a reparacao por dano moral possui funcao distinta daquela
exercida pela reparagao material. No que se refere a reparacao tem-se como escopo
oferecer ao lesado uma espécie de compensagao ao lesado, com vistas a reduzir o
seu sofrimento e de forma que o agente que praticou a agao lesiva seja desestimulado

a realizar novamente tal ato.

2.13 O dano moral difuso ou coletivo
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Como o direito ambiental trata em sua esséncia de direitos difusos e coletivos
existe, portanto, a possibilidade de se causar lesdo a diversos bens e valores juridicos
simultaneamente com apenas uma acao lesiva. Diante disso, A Lei 7.347/85 previu
em seu art. 1° a possibilidade de acao civil publica de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor e a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo (ANDRADE, 2003).

Diversas sao as catastrofes causadoras de danos ambientais. Nao raras as
vezes ainda que estas ndo venham a atingir, diretamente nenhuma pessoa, € inegavel
o cabimento da indenizacio por dano moral metaindividual, pois havera a violagdo ao
meio ambiente, bem protegido pelo art. 225 da CF/88.

Havendo, portanto, a ocorréncia de um dano ambiental ha a possibilidade de
ocorrer o dano moral reflexo ou por ricochete, nesse caso, havendo varios legitimados
a propositura da acao de reparacao, cada um deles, individualmente tera direito ao
recebimento de indenizagdo. Desta forma, cada um dos legitimados receberdo uma

compensacgao de acordo com a dor e a perda sofrida. (ANDRADE, 2003).

2.14 Dano Moral Ambiental na Jurisprudéncia

Caracterizar o dano moral ambiental € dificil trabalho, uma vez que alguns
autores pugnam pela ndo existéncia de tal instituto, outros, por sua vez, consideram
o dano moral ambiental como um dano de carater coletivo, uma terceira corrente, por
outro lado, vé o dano moral ambiental possuidor de um carater individual. (TOZZI, 200-
?)

Alvaro Luiz Mirra, por exemplo, se posicionou pela no inclusdo do dano ao

meio ambiente na categoria dos danos morais, vejamos:

Na realidade, a agressao ao meio ambiente em si mesma nao constitui uma
dor, um sofrimento ou um abalo moral, ainda que se possa imaginar a
possibilidade de encontrarem-se naturalistas dotados de extrema
sensibilidade ao ponto de experimentarem dor ou sofrimento de grande
intensidade devido a destruicdo de uma espécie da fauna ou da flora ou de
um ecossistema(MIRRA, 2002 apud TOZZI, 200-? ).

Foi nesse mesmo sentido o posicionamento do Desembargador Edson Scisinio

Dias, do TJRJ ao decidir que:
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APELACAO CIVEL. AGAO DE INDENIZAGAO. DANO AMBIENTAL.

O meio ambiente, quando agredido, ndo sofre dano moral nem a
caracterizagao do dano ambiental gera imediato direito a reparagéo moral da
coletividade. Nao restou demonstrado que a comunidade local tenha
experimentado dano moral coletivo, ndo se podendo generalizadamente
imaginar que cada membro daquela comunidade tenha suportado
individualmente sofrimento ou sentimento de penalizagdo e indignagéo
decorrente do dano ambiental provocado pelas rés. Precedentes
jurisprudenciais do STJ e deste tribunal. Recurso ao qual se nega
seguimento, na forma do caput do artigo 557 do CPC. (TJRJ - 142 Camara
Civel. APL 166059820108190023/RJ 0016605-98.2010.8.19.0023. Rel.:
Desembargador Edson Scisinio Dias. DJ: 02.02.2012 apud TOZZI, 200-7?).

Lado outro, a jurisprudéncia ja se posicionou no sentido de haver a necessidade
de se constatar o sofrimento psiquico, desta forma, para que haja a configuragao do
dano moral ambiental é necessario a prova do sofrimento decorrente do dano, nesse

sentido foi o entendimento do Superior Tribunal de Justica, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A
NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER
INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (STJ - 12 Turma. Resp 598.281/MG.
Rel.: Ministro Luiz Fux. DJ: 02.05.2006 apud TOZZI, 200-7?).

Desta forma, percebe-se a grade dificuldade da jurisprudéncia em quantificar o
dano moral ambiental, seja ele individual ou coletivo, uma vez que ainda n&do ha um
posicionamento solido acerca de qual teoria deve prevalecer, contudo, o dano moral
ambiental ainda encontra-se vinculado ao dano particular, ou seja, exige a

necessidade de comprovagao de um sofrimento psiquico ou moral.

2.15 A fixagao do quantum indenizatério

Por se tratar de interesse ndo patrimonial e bens relativos aos direitos a
personalidade, torna-se dificil mensurar e quantificar o ressarcimento pelo prejuizo
sofrido. Desta forma, a reparacao dada quando ocorre o dano moral nédo € de fato uma
contraprestagc&o ao prejuizo experimentado, ja que ndo haveria como reparar a dor.

Trata-se, portanto, de um paliativo que visa somente a recomposi¢ao do patriménio.
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O ponto central de discussdo na doutrina e na jurisprudéncia € exatamente
aquele relativo a quantificagdo do dano, ou seja, como estabelecer o “quantum”a ser
recebido pela vitima, uma vez que inexiste um critério objetivo capaz de estabelecer
um valor prefixado para este dano, dado o fato de que é impossivel avaliar a dor, o
constrangimento e a autoestima de uma pessoa. Em suma, a reparagdo em dinheiro
nao € capaz de repor o desgaste psicologico e nem o sofrimento experimentado pela
vitima. (FERNANDES, 2004).

Diante entdo da inexisténcia de regulamentagéo propria para fixar o quantum
indenizatério, cabe ao magistrado estabelecer a reparagao atraves do arbitramento de
um valor pecuniario. Alguns doutrinadores afirmam haver a necessidade de se criar
uma forma objetiva, de modo a estabelecer critérios para tal fixagéo, entretanto, dada
a caracteristica subjetiva do dano, torna-se impossivel criar um modelo
predeterminado, devendo ser, portanto, analisado e avaliado caso a caso.

Ainda em que pese o fato de ndo haver como predeterminar os meios para a
fixacdo do dano moral, é possivel estabelecer alguns critério para o arbitramento
destes, dentre os principais destacam-se: a situagdo econbémica do lesado; a
intensidade do sofrimento; a gravidade e repercussdo da lesdo; e as circunstancias
que envolveram os danos. (FERNANDES, 2004).

Com relagcao a prefixacdo de limites para a indenizacdo esta destaca-se

arriscada, conforme entendimento do Professor Carlos Alberto Bittar, vejamos:

Pondere-se, ainda, que a multiplicidade de acgdes lesivas possiveis e as
diferentes consequéncias que delas defluem tornam dificil a catalogagao pelo
legislador para a posterior tarifagdo. De outra parte, o conhecimento prévio
do 'quantum' pode conduzir os refratarios a assumir o 6nus correspondente,
de modo deliberado, desrespeitando, intencionalmente, os bens juridicos
protegidos nessa area (como, por exemplo, em certa atividade de
comunicacgao, feita a equagdo custo-beneficio opte o explorador por usar
indevidamente imagem alheia, diante de perspectivas favoraveis de obtengao
de resultados financeiros compensadores. (BITTAR apud FERNANDES,
2004)

Desta forma, podemos concluir que apesar de ndo haverem critérios objetivos
para a fixagdo do quantum indenizatério, existem meios para se apurar no caso
concreto a aproximada extensao do dano, contudo, tais meios ainda sao insuficientes

para se chegar a um parametro razoavel.
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3.CONSIDERAGOES GERAIS

A dificuldade da mensuragao dos danos ambientais € notavel com base nos
institutos analisados, tem-se que os autores tratados desenvolvem métodos que
servem de auxilio na quantificacdo deste dano, servindo como alicérce para o Direito
Ambiental, porém ainda s&o insuficientes, o que causa divergéncias entre a
jurisprudéncia que trata do tema.

Assim, a solugcdo encontra-se no auxilio de outras areas para resolucédo da
problematica, na busca de uma melhor solugéo, que servira como padrao nos casos

que faz-se necessaria a quantificacdo dos danos ambientais.
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CONCLUSAO

Ainda que a doutrina tenha evoluido buscando encontrar um conceito de
responsabilidade civil capaz de alcancar os mais diversos danos causados ao meio
ambiente e buscando uma forma de reparagao, o que se deu gragas a consolidagao
da teoria do risco e da responsabilidade civil objetiva, ainda € deficitaria a questdo dos
danos ambientais.

Diante de todo exposto conclui-se que ha grande dificuldade de se mensurar o
dano ambiental, seja ele de ordem moral ou material, o que faz com que a
jurisprudéncia tenha posicionamentos divergentes acerca do tema, principalmente no
que diz respeito a fixacdo do quantum debeatur. Como tentativa de superagao dessa
dificuldade criaram-se métodos e procedimentos que, através de estudos
interdisciplinares, sdo capazes de chegar proximo a mensuragao, entretanto, esta
sempre sera aproximada, vez que os bens a serem reparados sdo de ordem coletiva
ou, ainda que de ordem individual, possuem um aspecto extrapatrimonial e/ou se
relaciona com direitos a personalidade, ambos de dificil mensuragao, vez que dizem
respeito a propria esséncia do ser humano.

N&o obstante, com relagao a liquidagado dos danos ambientais, os magistrados
tem conseguido alguns avangos ao se socorrerem a profissionais de outras areas que
utilizam critérios objetivos a fim de medir a extensdo do dano e chegar a um valor
aproximado, contudo, cabe ressaltar que este valor sempre sera aproximado, vez que
nao se pode mensurar de forma precisa o prejuizo sofrido pelo meio ambiente, nem

pelas vitimas reflexas que sofrem com a degradacao.
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