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RESUMO

Introducio: Constitui um estudo sobre as medidas trabalhistas, encerradas ou em vigéncia, para
enfrentamento do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus SARS CoV-2 popularmente chamado de Covid-19. Objetivo: Analisar as medidas
trabalhistas oferecidas pelo governo aos empregadores como forma de manutencao da renda dos
trabalhadores, bem como a preservacao do capital das empresas em razdo da crise financeira
advinda da epidemia. Metodologia: O método de pesquisa a ser desenvolvido, sera a pesquisa
descritiva, ¢ como meio de investigagdo, a pesquisa bibliografica. A abordagem a ser
desenvolvida no presente estudo ¢ a qualitativa. Conclusao: Este estudo permitiu a analise das
possiveis medidas trabalhistas utilizadas por empregadores como maneira de enfrentar a crise
econdmica e de desemprego que poderia surgir/surgiu com o encerramento de diversas atividades
em todo pais, sendo possivel entdo, manter trabalhadores em seus cargos e consequentemente,

na medida do possivel, a economia do pais.

Palavras-chave: Direito trabalhista; Medidas Provisoérias; Enfrentamento da Covid-19;



ABSTRACT

Introduction: It is a study on labor measures, closed or in force, to face the state of public
calamity and public health emergency resulting from the SARS CoV-2 coronavirus, popularly
called Covid-19. Objective: To analyze the labor measures offered by the government to
employers as a way of maintaining workers' income, as well as preserving the companies' capital
due to the financial crisis arising from the epidemic. Methodology: The research method to be
developed will be descriptive research, and as a means of investigation, bibliographic research.
The approach to be developed in this study is qualitative. Conclusion: This study allowed the
analysis of possible labor measures used by employers as a way to face the economic and
unemployment crisis that could arise/emerge with the closure of various activities across the
country, making it possible to keep workers in their positions and consequently , as far as
possible, the economy of the country.

Keywords: Labor law; Provisional Measures; Covid-19 confrontation;
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1 INTRODUCAO

A pandemia do coronavirus fez com que o pais entrasse em colapso e dentre
outras preocupacgdes, estavam as relagdes trabalhistas. Muitos trabalhadores e donos de empresas
se viram em situacdo desesperadora, pois estabelecimentos estavam sendo fechados, como
cinemas, teatros, academias, clubes, etc. E frente a esse cenario de encerramento de atividades,
todos estavam preocupados como iam se sustentar, pagar funciondrios, despesas e sobreviver em
meio a uma crise econdmica que estava causando impactos na receita € no lucro das relagdes

trabalhistas.

Para os estabelecimentos que ndo tiveram suas atividades cessadas e
continuaram trabalhando, esta sendo necessario a tomada de cuidados necessarios para contengao

da contaminagdo do Covid-19, exigindo o uso de mascara e higieniza¢do com alcool.

Diante dessa crise, foi necessario direcionar atencao especial aos empregados
e empregadores, pois sdo eles que fazem “girar” o capital do pais. Posto isso, as primeiras
providéncias a serem tomadas foram a criacdo das Medidas Provisérias que surgiram com o
intuito de manter o emprego dos funcionarios, e manter as empresas de portas abertas. A primeira
Medida Provisoria, de n® 927/2020 trouxe previsdo da possibilidade de antecipar férias de
funciondrios, designa-los para trabalhar remotamente, adiamento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), entre outras. Porém, por ser a primeira, e ser criada “as
pressas” ndo se obteve total abrangéncia dos aspectos trabalhistas necessarios e foi revogada por

tempo de validade.

Quando finalmente foi criada a MP 936/2020, ela trouxe de volta aos
trabalhadores e empresas, melhores condi¢des, outras alternativas ao risco de ascensdao do
desemprego, além de instituir o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda
(PEMER), que foi um programa criado pelo Governo com a intengao de ajudar financeiramente
grupos com renda reduzida, e terem, durante a pandemia, dignidade para se sustentarem. Por esse

motivo, foi convertida na lei 14.020/2020 e encontra-se em vigéncia até os dias atuais.
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A MP 946/2020, durante seu tempo de vigéncia, extinguia o Fundo PIS-Pasep
determinando a transferéncia de seu patrimdnio para o FGTS até a data de 31 de maio de 2020,
para que seus titulares pudessem realizar o saque temporario no valor de até¢ um salario minimo,
como forma de auxiliar os trabalhadores no periodo de crise. Também por tempo de validade,

essa medida provisoria foi revogada.

A MP 1045, ainda em vigéncia, realizou algumas alteragdes no Programa
Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, alterou prazos de medidas ja estabelecidas
e disp0s sobre outras medidas complementares para o enfrentamento do coronavirus no ambito
das relagdes trabalhistas. Por outro lado, a MP 1046, dispunha somente sobre as medidas

trabalhistas para enfrentamento ao Covid-19.

Como pode-se perceber, as Medidas Provisorias e as leis vigentes foram e estdo
sendo necessarias para garantir os empregos € as rendas de milhares de pessoas. E dessa forma,
0 objeto de analise do trabalho em questdo, sera justamente explanar as medidas adotadas,
revogadas e vigentes, nas relagdes trabalhistas diante do enfrentamento da emergéncia de satde

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19).
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 NOVO CORONAVIRUS NO MUNDO E NO BRASIL

Em dezembro de 2019, o mundo comegou a ser assolado por uma infec¢ao
respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, popularmente chamado de COVID-
19). Uma doenga de alto potencial e de rapida transmissibilidade que ja em fevereiro de 2020
registrava centenas de casos na Europa, enquanto no Brasil, no mesmo més, foi identificado o
primeiro caso e sancionada a Lei n® 13.979/20, que dispde sobre as medidas para o enfrentamento
do Covid-19, vez que a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) havia declarado estado de
emergéncia de saude publica de importancia internacional, estabelecendo possibilidade de

isolamento social respeitadas as competéncias.

Em 20 de marco de 2020, quando o pais atingia a marca de 904 pessoas
infectadas e 11 oObitos, o Ministério da Satde, através do Decreto Legislativo n® 6 de 2020,
declarou que todo o territério nacional se encontrava em estado de transmissdo comunitaria do
novo coronavirus. Em razao disso, foram tomadas diversas providéncias para tentar controlar a
disseminagdo da doenca, entre elas: fechamento de escolas/faculdades, comércios,
bares/restaurantes, proibicdo de eventos particulares e publicos, etc. Com a reducdo dessas
atividades, a economia acabou entrando em colapso e muitos trabalhadores tiveram suas rendas

diminuidas e até mesmo extintas.

E para tentar controlar essa crise, dentre outras decisdes, o atual Governo
forneceu um beneficio chamado auxilio emergencial (AE) e Medidas Provisorias (MP) que serdo

analisadas adiante.
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2.2 AUXILIO EMERGENCIAL

Foi sancionada no dia 02 de abril de 2020, a Lei 13.982 que altera a Lei n°
8.742/1993 para deliberar sobre os critérios de caracterizagdo da situagao de vulnerabilidade
social para ter direito ao beneficio de prestacdo continuada (BPC) previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), e garantir uma renda minima as pessoas em situa¢ao mais vulneravel

durante a pandemia do Covid-19.

O beneficio estava disponivel no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
concedido durante 3 (trés) meses, a partir da data de publicagdo da lei (podendo ser prorrogado
durante o periodo emergencial) ao trabalhador que cumprir os requisitos discriminados no art. 2°

da referida lei. Vejamos:

Art. 2°- Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

I - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes;

II - ndo tenha emprego formal ativo;

IIT - ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos
termos dos §§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a
renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e
VI - que exerca atividade na condicdo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 ;
ou

c¢) trabalhador informal, seja empregado, autdbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que, nos termos

de auto declarag@o, cumpra o requisito do inciso I'V.
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Para efeitos do inciso VI, alinea c, serdo considerados trabalhadores formais,
os empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo juridica, inclusive
aqueles que ocupam cargo ou fungao temporaria ou de cargo em comissdo de livre nomeacao e

exoneracdo e os titulares de mandato eletivo.

Nos paragrafos seguintes do mesmo artigo, estdo outras determina¢des como:
no maximo 2 (duas) pessoas da familia tem direito ao beneficio; quando for mais vantajoso, o
auxilio emergencial substituird temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa

Familia, mesmo que se tenha um tnico beneficiario na familia.

A lei ndo foi omissa ao tratar da familia monoparental, deixando bem claro que
o (a) provedor (a) recebera 2 (duas) partes do auxilio emergencial, independente do sexo devendo
observar o disposto nos §§ 3°-A, 3°-B e 3°-C que tratar sobre a duplicidade de dependentes:
quando o genitor e a genitora ndo formarem uma unica familia e houver duplicidade na indicagao
de dependente nos cadastros, serd considerado o cadastro feito pela mulher, ainda que este seja
posterior ao do homem, podendo este, manifestar discordancia dos fatos alegados. Caso este se
manifeste, o trabalhador terd a renda familiar mensal per capita calculada provisoriamente
considerando os dependentes cadastrados e tera direito a uma mensal deste auxilio desde que

cumpridos os demais requisitos até que a situacao seja resolvida pelo 6rgao competente.

Os beneficiarios inscritos no CadUnico terdo sua renda familiar mensal per
capita verificadas por 14, e os que ndo forem inscritos, serdo verificados por meio de auto
declaragdo realizada por plataforma digital. Essa renda consiste na soma dos rendimentos brutos
obtidos por todos os membros do grupo familiar, ampliada a outros individuos que também
contribuam para o rendimento ou que dependem dessa renda, devendo todos serem moradores
do mesmo domicilio. Para se chegar nessa renda deve-se ainda excluir os rendimentos recebidos

de programas federais, tal qual Bolsa Familia.

O INSS esta autorizado a antecipar o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) para
os requerentes do BPC durante o periodo de 3 (trés meses), a contar da publicagdo da lei em

questdo (02/04/2020). Assim que for reconhecido o direito ao BPC, seu valor serd devido da data
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do requerimento descontados os pagamentos ja efetuados. Pode o INSS também antecipar 1 (um)
salario-minimo mensal para os requerentes de auxilio-doenga durante o periodo de 3 (trés) meses,

desde de que sejam cumpridos os requisitos presentes no art. 4°, inciso I e II. Observemos:

“Art. 4°- Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo mensal para os
requerentes do beneficio de auxilio-doenga de que trata o art. 59 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei,
ou até a realizagdo de pericia pela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro. (Vide
Decreto n° 10.413, de 2020)

Paragrafo unico. A antecipag@o de que trata o caput estara condicionada:

I - ao cumprimento da caréncia exigida para a concessao do beneficio de auxilio-doenca;
IT - a apresentagcdo de atestado médico, cujos requisitos e forma de analise serdo
estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do

Ministério da Economia e do INSS.

De acordo com o art. 5°, a empresa podera deduzir do repasse das contribuigdes
a previdéncia social ao segurado empregado cuja incapacidade temporaria decorrente de
contaminagdo pelo coronavirus seja comprovada, observado o limite méximo do salario de

contribuicao ao RGPS e o valor devido, nos termos do § 3° do art. 60 da Lei n°® 8.213/1991.
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2.3 MEDIDAS PROVISORIAS

A Medida Provisoria ¢ um instrumento com for¢a de lei, adotado pelo
Presidente da Republica em casos de urgéncia e relevancia no pais. As normas para edi¢ao das

mesmas estdo contidas no artigo 62 da Constituicao Federal de 1988.

Ela produz efeitos imediatos desde sua tramitagdo no Congresso, mas, ainda
depende de aprovagdo da Camara e do Senado para que seja convertida em lei. Seu prazo de
vigéncia ¢ de 60 dias, prorrogéavel por igual periodo. J4 o prazo para aprovagdo ¢ de 45 dias,

contados da publicagdo.

Em razdo da pandemia do Covid-19, a fim de dar celeridade ao processo de
andlise e vota¢do das medidas provisorias, o Congresso Nacional aprovou o Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1/2020, autorizando a dispensa da
necessidade da andlise de medida provisoria formada por uma comissao mista de congressistas,

reduzindo assim, o prazo de aprovacao das mesmas que passou de 120 para 16 dias.

De acordo com o site de noticias Geréncia Executiva de Relagdes do Trabalho,
as Medidas Provisorias passam a seguir, durante o estado de calamidade publica, a seguinte

tramitagao:

] “instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
ficando excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer em substitui¢do a Comissido
Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na forma regimental (art. 1°,
paragrafo inico);

] examinadas pela Camara até o 9° dia de vigéncia do texto (art. 4°);

] aprovada pelo Senado, apos apreciacao pela Camara, até o 14° de sua publicagdo
no Diério Oficial (art. 5°);

= caso o Senado altere o texto aprovado pela Camara, a Camara tera mais dois dias
para apreciar a MP novamente (art. 5°, § 2°);

= a presidéncia do Congresso podera analisar a necessidade de prorrogacao da MP,

0 que pode aumentar o prazo para aprovacao (art. 8°).”
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Apos essa breve explanagdo, passa-se a analise das medidas provisorias com
escopo trabalhista para enfrentamento da crise econdmica/social em razdo do coronavirus

editadas durante a pandemia.
2.3.1 Medida Proviséria N. 927/2020

Dois dias ap0s a declaracao de estado de calamidade publica o Governo adotou
a Medida Provisoria de n® 927/20 que continha alternativas trabalhistas para enfrentamento da
covid-19, e consequentemente, diminui¢do do impacto que o isolamento trouxe para o

crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro.

Em seu art. 3°, a MP trazia um rol exemplificativo de algumas das medidas que
poderiam ser adotadas pelos empregadores, como o teletrabalho, a antecipagdo de férias, a
concessao de férias coletivas, o aproveitamento e antecipagdo de feriados, o banco de horas, a
suspensdo de exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho, o direcionamento do
trabalhador para qualificag@o e o adiamento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo (FGTS).

Com a adocdao da MP 927/20 em seu art. 4°, estava determinado que o
empregador poderia alterar unilateralmente o regime de trabalho dos empregados, incluindo
estagiarios e aprendizes, de presencial para teletrabalho, trabalho remoto ou qualquer outro
trabalho a distancia. E retornar quando quisesse para trabalho presencial sem a necessidade do
registro prévio da alteracdo no contrato individual de trabalho e existéncia de acordo individuais
ou coletivos, entretanto, o empregado deve ser notificado por escrito ou por meio eletronico com

antecedéncia, de no minimo, quarenta e oito (48) horas.

A responsabilidade referente a aquisi¢do, manutengdo e fornecimento dos
equipamentos utilizados no teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, seria firmada
previamente ou no prazo de 30 dias em forma de contrato escrito, contado da data de alteracdo
do regime. E caso o empregado ndo possuisse os equipamentos e estrutura necessarios o
empregador poderia fornecé-los em regime de comodato que ndo seriam inclusos na verba

salarial, e se porventura nao fosse possivel a aplicacdo do regime de comodato, o periodo da
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jornada normal de trabalho seria computado como tempo de trabalho a disposi¢do do

empregador.

Caso nao houvesse previsao em acordo individual ou coletivo, o tempo de uso
de aplicativos e programas de comunicagdo fora da jornada de trabalho normal, ndo constituiria

tempo a disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso.

Nos art. 6° ao 10°, seria possivel segundo a MP 927/20, durante o estado de
calamidade publica, que o empregador antecipasse as férias individuais dos empregados, desde
que este avisasse por escrito ou por meio eletronico, 48 (quarenta e oito) horas antes com a
indicagdo do periodo a ser gozado. Elas poderiam ser concedidas por ato do empregador ainda
que seu periodo aquisitivo ndo tenha transcorrido, entretanto, ndo poderiam ser tiradas em
periodo inferior a 5 (cinco) dias corridos. Os trabalhadores que fazem parte do grupo de risco do
coronavirus tinham prioridade para gozar férias, sejam elas individuais ou coletivas. Caso fosse
interesse de ambas as partes, empregado e empregador poderiam, através de acordo individual

escrito, negociar a antecipacao de férias futuras.

Havia também a possibilidade de o empregador suspender as férias ou licengas
ndo remuneradas dos profissionais da area da satide ou que desempenhasse fungdes essenciais,
desde que houvesse comunicagdo formal (por escrito ou por meio eletronico) da decisdo do
trabalhador, preferencialmente com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas. Porém, caso as
férias fossem concedidas, o empregador poderia optar por efetuar o pagamento do adicional de
1/3 (um ter¢o) de férias apds sua concessdo, até a data em que ¢ devida a gratifica¢do natalina.
Entretanto, se o requerimento de conversao de 1/3 (um ter¢o) de férias em abono pecuniario fosse
realizado pelo empregado, este estaria sujeito a anuéncia do empregador com o prazo de 48
(quarenta e oito) horas, podendo ser efetuado até o quinto dia 1util do més consecutivo ao inicio

do gozo de férias.

Conforme art. 10° da MP, na hipdtese de dispensa do empregado, o empregador
pagaria, juntamente com o pagamento dos haveres rescisorios, os valores ainda nao adimplidos

relativos as férias.
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J& em relagdo a concessdo de férias coletivas, a MP em seu art. 11°, que o
empregador poderia concedé-las e deveria notificar os empregados que fossem usufrui-las com
antecedéncia de no minimo 48 (quarenta e oito) horas ndo aplicaveis o limite maximo de periodos
anuais ¢ o limite minimo de dias corridos previstos na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
A época da MP em questio, estava dispensado a comunicagio prévia do Ministério da Economia

e dos sindicatos representantes da categoria profissional de que trata o art. 139 da CLT.

Consonante com o art. 13, os empregadores poderiam antecipar o gozo de
feriados, fossem eles ndo religiosos federais, estaduais, distritais € municipais, entretanto,
deveriam comunicar os empregados (por escrito ou por meio eletronico) também no mesmo
prazo das férias coletivas (quarenta e oito horas), indicando os feriados aproveitados, podendo
ser utilizados para compensacdo de saldo em banco de horas. Quando se tratasse de feriados
religiosos, eles deveriam contar com a concordancia do empregado mediante vontade expressa

em acordo individual escrito.

Segundo o art. 14, a MP autorizava que as empresas (independente de
convengao coletiva ou acordo individual ou coletivo) poderiam utilizar o banco de horas de seus
empregados para compensar a suspensao de suas atividades laborais. Essa compensacdo deveria
acontecer por meio de prorrogagdo de jornada, ndo excedendo a 2 (duas) horas extras diarias. O
prazo para essa compensacao seria de 18 meses contados a partir do encerramento do estado de

calamidade publica.

De acordo com o art. 15, §§ 1°, 2° e 3°, ficou suspenso, durante a vigéncia da
MP 927/20, a obrigatoriedade de exames médicos ocupacionais, clinicos e complementares,
devendo eles, serem realizados no prazo de 60 dias apds o encerramento de calamidade publica.
Nao obstante, caso o0 médico coordenador do programa de saude ocupacional considere que a
ndo realizacdo do exame possa trazer risco a saude do empregado, a suspensdo nio terd efeito.
Ademais, ao se tratar de exame demissional, sua suspensdo so estd autorizada se o trabalhador

em questdo tiver realizado exame ocupacional hd menos de 180 dias.

Da mesma maneira, os arts. 16, §§ 1° e 2° e 17, determinavam que os

treinamentos periodicos e eventuais dos trabalhadores, previstos em normas de seguranga e saide
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no trabalho, estavam suspensos, porém, apds o encerramento do estado de calamidade, deveriam
ser realizados em até 90 dias. Os treinamentos que forem necessarios poderiam ser realizados na
modalidade de ensino a distancia, devendo o empregador garantir que as atividades seriam
executadas com seguranca. Poderiam ser mantidas a época da vigéncia da MP, as comissdes

internas de prevencdo de acidentes e 0s processos eleitorais em curso poderiam ser suspensos.

Mesmo tendo sido revogado no dia seguinte em que a MP foi editada, o art. 18
previa que o empregador poderia suspender o contrato de trabalho por até quatro meses, devendo
submeter este empregado a curso de qualificagdo profissional ndo presencial. Para isso, ndo seria
necessario acordo ou convengdo coletiva, podendo ser acordado individualmente com o
trabalhador ou em grupo. Este periodo deveria ser registrado em carteira de trabalho fisica ou
eletronica, e mesmo que o empregador ndo pudesse oferecer salario, ele poderia conceder outros

beneficios ao trabalhador.

Caso estivesse em suspensdao de contrato e nao fosse ministrado curso ou o
empregado permanecesse trabalhando, seria descaracterizado a suspensao e o empregador estaria

sujeito as penalidades dos incisos I, Il e II do § 4° do mesmo art., sendo elas:

§ 4° Nas hipoteses de, durante a suspensdo do contrato, o curso ou programa de
qualificagdo profissional ndo ser ministrado ou o empregado permanecer trabalhando
para o empregador, a suspensdo ficara descaracterizada e sujeitara o empregador:

I - ao pagamento imediato dos salarios e dos encargos sociais referentes ao periodo;

II - as penalidades cabiveis previstas na legislagdo em vigor; e

IIT - as sangdes previstas em acordo ou convengdo coletiva.

Consoante com o art. 19, estava suspenso a exigéncia do recolhimento do
FGTS pelas empresas e instituicdes, referente aos meses de margo, abril e maio, com vencimento
em abril, maio e junho, respectivamente. Conforme o pardgrafo unico, os empregadores
poderiam fazer o uso desse direito independentemente do nimero de empregados, do regime de

tributacdao, da natureza juridica, do ramo de atividade econdmica e da adesdo prévia. Esses
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valores poderiam ser recolhidos a partir de julho de 2020, em até seis parcelas mensais, com

vencimento até o dia 7 (sete) de cada més.

Para as empresas que declarassem as informacgdes até o dia 20 de junho de
2020, nao haveria incidéncia de atualizagcdo, multa e encargos, desde que fossem observadas as

exigéncias do art. 20, § 2%

Art. 20- O recolhimento das competéncias de margo, abril e maio de 2020 podera ser
realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da atualizacdo, da multa e dos encargos
previstos no art. 22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 2° Para usufruir da prerrogativa prevista no caput, o empregador fica obrigado a
declarar as informagdes, até 20 de junho de 2020, nos termos do disposto no inciso IV
do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ¢ no Decreto n° 3.048, de 6
de maio de 1999, observado que:

I - as informagdes prestadas constituirdo declaragéo e reconhecimento dos créditos delas
decorrentes, caracterizardo confissio de débito e constituirdo instrumento habil e
suficiente para a cobranga do crédito de FGTS; e

IT - os valores ndo declarados, nos termos do disposto neste paragrafo, serdo
considerados em atraso, e obrigardo o pagamento integral da multa e dos encargos

devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n° 8.036, de 1990.

Essa suspensdo ndo valia para os casos em que fosse rescindido o contrato.
Ademais, estavam suspensos os prazos dos débitos de contribui¢do pelo prazo de 120 (cento e
vinte) dias e aqueles prazos de certificados de regularidades emitidos anteriormente a MP,

prorrogados por 90 (noventa) dias.

Segundo o art. 26, estava autorizado a prorrogacao da jornada de trabalho
dos profissionais da area da saude (incluindo atividades insalubres e jornada de 12 horas
de trabalho por 36 de descanso) e ado¢do de horas suplementares entre a 13* e 24" hora
do intervalo interjornada garantindo ao trabalhador o repouso semanal remunerado desde

que fosse feito por acordo individual escrito. Essas horas suplementares poderiam ser
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compensadas por horas extras ou por banco de horas, no prazo de 18 (dezoito meses) a

contar do encerramento do estado de calamidade publica.

Estavam suspensos pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, defesa e
recurso em processos administrativos de autos de infragdo trabalhistas e notificagdes de

débito de FGTS.

E importante ressaltar, que de acordo com o art. 29 da referida MP, casos
de contamina¢do pelo Covid-19 ndo seriam considerados ocupacionais, exceto se

comprovado nexo causal.

Os acordos ¢ as convengdes coletivas vencidas ou vincendas (na data da
vigéncia da MP 927/20) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias podiam ser prorrogados,

por vontade do empregador, pelo prazo de 90 (noventa) dias, segundo o art. 30.

Os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia estavam
atuando de maneira orientadora, durante o periodo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da data da vigéncia da Medida Provisoéria, exceto quando se tratasse das irregularidades

contidas nos incisos do art. 31. Vejamos:
“Art. 31- Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor
desta Medida Provisoria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da Economia
atuardo de maneira orientadora, exceto quanto as seguintes irregularidades:
I - falta de registro de empregado, a partir de dentncias;
II - situagdes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas a configurago da situacdo;
III - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal
de analise de acidente, somente para as irregularidades imediatamente relacionadas as
causas do acidente; e

IV - trabalho em condi¢des analogas as de escravo ou trabalho infantil.

As regulamentagdes sobre trabalho em teleatendimento e telemarketing

dispostas na CLT, ndo se aplicavam, segundo a MP, aos trabalhadores em regime de teletrabalho.
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A MP previa que o pagamento do abono anual de 2020 aos beneficiarios
da Previdéncia Social, que tivessem recebido auxilio-doenga, auxilio-acidente ou
aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusdo deveria ser efetuado em duas
parcelas, nos meses de abril e maio. E se fosse caso de cessagao programada do beneficio

prevista antes de 31 de dezembro de 2020, o valor do abono anual seria proporcional.

Apesar da Medida Provisoria em questdo ter sido bem aceita no comego da
pandemia, ela foi elaborada “as pressas” e seu prazo de vigéncia durou somente alguns meses e

foi encerrado no dia 19 de julho de 2020.
2.3.2 Medida Provisoria N. 936/2020

A Medida Proviséria de n° 936/20, instituia o Programa Emergencial de
Manuten¢ao do Emprego e da Renda e dispunha sobre medidas trabalhistas complementares para

enfrentamento do estado de calamidade publica.

Os objetivos e as medidas a serem tomadas pela referida MP, estavam

elencados em seu art. 2° e 3°. Vejamos:

Art. 2°- Fica instituido o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego ¢ da
Renda, com aplicagdo durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°¢
com 0s seguintes objetivos:

I - preservar o emprego e a renda;

II - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

III - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e de emergéncia de saude publica.

Art. 3° Sdo medidas do Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda:
I - o pagamento de Beneficio Emergencial de Preserva¢ao do Emprego e da Renda;

II - a redugao proporcional de jornada de trabalho e de salarios; e

III - a suspensdo temporaria do contrato de trabalho.
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O Beneficio Emergencial a que se refere no art. 3°, poderia ser pago nas
hipdteses de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario e de suspensdo temporaria
do contrato de trabalho. Esse beneficio ¢ pago pelo Governo e tem como base de calculo o valor
do seguro-desemprego. Importante destacar que, quem recebesse esse auxilio ndo perderia
direito ao valor integral do seguro-desemprego caso fosse demitido apés o periodo de
estabilidade. Caso a reduc¢do do salario e jornada de trabalho fosse de 25%, o trabalhador deveria
receber 75% do salério e 25% da parcela do beneficio emergencial; caso fosse reduzido 50%,
trabalhador receberia 50% do salario e 50% da parcela do beneficio emergencial; e caso fosse

reduzido 70%, trabalhador receberia 30% do salério e 70% da parcela do beneficio emergencial.

Consonante com o art. 7°, o empregador poderia acordar a reducao
proporcional da jornada de trabalho e de salario de seus empregados, por até noventa dias, desde
que fosse preservado o saldrio-hora do trabalho; que o ajuste fosse realizado por acordo
individual escrito entre empregado e empregador, encaminhado ao empregado com antecedéncia
de no minimo 2 (dois) dias; e a reducdo da jornada de trabalho e de salario respeitaria os seguintes

percentuais: 25%, 50% e 70%.

Em concordancia com o art. 8°, o empregador poderia ajustar a suspensao
temporaria do contrato de trabalho de seus empregados, pelo prazo maximo de sessenta dias,
podendo ser fracionado em até dois periodos de trinta dias. Essa suspensdo deveria ser pactuada
mediante acordo individual por escrito entre empregado e empregador, encaminhado com

antecedéncia de no minimo, dois dias corridos.

Mesmo com o contrato suspenso, o trabalhador, durante a vigéncia dessa MP,
teria direito a todos os beneficios concedidos pelo empregador, estava autorizado a recolher como

segurado facultativo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Se a empresa empregadora tiver tido no ano de 2019 receita bruta de até RS 4,8
milhdes, o Governo pagaria aos empregados 100% do beneficio calculado, como se ele tivesse
sido demitido. Porém, se a empresa empregadora tivesse auferido receita bruta superior a R$ 4,8
milhdes, a empresa pagaria 30% do saldrio do funciondrio e o governo os outros 70% do seguro-

desemprego.
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Se o empregado que estivesse durante o periodo de suspensdo temporaria do
contrato de trabalho estivesse realizando, ainda que parcialmente as atividades de trabalho, sejam
elas por meio de teletrabalho ou trabalho remoto a distancia, ficaria descaracterizado a suspensao
temporaria do contrato de trabalho, e o empregado estaria sujeito as penalidades dos incisos do

§ 4° do artigo em questdo:

Art. 8°-Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o empregador
podera acordar a suspensdo temporaria do contrato de trabalho de seus empregados,
pelo prazo maximo de sessenta dias, que podera ser fracionado em até dois periodos de
trinta dias.

§ 4° Se durante o periodo de suspensao temporaria do contrato de trabalho o empregado
mantiver as atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por meio de teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a disténcia, ficara descaracterizada a suspensdo temporaria
do contrato de trabalho, e o empregador estara sujeito:

I - ao pagamento imediato da remuneracgdo e dos encargos sociais referentes a todo o
periodo;

I - as penalidades previstas na legislacdo em vigor; e

III - as sangdes previstas em convengdo ou em acordo coletivo.

O art. 9°, § 1° trazia consigo algumas determinagdes a respeito do Beneficio
Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda, sendo eles:

Art. 9°- O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego ¢ da Renda podera ser
acumulado com o pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatoria mensal, em
decorréncia da redugdo de jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo temporaria
de contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoria.
§ 1° A ajuda compensatdria mensal de que trata o caput:
I - devera ter o valor definido no acordo individual pactuado ou em negociagao coletiva;
II - tera natureza indenizatoria;
IIT - ndo integrard a base de calculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da
declaracdo de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;
IV - nédo integrara a base de calculo da contribuicdo previdenciaria e dos demais tributos

incidentes sobre a folha de salarios;
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V - ndo integrara a base de calculo do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, instituido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e pela Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015; ¢

VI - podera ser excluida do lucro liquido para fins de determinagdo do imposto sobre a
renda da pessoa juridica e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido das pessoas

juridicas tributadas pelo lucro real.

O empregador, que demitisse o funcionario sem justa causa que estivesse
durante o periodo de garantia proviséria do BEPER, estaria sujeito ao pagamento, além das

parcelas rescisorias, no valor das indenizagdes previstas no art. 10, § 1°:

Art. 10- Fica reconhecida a garantia provisoéria no emprego ao empregado que receber
o Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda, de que trata o art. 5°,
em decorréncia da reducdo da jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo
temporaria do contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoria, nos seguintes
termos:

§ 1° A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o periodo de garantia proviséria no
emprego previsto no caput sujeitara o empregador ao pagamento, além das parcelas
rescisorias previstas na legislagao em vigor, de indenizag@o no valor de:

I - cinquenta por cento do salério a que o empregado teria direito no periodo de garantia
proviséria no emprego, na hipdtese de reducdo de jornada de trabalho e de salario igual
ou superior a vinte e cinco por cento ¢ inferior a cinquenta por cento;

II - setenta e cinco por cento do salario a que o empregado teria direito no periodo de
garantia provisoria no emprego, na hipétese de reducdo de jornada de trabalho e de
salario igual ou superior a cinquenta por cento ¢ inferior a setenta por cento; ou

III - cem por cento do salario a que o empregado teria direito no periodo de garantia
proviséria no emprego, nas hipéteses de redugdo de jornada de trabalho e de salario em
percentual superior a setenta por cento ou de suspensdo temporaria do contrato de

trabalho.

As medidas oferecidas pela MP (Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda, redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios e a suspensao

temporaria do contrato de trabalho), eram autorizadas aos empregados: com salario igual ou
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inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais); ou portadores de diploma de nivel
superior ¢ que percebam saldrio mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Ja para os trabalhadores ndo enquadrados
nessas modalidades, somente poderiam ser estabelecidas por conveng¢ao ou acordo coletivo,
exceto na reducdo de jornada de trabalho e de salario de vinte e cinco por cento que deveria ser

pactuada por acordo individual.

A Medida Provisoria em questao foi convertida na Lei 14.020/20, que sera fruto

de analise a seguir.
2.3.2.1 Lei n® 14.020/2020.

Embora essa lei seja uma conversdao da MP tratada acima, foram feitas algumas
alteracdes. As empresas ainda podem aderir a suspensdo do contrato ou redu¢do da jornada de
trabalho, entretanto, com a publicagdo do Decreto 10.422/2020, o prazo maximo da redugao
proporcional de jornada e salario passou de 90 (noventa) para 120 (cento e vinte) dias ¢ o da
suspensdo do contrato de trabalho passou de 60 para 120 dias. Esse mesmo Decreto permite que
a suspensao fosse efetuada de forma fracionada, em periodos sucessivos ou intercalados, desde

que esses periodos sejam iguais ou superiores a dez dias e ndo mais em trinta dias.

Segundo essa Lei, foram definidos novos critérios de pacto entre empregador
e empregado para definicdo de reducdo da jornada de trabalho e suspensdo do contrato. Caso as
empresas tenham auferido no ano-calendario de 2019 receita bruta igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), os funciondrios com salario de até RS
3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais) e os portadores de diploma de nivel superior e que
recebam salario mensal igual ou superior a 2 (duas) vezes o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social poderdao negociar mediante acordo individual; e os
funcionarios com salario acima de R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais), somente
mediante negociacdo. Ja para as empresas que auferiram no ano-calendério de 2019 receita bruta
superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), os funcionarios com salario
de até R$ 2.090,00 (dois mil e noventa reais) e os portadores de diploma de nivel superior e que

percebam salario mensal igual ou superior a 2 (duas) vezes o limite maximo dos beneficios do
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Regime Geral de Previdéncia Social poderdo negociar mediante acordo individual; e os
funcionarios com salario superior a R$ 2.090,00 (dois mil e noventa reais) apenas mediante

negociagao coletiva.

Apesar desses critérios, a Lei ainda permite duas hipoteses que independente
da faixa salarial, poderd ser realizado por meio de acordo individual, sendo elas: reducdo
proporcional de jornada de trabalho e de salario de 25% (vinte e cinco por cento), prevista na
alinea “a” do inciso III do caput do art. 7° da lei em questdo; e redugdo proporcional de jornada
de trabalho e de salario ou suspensdo temporaria do contrato de trabalho quando do acordo nao
resultar diminui¢do do valor total recebido mensalmente pelo empregado, incluidos neste valor
o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, a ajuda compensatoria mensal
e, em caso de reduc¢do da jornada, o salario pago pelo empregador em razdo das horas de trabalho,

prevista no inciso I, § 1° do art. 12 da mesma lei.

Essa mesma lei permitiu a realizagdo de acordo individual escrito para
funcionarios que ja gozem de aposentaria desde que seja realizada ajuda compensatdria mensal
que trata o art. 9° da lei e que sejam obedecidas duas condi¢des previstas no art. 12, § 2°, incisos

Tell:

Art. 12- As medidas de que trata o art. 3° desta Lei serdo implementadas por meio de
acordo individual escrito ou de negociagdo coletiva aos empregados:

§ 2° Para os empregados que se encontrem em gozo do beneficio de aposentadoria, a
implementagdo das medidas de redugédo proporcional de jornada de trabalho e de salario
ou suspensdo temporaria do contrato de trabalho por acordo individual escrito somente
sera admitida quando, além do enquadramento em alguma das hipoteses de autorizagio
do acordo individual de trabalho previstas no caput ou no § 1° deste artigo, houver o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatoria mensal, observado o disposto no
art. 9° desta Lei e as seguintes condicdes:

I - o valor da ajuda compensatdria mensal a que se refere este paragrafo devera ser, no
minimo, equivalente ao do beneficio que o empregado receberia se ndo houvesse a
vedagdo prevista na alinea “a” do inciso II do § 2° do art. 6° desta Lei;

II - na hipotese de empresa que se enquadre no § 5° do art. 8° desta Lei, o total pago a
titulo de ajuda compensatoria mensal devera ser, no minimo, igual & soma do valor

previsto naquele dispositivo com o valor minimo previsto no inciso I deste paragrafo.
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O art. 24 deixa expresso que as disposigdes contidas nesta lei somente serdo
aplicadas aos acordos de reducao proporcional de jornada de trabalho e de salario e de suspensdo
temporaria do contrato de trabalho celebrados entre empregadores e empregados, em negociagao

coletiva ou individual a partir do dia 06 de julho de 2020, data em que entrou em vigor esta lei.

No caso de Convengao Coletiva ou Acordo Coletivo com clausulas conflitantes
apos celebracao de acordo individual, deverd ser observado as regras contidas nos incisos do §

5°, do art. 12:

Art. 12- As medidas de que trata o art. 3° desta Lei serdo implementadas por meio de
acordo individual escrito ou de negociagdo coletiva aos empregados:

§ 5° Se, apo6s a pactuacdo de acordo individual na forma deste artigo, houver a
celebragdo de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho com clausulas
conflitantes com as do acordo individual, deverdo ser observadas as seguintes regras:

I — a aplicacdo das condig¢des estabelecidas no acordo individual em rela¢ao ao periodo
anterior ao da negociagdo coletiva;

I — a partir da entrada em vigor da convengdo coletiva ou do acordo coletivo de
trabalho, a prevaléncia das condigdes estipuladas na negociac¢do coletiva, naquilo em

que conflitarem com as condi¢des estipuladas no acordo individual.

Ademais, quando as condi¢des do acordo individual forem mais favoraveis ao

trabalhador, prevalecerdo sobre a negociacao coletiva.

Sabendo-se que o limite mdximo das medidas sdo de 120 (cento e vinte) dias,
0 prazo para que seja restabelecido a jornada de trabalho e o saldrio pago e o contrato de trabalho
sao de dois dias corridos, contados da cessacdo do estado de calamidade publica; da data
estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do periodo e reducao pactuado;
ou da data de comunicagdo do empregador que informe ao empregado sobre a sua decisdo de

antecipar o fim do periodo de reducdo pactuado, assim como determina o § 1° do art. 7°.

Mesmo com as alteragdes, durante o periodo de reducao salarial e de jornada,
o empregado continua tendo direito ao Beneficio Emergencial de Preservacao do Empregado e

da Renda.
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Como se sabe, todas essas medidas foram mantidas para reconhecer a garantia
provisoria no emprego daqueles empregados que em razao da reducdo da jornada de trabalho e
de salario e da suspensdo temporaria do contrato estejam recebendo o BEPER. Essa garantia
abrange o periodo ajustado da reducdo e suspensdo e o restabelecimento destes por periodo
equivalente ao ajustado. E no caso da empregada gestante, sua garantia provisoria sera por
periodo igual ao ajustado tanto para redugdo ou suspensdo contados a partir do término da
garantia determinada no art. 10, inciso II, alinea b do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias —ADCT.

E conforme art. 10, § 1°, ao empregador que dispensar, sem justa causa, o
funciondrio que estiver no periodo de garantia provisoéria, estara sujeito ao pagamento, além das
parcelas rescisdrias previstas na legislagdo em vigor, de indeniza¢do nos valores contidos nos

incisos I, II e III do mesmo paragrafo:

Art. 10- Fica reconhecida a garantia provisoria no emprego ao empregado que receber
o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, previsto no art. 5°
desta Lei, em decorréncia da redug@o da jornada de trabalho e do salario ou da suspensdo
temporaria do contrato de trabalho de que trata esta Lei, nos seguintes termos:

§ 1° A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o periodo de garantia proviséria no
emprego previsto no caput deste artigo sujeitara o empregador ao pagamento, além das
parcelas rescisorias previstas na legislagdo em vigor, de indenizagdo no valor de:

I - 50% (cinquenta por cento) do salario a que o empregado teria direito no periodo de
garantia provisoria no emprego, na hipétese de reducdo de jornada de trabalho e de
salario igual ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior a 50% (cinquenta por
cento);

II - 75% (setenta e cinco por cento) do salario a que o empregado teria direito no periodo
de garantia provisoria no emprego, na hipéotese de reducdo de jornada de trabalho e de
salario igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) e inferior a 70% (setenta por
cento); ou

III - 100% (cem por cento) do salario a que o empregado teria direito no periodo de
garantia provisoria no emprego, nas hipéteses de reducao de jornada de trabalho e de
salario em percentual igual ou superior a 70% (setenta por cento) ou de suspensio

temporaria do contrato de trabalho.
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Importante ressaltar que a demissao sem justa causa do empregado pessoa com

deficiéncia esta vedada enquanto durar o estado de calamidade.

Podera também participar do PEMER, a empregada gestante, abarcando as
domésticas, desde que observadas as condigdes previstas nesta lei. Ademais, assim que for
caracterizado o inicio do beneficio salario-maternidade (incluindo ado¢do), deverao ser seguidas

as exigéncias do § 1, do art. 22:

Art. 22- A empregada gestante, inclusive a doméstica, podera participar do Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, observadas as condigdes
estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Ocorrido o evento caracterizador do inicio do beneficio de salario-maternidade, nos
termos do art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991:

I - o empregador devera efetuar a imediata comunicagdo ao Ministério da Economia,
nos termos estabelecidos no ato de que trata o § 4° do art. 5° desta Lei;

II - a aplicacdo das medidas de que trata o art. 3° desta Lei sera interrompida; ¢

III - o salario-maternidade sera pago a empregada nos termos do art. 72 da Lein® 8.213,
de 24 de julho de 1991, e a empregada doméstica nos termos do inciso I do caput do art.
73 da referida Lei, considerando-se como remuneragao integral ou ultimo salario de
contribui¢do os valores a que teriam direito sem a aplicagdo das medidas previstas nos

incisos II e III do caput do art. 3° desta Lei.

Consoante com o art. 23, Empregador e empregado podem, em comum acordo,
optar pelo cancelamento de aviso prévio em curso. Nessa situa¢ado, as partes podem, na forma da

Lei, adotar as medidas do Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda.

Em razdo da paralisacdo de diversas atividades, muitas empresas demitiram

seus funcionarios utilizando do preceito do art. 486, § 1° da CLT que determina:

Art. 486 — No caso de paralisagdo temporaria ou definitiva do trabalho, motivada por
ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacdo de lei ou

resolugdo que impossibilite a continuacdo da atividade, prevalecera o pagamento da
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indenizacdo, que ficard a cargo do governo responsavel. (Redacdo dada pela Lei n°
1.530, de 26.12.1951)

§ 1°— Sempre que o empregador invocar em sua defesa o preceito do presente artigo, o
tribunal do trabalho competente notificara a pessoa de direito publico apontada como
responsavel pela paralisagdo do trabalho, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, alegue

o que entender devido, passando a figurar no processo como chamada a autoria.

Porém, conforme entendimento majoritario, a paralisacdo das atividades em
razdo da pandemia do Covid-19 ndo se enquadra no artigo em questdo. Destarte, como forma de

sanar as duvidas, a Lei 14.020/2020 deixou expresso em seu art. 29:

o

Art. 29- Nao se aplica o disposto no art. 486 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n
5.452, de 1° de maio de 1943 , na hipdtese de paralisagdo ou suspensdo de atividades
empresariais determinada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal para o
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n® 6, de 20 de margo de 2020, ¢ da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020.

A Lei 14.020/2020 ainda esta em vigéncia instituindo o Programa Emergencial
de Manuten¢do do Emprego e da Renda (PEMER) e dispondo sobre medidas complementares

para enfrentamento do estado de calamidade publica.
2.3.3 Medida Provisoria N. 946/2020

A Medida Provisoria em questao, extinguia o Fundo PIS-Pasep, instituido pela
Lei Complementar n°® 26/1975, transferindo o seu patrimonio para o Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo.

Esses dois tributos (PIS e PASEP) sdo cobrados pela Unido e possuem natureza
juridica de contribui¢des para financiamento da seguridade social. A sigla PIS significa
“Programa de Integracdo Social”, enquanto a sigla Pasep, significa “Programa de Formagao do

Patrimonio do Servidor Publico”.
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Segundo o art. 1°, pardgrafo unico, “Fica preservado o patriménio acumulado
nas contas individuais dos participantes do Fundo PIS-Pasep, de que trata o art. 239 da
Constitui¢ao, nos termos do disposto nesta Medida Provisoria. ” Ou seja, os valores continuam
preservados no Fundo de Garantia de Tempo de Servico —FGTS, aguardando os titulares
sacarem, entretanto, passam a ser remuneradas pelos mesmos critérios aplicaveis as contas
vinculadas do FGTS e poderdo ser liviemente movimentadas, a qualquer tempo, pelos titulares,

seus dependentes ou sucessores, conforme determinacao do art. 3°, incisos I e I1.

A MP permitia, com o objetivo de ampliar a liquidez do FGTS, que os agentes
financeiros do PIS-Pasep, estivessem autorizados a adquirir até 31 de maio de 2020, os ativos do
Fundo que estivessem sob sua gestdo, inclusive de fundos de investimento, liquidos de quaisquer
provisdes e passivos diretamente relacionados aos ativos adquiridos e substituir os recursos do

Fundo aplicados em operagdes de empréstimo e financiamento.

A MP trazia consigo a previsao de que se os titulares das contas vinculadas
individuais do Fundo ndo sacarem os valores até a data de 1° de junho de 2025, esses recursos
seriam dados como abandonados e passariam a ser propriedade da Unido, nos termos do art.

1.275, 111, do Codigo Civil.

Nao obstante, em razdo do enfretamento do estado de calamidade publica
causado pela Covid-19, estava permitido o saque no valor de até R$ 1.045, 00 (mil e quarenta e
cinco reais) por trabalhador. Caso o trabalhador possuisse mais de uma conta vinculada, deveria

seguir a ordem disposta no § 1°, do art. 6° da referida MP, que prevé:

Art. 6°- Fica disponivel, para fins do disposto no inciso XVI do caput do art. 20 da Lei
n® 8.036, de 1990, aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de junho de
2020 e até 31 de dezembro de 2020, em razdo do enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente da pandemia de
coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o saque
de recursos até o limite de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.

§ 1° Na hipotese de o titular possuir mais de uma conta vinculada, o saque de que trata

o caput sera feito na seguinte ordem:
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I - contas vinculadas relativas a contratos de trabalho extintos, com inicio pela conta que
tiver o menor saldo; e

II - demais contas vinculadas, com inicio pela conta que tiver o menor saldo.

Esse saque poderia ser efetuado diretamente em conta corrente ou poupanga da
Caixa Econdmica Federal automaticamente, ou podera ser feita transferéncia para conta em outro

banco sem custo adicional.

Essa Medida Provisoria teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 4 de agosto

de 2020.
2.3.4 Medida Provisoria N. 1.045/2021

A Medida Provisoria de n® 1045/2020 esta em vigéncia e organiza o Novo
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
complementares para o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das relagdes de

trabalho.

As diferencas entre ela e a Lei 14.020/2020 (também em vigéncia e ja
examinada nesse trabalho) sdo as seguintes: prazo de até 120 dias para a suspensdo do contrato
de trabalho e redu¢do da jornada de trabalho e salario (modificado de acordo com o Decreto
10.422/2020); Vedacao a instituicdo financeira efetuar descontos, compensagdes ou pagamentos
que impliquem a redu¢do do valor do beneficio; Previsdo para que os recursos ndo movimentados
em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data deposito retornem a Unido;
Trabalhadores intermitentes ndo fazem jus ao beneficio; Nova opc¢do de afastar a estabilidade ao
empregado que tiver sua jornada reduzida ou seu contrato de trabalho suspenso; Regra para
adogdo das medidas para empregado em gozo do periodo da garantia provisoria decorrente da

Lei 14.020.
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No geral, essas sdo as alteragdes da MP 1045/2021 em relagdo a Lei
14.020/2021. As duas se encontram em vigéncia e instituem o PEMER, sendo entdo, um respaldo

para todos os trabalhadores e empregadores durante o periodo de pandemia.

2.3.5 Medida Provisdria N. 1.046/2021

Segundo o site PontoTel, “essas decisdes sao, na verdade, as mesmas da MP
927 divulgada no ano passado”. Prevendo também, as seguintes alternativas trabalhistas: o
teletrabalho, a antecipacdo de férias individuais, a concessdo de férias coletivas, o
aproveitamento e a antecipacdo de feriados, o banco de horas, a suspensdo de exigéncias

administrativas em seguranc¢a e saude no trabalho, e o diferimento do recolhimento do FGTS.

Em comparac¢ao a MP 927, o direcionamento do trabalhador para qualificagao
nesta Medida (MP 1046/2021) ndo tinha previsao, os feriados religiosos podiam ser assunto de
antecipagdo, ¢ o recolhimento do FGTS passou de 3 (trés) meses para 4 (quatro) meses,

entretanto, as parcelas passaram de 6 (seis) para 4 (quatro).

2.3.6 Lei N° 14.151/2021

Também conhecida como Lei das Gestantes, o art. 1° da lei em questao, dispoe
sobre o afastamento da empregada gestante das atividades de trabalho presencial durante a
pandemia do coronavirus, de maneira que, estara a disposi¢do para exercé-las por meio de

teletrabalho. Vejamos:

Art. 1°- Durante a emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente do
novo coronavirus, a empregada gestante devera permanecer afastada das atividades de
trabalho presencial, sem prejuizo de sua remuneragao.

Paragrafo Uinico. A empregada afastada nos termos do caput deste artigo ficara a
disposigdo para exercer as atividades em seu domicilio, por meio de teletrabalho,

trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia.
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Importante a ressalva de que deve se considerar todas as empregadas gravidas,
incluindo as domésticas, rurais, temporarias e intermitentes.

O objetivo dessa lei € justamente retirar as gravidas do trabalho presencial,
garantir sua fonte de renda e cumprir as ordens da OMS (Organizacdo Mundial da Satude) e do
CNS (Conselho Nacional de Saude) que colocam as gestantes nos grupos de risco. De acordo
com o Ministério da Satde (MS), 1.156 morreram em virtude da infec¢do pelo coronavirus.

Essa protecao a gestante e ao nascituro tem amparo legal no art. 201, inciso II,
e art. 227, caput, ambos da CF/88, como também na Sumula 244 do TST (Tribunal Superior do
Trabalho), que deixa expresso a prioridade ao respeito da dignidade da pessoa humana. Pela
mesma razdo, ¢ possivel encontrar fundamento na Convengdo n° 103 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e no art. 10, inciso II, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigao de 1988.

A partir do momento em que se decide pelo afastamento das gestantes, mostra
que a legislacao oferece garantias constitucionais de direito a vida ndo s6 para as genitoras, mas

também para os nascituros.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Apo6s toda explanacdo, ficou demonstrado o medo das consequéncias que o
Covid-19 deixaria no pais e obviamente, no mundo. Além do impacto na satde publica, a doenga
também trouxe consequéncias econdmicas € sociais que afetam os meios de sobrevivéncia do ser

humano, um deles ¢ o trabalho.

De um lado nds vemos atividades laborais sendo encerradas para conter um
virus em que a melhor op¢do, mesmo com as vacinas, ¢ o isolamento. E de outro, o Governo

tentando manter a economia de um pais que esta com as portas do capital fechadas.

As medidas cabiveis para tentar conter o virus, manter as pessoas empregadas
e empresas abertas estdo sendo feitas e aplicadas através das Medidas Provisorias e Leis
sancionadas vigentes. Depois de um longo processo, a Lei 14.020/2020 e a Medida Provisoéria n°
1045/2021 estdo em circulagdo para orientar empregadores e empregados sobre seus direitos e

obrigacdes nas relagdes trabalhistas.

O lado positivo das medidas trabalhistas terem se desdobrado para caber em
uma nova realidade, ¢ que novas perspectivas surgiram, como por exemplo: a possibilidade de
negociacao direta com o empregado e a validade dos acordos de trabalho realizados de forma

individual.

Todas essas medidas citadas buscam preservar a continuidade das empresas e

manter os milhares de contratos de trabalho.

Vale ressaltar que, por ainda ser um tema atual e por ainda estarmos
enfrentando uma pandemia, esse trabalho se faz importante por demonstrar todos os danos que
afetaram o Direito de Trabalho e pelas respostas breves que o Governo realizou para tentar
controlar a economia, manter a saude e diminuir os impactos financeiros nos agentes das relagdes
trabalhistas. No momento, ap6s a maioria das pessoas serem vacinas, as medidas que devem ser

mantidas sdo o distanciamento social, uso de mascaras e alcool em gel.
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Talvez esses desafios lancados a sociedade para tentar se organizar e
consequentemente essas mudancas nas relagcdes de trabalho, perdurem e facam parte da
Consolidacao das Leis Trabalhistas e demais leis que regem o Direito do Trabalho num futuro
proximo. Como por exemplo: o Home Office, que nada mais ¢ do que a modalidade de trabalho
a distancia (teletrabalho); muitas empresas também passaram a utilizar as redes sociais e

aplicativos para fazer entregas de servigos, o que provavelmente perdurard apds pandemia.
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4 CONCLUSAO

O grande problema enfrentado durante a criacdo, encerramento e vigéncia de
todas as Medidas Trabalhistas tratadas nesse trabalho, foi ver que, em razdo de interesses

politicos e individuais, houve descaso em relacdo ao empregador e empregado.

Como visto, sabe-se que as Medidas Provisorias tém forga de lei a partir de sua
publicacdo, e sendo assim, os empregadores deveriam estar sempre atentos as mudangas que
ocorriam em curto prazo de tempo, a administra¢do do quadro de empregados, ao pagamento de
impostos da empresa ¢ dos funcionarios, e ainda se adequar para ndo ser penalizado em meio a
tantas regras novas. Enquanto o empregado, corria o risco de adentrar as taxas de desemprego
caso ndo se enquadrasse nos requisitos dos auxilios e beneficios oferecidos pelo Governo a

Empresa.

Diante de todas as Medidas Provisorias encerradas e as que estdo em vigéncia
estudadas até aqui, ficou claro que o objetivo das mesmas era de aliviar os impactos causados

pela pandemia ao empregado e empregador, buscando a garantia dos empregos.

Além do mais, foi através desse cenario de pandemia que foi possivel perceber
que ¢ necessario a colaboracdo e compreensdo de todos para a manutencdo da satde, dos

empregos e da renda.

Acredita-se que tenha atingido o objetivo desse trabalho ao demonstrar todas
as respostas politicas rapidas e necessarias para conter os efeitos do Covid-19 na satide dos
trabalhadores e seus familiares, atenuando as consequéncias indiretas nas atividades laborais,
como fechamento de comércio, escolas, faculdades, fabricas, etc, com base nas leis vigentes até

0 momento.

Pode-se dizer que proteger os trabalhadores e seus familiares foi a medida de
prote¢do com mais prioridade dentre todas as medidas acatadas, pois sem os trabalhadores nao
ha empresas, maquinas funcionando, capital girando, enfim, ndo hé4 renda. Por essa razdo foi

disponibilizada uma renda (PEMER); funciondrios foram submetidos ao teletrabalho, as férias
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antecipadas, e todas outras medidas, para afastar o trabalhador do local de trabalho em que corria

risco de infecgdo ao virus.

Esta claro o resultado dos efeitos que a pandemia causou enquanto foram
fechadas lojas, cinemas, restaurantes, bares, € outros estabelecimentos. Ficar fechado todo o
tempo em que o Governo ordenou, pode estar trazendo prejuizo aos estabelecimentos agora, e

talvez, tenham se transformado em nao lucrativos ou insustentaveis.

Utilizando o mesmo exemplo de estabelecimentos que tiveram que ser
fechados, os aluguéis desses lugares tiveram que ser ajustados por locadores e locatarios
considerando que os locadores ndo tinham renda para fazer o pagamento, e os locatarios
precisavam receber. Dessa maneira entdo, muitos deles precisaram rever seus contratos e fazer

0s ajustes necessarios.

Assim, conclui-se que, enfrentar a pandemia foi um desafio para todas as
pessoas, incluindo os profissionais da area trabalhista. A necessidade de se isolar afetou
diretamente as relagdes trabalhistas, no entanto, ¢ importante aceitar que todo o caminho foi
necessario para que pudéssemos chegar até os dias de hoje com vida, e com esperanca de que,
em breve, voltaremos ao normal e recuperaremos todo o lucro perdido em prol de um bem maior:
a vida. Justamente como leciona o art. 8° da CLT “nenhum interesse de classe ou particular deve

prevalecer sobre o interesse publico”.
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