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RESUMO

Introducéo: A interacdo entre policia e a populacdo negra por vezes é revestida
de receio de ambas as partes, sendo constante a publicidade destes eventos. De um
lado, a policia enxerga na comunidade negra, sob olhar de desconfianga uma classe
tendente a criminalidade. Lado outro, aquela comunidade visualiza os agentes policiais
com olhar preocupacao e incertezas, tendo por certo que um elemento suspeito para
aqueles. Neste sentido, faz-se necesséario o estabelecimento de politicas e critério
razoaveis para extirpar este imbroglio, possibilitando a convivéncia social harménica
entre as partes. Objetivo: o objetivo é verificar a aplicacdo de principios constitucionais
nas abordagens policiais a pessoas afrodescendentes, proporcionando assim uma
percepcao de como as policias atuam frente as diferentes racas humanas. Metodologia:
para tanto, foi utilizada anélise de dados estatisticos, revisdes bibliograficas de literaturas
e artigos cientificos e, pesquisa jornalistica. Resultados: Verificou-se que policiais
utilizam de critérios préprio para assentar o momento e o alvo da abordagem policial,
ignorando os mandamentos legais e desconsiderando a aplicacdo de principios de
direito. Concluséao: concluir-se-a a (in)aplicabilidade dos principios constitucionais nos
procedimentos policiais de abordagem a populacdo afrodescente, aportando os

conceitos de abordagem e de principios e, 0 modo como se relacionam na pratica.

Palavras-chave: Abordagem policial; Principios constitucionais; Racismo.



ABSTRACT

Introduction: The interaction between the police and the black population is
sometimes met with acceptance from both parties, with constant publicity for these events.
On the one hand, the police view the black community, with a suspicious eye, as a class
prone to crime. On the other hand, that community looks at police officers with a look of
concern and uncertainty, taking for granted that they are a suspicious element. In this
sense, it is necessary to establish policies and discounts to eliminate this imbroglio,
enabling harmonious social coexistence. Objective: the objective is to analyze the
application of constitutional principles in police approaches to people of African descent,
thus providing an insight into how the police act towards different human races.
Methodology: for this purpose, statistical data analysis, bibliographic reviews of literature
and scientific articles and journalistic research were used Results: It was found that police
officers use their own criteria to determine the moment and target of the police approach,
ignoring legal requirements and disregarding the application of legal principles.
Conclusion: the (in)applicability of constitutional principles in police procedures for
approaching the Afro-descendant population will be concluded, providing the concepts of

approach and principles and the way they relate in practice.

Keywords: Police approach; Constitutional principles; Racism.



LISTA DE FIGURAS

01 - MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO......cciiiiiiiiiiaii et 27
02 - ILUSTRACAO ABORDAGEM POLICIAL......ccooviueiieeeeeeeeeeee e 31
03 - GENIVALDO SANTOS E PREF ..ottt 33
04 - EVERTON GOANDETE E BRIGADA MILITAR ......cciiiiiiii e 34
05 -PLAYBOY DO PORSHE ... .ot 35
06 - GEORGE FLOYD ..ottt ettt e e e et e e e e e e eennnnes 36
07 - FRANK TYSON L.ttt ettt e e e e e e e e et s e e e e e e eennnnes 37

08 - ERICK GARNER ... 38



LISTA DE TABELAS

01 - GRAFICO DE MORTES DECORRENTES DE ACOES DO ESTADO



ADPF
ART
CRFB/88
CP

CPP
CTB
EUA

HC

IDDD

PRF
PM
STF
STJ
TIMG
TISP

Unilavras

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
Artigo

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Cddigo Penal

Cédigo de Processo Penal

Cdédigo de Transito Brasileiro

Estados Unidos da América

Habeas Corpus

Instituto de Defesa do Direito de Defesa

Pagina

Policia Rodoviaria Federal

Policia Militar

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerias
Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo

Centro Universitario de Lavras



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt ettt ettt et an et et seaeeae e 15
2 DESENVOLVIMENTO ...ttt et e et e et e et e e e et e e e an e e eaanaeees 17
2.1 FONTES DO DIREITO. ... ittt et et e et e e e e et e e e e e e e eaaeees 17
P2 I A e o T a1 (TSR 1 = L= = PSSP 17
2.1.2 FONTES fOIMAIS ...iiiiiiiiiiii ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eeaassn e e eeeeaaeeennnnn 18
220 e =PSRN 19
P22 I o U4 - P EPPRRSRRN 19
2.1.2.3 JUFISPIUTENCIA .....ceeieieeeeeieeeee ettt ettt et et ettt e e e e e e e eeeeeees 20
2.0.2.4 COSIUMES ...ttt e ettt e e e ettt e e e ettt e e e e etb e e e eetba e e e eetba e eaeatnnaaaeees 20
2.1.2.5 PrinCipios gerais de dir€It0...........couiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee ettt 21
2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ...ttt 22
2.2.1 Principio dalegalidade e dareservalegal........cccccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee, 22
2.2.2 Principio daigualdade € daiSONOMI@........ccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 23
2.2.3 Principio dadignidade da pessoa humana.........cccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 25
2.2.4 Principio da presunGao de iNOCENCIA.........uuuuiiiieeeeiieiiiiiiie e e e e eeeeeeeitinaa e e e eaaeeeennnn 25
2.3 ABORDAGEM POLICIAL ....ttiiiiiie ettt ettt e st a e e e e e s s e nnnsbnneeeeeeas 26
2.3.1 Abordagem policial NO BrasSil.......ccccoooeiiiiiiiiiiiii e 27
2.3.1.1 RelatOrio PIE @IVO.......ci i e e 28
2.3.1.2 LevantamentO POI QUE BUZ.....cuuuieiiieeiiineeete e et e e et e e et e e et e s et s e et e e et e e eaanaeeannaaees 29
2.3.1.3 Pesquisa elemento SUSPEILO.........uuuiiiiieeiieiiiiiiis e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e eeennnns 30
2.3.2 Abordagem policial e o perfilamento racial...........cccouvvviiiiiiii i, 30
2.3.3 Ocorréncias policiais destaque Na Midia.......ccoeveeeeiiiiiiiiiiiiiee e e e 32
2.3.3.1 0Corridas NO BrasSil .........ooooiiiiiiiii e 33
2.3.3.1.1 Caso Genivaldo Santos € @ PRF ... 33
2.3.3.1.2 Caso Everton Goandete e a Brigada Militar do Rio Grande do Sul...................... 33
2.3.3.1.3 Caso “playboy do POrshe”..........ccooo oo 34
2.3.3.2 OCOrridas NO €StrANQGEIN0..........uuuuuieiieeee et e e e e e e e et e e e e e e e e e e et e e e e eaaaeeennnns 35
2.3.3.2.1 Cas0o George FIOYA........coooriiiiiiie e 35
2.3.3.2.2 CaS0 Frank TYSON......ciiieeiiieiiiiie ettt e e e e e e e e et s e e e e e e e e e et e e e e eaaaeennnnns 36
2.3.3.2.3 CaSO ENCK GAINEI ....cooiiiiieeieeee ettt 37
2.4 LEGISLACAO CORRELATA .. .oviiteiteeeeeee ettt ettt 38
2.4.1 Constituicdo darepublicafederativado Brasil.......cccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeen, 38
2.4.2 COAIgo de ProCeSS0 PENAL.........uuuiiii i, 39
2.4.3 Lei do raciSmO - 1€1 7.716/1989.......ccooiiiiiiiiiiiiiee e 39

2.4.4 Estatuto daigualdade racial —1ei 12.288/2010..........cccuuuuiiiiieeiiiiiiiiiiiieee e 39



2.45 Leide abuso de autoridade =161 13.869/2019 ..o 40

2.5 RACISIMO ...ttt e e e e e e e e e e e aan 40
2.5.1 O QUE € 0 TACISIMO? . uiiiiiiiietie e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e s s b bbbt e e e e e e e e e e e annbbaeneeaaeas 40
2.5.2 RACISMO ESTIULUTAl . ..uuiiiiii e e e e e e e e e ee e e e e e e e aeeeennnen 42
2.5.3 RACISMO INSTITUCIONAL.......cciiiiiiiiiiie e e e et e e e e e eeeeennes 42
S CONCLUSAOD ..ottt s sttt b e e b b s s 44

REFEREN CIA S ..o ettt 46



15

1 INTRODUCAO

A seguranca publica, em conformidade com o que preceitua a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, é um dever incumbido ao Estado, que assegurar
a sua efetivagdo. Para tanto, o Estado utiliza de instrumento como instituicdes publicas que
gozam de poder coercitivo, tais como as policias federal, militares, civis, entre outros.

Dentre 0os meios usados com o escopo de se garantir a seguranca publica a todo
cidaddo estdo as abordagens policiais pessoais, devendo estas, entretanto, serem
adotadas excepcionalmente apenas em casos de fundada suspeita de pratica de atos
ilicitos (BRASIL, 1941). Entretanto, h4 uma constante desconsideracdo no que tange a
referida fundada suspeita ao se definir o critério de qual cidadéo sera abordado.

Neste sentido, conforme apontam os dados da pesquisa Elemento Suspeito (2022) ha
uma “cultura racista nas atividades policiais”, que, devido a inobservancia de principios
constitucionais usam da tonalidade da cutis como parametro para se definir quais
individuos serdo ou ndo abordados, motivo pelo qual a revista pessoal em cidadaos negros
figura disparadamente acima do procedimento realizado em cidaddos de peles claras.

Entretanto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
traz em seu quinto artigo disposicao a respeito dos direitos egarantias fundamentais dos
individuos no territério nacional, estabelecendo que “todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza...”. A busca por esta igualdade se da de tal modo que o
constituinte j& no preadmbulo da carta magna a instituiu como um valor supremo de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. (BRASIL, 1988). Consequentemente, é
mister que sua aplicacdo se dé de forma ampla, estabelecendo “tratamento igual para os
iguais e desigual para os desiguais, ha medida de suas desigualdades”.

Ainda neste sentido, é primordial que o tratamento isonémico atentando-se aos
principios constitucionais seja dispensado por todos em uma sociedade, extensivo as
instituicbes de seguranca publicas, em especial as forcas policiais. Desta maneira, 0s
agentes de policial devem se ater ao fato de que os principios, tanto os constitucionais
guanto o gerais, necessariamente, precisam ser empregados do dos procedimentos de
abordagem policial, de modo que resta assegurado o desempenho das a¢fes policiais em
conformidade que a legislacao pertinente e, em respeito aos cidadaos e cidadas.

Para tanto, devem ser deixados de lado quaisquer viés pessoal, bem como
preconceitos que venha a surgir diante de uma situacao real. Nesse diapasao, a edicao de
instrumentos normativos € medida que se impde, de modo a se amenizar através de
sancionamento, o padrdo preconceituoso, no qual vigora a segregacao racial, existente na
sociedade.

A questdo que a presente monografia busca responder é se oscritérios adotados pelas
forcas de seguranca para definir a pessoa a ser submetida a procedimentos de abordagens
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atende aos principios da Constituicdo Federal. No tocante ao objetivo geral desta
monografia, este cumpre verificar a (in)aplicabilidade de principios constitucionais nas
abordagens policiais & pessoas afrodescendente. J& no que diz respeito aos objetivos
especificos, busca-se apontar a pertinéncia da aplicagdo de principios constitucionais
guando dos procedimentos de abordagens policiais as pessoas afrodescendentes para que
estes se deem de forma isonémica, sem quaisquer distin¢gdes nos critérios definidores do
perfil das pessoas a serem abordadas.

A relevancia da presente pesquisa € trazer aos operadores do Direito a possibilidade
de identificar as varias facetas das arbitrariedades e abusos cometidos por autoridades. Do
ponto de vista social, em especifico a comunidade negra, possibilitar 0 gozo de seu direito
constitucional de ir e vir sem que sejam submetidos ao trauma de ser um elemento suspeito,
sujeito a procedimentos invasivos, em virtude de sua cor de pele. Cientificamente, nortear o
legislador com escopo de se instituir normas eficazes, com a possibilidade de serem
colocadas em pratica, para assegurar a aplicagcdo dos principios constitucionais nas

abordagens, de modo a ser assegurados a todos 0s mesmos tratamentos isondmicos.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 FONTES DO DIREITO

Derivada do latim fons, fontis, a palavras fonte tem como significado nascente. No que
concerne ao conceito, o dicionario Priberiam apresenta, dentre outros, sinbnimos como
‘documento ou pessoa que fornece uma informagdo; principio; origem; causa;
procedéncia”. Ja o dicionario Dicio define fonte como sendo “pessoa ou situacdo que revela
as informacdes referentes a um determinado fato; texto original de uma obra ou do qual
sao retiradas informagdes para um trabalho; de onde provém uma informacao”.

Neste sentido, Maria Helena Diniz (2011, p. 299) apresenta fonte do direito como sendo
“‘empregado metaforicamente, pois em sentido préprio, fonte é a nascente de onde brota
uma corrente de agua’. Segue ainda a doutrinadora discorrendo que “por ser uma
expressao figurativa tem mais de um sentido”, razdo pela qual optou por designar fonte
como “o fundamento de validade juridico-positiva da norma juridica”.

Semelhantemente, Paulo Nader em Introducéo ao estudo do Direito (2023, p.164) aduz

gue fonte,
No ambito de nossa Ciéncia € empregada como metéfora, como observa Du
Pasquier, pois “remontar a fonte de um rio é buscar o lugar de onde as suas
aguas saem daterra; do mesmo modo, inquirir sobre a fonte de uma regra juridica
€ buscar o ponto pelo qual sai das profundidades da vida social para aparecer na
superficie do Direito”. .
Ja nas palavras do doutrinador Miguel Reale (2002, p.140),

Por “fonte do direito” designamos 0s processos ou meios em virtude dos quaisas
regras juridicas se positivam com legitima forga obrigatdria, isto &, com vigéncia
e eficdcia no contexto de uma estrutura normativa. O direito resulta de um
complexo de fatores que a Filosofia e a Sociologia estudam, mas se manifesta,
como ordenacgdo vigente e eficaz. Através de certas formas (...) que sdo o

processo legislativo, os usos e costumes juridicos, a atividade jurisdicional (...).

Isto posto, conclui-se de forma sintetizada que fontes do direito sdo os processos de
formacéo, de producédo da norma juridica, os meios pelos quais o direito surge, de onde o
direito nasce, fixando-se a todos a obrigatoriedade de seguir aquilo que fora instituido. Para
tanto, ha uma classificacdo entre os temas, se dividindo entre fontes materiais e fontes

formais.

2.1.1 Fontes materiais

As fontes materiais advém da maneira como as pessoas se relacionam no ambito social
e, entenderem ser aquelas a forma correta de se estabelecer as relacdes. Neste sentido,
Reale (2002, p.140) discorre que

ndo é outra coisa sendo o estudo filos6fico ou sociolégico dos motivos éticos ou
dos fatos econémicos que condicionam o aparecimento e as transformagfes das
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regras de direito. Facil € perceber que se trata do problema do fundamento ético

ou do fundamento social das normas juridicas.

Assim, tém-se que fontes materiais do direito consistem em fatores e valores sociais
derivados das convivéncias em sociedades, que influenciam o contetdo do direito,
funcionando como elemento norteador e, ainda, como base para os legisladores na criacao
dos instrumentos normativos.

Semelhantemente aos ensinamento de Reale (2002), Diniz (2011, p. 302) leciona que
Fontes materiais ou reais sao ndo so fatores sociais, que abrangem os histéricos,
os religiosos, os naturais (...), os demograficos, os higiénicos, os politicos, os
econdmicos, e os morais, mas também os valores de cada época (...), dos quais
fluem as normas juridico-positivas. S8o elementos que emergem da propria

realidade social e dos valores que inspiram o ordenamento juridico.

Por fim, embora seja uma fonte do direito, o estudo das fontes materiais ndo guardam
estreita relacdo com a ciéncia do direitos, ficando o seu exame a cargo primordialmente das

ciéncias filosofica, a sociologica, econdmica e das ciéncias politicas.

2.1.2 Fontes formais

As fontes formais do Direito se dividem entre primarias, que sdo aquelas
autoexecutaveéis, consubstanciadas em leis e, secundarias e/ou subsidiarias, as quais
podem se materializar em doutrinas, jurisprudéncias, costumes e principios e, que

dependem das primarias para serem aplicadas.

Na compreensao de Nader (2023, p.165) as fontes formais séo “os meios de expressao
do Direito, as formas pelas quais as normas juridicas se exteriorizam, tornam-se
conhecidas”. Isto decorre da exteriorizagdo do pensamento juridico, tornando-o, portanto
tangivel. Semelhantemente, em Compéndio de introducdo a ciéncia do direito, Diniz

discorre que
a fonte formal Ihe da forma, fazendo referéncia aos modos de manifestacao das
normas juridicas, demonstrando quais os meios empregados pelo jurista para
conhecer o direito, ao indicar os documentos que revelam o direito vigente,
possibilitando sua aplicac@o a casos concretos, apresentando-se como fonte de
cognicdo. As fontes formais sdo os modos de manifestacdo do direito mediante
0s quais o jurista conhece e descreve o fenémeno juridico. Logo, quem quiser
conhecer o direito devera buscar a informacédo desejada nas suas fontes formais,
ou seja, na lei, nos arquivos de jurisprudéncia, nos tratados doutrinarios. (2011,
p.301).
Assim sendo, em suma, as fontes formais sdo os mecanismos pelos quais o direito é
positivado, sendo introduzido no mundo juridico, possibilitando, desta forma, sua aplicacéo e

adequacéao, de forma a apresentar solugcao ao caso concreto.
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2.1.2.1 Leis

Na concepcéao de Canotilho, em Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo (1941)
leis s&o “os elementos mais importantes no ambito da estrutura normativa”. Isto porque séo
através delas que surgem a legitimacdo para que os demais elementos pertencentes a
estrutura gozem de eficacia legal.

Semelhantemente, leciona Diniz (2011, p.304) que nos paises formados por
Constituicdes rigidas, que gozem do direito escrito, dentre as fontes formais do direito, as
leis figuram como os mais importantes instrumentos normativos, motivo pelo qual é a
principal fonte formal do direito, devendo, em regra, serem criadas pelo Poder Legislativo,
podendo ser a nivel municipal, estadual ou federal.

Miguel Reale (2002, p.162) apresentando-a em seu sentido técnico, menciona que a
lei escrita “sé existe quando € constitutiva de direito, ou seja, quando ela, disciplinando
atividade publicas ou comportamentos individuais introduz novidade com carater
obrigatorio no ordenamento juridico”.

Para que uma nova lei seja elaborada, € mister que se percorra o processo legislativo
de formacéo de espécies normativas, que nada mais é que os procedimentos criteriosos a
serem adotados, visando respeitar 0s preceitos constitucionais, para que a norma nao seja
declarada inconstitucional, tendo previsao no art. 59 da CF/88 (LENZA, 2023, p. 604-605).

Neste mesmo sentido, Diniz (2011, p.310) conceitua o0 processo legislativo com sendo
“o conjunto de fases constitucionalmente estabelecidas, pelas quais ha de passar o projeto
de lei, até sua transformacéo em lei vigente”.

Quanto a sua origem, Reale (2002, p.155) infere ser indubitavelmente conhecida, posto
gue seu processo de criacdo encontra-se objetivamente estabelecido e, o 06rgao
competente para cria-la € previamente previsto.

De toda sorte, as leis sdo espécies normativas criadas através de procedimento
especifico, por autoridades competentes, com escopo de regulamentar o convivio em
sociedade.
2.1.2.1 Doutrina

Entende-se por doutrina a atividade cientifico-juridica, pela qual professores de forma
sistematizada analisam as normas juridica, o processo de elaboracdo e aplicacdo dos
institutos juridicos e, através de seus ensinamentos transmitidos a interpretacdo e
aplicacao do direito resta facilitada.

Consonantemente, Reale (2002, p. 178) afirma que a doutrina,

a bem ver, banha as matrizes do Direito, indagando do papel histérico e da
fungéo atual de cada uma delas, das relag6es de dependéncia existente entre as
diversas fontes do direito, em cada pais, em cada ciclo histérico, e, indo além,
esclarece-nos sobre o significado das normas ou modelos que das fontes

derivam.
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Enfim, conforme a concepg¢éo de Nader (2023, p. 200), “a doutrina, ou Direito Cientifico,

compde-se de estudos e teorias, desenvolvidas pelos juristas, com o objetivo de interpretar
e sistematizar as normas vigentes e de conceber novos institutos juridicos (...).” Assim,
doutrinas podem ser compreendidas como uma forma de elucidar o direito, quando o
legislador € omisso, deixando lacunas nos textos legais, demandando um estudo minucioso

para a correta interpretacéo e aplicacéo do direito.

2.1.2.2 Jurisprudéncia

As jurisprudéncias séo decisoes reiteradas de um Tribunal sobre determinado assunto.

Diniz (2011, p. 312) exemplifica jurisprudéncia como “o conjunto de decisdes uniformes
e constantes dos tribunais, resultantes da aplicacdo de normas a casos semelhantes,
constituindo uma norma geral aplicavel a todas as hipéteses semelhantes ou idénticas”,
sendo ainda “conjunto de norma emanadas dos juizes em sua atividade jurisdicional”.

Portanto, atuam como fonte do direito promovendo a unificacdo de entendimentos de
um tribunal, de modo a se estabelecer a seguranca juridica aos jurisdicionados,
preenchendo lacunas deixadas pelo legislador e, possibilitando a aplicacdo do direito ao

caso concreto.

2.1.2.3 Costumes

Os costumes sdo as mais primitivas formas de expressdo do direito. Se
consubstanciam em acOes reiteradas de um comunidade, que obriga a todos dela
pertencentes, quando ndo ha normas juridicas regulamentando aquele tema.

Maria Helena Diniz (2011, p. 329), fazendo um paralelo com lei destaque que

A lei, por mais extensa que seja em suas generalizacdes por mais que se
desdobre em artigos, paragrafos e incisos, nunca podera conter toda a infinidade
de relagbes emergentes da vida social que necessitam de uma garantia juridica,
devido a grande exuberancia da realidade, tdo variavel de lugar para lugar, de
povo para povo. Por isso, ante a insuficiéncia legal, é mister manter a seu lado,
quando for omissa e quando possivel sua extensdo anal6gica, as fontes

subsidiarias do direito que revele o juridico.

Contando também com a denominacao de direito consuetudinario, Reale (2002, p. 155)
expressa gque os costumes “ndo tem origem certa, nem se localiza ou € suscetivel de
localizar-se de maneira predeterminada. Geralmente ndo sabemos onde e como surge
determinado habito social, que, aos poucos, se converte em habito juridico, em uso
juridico”. Assevera ainda que “nasce por toda parte, de maneira anénima”.

Por fim, embora figure como fonte subsidiaria do direito, tal espécie, fugindo a regra,
ndo se aplica no ambito do Direito Penal, em virtude da aplicacdo do principio da reserva
legal, constante do art. 1° do Cddigo Penal, pois, por ser a Ultima ratio, o Direito Penal ndo

admite a presente fonte de direito, tendo em vista que, se assim o fizesse, certamente
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vigoraria a aplicagcdo do exercicio arbitrario das proprias razdes.

2.1.2.4 Principios gerais de direito

A palavras principio é derivada do latim principium e possui significados diversos, tais
como inicio, proposic¢des basicas, regras e fundamento.

Como fundamento do Direito, principios sdo compreendidos com a base que
estruturam as normas juridicas. Nos dizeres de Canotilho (1941, p.1255) “sao normas que
exigem a realizagdo de algo, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades
faticas e juridicas”. Assim, pode se dizer que principios sdo os direcionamentos que
permitem a correta e eficaz aplicacao da lei no caso concreto.

As instrugbes de Nader (2023, p.216) sdo no sentido de que “os principios séo
importantes em duas fases principais: na elaboracao da lei e na aplicacao do Direito, pelo
preenchimento das lacunas da lei”. Instrui ainda que

sdo os principios que déo consisténcia ao edificio do Direito (...). A qualidade
da lei depende, entre outros fatores, dos principios escolhidos pelo legislador.
O fundamental, tanto na vida como no Direito, sdo os principios, porque deles
tudo decorre. Se os principios ndo forem justo, a obra legislativa ndo podera
ser justa.

Desta forma, para que o ordenamento juridico guarde uma estrita relacédo de justica com
os cidadaos, € necessario que o legislador seja guiado por elementos justos, sendo a base legal
firmada no ideal de que a justica deva ser efetivamente alcancada, e ndo o justicamento.

Partindo de seu aspecto logico, Reale (2002, p. 303) estabelece principios como sendo

“verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem

evidentes ou por terem sido comprovadas”. Prossegue o doutrinador discorrendo que
principios gerais de direito séo enuncia¢des normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreenséo do ordenamento juridico, quer para a
sua aplicacdo e integracéo, quer para a elaboracdo de novas normas. Cobrem,
desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de sua
atualizagéo pratica. (REALE, 2002, p. 304-305).

Nas palavras de Ivan Luiz da Silva, (2003, p. 269) “principios sdo normas juridicas que
representam valores aceitos e realizados ao longo do tempo a partir da experiéncia social
de uma determinada sociedade”.

Para concluir, Reale (2002, p. 316-317) institui os principios gerias de direito como
conceitos bésicos de diversa graduacao ou extenséo, pois cobrem o campo
todo da experiéncia juridica universal; outros se referem aos ordenamento
juridico pertencente (...); outros séo préprios do Direito pétrio.

(...)as bases tedricas ou as razdes logicas do ordenamento juridico, que deles
recebe o seu sentido ético, a sua medida racional e a sua forca vital ou histérica.

Isto posto, aduz-se que os principios gerais de direito ddo o norte a toda a seara

juridica, sendo concebido ao longo dos anos, se estabelecendo as normas de conduta das
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sociedades em geral na qual sdo apresentados.

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios constitucionais sdo vetores para a aplicacdo do direito, constantes do
texto constitucional e que gozam de execucdo em todas as areas de Direito. Funcionam de
modo referenciar os operadores do direito a forma mais prudente de se agir.

Desta maneira, em consonancia com o que prescreve Canotilho (1941, p. 1165)
“consideram-se principios juridicos fundamentais os principios historicamente objetivados
e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que encontram uma recepg¢ao
expressa ou implicita no texto constitucional”. Sdo fundamentais pelo fato de que na
auséncia deles, a aplicacdo do direito, que é uma ciéncia dinamica, restaria dificultada,
tendo em vista que o direito estd em constante transformacéo.

A Constituicdo Federal apresenta os principios em seu texto legal tanto de forma
explicita como de forma implicita e, ja os inaugura em seu primeiro artigo tratando
explicitamente dos principio fundamentais.

Em raz&o da vasta gama de principios inseridos em nossa carta magna, fora procedida
a selecdo de alguns daqueles que invariavelmente sdo violados nas abordagens policiais,

restando possivel a apreciacdo que se pretende.

2.2.1 Principios da legalidade e da reserva legal

A lei suprema brasileira, em seu art. 5° inciso |l prevé que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, trazendo a lume o principio
da legalidade.

Semelhantemente, o Codigo Penal brasileiro dispée em seu art. 1° que “n&o ha crime
sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominagao legal”’, de forma a
explicitar o principio da reserva legal.

Em Direito Constitucional, Moraes (2005 p. 37) citando José Afonso da Silva (1992),
distingue os principios da legalidade e da reserva legal com sendo “o primeiro significa a
submissao e o respeito a lei, ou a atuacado dentro da esfera estabelecida pelo legislador. O
segundo consiste em estatuir que a regulamentacao de determinadas matérias ha de fazer-
se necessariamente por lei formal”.

Este principio estabelece que ao particular é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo
considere como proibido, permitindo aos cidadaos agirem conforme a autonomia de suas
vontades e, atua como protecao aos direitos fundamentais, tais como a liberdade e
seguranca juridica, impondo limites ao poder estatal, evitando com isto medidas arbitrarias
(NOVELINO, 2022, p.444).

No gue concerne a abrangéncia entre os institutos, Moraes (2005, p.37) assevera que
o principio da legalidade é mais amplo que o principio da reserva legal. Este é mais restrito
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e se destina a um campo incidente em especifico, sendo algo concreto que estabelece

quais comportamentos humanos serdo submetidos a ele, sem o qual ndo ha que se em
qualquer tipo de sancédo. J4 aquele estabelece uma protecao contra as arbitrariedades do
Estado, de forma a se possibilitar delimitacdes as a¢des dos cidadaos, torna-se necessario,
previamente, a elaboracdo de espécies normativas sob o crivo do processo legislativo
constitucional naquele sentido.

O ilustre professor, Marcelo Alexandrino (2011, p.189) preceitua que “o principio da
legalidade é o postulado basilar de todos os Estados de Direito, consistindo, a rigor, no
cerne da prépria qualificacao destes. O Estado € dito “de Direito” porque sua atuacao esta
integralmente sujeita ao ordenamento juridico, vigora o “império da lei”.

Dito isto, entende-se que para que um Estado seja de fato de Direito, € mister que se
submeta a um ordenamento juridico eficaz, apto a produzir efeitos e combater todas as
formas de poder autoritario e antidemocratico (LENZA, 2023, p. 1152).

Portanto, infere-se que para que um procedimento policial ndo seja maculado e se
revista de legalidade, este deve, imprescindivelmente, sujeitar-se ao que se encontra

previamente previsto em diploma legal constante do ordenamento juridico patrio.

2.2.2 Principio daigualdade e daisonomia

A lei suprema brasileira apresenta os referidos principios da igualda e da isonomia ja
no caput do art. 5°, prevendo que “todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a segurancga, e a propriedade (...)".

Os conceitos juridicos de igualdade e isonomia dizem respeito a forma como o0s
cidadaos devem ser tratados perante a lei, ndo devendo se distinguir homens e mulheres,
ricos e pobres, brancos e pretos. Assim, a todos deve ser utilizadas a mesma balanca da
justica, ndo devendo haver dois pesos e duas medidas.

A este respeito, Martins (2024, p. 695) apresenta a igualdade de forma dicotdémica,
sendo igualdade formal e material. Na igualdade formal, todos sdo tratados de modo
isonémico, sem qualquer distincdo. Todavia, nas palavras nos termos daguele doutrinador,
“a igualdade formal em um pais de elevada desigualdade real em vez de igualar, apenas
reforca a desigualdade que existe na vida”. No que tange a igualdade material, esta € que
de fato tem previsdo constitucional no caput do art. 5° da CRFB, consistindo em tratar os
iguais na medida de suas igualdades e, dar aos desiguais um tratamento desigual, na
medida de suas desigualdades.

Porquanto, Canotilho (1941, p. 430) apresenta o referido principio ndo apena como um
principio de Estado de direito, mas também com um principio de Estado social, que, ndo
s6 pode como deve ser considerado um principio de justica social, sendo um relevante

principio de igualdade de oportunidades e de condic¢des reais de vida.
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Ainda na concepc¢ao daquele doutrinador, a igualdade na aplicacéo do direito € uma das

dimensbes basicas do principio da igualdade garantido pela Constituicdo, tornando-se
relevante no ambito da aplicacdo da lei pelos 6rgdos da administracdo e pelos tribunais

(1941, p. 426). No mesmo sentido, discorre que
a igualdade é inerente a propria ideia de igual dignidade social (e de igual
dignidade da pessoa humana), (...) que funciona ndo apenas como fundamento
antropoldgico-axioldgico contra discriminagdes, (...), mas também como principio
juridico-constitucional impositivo de compensacdo de igualdade de
oportunidades e como principio sancionador da violacdo da igualdade por
comportamentos omissivos (...) CANOTILHO, 1941, p 430).

No que tange a desigualdade perante a lei, Moraes (2005, p. 32) aborda que essa se
opera quando a norma juridica distingue um tratamento especifico para a pessoas diversas,
de forma arbitraria ou n&o razoavel.

Sobre este mesmo panorama, continua o autor justificando que
para que as diferenciacbes normativas possam consideradas néo
discriminatérias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e
razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja
exigéncia deve aplica-se em relacdo a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida, sempre

em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos
(MORAES, 2005, p. 32).

Outrossim, Novelivo (2022, p 380-381) relata que “a igualdade é violada quando séo
estabelecidas igualizacdes ou diferenciacGes arbitrarias, isto €, pautadas por critérios
injustificados, odiosos, discriminatorios ou preconceituosos”. Complementa dizendo que
embora o dever de tratamento isondmico ndo contenha nenhum parametro definidor de o
gue seja valorativamente igual ou desigual, a igualdade material s6 se efetiva quando
critérios justos e razoaveis sdo adotados.

No tocante a aplicacédo, Moraes (2005, p.32) aponta para dois planos de operacéo do
principio da igualdade, quais sejam,

de uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edicéo,
respectivamente de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que encontrem-
se em situagBes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira

igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacées em razdo de sexo, religido,

convicgoes filosoficas ou politicas, raga, classe social.

Desta forma, os principios da igualdade e da isonomia se fundam na ideia de que a todos
devem ser dispensados tratamentos igualitarios na medidas de suas propor¢cbes de

igualdade, sem que ocorra qualquer ato discriminatorio.
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2.2.3 Principio da dignidade da pessoa humana

Estabelecido como um principio fundamental, o principio da dignidade da pessoa
humana esta previsto no inciso Ill do art. 1° da Constituicdo Federal e prevé as garantias
minimas para que cada individuo goze de uma vida digna.

Consoante os ensinamentos de Flavio Martins (2024, p. 392) “trata-se da fonte de todos
os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana”. Assim, entende-se que sendo o
ser humano titular de direitos e garantias, estes devem receber tratamento digno, prezando
sempre por sua dignamente. Neste sentido, deve ser assegurado a todo individuo
possibilidade de trabalho, educacdo, moradia e uma vida condizente com a dignidade,
sendo ainda assegurada suas liberdades nos limites da lei.

Em relacdo a dignidade, Novelino (2022, p. 300-301) assevera que € uma qualidade
intrinseca a todo ser humano que independe de quaisquer condi¢Bes ou requisitos, ndo
sendo classificada como um direito conferido as pessoas pelo ordenamento juridico, de
modo que esta resta violada quando o ser humano € tratado como um mero instrumento
para atingir determinados objetivos. Assim, 0 estabelecimento do principio como
fundamento do Estado brasileiro ndo tem o condao de atribuir dignidade as pessoas, ao
contrario, impde ao poder publico a obrigatoriedade de respeitar, proteger e promover
meios necessarios para que os cidadaos tenham uma vida digna.

No conceito de Moraes (2005, p. 16) tem-se que
a dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminac¢do consciente e responsavel da propria vida e
que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar,
de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagbes ao

exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria

estima qgque merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.
Logo, o principio da dignidade da pessoa humana € estabelecido para que o ser humano
tenha condi¢cdes minimas de viver uma vida digna, preservando sua integridade fisica,
psicologica e moral, e ainda seu bem estar social, independentemente de suas

caracteristicas, sejam elas fisicas ou sociais.

2.2.4 Principio da presuncao de inocéncia

O principio da presunc¢éo de inocéncia encontra-se previsto no inciso LVII, do art. 5° da
CRFB, do qual se extrai que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
da sentenga penal condenatéria”.

Conforme expressa Moraes (2005, p. 103) “ha a necessidade do Estado comprovar a
culpabilidade do individuo, que é constitucionalmente presumido inocente, sob pena de
voltarmos ao total arbitrio estatal”. Isto porque o Estado tem a maquina publica a seu favor,

permitindo-o, assim, angariar elementos de prova de que determinado individuo esteve
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incurso em infracdes penais, enquanto o cidaddo comum é hipossuficiente frente ao Estado,

restando por vezes incapaz de comprovar a sua inocéncia, embora de fato seja inocente.
Novelino (2022, p. 484) infere que “a presungdo de n&o culpabilidade, enquanto
instrumento de protecdo da liberdade, visa a evitar juizos condenatoérios precipitados,
protegendo individuos potencialmente culpaveis contra excessos das autoridades publicas”.
De fato, ndo fosse o referido principio, milhares de inocentes estariam superlotando ainda
mais as celas dos estabelecimentos prisionais brasileiros, tendo em vista que, néo
generalizando, 0os agentes publicos agem impulsivamente, causando 0 encarceramento em
massa. Complementarmente, aduz que “no direito penal e processual penal, a presuncéo de
nao culpabilidade (CF, art. 5°, LVII) proibe o Estado de tratar o individuo como culpado antes
da definitiva afirmacgao de sua responsabilidade criminal”.
Assim, temos que o referido principio é acima de tudo uma garantia constitucional deque
até que se prove 0 contrario e que reste estabelecida sua culpa, todo cidadao deve ser
presumido inocente, ndo podendo ser declarado culpado por mera deliberalidade da autoridade

policial.

2.3 ABORDAGEM POLICIAL

A carta magna brasileira prevé em seu artigo 144 a “seguranga publica como um dever
estatal e direito coletivo, sendo exercida por 6érgaos publicos tais como as policias militares
e corpos de bombeiros, com escopo de preservar a ordem publica e a incolumidade das
pessoas (...) .

Paralelamente, Di Pietro (2008, p. 105-108) apresenta um poder do Direito Administrativo
inerente a Administracdo Publica, que goza de atributos como a coercibilidade e a
discricionariedade, qual seja, o poder de policia, sendo este conceituado com “atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico” dentre os quais se compreende a seguranca publica.

De forma sintetizada, entende-se por abordagem policial o procedimento pelo qual o
agente de policia se aproxima do individuo objetivando identifica-lo e, em situacdes nas quais
estejam presentes fundada suspeita de cometimento de infracBes penais e, com intento de
coibi-las, precede-se com a buscalrevista pessoal do abordado, sendo uma medida
excepcional que s6 deve ser utilizada em caso de necessidade.

Neste sentido, usando da discricionariedade conferida ao poder de policia, instituicées
de seguranca publica promovem ac¢des fiscalizadoras visando prevenir e reprimir infracoes
penais, bem como retirar do convivio social pessoas em conflito com a lei (FOUREAUX E
GODINHO, 2022).

Para que sejam desenvolvidas suas acdes, as corporacdes policiais dispbem de um
documento oficial regulamentador de suas atividades operacionais conhecido por POP
(Procedimento Operacional Padréo), documento que serve como um balizador, apontando
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0S requisitos essenciais que devem ser seguidos pelo agentes policiais quando do

patrulhamento. Nao obstante, opondo-se ao que prevé a teoria, na pratica a percepgao
subjetiva dos agentes policiais é 0 que 0s norteiam na realizacao dos procedimentos.

Desta forma, sendo apontada como a maneira mais importante de exteriorizacao das
atribuicbes das policias brasileiras, a abordagem policial agem como instrumento de
repressao de infrac6es penais e de garantia de que a ordem publica seja mantida, atuando
ainda como canal para que as demais instituicbes componentes do sistema criminal possam

ser provocadas.

Abordagem policial no Brasil

No Brasil, conforme apresentado pelo Instituto Data Labe (2022), o liame entre as
abordagens policiais e a discriminagao racial retomam ao final dos anos 1970, quando surgiram
movimentos sociais para o0 combate as desigualdades raciais, tais como o Movimento Negro

Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR) em represélia a acédo policial que

Figura 01 (foto: Jesus Carlos/reproducao)

Fonte: gl.globo.com

O Cadigo Processual Penal brasileiro trata das hipoteses em que sera licita a abordagem
policial. A primeira hipétese e regra é quando a autoridade judicial a autoriza, através de
mandado de busca. A segunda e excepcional € quando houver pelo agente policial fundada
suspeita de que o individuo esteja de posse de armas ou objetos relacionados a crime que
justifique a acdo. Por intermédio desta taxatividade vislumbra-se o emprego do principio da
legalidade que é violado na medida em que outras hipoteses sdo empregadas nas acoes.

Contudo, apesar de consagrado no diploma processual supra, a definicdo de “fundada
suspeita” € ampla, comportado diversas interpreta¢des, permitindo que as abordagens
carentes de ordem judicial se desenrolem guiadas pelos estereoétipos dos individuos, sob o
crivo do senso comum de que determinada classe tende a ser mais voltada a criminalidade

gue as demais.
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Neste sentido, devido a disparidade de intervencdes policiais em face da comunidade

negra, resultando em uma elevada taxa de letalidade policial em favela do Rio de Janeiro
durante a pandemia do Corona Virus, no ano de 2019 o Partido Socialista Brasileiro ajuizou
no STF a ADPF n° 635, que ficou conhecida como “ADPF das Favelas”, tendo o 6rgéo
maximo do Poder Judiciario brasileiro determinado a proibicdo de operacdes policiais nas
comunidades do estado do Rio de Janeiro.

2.3.1.1 Relatério pele alvo

Arecusa em primar pela aplicacdo de principio constitucionais ao se estabelecer o critério
definidor daqueles que serdo submetidos a revista pessoal resta constatada no relatério
produzido pela Rede de Observatérios de Seguranca, intitulado de Pele alvo: a cor que a
policia apaga (RAMOS, et al., 2022), que analisou dados referentes a operacdes policiais,
das secretarias de justica e seguranca publica dos estados da Bahia, Ceara, Maranhao,
Piaui, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo, relativos ao ano de 2021.

Através de uma rapida e simples leitura dos dados projetados no grafico a seguir torna-

se perceptivel a disparidade das a¢fes voltadas a comunidade negra.

Nuamero de mortes decorrentes de intervencao do Estado por raca ou cor -
estados monitorados pela Rede de Observatorios - 2021

ESTADO

COR

BA’ CE MA PE PI R] SP
BRANCA 13 3 0 4 8 154 149
NEGRA™* 603 36 0 101 24 1.060 330
NI 397 86 87 0 2 142 90
OUTROS 0 (0] (6] (0] 0] (6] 1t
PARDA 528 31 0 95 20 696 293
PRETA 75 5 o] 6 4 364 37
TOTAL GERAL 1013 125 87 105 34 1.356 570

Fonte: Elaborado pela Rede de Observatorios com base nas informacdes das secretarias estaduais de seguranga publica

*0 estado nao disponibilizou informacgdes detalhadas de 122 casos de mortes decorrentes de intervengao policial
“*Os negros constituem o somatorio de pretos e pardos, conforme critério estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Gréfico 01 — Rede de Observatdrios da Seguranca
Fonte: http://observatorioseguranca.com.br

O relatério descreve a policia como sendo “a mao visivel e fardada do Estado na esquina.
Altamente racializada, € o elo inicial do sistema de justica criminal, o primeiro mecanismo que
estd em contato direto com todos os cidadaos (...)". De forma complementar, afirma que
“esses policiais saem as ruas instruidos a buscar elementos suspeitos, focalizando bairros
negros e jovens negros, em geral com o alibi de apreender drogas (...)" e, que “a acéo policial

é a face mais visivel do racismo”.

2.3.1.2 Levantamento “Por que eu?”

Semelhantemente, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) realizou no ano de
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2021, nos estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo o levantamento ao qual se denominou

“Por que eu? ”, tendo este apontado para uma desproporcionalidade nas abordagens policiais
a pessoas brancas e negras, 0 que torna a evidenciar a auséncia de aplicacédo dos principios
constitucionais ao se estabelecer as operacgdes policiais.

Conforme o resultado do estudo, a cada 10 pessoa negras 08 ja foi ao menos uma vez
abordada pela policia, enquanto em relagdo aos brancos a propor¢éo cai para 02 pessoas
abordadas em cada 10. Por estes dados estatisticos revela-se que a isonomia e a igualdade
constitucional, diante das abordagens policiais, hada mais é que uma concepcéao utbpica,
deveras distante de ser alcancada, situacdo que resulta nos mais diferentes tipos de
transtornos suportados pela comunidade negra.

A pesquisa que ouviu 1.018 pessoas, sendo 510 no estado carioca e 508 no estado
paulista apurou que dentre estas, pessoas de pele negra tem 4,5 chances a mais de serem
abordadas em relacéo a pessoas de pele clara, o que demonstra uma tendéncia dos agentes
da seguranca publica se guiarem pelo padrdo racial, ndo observando quaisquer
mandamentos legais.

Outro ponto que merece atencdo destacado pelo levantamento foi que durante as
abordagens “o racismo tem como aliados a falta de regulacéo da pratica, o estabelecimento
da quantidade de procedimento como indicador de produtividade, além da ampla margem de
arbitrariedade dos agentes na identificacdo de suspeitos criminais”

No estado de S&o Paulo, por exemplo, no ano de 2020 ocorreram cerca de 12 milhdes
de abordagens policiais, demonstrando que estas acfes se ddo de modo extremamente
excessivo. No entanto, destas buscas pessoais, conforme informacdes da Secretaria de
Seguranca Publica do estado somente uma parcela infima, menos de 1%, resultaram em
conducédo a delegacias de policia e, em consequente prisdo em flagrante. Ainda assim, tais
procedimentos se reservam em grande parte a um publico seleto, marcado pelo estigma da
marginalizacao.

O relatorio remete ainda a trés pesquisas financiadas pelo Ministério da Justica, no ano
de 2014, nas quais, hovamente restou caracterizada a tendéncia das policias de abstencao
aos principios constitucionais, consagrando a comunidade afrodescendente como o publico
alvo.

A Primeira pesquisa foi realizada no Distrito Federal, em Minas Gerais, no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo, tendo identificado que nestes estados as policias “privilegiam as pessoas
negras e as reconhece como suspeitos criminais (...) ao passo que pessoas brancas gozam
de menor vigilancia da policia para suas pratica criminais” e que adotam “marcas corporais,
como a cor da pele, cabelo e vestimenta para constituir os tipos suspeitos”, tratando os, em
tese, iguais de forma desigual.

Na segunda pesquisa, as cidades de Brasilia, Curitiba e Salvador figuraram como palco,
tendo sido analisado dados de processos criminais que foram instruidos a partir de inquéritos
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policiais decorrentes de autos de prisdo em flagrante. A conclusao foi no sentido de que

“no contexto do sistema penal, a identificacdo entre criminalidade e negritude

parece ter sentido demasiado forte entre os padrdes culturais” (...) tendo em vista
que ente os critérios de suspeicdo institucionalmente produzidos pela policia
estdo “a referéncia aos sinais exteriores de pertencimento a dada classe social e
a dado grupo raga/cor”,

reforcando o posicionamento de ndo se presumir a inocéncia daquela comunidade.

J& a terceira e Ultima pesquisa da pasta da Justica se concentrou nos municipios de
Fortaleza, Recife e Salvador e, usando o ponto de vista e experiéncia de policiais militares e
jovens negros daquelas localidades concluiu que, ndo obstante na teoria as diretrizes
institucionais militares ndo estimulares atos discriminatérios, na pratica ha espaco para que

tais atos acontegcam.

2.3.1.3 Pesquisa Elemento Suspeito

A pesquisa “Elemento suspeito: racismo e abordagem policial no Rio de Janeiro” foi
originalmente conduzida em 2003, pelo CESeC, com escopo de conhecer as experiéncias
da populacéo carioca diante de abordagens policiais e, quais 0s critérios € mecanismos
utilizados por policias para constituir qual elemento era suspeito, de forma a tentar identificar
a adocao de filtros raciais e sociais para a definicdo daquelas pessoas mais passiveis de ser
abordadas e revistas.

Como resultado, o estudo apontou que 37,8% dos entrevistados afirmaram ja terem sido
abordados pela policia; a maior parte dos participantes (60%) consideraram as abordagens
da policia carioca como seletiva, ou abertamente discriminatéria, sendo que deste percentual,
40,1% acredita que a cor da pele é o que influencia na selecdo; 60% dos ouvidos afirmam
gue os negros sdo mais abordados que os brancos; e 43% classifica a instituicdo militar como
muito racista. Os levantamentos indicaram ainda que a probabilidade ser ameacado,
intimidado, coagido e violentado fisica e/ou psicologicamente é maior entre 0s jovens, negros
e pobres.

Embora a pesquisa tenha sido realizada no Rio de Janeiro, o racismo decorrente das
abordagens policiais ndo é exclusividade daquela unidade federativa. Isto porque, com
advento das redes sociais, eventos semelhantes sdo observados diuturnamente nos mais
variados estados-membros. Dados que antes eram omitidos da sociedade, hoje, de forma

agiu e abrangente torna-se de conhecimento comum instantaneamente através da internet.

2.3.2 Abordagem policial e o perfilamento racial
Praxe comum no meio policial, o perfilhamento racial sdo as decisdes discriminatérias
tomadas por agentes policias, baseadas na cor da pele, raca e/ou aparéncia fisica de um

individuo, sendo desprezado o comportamento social deste anterior a abordagem, de modo
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que sem qualquer fundamento legal, resultam nas chamadas “batidas policiais”.

Figura 02 (ilustracdo: Junido/reproducéo internet)

Fonte: ponte.org

Certamente, essas decisfes conflitam com o principio da isonomia, vez que ignora a
igualdade perante a lei prevista na Constituicdo Federal ao se optar por um grupo seleto a
ser submetido a abordagens, sendo a igualdade mitigada.

Semelhantemente, essa pratica discriminatoria se opfe ao principio da legalidade,
considerando que ndo possui guarida na legislacao patria, estando, ainda, contrariando os
mandamentos do Codigo de Processo Penal, posto que aquele diploma legal traz as
hipéteses nas quais serdo permitidas as abordagens.

Em relacéo ao principio da dignidade da pessoa humana, este é ferido pelo perfilamento
racial no que tange ao desrespeito do individuo, que em virtude de sua cor/raca é
constrangido com a busca pessoal, a qualquer hora e em qualquer lugar, sem que haja
gualquer fundamentacdo idénea, ocorrendo as buscas corporais, por vezes, de forma
truculenta.

No que tange a proporcionalidade da lei, este procedimento infringe ao respectivo
principio no momento em que o fendétipo do individuo é usado em detrimento da fundada
suspeita, que consta dos mandamentos legais.

J& no tocante ao principio da presunc¢éo da inocéncia, este é fortemente violado quando
o cidadao ou cidada afrodescendente séo taxados de suspeitos/culpados exclusivamente em
funcdo de sua raca/cor da pele, vindo a serem submetidos a abordagem policial e busca
corporal ainda que ausente situagao que permita tal procedimento.

Concernente aos direitos humanos, Michelle Bachelet assevera que
A criagdo de perfis raciais, ou seja, o perfilamento racial é incompativel com a
protecao dos direitos humanos e é identificada na préatica de instituicdes policiais,
agentes de fronteiras, imigracdo e forcas de seguranca nacional. Muitas vezes
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se manifesta no contexto de paradas e buscas pessoais desnecessarias,

verificagcdes repetidas de identidade do individuo, revistas pessoais, prisdes,
invasdes e batidas (...) e biscas domiciliares, que visam alvos especificos para
vigilancia (...).

Com isto, o Supremo Tribunal Federal (STF) por unanimidade, fixou entendimento no
sentido de que séo ilegais as abordagens policiais e as revistas pessoais, sem mandado
judicial, que tenham como motivo a raca, cor da pele e/ou caracteristicas fisicas da pessoa
abordada, sem que haja fundada suspeita da pratica de infracdo penal, in verbis

A busca pessoal independente de mandado judicial deve estar fundada em
elementos indiciarios objetivos de que a pessoa esteja na posse de arma proibida
ou de objetos de que a constituam corpo de delito, ndo sendo licita a realizagédo
da medida com base na raca, sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia
fisica.

Naquela sesséo de julgamento do HC 208.240 SP, o ministro Luis Roberto Barroso
destacou ainda como “inaceitavel a filtragem racial”, tendo afirmado que “nés enfrentamos no
Brasil um racismo estrutural que exige que tomemos posigdo em relagéo a este tema”.

Por fim, cabe destacar que o perfilamento racial embora seja um procedimento
constantemente adotado pelas forca policiais, € uma ferramenta que nao surte resultados
eficazes, tendo em vista que em grande parte das ac¢des oriundas deste tipo de abordagem
nada de ilicito € localizado e, ainda, ndo previne de forma efetiva a pratica de infraces

penais.

2.3.3 Ocorréncia policiais destague na midia

Em tempos contemporaneos com o aprimoramento dos meios de filmagens tornou-se
habitual o ato de se noticiar na midia ocorréncias policiais nos mais variados contextos. Em
razdo das proporcionalidades que tomaram, devido a suas peculiaridades, as seguintes
ocorréncias policiais abaixo elencadas tornaram-se destagues na grande midia nacional e
internacional, repercutindo amplamente em todos os meios de comunicacao.

Embora casos semelhantes acontecam constantemente, muitos sao subnotificados e
passam despercebidos por ndo se destacarem na imprensa. Ainda assim, por intermédio da
infima parcela usada como exemplo, percebe-se a notéria diferenciacdo de tratamento
dispensados pelas for¢as policiais aos individuos de peles claras e aos individuos negros.

Sao situacdes em que devido a tonalidade da pele o cidadédo que figurava como vitima &
convertido em abordado ou suspeito, ou ainda, o individuo que outrora era tido com infrator,
devido ao “privilegio” de dispor da tonalidade da pele ser clara, encontra refagio junto a

autoridade policial, quando ndo se torna a vitima na ocorréncia.

2.3.3.1. Ocorridas no Brasil
2.3.3.1.1 Caso Genivaldo Santos e a PRF
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Em 25 de maio de 2022, o motociclista Genivaldo de Jesus Santos, de 38 anos, foi

abordado por uma guarni¢cado da Policia Rodoviaria Federal, no municipio de Umbauba, no
sul do estado de Sergipe.

A vitima que conduzia sua motocicleta sem fazer uso de capacete de prote¢do, no
momento da abordagem foi imobilizado pelos policias rodoviérios, algemado nos pés e nas
maos, e em seguida colocado no porta-malas da viatura policial.

4 I

Figura 03 (reproducao/redes sociais)

Fonte: gl1.globo.com

Ato continuo, conforme registrado em videos, os policiais jogaram gas lacrimogéneo no
compartimento para presos e o fecharam com a vitima dentro, que foi a 6bito em decorréncia
de asfixia mecéanica e insuficiéncia respiratéria aguda.

Este episddio além de caracterizar violagao aos principios fundamentais, traz a lume a forma
cruel e degradante em que agentes policiais submetem a populacéo negra, nas periferias,
fatos que antes ficavam ocultos.

Entretanto, com o advento da tecnologia, motivo pelo qual cidaddos comuns se
encontram munidos de aparelhos celulares com a possiblidade de produzir filmagens, cenas

neste sentido tornam-se a cada dia mais corriqueiras.

2.3.3.1.2 Caso Everton Goandete e a Brigada Militar do Rio Grande do Sul

No dia 17 de abril de 2024 o motoboy Everton Henrique Goandete da Silva, que se
encontrava sentado a calcada da via, foi agredido com uma faca por um senhor de pele clara
gue estava incomodado com a presenca de Goandete e outros motoboys que ali se
encontravam com suas motocicletas. ApGs sofrer a injusta agressado, a vitima acionou a

Brigada Militar de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul para registro da ocorréncia.
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Figura 04 (reproducdo/internet)

Fonte: gl1.globo.com

N&o obstante, ao chegarem ao local da ocorréncia, conforme registrado em videos por
populares, os militares de pronto abordaram e algemaram a vitima negra e a conduziram no
compartimento para presos da viatura policial até a delegacia de policia, enquanto o autor
das agressoes era amparado pela guarni¢cao e conduzido ao distrito policial embarcado como
passageiro, no banco traseiro de uma segunda viatura policial.

Esta situacdo evidencia completa violacdo de principios fundamentais, sujeitando a
circunstancia vexatéria, humilhante e constrangedora, quando aquela somente buscava

auxilio junto a forca estatal ap0s ter sua integridade fisica ofendida.

2.3.3.1.3 Caso “playboy do Porshe”

No dia 31 de marco de 2024, Fernando Sastre, que ficou nacionalmente conhecido como
o Playboy do Porshe, conduzia seu veiculo a mais de 100 km/h por uma via na cidade de
Sao Paulo cujo limite de velocidade € de 50 km/h, ocasido em que colidiu na traseira de um
automovel que transitava pela mesma via, ocasionando o 6bito do condutor deste veiculo e,

lesdo corporal gravissima em um passageiro do mesmo.
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T bdaid

Figura 05 (reproducdo/internet)

Fonte: gl1.globo.com

Embora apresentando sinais em ingestao de bebida alcoolica, conforme registrado pela
camera corporal de um dos militares que atenderam a ocorréncia, o condutor, jovem e
branco, foi liberado da cena do crime pelos policiais militares sem ao menos ter sido
submetido ao teste do etildmetro, para comprovar de fato a embriaguez ao volante.

Com a atitude adotada pelos agentes policiais, verifica-se a expressa afronta ao principio
da isonomia, que assevera ser todos iguais perante a lei, sem prejuizo da violacdo do
principio da legalidade, vez que o Cddigo de Transito Brasileiro traz em seu art. 305
disposicado neste sentidos, qual seja, “afastar-se o condutor do veiculo do local do sinistro,

para fugir a responsabilidade civil ou penal que lhe possa ser atribuida”.

2.3.3.2. Ocorridas no estrangeiro
2.3.3.2.1 Caso George Floyd

George Perry Floyd, Jr, foi um afro-americano que apds supostamente ter usado uma
nota de vinte délares falsa para efetuar o pagamento de suas compras em um supermercado

em Minneapolis, EUA, foi submetido a uma abordagem policial.
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Figura 06 (reproducao/redes sociais)

Fonte: gl1.globo.com

Durante o procedimento, um policial branco, alegando resisténcia da parte do abordado,
ajoelhou-se sobre o pescoco de Floyd, o imobilizando. Apés informar por repetidas vezes ao
policial que ndo conseguia respirar, George sucumbiu e foi a 6bito no local, antes mesmo de
receber socorro médico.

A acao policial foi registrada em video por testemunhas, razdo pela qual a versao
apresentada pelo agente de policia de que Floyd teria resistido a abordagem caiu por terra.
O episbdio gerou uma onda de protestos em todos os Estados Unidos da América, por parte
de cidadaos indignados com a brutalidade policial constantemente empregada contra a

comunidade afro-americana.

2.3.3.2.2 Caso Frank Tyson

Frank Tyson, um senhor de 53 anos, negro, também foi assinado por policial branco com
0 mesmo modus operendi empregado em George Floyd, qual seja, seu estrangulamento,
com o joelho do agente policial sobre seu pescog¢o durante uma abordagem. O caso ocorreu

dentro de um bar, na cidade de Canton, EUA, no més de abril do ano de 2024.
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Figura 07 (reproducdo/internet)

Fonte: gl1.globo.com

Tyson, ap6s se envolver em um acidente de transito, adentrou o estabelecimento
comercial. Tendo sido os policiais informados por transeuntes da presenca de Tyson no bar,
aqueles se dirigiram ao local e |4 estando abordaram e algemaram a vitima com as maos
voltadas para tras, o impossibilitando de esbocar qualquer reacao de defesa.

Diante da situacdo degradante em que se encontrava, Frank foi a 6bito no local, apds
informar aos agentes por diversas vezes que nao conseguia respirar em decorréncia da
obstrucdo de suas vias aéreas pelo joelho do policial. Toda a acdo policial foi registrada em

video por testemunhas.

2.3.3.2 .3 Caso Eric Garner

Eric Garner, homem negro, a época dos fatos com 43 anos de idade, foi abordado e
rendido por diversos policiais brancos, na cidade de Nova York, no ano de 2014, suspeito de
estar vendendo cigarros de forma ilegal, por ndo proceder com o recolhimento dos devidos

impostos.
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Figura 08 (reproducao/internet)

Fonte: www.brasildefato.com.br

Garner foi imobilizado pelo policial Daniel Pantaleo com um golpe “mata-ledo”, o que
resultou em sua queda ao chao, nédo sendo a ele ofertada a minima condicdo de dignidade.
Eric que era obeso e asmatico gritava que ndo conseguia respirar e, em consequéncia de
haverem sido desprezados todos 0s seus pedidos de socorro perdeu 0s seus sentidos e teve
sua vida covardemente ceifada, sendo a causa do Obito, conforme laudo da necropsia,

decorrente de asfixia mecanica.

2.4 LEGISLACAO CORRELATA
2.4.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

O diploma normativo supremo desde seu preambulo ja estabelece a imposicdo de seus
principios. As previsées, como ja fora mencionado em oportunidade pretérita se dao de forma
tanto explicita, apontado de modo expresso 0s principios constitucionais, quanto de implicita,
nas entrelinhas do texto constitucional.

Isto se da em virtude da necessidade de assegurar aos cidadaos e cidadas o efetivo
gozo de seus direito e das garantias fundamentais, sem que haja qualquer privacao
injustificada e desmedidas destes, ndo sendo licito a quem quer que seja usar de subterflugios
para atingir de forma deliberada uma determinada comunidade.

Neste sentido, sendo a Constituicdo Federal o parametro a ser seguido por todos 0s
demais dispositivos legais que compdem o ordenamento juridico e, consequentemente um
paradigma comportamental para aqueles agentes incumbidos de aplicar a lei, é primordial
gue haja a aplicacdo de principios na atividade policial para que esta siga os ditames da lei


http://www.brasildefato.com.br/
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e, seja de fato justa e efetiva.

2.4.2 Codigo de processo penal

Embora o do Cédigo de Processo Penal brasileiro traga disposicdo em seu art. 240, § 2°
gue “a busca sera domiciliar ou pessoal. (...) e proceder-se-a a busca pessoal quando houver
fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
alineas do paragrafo anterior’, este diploma legal ndo faz mencédo de o que venha a ser a
fundada suspeita que legitime e fundamente o procedimento policial, abrindo portanto, um
leque de possibilidades de interpretacées, de modo que o agente policial por liberalidade
guem estabelece o parametro com base nas caracteristicas fisicas dos cidadaos abordados
(IDDD, 2022).

Todavia, ainda que pendente de preenchimento desta lacuna, o mandamento processual
penal funciona como um sistema que objetiva a frenagem das arbitrariedade policiais,
instituindo a obrigatoriedade de observancia dos mandamentos constitucionais e,
estabelecendo que todas as incursdes policiais sejam devidamente fundamentada para que

encontre guarida legal

2.4.3 Lei do racismo - lei 7.716/1989

Publicada no Diario Oficial em 06 de janeiro de 1989, esta lei tem como finalidade definir
0s crimes que resultam de preconceito de cor ou de raca, de modo que o presente diploma
legal desempenha funcdo essencial de combate a discriminacdo racial no Brasil,
estabelecendo sancdes aos infratores e promovendo a conscientizacéo social no tocante ao
gual grave e perigoso € o crime de racismo.

Ao longo dos tempos passou por alteracées, mas, somente no ano de 2023 foi alterada
através da lei 14.532, incorporando em seu texto o crime a injuria racial, que em tempos
pretéritos somente havia previsdo no Codigo Penal, de forma que aquele delito que antes era
menos grave e passivel de extincdo da punibilidade do agente com o decurso do tempo,
agora encontra-se equiparando ao crime de racismo, o qual é imprescritivel, tornando-o mais

efetivo no combate aquela infragdo penal dolosa.

2.4.4 Estatuto da igualdade racial — lei 12.288/2010

Considerado um dos importantes documentos legais de combate a discriminacao racial,
o Estatuto da Igualdade Racial tem por escopo politicas publicas voltadas a promoc¢édo da
igualdade de oportunidades a populagéo negra, corrigindo as injusticas enraizadas na cultura
na nacional que se arrasta ao longo dos anos.

A Proposta de Emenda a Constituicdo de numero 02/2006, que tratava sobre a criagdo
do Fundo de Promocé&o da Igualdade Racial, buscando resgatar a cidadania da comunidade
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negra, em sua justificacédo ja apresentava o desafio historico de se garantir a possibilidade
de igualdade de condi¢cbes entre as racas, permitindo a todo cidaddo o seu crescimento
individual.

No art. 11 das disposicdes gerais, 0 estatuto discorrendo sobre os direito que devem ser
assegurado a populagdo negra os elenca em um rol ndo taxativo, quais sejam, o direito a
“participar de atividade educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condi¢des, de modo a contribuir para o patrimoénio cultural de sua comunidade
e da sociedade brasileira” e, visando garantir o goza destes direito, no art. 12 estabelece as

medidas a serem adotadas pelos entes da administracéo publica direta.

2.4.5 Lei de abuso de autoridade — lei 13.869/2019

A lei 13.869, datada de 05 de setembro de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso
de autoridade, revogou a lei 4.898/65 e promoveu a alteracdo de diversos instrumentos
legais.

O seu escopo é estabelecido em seu art. 1°, dispondo que “esta lei define os crimes de
abuso de autoridade, cometidos por agentes publicos, servidor ou ndo, que, no exercicio de
suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido”.

Logo, o presente diploma normativo deveria funcionar como instrumento de repressao as
arbitrariedades dos agentes estatais, que abusam do poder que vos é concedido, seja atraves

do excesso ou do desvio, devendo a conduta ser dolosa, ndo sendo punida a titulo de culpa.

2.5 RACISMO
2.5.1 O que € o racismo

Com origens que retomam ao inicio da histéria da humanidade, por volta do século XV
0S europeus através da expansdo maritima chegaram a outros continentes. Com esta
chegada, perceberam que os nativos ndo possuiam suas mesmas caracteristicas e cultura e
os instituiram como inferiores, dando inicio ao processo de escravizacdo, promovendo a
captura de africanos para que estes desenvolvessem trabalhos escravos para aqueles
(PORFIRIO, 2023). Todavia, esta inferioridade torna-se controversa, tendo em vista que as
mulheres negras tomadas como escravas eram atribuidas entre outras a fungcdo materna aos
filhos de seus senhores, servindo por vezes como ama de leite.

Na concepgéao de Rabello (2014), “racismo € a crenga ou convicgao sobre a superioridade
de uma raca ou determinadas racas, sobre as demais, com base em diferentes motivacoes,
em especial, as caracteristicas fisicas e outros tragos do comportamento humano”. Assim,
entende-se que o racismo se baseia na ideia de hierarquia entre as racas, de forma que a

depender das diferencas existentes e das caracteristicas de um grupo étnico-
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racial, este sdo tratados com inferioridade pelos pseudos superiores (Ré et al., 2020).

Essa superioridade fantasiosa se da de tal maneira que resulta em segregacfes em
razao de aquelas ragas tidas como inferiores ndao se encaixarem nos padrdes tanto de beleza
como no padrao social.

Diante disto, ndo ocasionalmente o racismo se materializa na sociedade nas mais
variadas formas. Ele se manifesta nos esportes em que constantemente atletas negros séo
submetidos a episédios de humilhacdes, ndo dispondo, diferentemente de esportista
brancos, do direito de errar quando do desempenho de suas atividades esportivas, sendo,
em casos de erros, comparados a primatas e tendo suas condi¢des humanas reduzidas
drasticamente.

Semelhantemente ocorre nas oportunidades de empregos, nas quais por vezes 0
candidato negro possui as mesmas qualificagcdes que o candidato branco, ou até mesmo
dispbe de melhores qualificacdes, mas ainda assim nao € o suficiente para o preenchimento
da vaga de trabalho, sendo aquela concedida ao candidato que disp&e da tonalidade da pele
mais clara, como se observa nos mais variados seguimentos, motivo pelo qual aos individuos
de pele escura séo destinados os servi¢os bracais.

Para o professor Silvio de Almeida (2019, p.24), o racismo é concebido como sendo a
materializacdo sistémica da discriminacgao racial por intermédio de um processo ambiguo de
privilégios e subordinacdes existente entre grupos raciais. Enquanto a um grupo Ssao
reservados os melhores empregos, 0 acesso a educacdo de qualidade, as infinitas
possibilidades de lazer, ao outro sdo destinados 0s empregos muitos ndo querem assumir, 0
acesso limitado a educacéo e escassas possibilidade de atividades recreativas.

Em O que é racismo, Santos (2005, p.34-35) assevera que

O racismo néo é produto de mentes desiquilibradas, como ingenuamente se
poderia supor; nem sempre existiu, ou existira sempre, como totalmente se
poderia pensar. (Os racistas tém naturalmente interesse em definir o racismo
como uma caracteristica da “natureza humana”; como a “natureza humana” é
imutavel, o racismo, por consequéncia, jamais desaparecera.) O racismo € um

dos muitos filhos do capital, com a peculiaridade de ter crescido junto com ele.

O pensamento do autor é assertivos, levando-se em consideracéo por vezes as pessoas
gue comentem o racismo ndo sdo pessoas leigas, dispondo de conhecimentos e, tendo
discernimento para entender o momento e contra quem sera empregado.

Em sintese, racismo é a redugdo da condicdo humana de um individuo em virtude do
preconceito existente na sociedade, que tende a estabelecer de forma implicita ou explicita
gue uma raga deve ser considerada melhor e superior em detrimento da outra. No entanto,
deve-se levar em conta que esta relacdo de inferioridade e superioridade entre classes é fruto

exclusivo da mente humana, pois ndo héa de fato raca “a” e raca “b”, mas tdo somente a raca

humana.
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2.5.2 Racismo estrutural

O racismo estrutural € compreendido como “uma discriminagdo racial enraizada na
sociedade” advinda da ideia de inferiorizacdo de negros e indigenas herdadas da escravidao
em conjunto com a falta de politicas sociais e de inclusdo destes grupos étnicos, ndo se
limitando aos atos de discriminacéo racial isolados, se perdurando ao longo da histéria das
civilizacdes, apresentando em sistema de condicdes de privilégios ao um grupo étnico-racial
em detrimento de outros (RE et al, 2020).

Por racismo estrutural compreende-se a maneira como uma sociedade € estruturada
assegurando beneficios e vantagens nos mais diversos setores aos individuos de pele clara
e, estabelecendo desvantagens e segregacdes aos individuos de pele negra. E uma
modalidade de discriminacao social que se manifesta nas mais variadas formas.

Esta modalidade de racismo se caracteriza em virtude da normalizagéo, ou seja, tratar
como algo normal os conflitos raciais perpetrados na sociedade sem que haja a¢des voltadas
ao sentido de combaté-los, fazendo com que a estruturacdo do racismo se fortaleca, sendo
esta resultante da propria sociedade que o tém como regra de vivéncia (ALMEIDA, 2019,
p.32).

Para Porfirio (2023), embora o racismo estrutural promova a exclusdo dos individuos
negros estabelecendo os tracos e caracteristica fisica das pessoas brancas como padréo de
beleza, em razao de sua apresentacao se dar de forma implicita ndo é vislumbrado como um
excludente social. Entretanto, ainda que de forma latente, o racismo estrutural evidentemente
aparta a populacéo preta do convivio social, devendo ser dispensada atencéo especial neste

aspecto, objetivando a promocao da incluséo social daquela comunidade.

2.5.3 Racismo institucional
Racismo institucional € o termo que designa a discriminacdo racial perpetrada em
instituicBes, sejam ela publicas ou privadas, sendo refletido nestas o racismo estrutural.

Em Igualdade Racial no Brasil (2013, p. 129), Silva e Goes revelam que
O racismo institucional consiste, na verdade, em fator que reproduz as
desigualdades estruturais da sociedade. Pode ser entendido como o fracasso
das instituicbes em promover um servico profissional igualitario aos cidadaos por
discriminacéo de cor, cultura, ou origem étnica. (...) E 0 que acontece no campo
da seguranca publica, umavez que a populagéo negra, principalmente os jovens,
representa o maior nimero de vitimas da violéncia e da omisséo por parte das
organizagdes policiais.
Em consonancia com o que discorre as autoras, o racismo institucional reflete ainda nos
integrantes das instituices. Em decorréncia do preconceito existente no seio das institui¢coes,

muitos profissionais de exceléncia sdo compelidos a perdurarem por muitos anos em cargos
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inferiores ao que de fato possuem competéncia para exercer, tornando-se vitimas do sistema
racista e opressor.

No ambito das instituicdes policiais o racismo institucional se apresenta através do desvio
de comportamento de seus servidores, que visualizam a populagcdo negra como seres
inferiores, perpetuando o pré-conceito de que aqueles, em decorréncia da cor de suas peles,
tendem a se declinarem a prética de infracdes penais.

No mais, estas praticas discriminatérias que perpetuam as instituicbes tanto publicas
guanto privadas devem ser fielmente combatidas, com escopo de restar resguardada a saude
fisica, mental e moral dos institucionalizados, sendo a eles assegurado acesso equitativo a
todos os cargos e funcdes acessiveis, possibilitando assim suas acessoées e, de igual modo
assegurando a populacéo que esta sujeita aquelas instituicdes o livre acesso a seus direitos

constitucionalmente estabelecidos.
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3 CONCLUSAO

Ao final desta pesquisa fora possivel alcancar os objetivos estabelecidos, constatando-
se que embora o ordenamento juridico brasileiro goze de uma vasta gama de previsdoes
legais, bem como administrativas, resta ainda existente uma lacuna na devida aplicacao dos
principios constitucionais quando das abordagens policiais a pessoas afrodescentes.

Através dos dados informativos produzidos, a base norteadora desta monografia saiu do
plano especulativo passando para o plano quantitativo, tornando apta a sua materializagéo,
permitindo, portanto, analisar como os principios constitucionais sdo ou, em tese, deveriam
ser aplicados no cotidiano policial.

No que diz respeito ao principio da isonomia, revisando doutrinas, foi possivel verificar
um entendimento pacificado entre os doutrinadores referente ao tema. Com o avancar dos
anos o0 conceito deste principio amadureceu, ndo sendo mais visto apenas como uma
garantia fundamental a igualdade legal, mas, a uma igualdade de fato na qual todos devem
ser tratados nas medidas de suas igualdades e, para além da igualdade, deve haver equidade
para que se vislumbre a eficacia da medida de abordagem pessoal.

Assim, restou entendido que as ideias centrais daqueles doutrinadores caminham
paralelamente com os pensamentos deste pesquisador, posto que, na hipdétese de ser
dispensado tratamento igualitario a todos os cidadaos o trabalho policial restara prejudicado,
tendo em vista a abundéancia de procedimentos de abordagens a serem efetivados ou ainda,
a auséncia deles. Lado outro, com a aplicacéo da equidade naqueles procedimentos, serao
submetidos a abordagens cidadédos que de fato despertem fundadas suspeitas de pratica de
ilicitos penais.

Entretanto, a aplicacdo deste principio quando das abordagens policiais é ainda uma
utopia. Isto porqué, conforme se verifica, 0s agentes da seguranca publica subvertem o
conceito de igualdade/isonomia, focando suas investidas crucialmente na populagcéo negra e
pobre e, por vezes, desprezam o fato de que a criminalidade ndo advém da melanina.

Consonante a presuncéo da inocéncia, embora o cerne seja 0 processo penal, é prudente
e necessario que tal principio seja aplicado também nas ac¢des policiais, tendo em vista que
majoritariamente sao por intermédio delas que nasce a acédo penal. Desta forma, diante de
sua inaplicabilidade ainda ali no procedimento policial, momento em que o agente de policia
agindo sob influéncia do preconceito racial atribui ao cidaddo negro a posi¢ao de culpado em
gualquer que seja a infragao penal para que se torne valida a abordagem, toda a persecucgéao
penal torna-se maculada, revestida de ilegalidades, sendo, assim, desvirtuada.

Referente ao principio da dignidade da pessoa humana, este, € indubitavelmente violado
guando das abordagens policiais relativas a comunidade negra, ndo havendo sua efetiva
aplicacao devido ao racismo que vigora nas instituicdes policiais, bem como na sociedade

em geral, havendo um consenso no sentido de que existe uma hierarquizagao entre as racas,
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na qual a raca branca se coloca em pé de superioridade, inferiorizando aqueles néo
pertencentes a sua classe.

Neste panorama, os individuos pretos tém sua dignidade afastada, sdo submetidos a
procedimentos evasivos e constrangedores ainda que desnecessarios, sendo marginalizados
e colocados como inferiores aos demais, e se tornando alvo constante das incursdes policiais
sem que ao menos existam eventos que caracterizem hipoteses de delinquéncia, resultando,
consequentemente, situagcdes em que a condi¢cdo de pessoa humana dessa populagéo resta
ultrajada em virtude do tratamento degradante, desumano e indigno a ela dispensado.

No que tange a aplicacdo do principio da legalidade, em se tratando de abordagem
policial € perceptivel a imposi¢éo do perfilamento racial como o pardmetro estabelecido por
muitos dos policiais para, de forma implicita, legitimar a fundada suspeita injustificada que da
ensejo a acao policial. Sem qualquer fundamento legal, os agentes publicos procedem com
as abordagens e busca corporal em evidente afrontamento ao que prevé o CPP.

Conforme se verifica, diversos sdo os levantamentos que apontam para estatisticas
alarmantes, acendendo um alerta para a imprescindibilidade da aplicacdo de critérios
delineadores para se definir o perfil de pessoas a serem abordadas, observando aos
principios constitucionais, o que atualmente ndo tem sido feito, visando a se estabelecer
padrdes técnicos e eficazes de policiamento ostensivo, a fim de obter efetividade no
patrulhamento, visando a prevencéao da pratica de infracdes penais com a devida aplicacao
da legislacao pertinente a quem de direito, tornando-se desta maneira viavel a identificacéo
daqueles que infringem o ordenamento juridicos e, abolindo a instituicdo de critérios étnico-
raciais como parametros delimitadores de abordagens, para de modo implicito segregar a
populacdo negra e submeté-la a constantes constrangimentos a bel-prazer dos agentes da
seguranca publica.

Dentre os desafios a serem superados, para a se possibilitar a aplicacdo isonémica e
consoante com os ditames dos principios constitucionais esta a implementacao de politicas
publicas eficazes, tendentes a doutrinacdo tanto dos agentes de seguranca publica, no
sentido de expurgar o preconceito que ha muito se encontra institucionalizado, quanto a
conscientizacdo dos cidaddos comuns, que trazem consigo o racismo enraizado, correndo

feito sangue por suas veias.
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