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RESUMO

Introducédo: O trabalho é desenvolvido com objetivo de analisar o0 a Lei 14.443/2022
através do contexto histério, avancos legislativo, a liberdade do corpo feminino e a
eficacia da Lei na pratica. Partindo dessa premissa, os Direitos Humanos, movimentos
feministas e conquistas. Como forma de enriquecimento e esclarecimento para a
populacdo em um momento importante sobre o tema, tendo em vista a aprovagao da
Lei N° 14.443/2022. Resumindo, o ponto de partida desta pesquisa se deu em razao
da Lei 14.443/2022 parecer mais uma Lei de 1950. Por chamar atencao o fato de que
em 2022 a mulher ainda precise da outorga do marido para que se realize a
laqueadura. Objetivos: Analisar o problema sistémico, o atraso na Legislagéo em favor
das mulheres, a falta de representantes femininas no meio politico por intermédio de
uma vasta pesquisa documental, de acordo com dispositivos legais vigentes.
Metodologia: A pesquisa é do tipo bibliografico, se caracteriza por uma investigacao
detalhada a partir de materiais ja elaborados por autores (as) do campo, como livros,
obras e artigos fisicos ou eletrénicos que estejam em conformidade com o problema
e 0s objetivos a serem explicitados. Concluséo: Foi possivel observar que mesmo
gue lentamente as mulheres foram conquistando seu espaco no meio social, politico
e familiar. Mesmo que ainda enfrentem o machismo e a disparidade. A Lei
14.443/2022 trouxe consigo evolugdes ao fazer alteracdes na Lei 9263/1996, dando
mais autonomia ao corpo feminino, diminuindo a idade para se realizar o procedimento
de esterilizacéo, possibilitando que a mulher possa realiza-lo apds o parto ou aborto,
revogando o consentimento expresso do cdnjuge para a esterilizacdo voluntaria e

ainda tratando de técnicas de contracepcao.

Palavras-chaves: Género; Feminismo; Direito Reprodutivo; Direitos humanos;
Planejamento familiar ; laqueadura.



ABSTRACT

Introduction: The work is developed with the objective of analyzing the Law
14.443/2022 through the historical context, legislative advances, the freedom of the
female body and the effectiveness of the Law in practice. Starting from this premise,
Human Rights, feminist movements and achievements. As a form of enrichment and
clarification for the population at an important moment on the subject, with a view to
the approval of Law No. 14.443/2022. In short, the starting point of this research was
due to the fact that Law 14.443/2022 seems more like a 1950 Law. For drawing
attention to the fact that in 2022 the woman still needs the husband's grant to perform
the tubal ligation. Objectives: To analyze the systemic problem, the delay in legislation
in favor of women, the lack of female representatives in the political environment
through a vast documentary research, in accordance with current legal provisions.
Methodology: The research is of the bibliographic type, characterized by a detailed
investigation from materials already prepared by authors in the field, such as books,
works and physical or electronic articles that are in accordance with the problem and
the objectives to be explained. Conclusion: It was possible to observe that, even if
slowly, women were conquering their space in the social, political and family
environment. Even if they still face machismo and disparity. Law 14,443/2022 brought
with it evolutions by making changes to Law 9263/1996, giving more autonomy to the
female body, lowering the age to perform the sterilization procedure, allowing women
to perform it after childbirth or abortion, revoking the express consent of the spouse for

voluntary sterilization and still dealing with contraception techniques.

Keywords: Gender; Feminism; Reproductive Law; Human rights; Family Planning ;
tubal ligation.
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1 INTRODUCAO

Pretende-se com o presente trabalho, trazer questbes sobre a autonomia
corporal da mulher, trazendo sua historia, lutas, conquistas e, em especial, a Lei
14.443/2022 e seus reflexos para a sociedade brasileira na pratica.

Tal Lei da a mulher maior liberdade de seu corpo, facilitando o acesso a
lagueadura por meio das mudancas e deliberagbes que influenciam diretamente no
planejamento familiar.

Em suma, o ponto de partida desta pesquisa se da em razéo da Lei 14.443/2022
parecer mais uma Lei de 1950. Como que em pleno 2022 a mulher ainda precisa da
outorga do marido para que se realize a lagueadura? O corpo da mulher é mesmo
livre?

O processo de conquistas das mulheres se deu a partir 1934 onde a
Constituicdo Federal trazia em seu texto a igualdade entre os sexos. Vale ressaltar que
o Brasil € um pais estruturalmente machista e podemos dizer que parte disso se da
pela heranca europeia, ja que fomos colonizados por Portugal.

Diante o exposto, pretende-se analisar o problema sistémico, o atraso na
Legislacdo em favor das mulheres, a falta de representantes femininas no meio politico
por intermédio de uma vasta pesquisa documental, de acordo com dispositivos legais
vigentes, jurisprudéncias dos Tribunais, doutrinas, acordaos e artigos cientificos.

Em 02 de setembro de 2022 foi publicada a Lei n® 14.443/2022, onde altera a
Lei n°® 9.263/1996 (Lei do Planejamento Familiar). A nova Lei traz em seu texto
relevantes mudancas e possibilidades que até entdo ndo eram permitidas. Diante
disso, ao aprofundar dentro do tema, verifica-se a existéncia de uma problemética
acerca do mesmo e, por meio da leitura deste texto, ird expor e buscar solucionar esse
tema que divide opinides.

Diante de diversos acontecimentos historicos devido ao machismo, tem-se
como objetivo geral analisar de onde vem e por que esta perpetuado em nossa
sociedade, mesmo existindo normas e legislagoes.

A partir da analise dos fatores determinantes sobre a Lei 14.443/2022,
pretende-se apontar seus efeitos no meio social no que diz respeito a igualdade de

género, liberdade do corpo feminino e planejamento familiar.
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Deste modo, a partir da andlise do contexto social, 0 presente projeto de
pesquisa tem por objetivo especifico realizar o levantamento histérico bem como a
evolucéo legislativa em favor dos direitos das mulheres.

A Lei 14.443, que tramitava ha 08 anos, trouxe primeiramente o intuito de
revogar o consentimento expresso do cdnjuge para a esteriliza¢do voluntaria. Reduzir
a idade minima para se realizar a laqueadura, permissdo para realizacdo da
lagueadura logo apés o parto que até entdo era proibido durante o parto, aborto ou
ainda se fazia necessario esperar 42 dias do pds-parto/pds-aborto, com excecdo em
casos de comprovada necessidade. A nova Lei trata também técnica de contracepcao.

Com o advento da Lei citada acima, veio a reflexdo e o despertar perante nossa
inércia no dia a dia em relacdo ao machismo que reproduzimos sem perceber. Muito
disso se da pelo fato de sermos um pais arcaico, com predominancia do cristianismo,
incluindo ndo s6 o catolicismo, mas também o neopentecostalismo, o que prejudica
de forma fética a laicidade do Estado, principalmente quando se trata dos direitos das
mulheres.

E consenso afirmar que o Brasil possui um histérico religioso muito forte. Desde
o periodo colonial o cristianismo foi imposto para educar os colonizados. O Estado se
tornou laico s6 em 1980, porém a realidade dos fatos € outra. Podemos observar
mediante a pesquisa do Datafolha de 2020, aponta que 50% dos brasileiros s&o
catélicos e 31% evangeélicos, o que confirma que o catolicismo ainda € predominante
no pais. Podemos citar diversas herancas deixadas pela influéncia da religido no pais,
mas para essa importante pesquisa podemos citar principalmente o machismo e a
visdo da mulher de acordo com a fé cristd no pais e seu lugar de submisséo ao papel
masculino. Por fim ressaltamos que dos 09 feriados nacionais, 04 remetem a
explicacdes cristds (Paixdo de Cristo, Nossa Senhora Aparecida, Finados e Natal),
além dos pontos facultativos de Quarta-feira de Cinzas e Corpus Christi.

Esses fatores, sem duvidas, de fundamental importéncia, a pesquisa em
guestdo no universo académico, mas também como forma de enriquecimento e
esclarecimento para a populagdo em um momento importante sobre o tema, tendo em
vista a aprovacao da Lei N° 14.443/2022.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO FEMININO

Antes de entrarmos no mérito de discutir a interferéncia do Estado nos corpos
femininos e a falta de liberdade na pratica, € necessario compreender a historia, bem
como os movimentos das mulheres que batalharam pelos seus diretos.

Fazendo uma viagem no tempo e seguindo o viés de que a mulher (Eva) nasceu
da costela de Adéao, tentada pela serpente, peca e assim, desde o inicio dos tempos
e segundo a Biblia, é apresentada como causadora do pecado original e como
consequéncia a mulher foi “castigada” por Deus:

E a mulher disse: “Multiplicarei grandemente a dor da tua concepc¢do; em dor
daras a luz filhos; e o teu desejo sera para o teu marido, e ele te dominard” (Gn 3, 16).

Vés, mulheres, sujeitai-vos a vosso préprio marido, como ao Senhor;
Porque o maridoéa cabeca da mulher, como também Cristo,
a cabeca da igreja; e ele é o Salvador do corpo.

De sorte que, assim como a igreja esta sujeita a Cristo, assim também as
mulheres estejam em tudo sujeitas a seu préprio marido (Ef 5, 22-24).

Deste modo, e por sermos um pais predominantemente cristdo as mulheres
sempre foram tratadas em condi¢Ges inferiores aos dos homens, criando assim
sociedades absolutamente patriarcais, fazendo da mulher subordinada, sem voz ativa,
vivendo uma situacdo de anonimato e meramente cumpridoras de suas tarefas
domeésticas.

Aquelas que ndo se contentavam em seguir com suas obrigaces do lar e
buscavam novas atitudes, eram chamadas de Bruxas. Mesmo apds a Cristianizacéo
da Europa, os rituais e praticas pagds ndo haviam morrido completamente, muitos
ainda mantinham seus costumes religiosos, os quais eram considerados demoniacos
pela igreja (FRIEDAN, 1971).

As mulheres, em especial as parteiras, as que faziam uso de ervas medicinais,
gue exerciam sua liberdade sexual e religiosa, eram consideradas demoniacas e por
isso executadas de forma brutal, torturadas, afogadas, ou queimadas para que o fogo

purificasse sua alma. Preciado (2008, p. 116) discute:

Na época medieval, as mulheres se ocupam o cuidado e da cura do corpo
gracgas a um saber tradicional baseado na utilizag&o de ervas e na préatica de
ritos. Essas mulheres que curam, mulheres sbias e parteiras, conhecidas
também como bruxas, vdo representar uma ameaga para as novas


https://www.churchofjesuschrist.org/study/scriptures/nt/eph/5?lang=por#note22a
https://www.churchofjesuschrist.org/study/scriptures/nt/eph/5?lang=por#note22b
https://www.churchofjesuschrist.org/study/scriptures/nt/eph/5?lang=por#note23a
https://www.churchofjesuschrist.org/study/scriptures/nt/eph/5?lang=por#note23b
https://www.churchofjesuschrist.org/study/scriptures/nt/eph/5?lang=por#note23c
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sociedades profissionais em torno das quais se registram os novos saberes
especializados que logo serdo validados como cientificos, como a medicina,
gue comeca a organizar-se como categoria no século XVI.

Podemos trazer ainda o ponto de vista do autor Federici (2004, p.116):

Um obstaculo fundamental no caminho para encontrar uma explicacéo reside
no fato de que as acusacdes contra as bruxas foram tdo grotescas e
inacreditaveis que ndo podem ser comparadas com nenhuma outra
motivac¢é@o ou crime. Como dar conta do fato de que, durante mais de dois
séculos, em distintos paises europeus, centenas de milhares de mulheres
foram julgadas, torturadas, queimadas vivas ou enforcadas, acusadas de ter
vendido seu corpo e alma ao demdnio e, por meios magicos, assassinado
inmeras criancas, sugado seu sangue, fabricado po¢ces com sua carne,
causando a morte de seus vizinhos, destruindo gados e cultivos, provocado
tempestades e realizado muitas outras abominacdes? (De todo modo, ainda
hoje alguns historiadores nos pedem que acreditemos que a cacga as bruxas
foi completamente razoavel no contexto da estrutura de crencas da época!)
(FEDERICI, 2004, p. 308).

Em meio uma sociedade totalmente patriarcal, na passagem do século XIX
para o século XX, influenciadas por correntes liberais, algumas mulheres comecam a
mostrar insatisfacdo em relacdo a sua ocupacao na sociedade e submisséo. Surge no
Reino Unido e nos Estados Unidos um grupo de mulheres brancas e intelectuais
pertencentes a classe média que buscaram se organizar e reivindicar seus direitos.
Essa foi a primeira onda de movimento e ficou conhecido como feminismo (FRIEDAN,
1971).

Entende-se que feminismo de acordo com o Minidicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa, traz o feminismo como uma “doutrina ou movimento em favor da
ampliacdo e valorizacdo do papel e dos direitos das mulheres na sociedade”
(HOUAISS, 2010, p. 356), levando esse conceito em consideracdo, podemos dizer
que é um movimento com objetivo de dar as mulheres direitos que eram exclusivos

aos homens, proporcionando assim igualdade de condi¢des e oportunidades.

O embrido do movimento feminista surgiu na Europa em meados do século
XIX, como consequéncia dos ideais propostos pela Revolugcéo Francesa, que
tinha como lema Liberdade, Igualdade e Fraternidade. No entanto, sé
comecou a se popularizar no mundo ocidental nas primeiras décadas do
século XX, questionando o poder social, politico e econdmico monopolizado
pelos homens (YOSHINO, 2017, p. 5).

A principal luta na primeira onda do feminismo foi o sufragio, ou seja, direito
pelo voto. Em 1913, a feminista Emily Davidson atirou-se contra o cavalo do rei na
corrida de Derby, e veio a falecer alguns dias depois. Em 1918 as mulheres

conquistaram o direito ao voto na Inglaterra. J& no Brasil, esse direito sé foi adquirido


https://www.travessa.com.br/Antonio_Houaiss/autor/963e49a9-a54a-4ab7-a7cb-20d8474f14de
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em 1932.

Posteriormente foram lutar para que tivessem direito a propriedade, reforma do
casamento e liberdade sexual. Com a consolidacdo do sistema capitalista a mulher
ganha espaco no mercado de trabalho, mas é vista como mé&o de obra barata.
Conforme Hobsbawm (2000, p. 65):

[...] € quase certo que a fabricagdo do algoddo contribuia mais para a
acumulacdo de capital que outras, ao menos porque a rapida mecanizacao e
0 uso generalizado de mé&o de obra barata (de mulheres e adolescentes)
permitia uma elevada transferéncia dos rendimentos do trabalho para o
capital. De 1820 a 1845, o produto liquido industrial cresceu cerca de 40%
(em valor corrente) e sua folha de pagamento em apenas 5%.

Conforme Perrot (2005), em 1866 a participacao feminina representava 30%
da méo de obra empregada e no ano de 1906 alcangou 37,7% de participagdo. A
insercao feminina neste periodo, segundo a autora, seria em razdo da estagnacao
populacional, o que resultou com que a mao de obra feminina fosse requisitada. No
final do século XIX, em 1896, as mulheres jA eram maioria na inddstria téxtil,
representando 51% do total de operéarios. De acordo com Sohn (2000), em 1906,
somando todos os setores industriais, as operarias totalizavam cerca de um milh&o.

Podemos afirmar que esse aumento expressivo das mulheres nas fabricas se
deu em razdo da Segunda Guerra Mundial. Houve uma escassez da méao de obra
masculina, visto que foram prestar servigo ao Exército, fazendo com que as mulheres
assumissem esse posto.

Mas conforme Rago (2001, p. 581-582) salienta que:

Apesar do elevado numero de trabalhadoras presentes nos primeiros
estabelecimentos fabris brasileiros, ndo se deve supor que elas foram
progressivamente substituindo os homens e conquistando mercado de
trabalho fabril. Ao contrario, as mulheres vao sendo progressivamente
expulsas das fébricas, na medida em que avangam a industrializagdo e a
incorporacéo da forca de trabalho masculina.

A substituicdo da forca de trabalho feminino pelo masculino ndo se deu em
razdo de falta de capacidade, for¢a, dedicacéo, organizacédo ou falta de luta, pelo
contrario, as operarias eram excelentes no que propunham e lutavam diariamente por
melhores salérios, reducdo da carga horaria, melhores condicbes de salubridade,
além de se posicionarem contrariamente ao assédio sexual e também ao controle

disciplinar.



17

Sua exclusdo do mercado, para Rago (2001, p. 581-582), as barreiras
encontradas pelas operérias:
As barreiras enfrentadas pelas mulheres para participarem do mundo dos
negécios eram sempre muito grandes, independentemente da classe social
a que pertencessem. Da variagdo salarial a intimidacdo fisica, da
desqualificacdo intelectual ao assédio sexual, elas tiveram sempre de lutar
contra inUmeros obstaculos para ingressar em um campo definido — pelos
homens — como naturalmente masculino. Esses obstaculos néo se limitavam
ao processo de producdo; comecavam pela prépria hostilidade com que o
trabalho feminino fora do lar era tratado no interior da familia. Os pais
desejavam que as filhas encontrassem um bom partido para casar e

assegurar o futuro, e isso batia de frente com as aspiracdes de trabalhar fora
e obter éxito em suas profiss@es.

O que podemos notar que muitas dessas dificuldades se fazem presentes até
hoje, mulheres sdo assediadas no trabalho, vista com menos capacidade intelectual,
incapaz de fazerem determinadas tarefas, entre elas de chefia e de liderancga.

Nas décadas de 60 e 70 do século XX, inumeras revolu¢des tomaram conta do
cenario mundial, o que colaborou para o fortalecimento dos ideais feministas. A partir
da década de 80 o movimento feminista repensa suas ac¢des e aprofunda discussbes
ja travadas nas geracdes anteriores como a funcdo e o papel da mulheres na
sociedade, entretanto, mesmo com as reivindicacdes as mulheres contemporaneas
sofrem preconceitos. Com tudo isso, podemos afirmar que as mulheres por toda sua
trajetoria se mostraram fortes (FRIEDAN, 1971).

A Constituicdo de 1988 foi um avanco nos direitos das mulheres, lei
fundamental colaborou para igualdade de direitos e abriu caminho para legislacdes

pautadas aos crimes contra a mulher.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituigao;”

(...) (BRASIL, 2017).

Por sua vez, o legislador, ao estabelecer a igualdade de género, representa
uma das maiores conquista das mulheres brasileiras, a Constituicdo de 1988
estabelece assim, plena igualdade juridica entre homens e mulheres. Lembrando que
até hoje esse texto Constitucional ndo é colocado em pratica em sua totalidade, mas

ainda assim, representa muito na histéria da mulher.
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2.2 AVANCOS LEGISLATIVO

Podemos afirmar que um dos primeiros avancos legislativos em favor das
mulheres, diante de muita luta, aproximadamente 100 anos, foi o sufragio, a
possibilidade da mulher votar e ser eleita, em 1932 pelo Codigo Eleitoral instituido em
24 de fevereiro de 1932, por meio do Decreto 21.076, do entdo presidente Getulio
Vargas. Em 1933 foi eleita a primeira Deputada Federal do Brasil, segundo informagao
obtida no site da Fundacéao Getulio Vargas (FGV, 2022), a médica Carlota Pereira de
Queirés (SP), para integrar a Assembleia Nacional Constituinte e Unica mulher a

assinar a Constituicdo de 1934, ao lado de 252 homens.

Nascida em Sao Paulo, em 13 de fevereiro de 1892, Carlota Pereira de
Queiroz foi aluna do Curso Secundério da antiga Escola Normal da Capital,
atual sede da Secretaria da Educagdo, tendo concluido os estudos em
novembro de 1909. Anos mais tarde, em 1926, formou-se em medicina,
atividade que exerceu em paralelo com a politica durante toda a vida. Sua
projecao no legislativo paulista surgiu durante a Revolugéo Constitucionalista
de 1932, quando ela organizou um grupo de 700 mulheres, com o apoio da
Cruz Vermelha, para dar assisténcia aos feridos em batalha. Eleita membro
da Academia Nacional de Medicina, em 1942, fundou, oito anos depois, a
Academia Brasileira de Mulheres Médicas, da qual foi presidente. Faleceu em
17 de abril de 1982, aos 90 anos de idade (LAWAND; SANCHES; ZIN, 2016).

Em 1936, a ativista dos direitos da mulher, Bertha Lutz, que era suplente do
falecido deputado Candido Pessoa (RJ), assumiu a vaga.

Bertha Lutz era Zodloga de formacgéo, quando regressou ao Brasil, em 1918,
fez concurso para ocupar o cargo de biéloga no Museu Nacional. Aprovada,
foi a segunda mulher a fazer parte do servigo publico no Brasil.

A partir de entdo, ocupou uma série de cargos publicos chegando a ser chefe
do setor de Boténica do Museu Nacional.

Em 1919 criou, ao lado de outras mulheres, a Liga para a Emancipagéo
Intelectual da Mulher. Trés anos mais tarde foi representante brasileira na
Assembleia Geral da Liga das Mulheres Eleitoras (evento realizado nos
Estados Unidos).

Em 1932 conseguiu - ao lado de outras ativistas - que o entéo
presidente Getllio Vargas assinasse o direito ao voto feminino. Bertha
também organizou o primeiro congresso feminista brasileiro.

Participou da Conferéncia de S&o Francisco (realizada em 1945) com a
delegacédo do Brasil, tendo defendido a igualdade de género - Bertha era a
Unica mulher da comitiva brasileira e uma de quatro delegadas presente em
todo o encontro (FUKS, 2020).

E durante seu mandato, ela lutou por mudancas na legislacéo trabalhista para


https://www.ebiografia.com/getulio_vargas/
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mulheres e menores de 18 anos, propondo salario igual para trabalho igual, trés
meses de licenca para gestantes e reduc¢éo da jornada de trabalho, entdo 13 horas.

Segundo matéria publicada no site oficial da Camara Federal em 2018, para
promover a participagcdo e maior inclusdo feminina na politica, a Lei 12.034/2009
estabeleceu uma cota de 30% para candidatas do sexo feminino. Porém, notou-se
que os partidos politicos langaram candidatas femininas apenas para preencher cotas
sem o efetivo investimento em suas candidaturas. Em 2017 como forma de reparar
essa falha, foi aprovada outra lei que determinava que 30% dos recursos de cada
partido, oriundos do Fundo Eleitoral, se faz necessario ser investido nas campanhas
das mulheres, assim como o Tribunal Superior Eleitoral determinou que 30% do tempo
das propagandas gratuitas nas radios e tvs também fossem destinadas as mulheres.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
pesquisa realizada em 2019, a populacéo brasileira é composta por mais da metade
de mulheres, sendo 51,8, e ainda assim, estdo longe de eleger representantes
politicos proporcional a sua quantidade.

E possivel observar no site da Camara dos Deputados que em 2022 foram
eleitas 91 mulheres o que representa 17,7 da Camara, em 2018 77, 15%, em 2014
51, 10%. Desta forma podemos observar que ainda ha uma baixa representacéo
feminina no Legislativo, mas que esta sim avancando a cada elei¢ao, e isso colabora
muito para o avanco legislativo em favor das mulheres, uma vez que ninguém melhor

para conhecer e defender as demandas das mulheres que elas mesmas.

EVOLUCAO DA BANCADA FEMININA NA CAMARA

/91
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Fonte: Brasil (2018).
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Em 2002 O cddigo Civil estipula que as responsabilidades familiares séo
mutuas entre o homem e a mulher.
“Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condi¢do de
consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da familia” (BRASIL, 2008,
p. 342)

No ano de 2003 foi criada a Lei 10.714, que dispde “Autoriza o Poder Executivo
a disponibilizar, em ambito nacional, nimero telefénico destinado a atender denuncias
de violéncia contra a mulher” (BRASIL, 2003, p. 1), o disque 180 que disponibilizou
um namero para denuncias de violéncia contra a mulher, lembrando que essas
ligacdes sao feitas de forma gratuita.

Em 2006 foi criada a Lei Maria da Penha que:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre
a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o CAdigo Penal
e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias (BRASIL, 2006, p. 1).

Segundo artigo publicado pela Rebeca Fuks, Doutora em Estudos da Cultura,
2019, Maria da Penha formou em Farmacia e Bioquimica pela Universidade Federal
do Ceara onde conheceu o parceiro Marco Antdnio Heredia Viveros em 1974; dois
anos mais tarde se casaram. Em conformidade a ativista, as agressdes se iniciaram
apos o nascimento das trés filhas do casal. Agressdes fisicas e psicolégicas que
atingiram a todas (FUKS, 2020).

Em 1983, Maria da Penha enquanto dormia, sofreu o maior ato de agressao
por seu marido. Enquanto dormia levou um tiro nas costas, o que fez com que ela
ficasse paraplégica. Apos meses de internagéo e 02 cirurgias, Maria da Penha voltou
para sua casa, seu marido a manteve em carcere privado durante 15 dias e em um
determinado dia, durante o banho, tentou eletrocuta-la.

Posteriormente, Maria da Penha saiu de casa com a guarda de suas filhas,
junto com familiares e amigos iniciou um processo na justica para que seu agressor
fosse punido, mas mediante recurso conseguiu liberdade. Maria da Penha escreveu
o Livro Sobrevivi...posso contar (1994) e fundou o Instituto Maria da Penha (2009)
sem fins lucrativos com finalidade de defender as mulheres. Seu caso obteve

repercussao internacional, e foi indicada ao Prémio Nobel da Paz.
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E gracgas a repercussao, foi aberto um debate entre o Legislativo, Executivo e
a Sociedade, o que resultou na Lei 11.340/2006 sancionada pelo entdo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

No ano de 2015 foi criada a Lei n°® 13.104 do Feminicidio, que:

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos (BRASIL, 2015, p. 1).

Que qualificou o homicidio praticado contra a mulher em razdo de seu género,

misoginia.

O feminicidio é a instancia Gltima de controle da mulher pelo homem: o
controle da vida e da morte. Ele se expressa como afirmacao irrestrita de
posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-
parceiro; como subjugacdo da intimidade e da sexualidade da mulher, por
meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como destruicdo da
identidade da mulher, pela mutilacdo ou desfiguragdo de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento
cruel ou degradante. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre
Violéncia contra a Mulher (BRASIL, 2013).

Por fim e chegando na parte principal dessa pesquisa, a sancdo da Lei
14.443/2022 que alterou a Lei 9263/1996 que trata do planejamento familiar, a
Constituicdo Federal de 1988 cuidou deste planejamento no § 7°, do art. 226, o qual
dispbe que “a familia, base da sociedade, tem especial prote¢cao do Estado” (BRASIL,
2017); tal alteracdo é um marco na histéria, motivo para comemorar. Ja que a mulher
comeca a conquistar a liberdade do seu corpo, uma vez que tal liberdade |he traz
dignidade, conforme texto Constitucional:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana,;

(...) (BRASIL, 2017).

Inclusive no site oficial da Camara foi realizada uma enquete popular,
encerrada em 25/04/2018, para saber a opinido do povo em relacdo a matéria, onde
88% foi totalmente a favor do texto da propositura, 7% concorda com a maior parte,
1% discorda da maior parte e 4% discorda totalmente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.104-2015?OpenDocument
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/07/CPMI_RelatorioFinal_julho2013.pdf
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A norma teve origem por meio do Projeto de Lei proposto pela Deputada
Carmen Zanotto, originaria pelo numero 7.364 do ano de 2014, recebendo uma “nova
emenda: Altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para determinar prazo para
oferecimento de métodos e técnicas contraceptivas e disciplinar condi¢cbes para
esterilizagdo no ambito do planejamento familiar” (BRASIL, 2022, p. 1). Levou 08 anos
para que tal PL fosse aprovada na Camara dos Deputados, no dia 08 de marco de
2022, um grande presente do dia Internacional da Mulher. No Senado a entédo
propositura foi encaminhada através do PL 1.941/2022, aprovada dia 10 de agosto de
2022.

Altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para determinar prazo para
oferecimento de métodos e técnicas contraceptivas e disciplinar condi¢des
para esterilizacdo no ambito do planejamento familiar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera alei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para
determinar prazo para oferecimento de métodos e técnicas contraceptivas e
disciplinar condicdes para esterilizagdo no ambito do planejamento familiar.
Art. 2° A Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

Y T L PRPPRRTPRR

30 PSR

§ 2° A disponibilizacdo de qualquer método e técnica de contracepcao dar-
se-a no prazo maximo de 30 (trinta) dias.” (NR)

7Y T O TSRS PRPTR PP

| - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de 21 (vinte
e um) anos de idade ou, pelo menos, com 2 (dois) filhos vivos, desde que
observado o prazo minimo de 60 (sessenta) dias entre a manifestacdo da
vontade e o ato cirargico, periodo no qual sera propiciado a pessoa
interessada acesso a servico de regulacdo da fecundidade, inclusive
aconselhamento por equipe multidisciplinar, com vistas a desencorajar a
esterilizac&o precoce;

§ 2° A esterilizagdo cirargica em mulher durante o periodo de parto sera
garantida a solicitante se observados o prazo minimo de 60 (sessenta) dias
entre a manifestacéo da vontade e o parto e as devidas condi¢cdes médicas.

Art. 3° Fica revogado o § 5° do art. 10 da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de
1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicacéo oficial.

Brasilia, 2 de setembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da
Republica (BRASIL, 2022, p. 5).

O texto da Lei diminui de 25 para 21 anos a idade minima de homens e

mulheres para a efetivagdo da esterilizagdo voluntaria, vale ressaltar que essa


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm#art10%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm#art10%C2%A75
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exigéncia minima de idade ndo se far4 necessaria caso o pleiteante j4 possua dois
filhos vivos. A partir da nova Lei, dispensa o aval do conjuge para proceder com a
lagueadura, inclusive isso ja foi demanda recorrente contra hospitais por parte do
cOnjuge que nao era consultado antes do procedimento.

Podemos citar também a permissado para realizacdo da laqueadura logo apés
0 parto que até entdo era proibida durante o parto. Aborto se fazia necessario esperar
42 dias do pobs-parto/pés-aborto, com excecdo em casos de comprovada

necessidade. A nova Lei trata também da técnica de contracepcao.

2.3 CORPOS FEMININOS E DIREITOS REPRODUTIVOS

Preliminarmente, o Ministério da Saude defende que o direito reprodutivo deve

ser compreendido como o:

Direito das pessoas de decidirem, de forma livre e responsavel, se querem
ou nao ter filhos, quantos filhos desejam ter e em que momento de suas vidas.
Direito a informac8es, meios, métodos e técnicas para ter ou nao ter filhos.
Direito de exercer a sexualidade e a reproducédo livre de discriminagéo,
imposicéo e violéncia (BRASIL, 2013).

Porém, nota-se que na pratica, mesmo que levando em consideracédo a nova
Lei de Laqueadura (14.443/2022), nao se tem o livre direito de escolha e autonomia
do corpo, visto que para que se realize o procedimento de laqueadura voluntaria, se
faz necessario atender diversos requisitos da Lei, tal qual, nimero minimo de filhos,
idade e outros.

Nesse aspecto, elucida Fabio Ulhda Coelho:

A esteriliza¢éo voluntéria € uma forma de exercer o direito sobre o corpo. A
ordem juridica reconhece como legitimo o interesse de a pessoa tratar
separadamente, em seu corpo, duas dimensfes de funcdo sexual: a
reproducéo da espécie e o prazer; especificamente, o interesse de tratar
separadamente essas dimensdes com o objetivo de neutralizar a primeira e
otimizar a segunda. Quem deseja usufruir o prazer sexual sem correr 0 risco
de procriar pode submeter-se a procedimentos cirdrgicos de esterilizacéo.
Sado admitidas a vasectomia, para os homens, e a laqueadura tubéria, para
as mulheres, bem assim qualquer outro método que venha a ser
cientificamente desenvolvido.

Assim, cabe realizar uma retrospectiva do contexto histérico acerca dos
direitos reprodutivos (COELHO, 2012, p. 188).

Antes disso vamos falar de onde vem os direitos das mulheres e os Direitos
Reprodutivos, direitos esses, que sao reconhecidos mundialmente como Direitos

Humanos, desta forma, por definicdo, séo direitos universais, inerentes a condicédo
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humana e néo relativos a peculiaridades sociais e culturais de uma dada sociedade.
Ou seja, de acesso a todas, e ndo a um determinado grupo de mulheres.

Esses direitos foram reconhecidos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, organizada pela Organizacéao das Nac¢des Unidas (ONU) em 1948, quando
a mulher ainda era vista como um ser humano sem vontades proprias, vista como um
corpo com finalidade de procriagéo e atividades em fungéao de seu marido.

Conforme Villela e Arilha (2003, p. 95): “até o século XVIl o humano era
representado pelos homens, sendo as mulheres modos de corporeidade e existéncia
intermediarias entre a humanidade e a animalidade”. Até entdo ‘existia’ apenas o
homem como o género principal, apenas no século XVII, com a era renascentista, que
comecou a ideia de dois géneros distintos, mas ainda longe de ter a mesma
importancia.

Na década de 60, veio o surgimento de meios contraceptivos, como a pilula
anticoncepcional e o DIU, mas néo pense que tais métodos foram desenvolvidos com
0 proposito de libertar a comunidade feminina da ‘escravidéo biolégica’. Como expde
Mattar:

O movimento populacional, durante a década de 60, chamado de
neomalthusiano previu que se nao fosse revertida a curva de crescimento
populacional, o mundo se destruiria. Surgiram, a época, os estudos sobre as
formas de se reduzir a fertilidade, que dao origem aos anticoncepcionais -
hoje ja bastante disseminados, como a pilula e o DIU. Os paises do terceiro
mundo ao desencorajarem o uso de contraceptivos tornaram-se uma ameaca
a prépria raga humana, fazendo necesséria, com isso, a interferéncia externa,
ou seja, internacional (MATTAR, 2008, p. 67).

Tais intervencgdes visam controlar e reduzir o crescimento populacional sem
levar em conta as mulheres, sujeito fundamental na atividade reprodutiva e as grandes
portadoras das responsabilidades parentais e familiares. Sendo assim, com “a
chegada dos métodos contraceptivos, que poderiam ser instrumentos de liberacédo
feminina, j& que separaram a atividade sexual da reproducéo, passaram a ser vistos
como um dispositivo de controle” (MATTAR, 2008, p. 67).

Em 1968 aconteceu uma Conferéncia Internacional de Direitos Humanos onde
foi pautado os direitos reprodutivos, com o foco na autonomia e adotou-se nessa
Conferéncia, pela primeira vez que: “os pais tém como direito humano basico decidir
de forma livre e responsavel sobre o nimero e o espagcamento de seus filhos e o

direito a educacédo adequada e informacao a este respeito” (FREEDMAN; ISSACS,
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1993, p. 20).

Na segunda metade do século XX, os direitos humanos das mulheres e os
direitos reprodutivos tiveram relevantes evolugdes, a Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento foi peca fundamental para abordagem do tema como
salde publica e que antes era tratado apenas como controle populacional.

Podemos observar no Capitulo VII — pardgrafo 7.3, os Direitos Reprodutivos

sao descritos como:

Direito basico de todo casal e de todo individuo de decidir livre e
responsavelmente sobre o nimero, 0 espacamento e a oportunidade de ter
filhos e de ter a informacado e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar
do mais elevado padrdo de salde sexual e reprodutiva. Inclui também seu
direito de tomar decisBes sobre a reproduc¢éo, livre de discriminagéo, coercao
ou violéncia (NACIONES UNIDAS, 1995 apud BRASIL, 2013, p. 13).

Diante do exposto, nota-se que durante o século XX, os Direitos Reprodutivos
ainda eram tratados com a finalidade de controle populacional, demografia e
crescimento da economia. Nao era pensado na autonomia do corpo da
mulher/autonomia reprodutiva feminina, igualdade sexual, saude e integridade.

Os direitos reprodutivos como direitos fundamentais no Brasil, s6 foi
considerado apos 1988, com a promulgacédo do novo texto Constitucional Federal. E

com base nesse texto foi criada a Lei 9.263/96, que trata o Planejamento Familiar.

2.4 PLANEJAMENTO FAMILIAR
Preliminarmente observa-se a Lei de planejamento Familiar na Integra, para posterior
andlise das alteracdes.
DO PLANEJAMENTO FAMILIAR

Art. 1° O planejamento familiar é direito de todo cidad&@o, observado o
disposto nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto
de acbes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de
constituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo
casal.

Paragrafo Gnico - E proibida a utilizacdo das acdes a que se refere
0 caput para qualquer tipo de controle demogréfico.

Art. 3° O planejamento familiar é parte integrante do conjunto de agbes de
atencdo a mulher, ao homem ou ao casal, dentro de uma visdo de
atendimento global e integral a satde.

Paragrafo Unico - As instancias gestoras do Sistema Unico de Salde, em
todos os seus niveis, na prestagdo das acdes previstas no caput, obrigam-
se a garantir, em toda a sua rede de servi¢cos, no que respeita a atencdo a
mulher, ao homem ou ao casal, programa de atencao integral a salde, em
todos os seus ciclos vitais, que inclua, como atividades bésicas, entre outras:
| - a assisténcia a concepc¢ao e contracepgao;

Il - o atendimento pré-natal;

Il - a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;
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lo.ca Anis.
V - o controle e a prevencdo dos cénceres cérvico-uterino, de mama, de
préstata e de pénis. (Redacédo dada pela Lei n® 13.045, de 2014)

Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por acdes preventivas e educativas
e pela garantia de acesso igualitario a informacfes, meios, métodos e
técnicas disponiveis para a regulacdo da fecundidade.

Paragrafo Unico - O Sistema Unico de Saude promovera o treinamento de
recursos humanos, com énfase na capacitacdo do pessoal técnico, visando
a promocéo de agles de atendimento a saude reprodutiva.

Art. 5° - E dever do Estado, através do Sistema Unico de Salde, em
associacdo, no que couber, as instancias componentes do sistema
educacional, promover condicdes e recursos informativos, educacionais,
técnicos e cientificos que assegurem o livre exercicio do planejamento
familiar.

Art. 6° As ac¢Bes de planejamento familiar serdo exercidas pelas instituicbes
publicas e privadas, filantropicas ou ndo, nos termos desta Lei e das normas
de funcionamento e mecanismos de fiscalizacdo estabelecidos pelas
instancias gestoras do Sistema Unico de Salde.

Paragrafo Gnico - Compete a direcdo nacional do Sistema Unico de Salde
definir as normas gerais de planejamento familiar.

Art. 7° - E permitida a participacgéo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros nas acdes e pesquisas de planejamento familiar, desde que
autorizada, fiscalizada e controlada pelo 6rgdo de direcdo nacional do
Sistema Unico de Saude.

Art. 8° A realizacdo de experiéncias com seres humanos no campo da
regulacdo da fecundidade somente serd permitida se previamente
autorizada, fiscalizada e controlada pela dire¢éo nacional do Sistema Unico
de Salde e atendidos os critérios estabelecidos pela Organizagdo Mundial
de Saulde.

Art. 9° Para o exercicio do direito ao planejamento familiar, serdo oferecidos
todos os métodos e técnicas de concepc¢do e contracepcado cientificamente
aceitos e que ndo coloquem em risco a vida e a salde das pessoas, garantida
a liberdade de opgéo.

Paragrafo Gnico. A prescricdo a que se refere o caput s6 podera ocorrer
mediante avaliacdo e acompanhamento clinico e com informac&o sobre os
seus riscos, vantagens, desvantagens e eficacia.

Art. 10. Somente é permitida a esterilizagdo voluntaria nas seguintes
situacdes: (Artigo vetado e mantido pelo Congresso Nacional - Mensagem n°
928, de 19.8.1997)

I - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e
cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que
observado o prazo minimo de sessenta dias entre a manifestacdo da vontade
e 0 ato cirargico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada
acesso a servico de regulacéo da fecundidade, incluindo aconselhamento por
equipe multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizacéo precoce;

Il - risco a vida ou a salude da mulher ou do futuro concepto, testemunhado
em relatério escrito e assinado por dois médicos.

§ 1° E condig&o para que se realize a esterilizagio o registro de expressa
manifestagdo da vontade em documento escrito e firmado, apés a informagéo
a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de
sua reversao e opgOes de contracepgao reversiveis existentes.

§ 2° E vedada a esterilizag&o cirGrgica em mulher durante os periodos de
parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por
cesarianas sucessivas anteriores.

§ 3° Nao sera considerada a manifestacdo de vontade, na forma do § 1°,
expressa durante ocorréncia de alterac@es na capacidade de discernimento
por influéncia de &lcool, drogas, estados emocionais alterados ou
incapacidade mental tempordaria ou permanente.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13045.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/Mv928-97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/Mv928-97.htm
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8§ 4° A esterilizacdo cirdrgica como método contraceptivo somente sera
executada através da laqueadura tubaria, vasectomia ou de outro método
cientificamente aceito, sendo vedada através da histerectomia e
ooforectomia.

§ 5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os conjuges. (Vide Lei n° 14.443, de
2022) Vigéncia

§ 6° A esterilizacao cirdrgica em pessoas absolutamente incapazes somente
podera ocorrer mediante autorizagédo judicial, regulamentada na forma da Lei.
Art. 11. Toda esterilizagdo cirlrgica sera objeto de notificagdo compulsoéria a
direcdo do Sistema Unico de Saude. (Artigo vetado e mantido pelo Congresso
Nacional) Mensagem n°® 928, de 19.8.1997

Art. 12. E vedada a indug&o ou instigamento individual ou coletivo & pratica
da esterilizacao cirdrgica.

Art. 13. E vedada a exigéncia de atestado de esterilizacdo ou de teste de
gravidez para quaisquer fins.

Art. 14. Cabe & instancia gestora do Sistema Unico de Saude, guardado o
seu nivel de competéncia e atribui¢cdes, cadastrar, fiscalizar e controlar as
instituicbes e servicos que realizam acdes e pesquisas na éarea do
planejamento familiar.

Paragrafo Unico. S6 podem ser autorizadas a realizar esterilizacéo cirtrgica
as instituicdes que oferecam todas as opcfes de meios e métodos de
contracepcao reversiveis. (Paragrafo vetado e mantido pelo Congresso
Nacional) Mensagem n°® 928, de 19.8.1997

CAPITULO Il

DOS CRIMES E DAS PENALIDADES
Art. 15. Realizar esterilizagdo cirargica em desacordo com o estabelecido no
art. 10 desta Lei. (Artigo vetado e mantido pelo Congresso
Nacional) Mensagem n° 928, de 19.8.1997
Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, se a pratica ndo constitui crime
mais grave.
Paragrafo Unico - A pena € aumentada de um terco se a esterilizacéo for
praticada:
| - durante os periodos de parto ou aborto, salvo o disposto no inciso Il do art.
10 desta Lei.
Il - com manifestacdo da vontade do esterilizado expressa durante a
ocorréncia de alteracbes na capacidade de discernimento por influéncia de
alcool, drogas, estados emocionais alterados ou incapacidade mental
temporéaria ou permanente;
Il - através de histerectomia e ooforectomia;
IV - em pessoa absolutamente incapaz, sem autorizacéo judicial;
V - através de cesaria indicada para fim exclusivo de esterilizacao.
Art. 16. Deixar o médico de notificar & autoridade sanitaria as esterilizacdes
cirtrgicas que realizar.
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.
Art. 17. Induzir ou instigar dolosamente a prética de esterilizacao cirirgica.
Pena - recluséo, de um a dois anos.
Paragrafo Unico - Se o crime for cometido contra a coletividade, caracteriza-
se como genocidio, aplicando-se o disposto na Lei n® 2.889, de 1° de outubro
de 1956.
Art. 18. Exigir atestado de esterilizacdo para qualquer fim.
Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.
Art. 19. Aplica-se aos gestores e responsaveis por instituicdes que permitam
a pratica de qualquer dos atos ilicitos previstos nesta Lei o disposto no caput
e nos 88 1° e 2°do art. 29 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cd4digo Penal.
Art. 20. As instituicBes a que se refere o artigo anterior sofrerdo as seguintes
sanc¢les, sem prejuizo das aplicaveis aos agentes do ilicito, aos co-autores
ou aos participes:
| - se particular a instituicdo:
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a) de duzentos a trezentos e sessenta dias-multa e, se reincidente,
suspenséo das atividades ou descredenciamento, sem direito a qualquer
indenizacdo ou cobertura de gastos ou investimentos efetuados;

b) proibicdo de estabelecer contratos ou convénios com entidades publicas e
de se beneficiar de créditos oriundos de instituicbes governamentais ou
daquelas em que o Estado é acionista;

Il - se publica a instituicdo, afastamento temporario ou definitivo dos agentes
do ilicito, dos gestores e responsaveis dos cargos ou fun¢des ocupados, sem
prejuizo de outras penalidades.

Art. 21. Os agentes do ilicito e, se for o caso, as instituicdes a que pertengam
ficam obrigados a reparar os danos morais e materiais decorrentes de
esterilizagdo ndo autorizada na forma desta Lei, observados, nesse caso, 0
disposto nos arts. 159, 1.518 e 1.521 e seu paragrafo Unico do Cadigo Civil,
combinados com o art. 63 do Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1996).

Como podemos observar, o planejamento familiar esta ligado a saude, um dever do

estado:

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servicos para
sua promocgao, protecdo e recuperacdo. Art. 197. S&o de relevancia publica
as ac¢les e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado. Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | -
descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais; lll - participagao da comunidade (BRASIL,
2017).

Ou seja, a partir desse texto Constitucional de 1988, entende-se o principio da
universalidade, o direito e acesso a saude. O Estado tem que garantir saude para
populacdo formulando politicas econdmicas sociais, visando reducdo o risco de
doencgas e outros agravos e para garantir que as pessoas tenham acesso ao SUS,
acesso a saude, e que esse acesso seja universal e igualitario, acesso de a¢des de
promocao, protecao e recuperacao.

A Constituicdo Federal de 1988 traz consigo também o seguinte artigo:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas (BRASIL, 2017).

O artigo mencionado acima norteia e contribui para a regulamentacdo do
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planejamento familiar pela lei 9.263 em 1996, onde o ordenamento prevé uma série
de direitos e deveres acerca do tema e em 2022 alguns pontos foram atualizados.
De modo geral, uma forma do Estado e da Sociedade de garantir, que qualquer
cidaddo, ou casal, possa ter uma previsao/planejamento da filiacdo, para garantir
melhores condi¢cdes de conhecimento e informacdo de métodos de concepgéo e
contracepcéo. Conforme Lei 9.293/96, Hudler e Tannuri (2014, p. 19), entendem que:

Introduzida na circunstancia de regulamentacao das garantias reprodutivas e
sexuais, a Lei no 9.293/96, intitulada como Lei do Planejamento Familiar, foi
resultado de uma imensa discusséo politica acerca do perfilhamento ou ndo
de uma politica de fiscalizagdo demogréfica. Como esclarecimento, o
legislador proibiu de forma expressa a utilizacdo dos procedimentos listados
pela legislacdo para tal propésito no art. 20, paragrafo Unico, podendo-se
deduzir a sua natureza peremptoria de rejeicdo ao ‘controlismo’. De acordo
com a socidloga Maria Isabel Baltar da Rocha, em pesquisa apresentada no
XIV Encontro Nacional de Estudos Populacionais, em 2004, o projeto de lei,
preliminarmente apresentado pela bancada progressista, tinha o propésito de
moderar abusos na utilizag&o da esterilizagdo privada cirdrgica, muito embora
tenha sofrido embaragos morais da Igreja Catdlica que, por seu turno, nao
admitia a utilizagdo de nenhum procedimento anticoncepcional, muito menos
inconvertivel.

O tempo passa, a sociedade evolui e com isso a necessidade de adequacdes,
e melhorias para que as pessoas, principalmente as mulheres exergam realmente o
poder de autonomia do seu corpo, excluindo como requisito a outorga do conjuge para
a realizacdo da laqueadura que € “um procedimento cirurgico de esterilizacédo
feminina, no qual as tubas uterinas sdo cortadas e suas extremidades amarradas,
impedindo o encontro dos évulos com os espermatozoides” (WENDER et al. 2011, p.
270-289).

Essa foi uma das alteracfes na Lei 9.263/1996 e uma das justificativas trazidas
no projeto de lei n°® 7.364/2014.

A esterilizacdo voluntéria corresponde a vontade do ser humano em reproduzir,
renunciando das suas garantias reprodutivas, seja por direcionamento médico ou
consciente e livre escolha (BERQUO; CAVENAGHI, 2003).

E muito importante o Planejamento Familiar abordar sobre esterilizag&o
voluntaria, visto que nenhum método contraceptivo € 100% eficaz, segundo o

Ministério da Saude.

2.5 A EFICACIA DA LEI NO BRASIL
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Segundo o site Isto E, até 2007 o Brasil contava com mais de 181 mil leis, em
diversas areas, sendo de distintos seguimentos, mas o que percebemos é que nosso
maior problema ndo se trata simplesmente de falta de norma, mas sim torna-las
praticas, fiscalizacdo (LAGO, 2007).

Contudo, para atender ao fim almejado se faz necessério analisar a “teoria da
tridimensionalidade do Direito” defendida pelo jurista Miguel Reale (CELLA, 2001).

Para Miguel Reale segundo o autor José Renato Gaziero Cella (2001), o Direito
possui trés dimensdes; é constituido de um fato, ou seja, de um acontecimento (ato
ou fato) na esfera material, que tenha um determinado valor relevante para a
sociedade e que necessite de uma regulamentacdo, momento em que se cria
a norma, dimensao que integra o valor ao fato, dando substancia formal ao Direito.

Resumidamente, para que o Direito possa surtir efeitos de fato e realizar
o fim para que fora criado, que € a manutencéo da ordem e da paz social, ele deve ter
validade. Essa validade é observada de trés formas: validade formal, social (eficacia)
e fundamento.

A validade formal inclui a positividade normativa, o processo necessario pelo
qual uma situacao particular € regulada por uma norma escrita. A Lei sO é valida se
os requisitos formais estabelecidos pelo Estado forem cumpridos

No Brasil, as leis devem ser feitas, editadas pelo legislativo, e devem seguir 0s
procedimentos estabelecidos pela Constituicdo Federal. A lei deve ter um fundamento,
gue consiste no fato de que a norma é estabelecida. Este fato deve ser relevante e
requer protecao legal.

A lei deve ser eficaz. Nas palavras de Paulo Dourado de Gusméo (2011, p. 91):
“O que vale é quando a lei é efetivamente obedecida e cumpre a sua finalidade”.
Efeito.

Em contrapartida, se abordarmos ao menos a Constituicdo Federal de 1988,

percebemos que seu texto ndo é colocado em pratica. Observa-se novamente o:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

(...) (BRASIL, 2017).

Se em 2022 ainda existe desigualdade quer seja por cor, raca, religido, género,
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imagina em 1988 que foi quando foi criado esse texto Constitucional, ou seja, ha
respaldo, norma, penalidade e ainda assim ndo conseguimos a sua plena eficécia.
Se tratando da Eficacia, na pratica da Lei do Planejamento Familiar ja

percebemos suas falhas em diversos pontos, visto que:

Nota-se a preocupacéo do legislador em assegurar tanto as mulheres quanto
aos homens que desejam passar pelo procedimento, 0s requisitos
necessarios para a realizacdo desta forma de intervencao, quando elenca a
idade minima e a quantidade de filhos. Mais adiante quando aborda acerca
da manifestacdo de vontade, junto a comprovacdo de capacidade para
realizar o procedimento, como forma de evitar riscos e reversao, no caso de
consumo de drogas licitas e ilicitas, estado emocional do agente ou até
mesmo sua incapacidade.

A Lei faz uma vedacdo nos casos que ocorre durante o parto ou aborto,
podendo ser justificada pelo estado puerperal da mulher, que torna a situacéo
vulneréavel dificultando na escolha de tomar a deciséo (SOUZA, 2022).

Mesmo levando em consideracao todas essas observacdes da Lei, na pratica
a realidade é extremamente diferente. Em observancia dos casos relatados por
Halitane Rocha, onde demonstra uma certa dificuldade do sistema béasico de saude
(SUS) na acao de ofertar esses procedimentos as mulheres que ja atendem todos os
requisitos legais, seja pela demora de conseguir o agendamento (fila de espera), a
aceitacdo do médico ou a falta de instru¢cdo do mesmo na realizacéo do procedimento
(ROCHA, 2021).

No mesmo artigo, também relatou casos de mulheres que solicitaram o DIU,
mas nao conseguiram. Entre as mulheres entrevistadas, nota-se que todas tém idade
necessaria para obter métodos anticoncepcionais e sdo da classe média baixa,
indicando o fracasso do Estado em promover a salde da mulher e a existéncia de
desigualdades.

Contudo, fica notério que a mulher ndo tem a opc¢éo de escolha acerca de ter
ou ndo uma gestacao, sua autonomia € meramente ilustrativa. Segundo Benute et al.
(2009, p. 322):

A gravidez tem um significado simbdlico particular para cada mulher. Varia
de acordo com a estrutura de personalidade, associada a histéria de vida
pregressa e 0 momento atual de cada uma. Quando ndo desejada, a
maternidade pode ser opressiva, ja que a gestacdo altera o senso fisico da
mulher e convida-a a reorganizar varios aspectos de sua identidade, como a
relacdo com o seu corpo, com o pai da crianca e seus planos para a vida.

Fato importante a ser mencionado € que mesmo com as antigas regras em
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vigor, onde a idade minima para realizacdo da esterilizacdo era maior, exigéncia de
outorga do cbnjuge, a ndo realizacdo apos o parto ou aborto ou seja, menos pessoas
atendiam os requisitos e mesmo assim o Estado, juntamente com o Sistema Unico de
Saude ja ndo conseguia atender a demanda, conforme dados abaixo do site Agéncia
Mural (ROCHA, 2021):

O site relata diversos casos de mulheres com dificuldades em ter seu pedido
de laqueadura atendido pelo médico mesmo apds atender os requisitos legais e o site
recomenda que quando iSSO acontecer que a paciente entre em contato com a
Ouvidoria do Ministério da Saude, pois ha um canal exclusivo para receber denuncias
em casos da negativa do médico em encaminhar a paciente para algum dos
procedimentos do Planejamento Familiar, através do niumero 136.

Segundo o site G1, Mulheres ndo conseguem fazer laqueadura pelo SUS apos
anos de espera, pacientes relatam suas dificuldades e algumas inclusive ja perderam
as esperancas (G1 TOCANTINS, 2019).

Complementando a informacao: “Em 2019, o tempo médio de espera era de 147
dias. Em 2020, 151 dias. E agora, em 2021, a fila para o procedimento chega a 197 dias,
segundo dados da Secretaria Municipal de Saude. Esses sdo os numeros oficiais”
(GOMES, 2021).

Podemos concluir que o Estado, juntamente com o Sistema Unico de Salde,
tera um desafio ainda maior para atender a demanda conforme a “facilitagdo” do
procedimento, deixando os requisitos mais brandos. Lembrando que a Lei 14.443 que
altera a Lei 9.263/1996 entrara em vigor a partir de marco de 2023.

No tocante “facilitacao” do requisito idade e filhos é questionavel a liberdade, é

um tanto quanto questionavel.

Direito das pessoas de decidirem, de forma livre e responsavel, se querem
ou nao ter filhos, quantos filhos desejam ter e em que momento de suas vidas.
Direito a informacgdes, meios, métodos e técnicas para ter ou néo ter filhos.
Direito de exercer a sexualidade e a reproducédo livre de discriminagéo,
imposicao e violéncia (BRASIL, 2013).

Se de fato as pessoas, em especial as mulheres, que enfrentam mais paradigmas e
obstaculos fossem livres para tomar decisdo de seu corpo, o ideal era igualar essa idade
minima a maioridade penal e maioridade civil.

Quanto ao numero de filhos exigidos por forca de lei para que se realize o
procedimento de esterilizagdo, também nao deveria existir, visto que essa decisdo de ter ou

nao ter um filho deveria ser uma decisao Unica e exclusiva da familia ou individual quando se
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tratar de uma pessoa solteira. Ja no que se refere ao arrependimento, por se tratar muita das
vezes de um procedimento irreversivel, isso é de responsabilidade de cada ser, em todas
esfera de sua vida.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Para adentramos no tocante da Lei 14.443, fazer a andlise dos seus efeitos &
necessaria uma viagem no tempo para compreendermos a conquista da mulher no
meio Legislativo, bem como marcos histéricos que corroboraram para que se
tornassem quem sé&o hoje.

Seguindo o viés Biblico, a mulher vem de um histérico do pecado, é castigada e
carrega esse peso por longos anos, se nao até hoje.

E consenso afirmar entre os autores trazidos pela presente pesquisa, que as
mulheres sempre foram tratadas de forma inferior aos homens, sem nenhuma
autonomia, voz ativa, serviam apenas para procriar, fazer trabalhos domésticos e
cuidar dos filhos e marido. Confirmando uma sociedade totalmente patriarcal.

Na passagem do século XIX para o século XX, influenciadas por correntes
liberais, algumas mulheres comecam a demonstrar sua insatisfacdo em relacdo a sua
ocupacado na sociedade e submissédo. O que resulta no Reino Unido e nos Estados
Unidos grupos de mulheres que buscam reivindicar seus direitos.

A mulher tem seu direito de igualdade de género estabelecido apenas em 1988,
conforme consta na Constituicdo Federal, mesmo que na pratica continuou
enfrentando muitas dificuldades inerentes a seu género.

Por sua vez, o legislador, ao estabelecer a igualdade de género, representa
uma das maiores conquista das mulheres brasileiras, a Constituicdo de 1988
estabelece assim, plena igualdade juridica entre homens e mulheres. Lembrando que
até hoje esse texto Constitucional ndo é colocado em préatica em sua totalidade, mas
ainda assim, representa muito na histéria da mulher.

Ao observar os avancos Legislativos, nota-se que a primeira conquista da
mulher Brasileira foi em 1932, apés 100 anos de luta, que foi o direito de votar e ser
votada/eleita, foram incluidas no Cédigo Eleitoral. Em 1936 foi eleita a primeira mulher
como Deputada Federal e no presente ano (2022) foram eleitas 91 mulheres para
esse pleito.

Contudo, podemos observar que ainda ha uma baixa representacéo feminina
no meio politico, mas que estd sim aumentando a cada pleito eleitoraal, e isso
colabora muito para o avanco legislativo em favor das mulheres, uma vez que ninguém

melhor para conhecer e defender as demandas das mulheres que elas mesmas.
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Levando em consideracdo o corpo feminino e seu direito reprodutivo, percebe-
se que mesmo havendo normas juridicas, a mulher ndo possui o livre direito de
escolha, mesmo levando em consideracéo a Lei 14.443/2022 que faz alteracdes na
Lei 9263/1966, visto que para que a mulher realize o procedimento de laqueadura se
faz necessario atender diversos requisitos que nao dependem apenas de sua vontade.

O Planejamento Familiar foi criado para garantir, que qualquer cidad&o, ou
casal, possa ter uma previsdo/planejamento da filiacdo, para garantir melhores
condi¢cbes de conhecimento e informacdo de métodos de concepcgao e contracepcao.

Por fim € possivel observar a falta de eficacia das leis em geral no Brasil, e
podemos dar uma énfase no tocante saude publica, o que deveria ser de acesso a
todos, e ndo é. Demonstrando dificuldades do sistema basico de saude (SUS) em
ofertar esses procedimentos a mulheres que atendem os requisitos legais, seja pela
demora de conseguir o agendamento (fila de espera), a aceitacdo do médico ou a falta

de instrucdo do mesmo na realizacao do procedimento.
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4 CONCLUSAO

No presente trabalho foi abordado o breve contexto histérico feminino, para
compreender nossas raizes arcaicas, preconceituosas, sexista e trazer questbes
sobre a autonomia do corpo da mulher, lutas, avangos legislativos em especial
abordagem da lei 14.443/2022.

Observamos que por sermos um pais predominantemente cristdo, as mulheres
sempre foram tratadas em condi¢Ges inferiores aos dos homens, criando assim
sociedades absolutamente patriarcais, fazendo da mulher subordinada, sem voz ativa,
vivendo uma situagcdo de anonimato e meramente cumpridoras de suas tarefas
domeésticas.

Foi possivel observar que mesmo que lentamente as mulheres foram conquistando
seu espaco no meio social, politico e familiar. Mesmo que ainda enfrentem o
machismo e a disparidade.

A Lei 14.443/2022 trouxe consigo evolucdes ao fazer alteracdes na Lei 9263/1996,
dando mais autonomia ao corpo feminino, diminuindo a idade para se realizar o
procedimento de esterilizacdo, possibilitando que a mulher possa realiza-lo apds o
parto ou aborto, revogando o consentimento expresso do conjuge para a esterilizagao
voluntéria e ainda tratando de técnicas de contracepcao.

Em contrapartida, ao longo da pesquisa, podemos notar a ineficacia da Lei
9263/1996, onde mulheres relatam sua dificuldade de acesso junto ao Sistema Unico
de Saude, a informacbes do melhor método contraceptivo para seu corpo,
acolhimento do seu pedido para realizacdo do procedimento de laqueadura, mesmo
atendendo todos os requisitos legais. Ou seja, podemos concluir que se hoje antes da
Lei 14.443/2022 entrar em vigéncia, o Sistema Unico de Saide ndo consegue atender
a demanda, visto que na atualidade existe mais exigéncias 0 que restringe a
possibilidade do Procedimento Cirargico, imagine a partir de marco de 2022 que a
Nova Lei entrara em vigor e ampliara o publico que esté apto a realizar o procedimento
de esterilizagéo.

O que mais me chamou atencao na Lei 14.443/2022 foi que se parece uma lei
de 1950, como que em 2022 ainda se faz necessario outorga do marido para
realizagdo da laqueadura voluntaria, se é voluntaria, deveria ser inerente a vontade,

nao deveria ter impedimento de terceiros e nem do Estado.
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Vale ressaltar ainda e argumentar o fato de que se a maioridade penal e a
maioridade civil hoje no brasil, que é quando se entende a plena responsabilidade de
seus atos € aos 18 anos, o porqué da liberdade de escolha para se realizar o
procedimento de esterilizacdo ser apenas com 21 anos.

E perceptivel o avanco na lei que trata o planejamento familiar, mas ainda sim
€ possivel notar que a liberdade reprodutiva de forma literal ainda esta longe de se
tornar realidade.

No decorrer do trabalho o maior desafio fora conciliar a rotina de trabalho e
estudos, obtencdo de materiais para trabalhar, visto que a Lei 14.443/22 € uma Lei
recente e que pouco é discutida.

Por fim, para as proximas pesquisas nesse sentido, sugiro a discussdo da
liberdade reprodutiva da mulher e o principio da intervencdo minima Estatal, para que
com esses estudos possam despertar o olhar do legislador sobre essa causa e
guestionamentos inerentes a idade minima que deveria se igaular a maioridade penal

e civil.
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