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RESUMO

A presente monografia teve como objetivo a analise da legitimidade, ou nédo, da
abordagem policial e dos aspectos legais da busca pessoal, considerando o dever
estatal de promocéao da seguranca publica e, ao mesmo tempo, sua natureza de
direito fundamental, procedendo-se a identificacdo das orientacdes técnicas e
praticas fornecidas pela Policia Militar de Minas Gerais como forma de nortear a
atuacado dos policiais militares. A autorizagdo para que um individuo seja interpelado
pela policia € regulada pelo Codigo de Processo Penal, que prevé a busca pessoal,
em seu art. 240, 82°, como um meio de prova, guando existente fundada suspeita de
que o abordado porte arma ou algum dos objetos relacionados no caput do mesmo
dispositivo legal. A definicdo do que se enquadraria como fundada suspeita, no
entanto, provoca discussdes, por se inserir na discricionariedade do agente policial,
resultando em um possivel processo subjetivo. Com isso, buscou-se, por meio de
pesquisa bibliografica, tendo por fontes doutrina, artigos cientificos, bem assim a
jurisprudéncia dos tribunais superiores e manuais de pratica policial da Policia Militar
de Minas Gerais, discorrer sobre a questdo e, assim, responder ao problema
proposto. A justificativa da pesquisa residiu na relevancia do tema e dos
guestionamentos relativos a uma possivel ofensa a direitos fundamentais. O estudo
realizado permitiu concluir que a abordagem policial € um procedimento legitimo,
encontrando amparo no texto constitucional, na legislacdo atualmente vigente e em
normas infralegais, e é também um meio eficaz quando praticada com observancia
dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Abordagem Policial. Busca pessoal. Seguranca Publica. Direitos
Fundamentais.
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1 INTRODUCAO

Buscou-se, por meio do presente trabalho monogréfico, a realizacdo de uma
analise dos aspectos legais da busca pessoal como forma de aferir a (i) legitimidade
da abordagem policial na legislacéo brasileira.

A atividade policial deve se pautar pela total transparéncia e clareza perante a
sociedade. Sabe-se que aquela esta diretamente interligada a esta e a sua atuacéo
e de grande reflexo na coletividade, uma vez que as pessoas presenciam, de modo
frequente, pela midia ou nas ruas, o agente de seguranca publica atuando, por
vezes utilizando-se da forca e de todos 0s meios necessarios.

A abordagem policial € um dos principais instrumentos postos a disposi¢ao
das forcas de seguranca publica — entre as quais, as policias militares — para coibir a
pratica criminosa e manter a ordem social. Também € um instrumento, nao
necessariamente relacionado ou precedido por um crime, que permite a proximidade
da policia militar e da populacgéo,

No ordenamento juridico patrio, a autorizacdo para que um individuo seja
interpelado pela policia é regulada pelo Codigo de Processo Penal, que prevé a
busca pessoal, em seu art. 240, 82°, como um meio de prova, quando existente
fundada suspeita de que o abordado porte arma ou algum dos objetos relacionados
no caput do mesmo dispositivo legal.

A definicAo do que se enquadraria como fundada suspeita, no entanto,
provoca discussfes e duvidas, por se inserir na discricionariedade do agente policial,
resultando em um possivel processo subjetivo.

Aliada a essa duvida esta a impressao que a atuacéao pode causar no cidadao,
especialmente quando o policial se vale de instrumentos com potencial ofensivo, que
mesmo utilizados de forma moderada e gradativa, podem provocar sensacao de
que o policial estaria exercendo sua funcdo de modo arbitrario, de maneira
displicente, agindo com abuso de autoridade.

Portanto, este trabalho prioriza demonstrar as etapas da realizacdo de uma
abordagem policial sob a 6ética dos principios da legalidade, moralidade,
razoabilidade e proporcionalidade, e tem por finalidade analisar o modo com que
essa atividade se desenvolve, especialmente considerando 0s principios que

norteiam o Estado Democratico de Direito.
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Ressalta-se que todo cidadao esta sujeito a abordagem policial, basta que o
policial, através de um olhar discricionario e no exercicio do poder de policia do
Estado, encontre motivos suficientes para realiza-la. Atualmente encontram-se dois
pontos de vistas divergentes a respeito da abordagem, sendo o primeiro da
coletividade, que em muitas das vezes denuncia um individuo em atitudes suspeitas,
e 0 segundo do proprio cidadao que esta sendo abordado.

No primeiro, a populagéo sente-se mais segura, tendo garantido seu direito de
ir e vir, evitando ser vitima de infragbes penais, ao qual observa o policial atuando
naquela localidade de forma preventiva ou repressiva. No segundo, o abordado se
sentird constrangido, sendo considerado um infrator perante a coletividade que se
encontra ao seu redor.

Com base nessas premissas, prop0s-se 0 seguinte problema a nortear a
pesquisa: a abordagem policial, com realizacdo de busca pessoal, justifica-se como
pratica legitima no Estado Democratico de Direito?

O objetivo geral foi analisar a legitimidade da abordagem policial na legislacao
brasileira, considerando-se 0s principios constitucionais aplicaveis. Os obijetivos
especificos, por sua vez, envolveram identificar a natureza da seguranca publica, o
estudo dos requisitos legais para a busca pessoal e dos procedimentos operacionais
para a abordagem policial no ambito da Policia Militar de Minas Gerais, a
identificacdo do posicionamento adotado pelos Tribunais Superiores relativamente
ao tema e a demonstracdo dos motivos pelos qual um individuo serad abordado,
perante o trabalho técnico e profissional do policial em razdo do bem comum da
coletividade.

A justificativa da pesquisa residiu na relevancia do tema e dos
qguestionamentos relativos a uma possivel ofensa a direitos fundamentais e a
dignidade da pessoa humana.

Para a elaboracdo deste trabalho, foi realizada pesquisa bibliografica, tendo
por fontes doutrina, artigos cientificos, bem assim a jurisprudéncia dos tribunais
superiores e manuais de pratica policial da Policia Militar de Minas Gerais.

O trabalho, assim, inicia-se a partir da nocdo da seguranca publica como
direito fundamental constitucionalmente assegurado, da possibilidade de restricdo a
direitos fundamentais e da andlise de principios limitadores da atuacdo policial. A

seguir, tece-se comentarios breves sobre o papel institucional da policia militar na
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promocdo da seguranca publica, para posteriormente adentrar-se no estudo da
busca pessoal como meio de prova e dos requisitos para sua realizacao.

O estudo prossegue averiguando o posicionamento dos tribunais superiores
frente a questdo e as orientagfes técnicas e taticas fornecidas pela Policia Militar de
Minas Gerais a seus agentes, inclusive no que se refere a utilizacao da forca durante

a abordagem.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Seguranca publica como direito fundamental na Constituicdo de 1988

A seguranca € um desejo natural do ser humano, relacionado a sua propria
necessidade de sobrevivéncia, que excede a consciéncia — tanto que é comum a
seres irracionais — e remonta ao inicio da existéncia.

A busca por seguranca resulta no agrupamento de individuos, novamente a
exemplo do que ocorre com outros seres vivos irracionais, de maneira que a
protecdo passa a ser uma responsabilidade ndo apenas isolada, interessando a todo
0 grupo. Esse tipo de responsabilidade da coletividade pela protecdo e
sobrevivéncia de cada membro do grupo € a origem da nocéo de seguranca publica.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece em seu preambulo que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito,
destinado a garantia do exercicio de direitos sociais e individuais, como a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, a igualdade e a justica (BRASIL, 1988).

Ao tratar especificamente dos direitos e garantias fundamentais, a CF
relacionou a seguranca como direito individual, no caput de seu art. 5°, e como
direito social, em seu art. 6°. Especificamente sobre a seguranca publica, a Carta
Magna em seu art. 144, assim tratou: “A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988).

Segundo Silva (2006, p. 1268), a seguranca publica:

[...] € o afastamento por meio de organiza¢des proprias, de todo perigo, ou
de todo mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da
liberdade ou dos direitos de propriedade do cidaddo. A seguranca publica,
assim, limita as liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de
cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo Ihe veda, ndo pode ir
além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.

O perigo ou 0 mal representam toda e qualquer situacdo que possa resultar
em prejuizo da vida, da liberdade ou de outros bens juridicos do individuo, como o
patrimdnio ou a honra. A ordem publica, por sua vez, € um conceito de certa forma

indeterminado, mas doutrinariamente considerado como “a situagcdo e o estado de
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legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicbes e 0s
cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto” (SILVA, 2006, p.
988).

Rio (2014), citando Kildare Gongalves, enfatiza que o conceito genérico de
seguranca relaciona-se a nocao geral de estabilidade, garantia e protecdo e que a
seguranca publica tem por fundamento valores éticos e juridicos indispensaveis a
convivéncia em sociedade, razdo pela qual ndo se confunde com a seguranca
nacional ou seguranga do Estado.

O exercicio da seguranca publica pode representar a restricdo a liberdade de
um individuo. Essa restricao, entretanto, tem por finalidade a garantia da protecéo a
outro individuo, ou aos demais integrantes da sociedade, constituindo, assim, uma
forma de exteriorizacdo do direito de seguranca e uma garantia do exercicio dos
demais direitos fundamentais e do equilibrio das relacdes juridicas e da propria
ordem publica.

O fato de a seguranca publica ndo se encontrar especifica e expressamente
relacionada como direito e garantia fundamental ndo afasta dela essa natureza, de
acordo com Rio (2014, p. 195-196):

A seguranca publica como direito fundamental, tem de ser interpretada sob
prisma da clausula de abertura prenunciada no 82° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que autoriza asseverar que: até mesmo se a
expressdo seguranca publica ou seguranca individual ndo estivesse prevista
literalmente no texto constitucional, ndo haveria Obice ao seu
reconhecimento como direito fundamental [...] Com isso, o fato de a
seguranca publica ndo estar contida no catadlogo do artigo 5° da
Constituicdo de 1988 e ser tratada em capitulo especifico, ndo a des-
caracteriza como um direito fundamental do cidaddo. De mais a mais, o
direito a seguranga publica visa a propiciar o exercicio dos direitos
fundamentais individuais e sociais dos cidaddos, assegurando a
estabilidade da ordem publica e das relagbes juridicas, demonstrando,

portanto, que a seguranca publica esta diretamente vinculada a propria ideia
de dignidade da pessoa humana.

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu a respeito da
natureza da seguranca publica como direito fundamental, inclusive impondo ao
Estado a efetivacdo de politicas publicas para sua efetivacéo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANGA PUBLICA AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTAGAO DE

POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
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DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

1. O direito a seguranca € prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacdo de criar condi¢cBes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
tal servico.

2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementac&o pelo Estado,
qguando inadimplente, de politicas pulblicas constitucionalmente previstas,
sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do
Poder Executivo. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido (BRASIL, 2011).

Galindo (2015) menciona que a atribuicdo da natureza de direito fundamental
a segurancga publica ja foi feita por juristas como Konrad Hesse e José Gomes
Canotilho, destacando que, como um dos direitos fundamentais, também representa
direitos de defesa dos cidaddos, em uma dupla perspectiva, que simboliza tanto o
exercicio do direito a protecdo, quanto a garantia de que a atuacdo estatal ndo
resultara na violagdo da dignidade da pessoa humana.

De uma forma sintética, o exercicio da seguranca publica acaba por limitar
liberdades individuais, mas constitui forma a efetivacdo do direito a seguranca da
populacado, inegavelmente importante. O exercicio do direito a seguranca publica,
todavia, ndo pode representar ofensa a direitos como a dignidade humana, cujo

respeito é assegurado dentro do Estado Democratico de Direito.

2.2 Poder de policia e a efetivacdo da seguranca publica

A Administracdo Publica — aqui entendida em sentido amplo, envolvendo a
propria funcdo administrativa do Estado - possui prerrogativas para o
desenvolvimento de sua atividades: sdo os poderes administrativos, que a permitem,
por intermédio de seus agentes publicos, desempenhar de forma eficaz as
atividades e funcdes necessarias para alcancar sua finalidade, que é a satisfacdo do
interesse publico.

Sem a intencéo de se aprofundar nas varias questdes envolvendo a atividade
administrativa e os poderes da Administracdo Publica, interessa especialmente ao
tema em estudo o poder de policia administrativa.

Para alcancar sua finalidade, a Administracdo Publica deve observar diversos

principios, alguns constitucionalmente previstos, como o0s principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, expressamente mencionados
no art. 37 da Carta Magna (BRASIL, 1988), e outros inseridos na legislacao
infraconstitucional, sempre fundamentada na supremacia e na indisponibilidade do
interesse publico (ALEXANDRINO; PAULO, 2015).
Os poderes administrativos carregam sentido duplice, representando um
poder e um dever da Administracdo Publica, que deles ndo se pode desviar.
De acordo com a licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles:
Tais poderes sao verdadeiros instrumentos de trabalho, adequados a
realizacdo das tarefas administrativas. Dai o serem considerados poderes
instrumentais, diversamente dos poderes politicos, que sdo estruturais e
organicos, porque compBem a estrutura do Estado e integram a
organizacdo constitucional. Os poderes administrativos nascem com a
Administracdo e se apresentam diversificados segundo as exigéncias do

servigo publico, o interesse da coletividade e os objetivos a que se dirigem
(MEIRELLES, 20186, p. 37).

Embora a denominacédo “poder de policia” possa provocar confusdes pela
associacdo com a coercibilidade das forcas policiais, trata-se de poder da
Administracdo Publica relacionado a prerrogativa desta de exercer fiscalizacéo,
regular a préatica de atos, limitar ou disciplinar direitos, interesses ou liberdades,
visando & protecdo do interesse publico. E essa a sintese da definicdo legal de
poder de policia, formalizada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional (BRASIL,
1966).

O poder de policia administrativa tem, assim, por fundamento a supremacia
do interesse publico sobre interesses particulares, o que permite ao Estado limitar ou
restringir direitos individuais de maneira a assegurar outros direitos fundamentais,
como o bem-estar coletivo, a paz e a ordem (DI PIETRO, 2017).

Obviamente, essa ingeréncia do Estado ndo € feita sem limites,
desrespeitando direitos fundamentais, principalmente a dignidade da pessoa
humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, enquanto
constituida em Estado Democratico de Direito.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, essa limitacdo se da por
meio outro principio administrativo — o principio da proporcionalidade:

[...] quanto ao meio de acdo, a autoridade sofre limitagdes, mesmo quando
a lei lhe dé varias alternativas possiveis. Tem aqui aplicacdo um principio de

direito administrativo, a saber, o da proporcionalidade dos meios aos fins;
isto equivale a dizer que o poder de policia ndo deve ir além do necessario
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para a satisfacdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade
ndo é destruir os direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar 0 seu
exercicio, condicionando-o ao bem-estar social; sé poderd reduzi-los
guando em conflito com interesses maiores da coletividade e na medida
estritamente necessaria a consecugao dos fins estatais (DI PIETRO, 2017,
p. 155).

A atuacdo da Administragcdo Publica no exercicio do poder de policia,
portanto, deve guardar proporcionalidade e necessariamente observar a finalidade
publica e garantir o respeito a direitos fundamentais, adotando 0s meios necessarios
e suficientes a satisfacdo do interesse publico.

Segundo Alexandrino e Paulo (2017), o poder de policia é uma caracteristica
exclusiva da atividade administrativa. Exclusivo da administracéo publica, o poder de
policia é exercido sobre condutas ou situacfes de particulares que possam afetar os
interesses da coletividade, direta ou indiretamente.

E o poder de policia que habilita o Estado a cumprir seu dever de promover a
seguranca publica, estabelecido pelo art. 144 da CF (BRASIL, 1988), visando a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio por
meio de seus 6rgaos (de acordo com o mesmo dispositivo constitucional: as policias
federal, rodoviaria e ferroviaria federal, civis, militares e corpos de bombeiros
militares)

De maneira ampla e em todos os niveis da Federacéo, o poder de policia é
desempenhado por variados 6rgaos e entidades administrativas - e ndo somente por
alguma unidade administrativa especifica.

Risso (2018, p. 42) salienta que “o poder de policia exercido pelo Estado
vincula todos os cidadaos e esta orientado pelo interesse publico, isto €, permite que
o Estado limite os direitos individuais em prol do interesse coletivo.”

O poder de policia pode se exteriorizar em duas areas: a policia
administrativa e a policia judiciaria.

A primeira, conforme Di Pietro (2017), possui um carater mais preventivo e é
exercida sobre atividades privadas, bens ou direitos, prevenindo praticas ilicitas. E
desempenhada por 6rgdos administrativos de carater fiscalizador, integrantes dos
mais diversos setores de toda a administracéo publica.

A policia judiciaria, por outro lado, tem carater nitidamente repressivo, é
executada por corporacdes especificas, como a policia civil e a policia federal e
a

ainda, em alguns casos, a policia militar, sendo que esta Ultima exerce também
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funcdo de policia administrativa, de acordo com Alexandrino e Paulo (2017). Tem
como campo de atuacdo o cumprimento de ordens judiciais e a investigacao, sendo,
por isso, também denominada policia investigativa.

A policia administrativa, por sua vez, é repartida entre os diversos 6rgaos que
compdem a Administracdo Publica, como por exemplo os ligados as areas da saude,
educacao e inclusive as policias civil, militar e federal (DI PIETRO, 2017).

O Decreto-Lei 3.689 (BRASIL, 1941), que instituiu o Cddigo de Processo
Penal (CPP), prevé, em seu art. 4°, que “a policia judiciaria serd exercida pelas
autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscricées e tera por fim a

apuracéao das infracdes penais e da sua autoria”.

2.3 Restricao a direitos fundamentais e principios limitadores da atuagéo policial

A Republica Federativa do Brasil, como dito anteriormente, constitui-se em
um Estado Democratico de Direito, que se legitima a partir da garantia de que ao
povo pertence o poder.

A definicdo de Estado Democratico de Direito ndo consta do texto
constitucional. Mendes, Coelho e Branco, todavia, encontraram uma maneira

adequada de elucidar o seu significado, nos seguintes termos:

Em que pesem pequenas variagdes semanticas em torno desse nucleo
essencial, entende-se como Estado Democratico de Direito a organizagéo
politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de representantes, escolhidos em eleicGes livres e periddicas,
mediante sufragio universal e voto direto e secreto, para o exercicio de
mandatos periddicos, como proclama, entre outras, a Constituicao
brasileira. Mais ainda, ja agora no plano das relagdes concretas entre o
Poder e o individuo, considera-se democratico aquele Estado de Direito que
se empenha em assegurar aos seus cidaddos o exercicio efetivo nédo
somente dos direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, sem 0s quais de nada valeria a solene
proclamacdo daqueles direitos (MENDES; COELHO; BRANCO, 2012, p.
171).

Galindo (2015) cita Aveline para tracar uma relacdo entre o Estado
Democratico de Direito e a seguranca publica, estabelecendo entre eles uma relagéao
de finalidade e instrumentalidade, de modo que a seguranca publica, considerada
como servigo/dever publico ou direito fundamental destina-se a promocéao do direito
de defesa do cidad&o.
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Segundo o autor, a meta de preservacado da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimonio revela um aspecto objetivo do direito de defesa a ser
implementado por meio do “direito-dever & segurancga publica” (GALINDO, 2015, p.
45), ainda que a efetivacdo desse direito-dever represente restricdo a outros direitos
individuais.

Hemann (2007) pondera que inexistem direitos absolutos, uma vez que todos
sao passiveis de limites e de controle.

Assim, da mesma maneira que a seguranca publica (e, em consequéncia, a
atuacao policial) deve se fundamentar na observancia da legalidade, do interesse
publico e da dignidade da pessoa humana — 0 que representa um fator limitador —,
ela pode restringir direitos e liberdades individuais para ser exercida de forma eficaz.

Essa restricdo, que acaba se tornando inevitavel, € aceita no Estado
Democratico de Direito, na medida em que o interesse publico prepondera sobre o
do particular na hipotese, devendo ser observada a proporcionalidade na atuacéao,
de forma a se evitar que os direitos atingidos sejam totalmente esvaziados.

Hemann (2007, p. 30), citando especificamente a atuacdo das policias
militares, pondera que, “atuando de forma preferentemente preventiva, a Policia
Militar age através de concessodes e proibicdes, interrompendo, de modo parcial ou
total, direitos e garantias individuais visando aos interesses gerais da coletividade”.

A seguranga publica, por conseguinte, deve ser efetivada de maneira a se
evitar que o limite necessario para a consecucao de seus objetivos (a manutencéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio) seja
desnecessariamente ultrapassado. Para que assim se efetive, a seguranca publica
sofre limitacbes em seu exercicio, provocadas por principios que regem a

Administracéo Publica.

2.3.1 Principio da Legalidade

Qualquer atuacéo do Estado, por intermédio de seus agentes, deve pautar-se
pela legalidade, uma vez que a Administracdo pode apenas fazer o que a lei
determina, enquanto o particular pode, em tese, fazer tudo que a lei ndo proibe (DI
PIETRO, 2017). O exercicio do direito-dever & seguranca publica ndo escapa a
regra.
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De fato, a observancia dos requisitos estabelecidos pelo ordenamento juridico
para acdes voltadas a seguranca publica, tal como ocorre com a atuacéao policial
como um todo (e, a esse respeito, é possivel tomar como exemplo a realizacdo da
busca pessoal, por meio da abordagem policial, tema deste estudo e objeto de tutela
pelos artigos 240 e 244 do Caodigo de Processo Penal), € indispensavel.

Atuar de forma diversa, ou seja, em desacordo com 0 que prevé a lei,
deslegitima toda a atuacao estatal no exercicio do poder de policia.

Assim, a realizagdo de uma abordagem policial sem a estrita observancia da
legislacdo aplicavel, torna ilegitima a acdo e a prova a partir dela obtida, pela
restricdo do direito de ir e vir do abordado, o que reflete, inclusive, em uma futura
acao penal, eivando-a de nulidade.

Como leciona Maria Sylvia Di Pietro, a legalidade, assim como a possibilidade
de controle judicial dos atos da Administracdo, teve origem no Estado de Direito,
constituindo uma garantia de respeito a direitos individuais, visto que, “a lei, ao
mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacéo
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em
beneficio da coletividade” (DI PIETRO, 2017, p. 104).

O principio da legalidade encontra-se genericamente inserido no art. 5°, Il, da
CF, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendao em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

Por outro lado, em relacdo a Administracdo Publica, na licho do professor
Helly Lopes Meirelles (2016, p. 93):

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim”.

Com base nessa premissa, o policial devera, necessariamente, cumprir 0 que
determina a lei na abordagem a um individuo. A legitimidade de sua atuacao
condiciona-se a observancia da lei. A legalidade da abordagem, portanto, decorre da
intencdo do legislador e do constituinte, permitindo a execucdo do procedimento,

com a cautela e a proporcionalidade necessarias, para a garantia da ordem publica.
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2.3.2 Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Razoabilidade, de acordo com Di Pietro (2012), exige que os meios utilizados
pela Administracdo sejam proporcionais ao fim por ela almejado. A
proporcionalidade, segundo a mesma autora, ndo obedece critérios e impressdes
pessoais do administrador, devendo ser medida por padrées comuns da sociedade.

Em determinados casos, uma norma deixa margem a Administracdo Publica
para que esta atue de acordo com critérios de oportunidade e conveniéncia. Isso, no
entanto, ndo ocorre quando a norma prevé expressamente a forma com que
determinado ato seja praticado, devendo ser observada, em tais casos, a legalidade
estrita (MEIRELLES, 2016).

Na atuacdo policial durante uma abordagem de individuo em razdo de
fundada suspeita, além da estrita observancia aos requisitos legais, deve o agente
valer-se do uso proporcional da for¢a, evitando constrangimento ilegal ou abuso de
autoridade.

A administracdo ndo pode restringir os direitos do particular além do que a lei
permite, o que equivale a vedacao de utilizacao de forca em intensidade excessiva,
ou desnecessariamente, no que se refere a abordagem policial, uma vez que a
satisfagdo do interesse publico ndo exige, necessariamente, que sempre seja
empregada forca em seu grau mais elevado (ALEXANDRINO; PAULO, 2015).

A atuacédo desproporcional do policial durante a abordagem e busca pessoal,
mesmo que haja fundada suspeita, torna passivel de nulidade futura acdo penal
embasada em prova eventualmente encontrada durante a busca pessoal realizada
no abordado, revelando inadequacdo dos meios utilizados pelo Estado para a
consecucdo de seu objeto de promover a seguranca publica, conforme lecionam
Alexandrino e Paulo (2015).

De acordo com os referidos autores:

[...] orequisito da adequacao obriga o administrador a perquirir se o ato por
ele praticado mostra-se efetivamente apto a atingir os objetivos pretendidos
(Alcancar4d o ato os resultados almejados?). Se ndo for adequado, é
evidentemente ilegitima a prética do ato [...]

Ja o requisito necessidade concerne a exigibilidade ou ndo da adocao das
medidas restritivas. Deve-se indagar se haveria um meio menos gravoso a
sociedade e igualmente eficaz na consecucao dos objetivos visados (Esta
desmedida, excessiva, desnecessédria, a medida adotada? Os mesmos

resultados ndo poderiam ser alcancados com medida mais prudente, mais
branda, menos restritiva?).
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Em sintese, sempre que a autoridade administrativa tiver a sua disposicao
mais de meio para a consecucao do mesmo fim devera utilizar aquele que
se mostre menos gravoso aos administrados, menos restritivos aos direitos
destes.Se for adotado um ato mais restritvo do que o estritamente
necessario ao atingimento dos resultados pretendidos, diz-se que ele é
desarrazoado (ou desproporcional) por falta de necessidade, por ser mais
restritivo do que o necessario (ALEXANDRINO e PAULO 2015, p. 231)

A observancia dos principios constitucionais e legais na atuacdo do policial
durante a abordagem da amparo ao procedimento realizado, legitimando-o e

afastando futura alegacao de abuso de autoridade.

2.3.3 Outras limitagBes a atuacao policial — o abuso de autoridade

A atuacdo policial é sem duvida necessaria e, como visto, submete-se a
limites impostos pelo ordenamento juridico.

As medidas adotadas no exercicio da pratica policial, portanto, tém por
finalidade a promocdo da seguranca publica e devem necessariamente observar o
interesse publico e as limitacbes constitucionais e legais (ALEXANDRINO; PAULO,
2015).

De acordo com Hemann (2007, p. 30), “atuando de forma preferentemente
preventiva, a Policia Militar age através de concessofes e proibi¢des, interrompendo,
de modo parcial ou total, direitos e garantias individuais visando aos interesses
gerais da coletividade”.

Excessos na atuacgéo policial podem futuramente implicar a aplicacao da Lei
4.898 (BRASIL, 1965), que tipifica o crime de abuso de autoridade.

De acordo com referido diploma legal:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

b) & inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenca;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reuniéo;

i) a incolumidade fisica do individuo;
j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:
a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;
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b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou
detencdo de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detencéo ilegal que
Ihe seja comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga,
permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha
apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de
importéncia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de
qualquer outra despesa,;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica,
guando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;
i) prolongar a execucdo de prisdo temporaria, de pena ou de medida de
seguranca, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de liberdade. (Incluido pela Lei n® 7.960, de 21/12/89)

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce
cargo, emprego ou fungdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que
transitoriamente e sem remuneracao.

As condutas citadas nos dispositivos legais anteriormente transcritos podem
ser praticadas por qualquer servidor ou empregado publico, civil ou militar, e essa
responsabilizacdo, segundo Pinc (2011), ocorre tanto no campo penal, quanto
administrativo ou civel.

A liberdade de locomocao restringida sem o amparo dos requisitos legais e de
forma desproporcional, portanto, pode constituir o tipo do art. 3°, a, da Lei 4.888/65,
por exemplo, o que exige a plena observancia das disposi¢cOes legais pelo agente
policial, de maneira a respaldar seus atos e a evitar que este incorra em abuso de

autoridade pela inadequacao dos meios utilizados, como bem salienta Lima (2007).

2.3.4 Liberdade de locomocéao do individuo x Seguranca Publica

A CF (BRASIL, 1988) consagrou direitos e garantias fundamentais, entre 0s
quais se encontra o direito de locomocao e a garantia de ndo sofrer restricoes a
esse direito por ilegalidade e abuso de poder, conforme se observa pela leitura de

seu art. 5°;

Art. 5°[...]
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;
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lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; [...]

XV - é livre a locomocéao no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qgualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens; [...]

LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

Soma-se a essas garantias e principios a previsdo constitucional do art. 144
de que a seguranca publica é um dever do Estado, além de direito e
responsabilidade dos cidadaos, sendo exercida como forma de se preservar a
ordem publica e a incolumidade dos individuos e do patrimbnio, de maneira que toda
a atuacao dos agentes policiais deve pautar-se ndo apenas no respeito a direitos e
garantias e individuais, mas também nos principios basilares da Administracédo
Publica e, ainda, observando a finalidade da seguranca publica.

Considerando que o exercicio de direitos assegurados pela Constituicdo
podem se confrontar com a atuacao policial e que esta tem por objetivo a garantia
de outro direito fundamental (a seguranca publica), € importante tanto compreender
as situacdes concretas que cercam a pratica policial, quanto observar principios
como, notadamente, o da proporcionalidade (MENDES; COELHO; BRANCO, 2012).

Além disso, a liberdade representa a expressdao de varios direitos
assegurados constitucionalmente, garantindo e protegendo o cidaddo contra a
atuacado abusiva de agentes estatais e de outros individuos.

A liberdade do individuo, no entanto, pode ser restringida pela atuacdo do
agente de seguranca publica de maneira, em tese, legitima, em razédo da primazia
do interesse publico sobre o particular, por representar um interesse da coletividade
na manutencdo da segurangca, 0 que autoriza a liberdade de acdo do agente,
preponderando sobre a liberdade de locomogéao do abordado (DI PIETRO, 2017).

Segundo Mendes, Coelho e Branco (2012), a seguranca publica pode
restringir liberdades individuais, mesmo que o individuo esteja praticando atos que
nao sao proibidos por lei, caso, por exemplo, esses atos atinjam a liberdade de outro
individuo, ou quando demonstrada a fundada suspeita pelo agente policial, o que
permite a busca pessoal.

A chave para que a abordagem se dé de acordo com o0s principios
consagrados pela Constituicdo € a proporcionalidade da acdo, sob pena de se

configurar atuacao arbitraria e abusiva que, por conseguinte, € ilegitima.
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2.4 O papel institucional da Policia Militar na promocéo da seguranca publica

A atuacédo policial como forma de efetivacdo da seguranca publica envolve,
para que se evitem ddvidas quanto a sua legitimidade, a observancia de principios
constitucionais e legais da Administracdo Publica e o respeito ao equilibrio entre
autoridade e o exercicio de liberdades individuais, de modo a se evitar violagdo a
dignidade da pessoa humana.

E um ponto de equilibrio, entretanto, nem sempre facil de ser encontrado e
gque exige 0 preparo e capacitacdo do agente, para que se cumpra a finalidade da
seguranca publica.

Neste ponto, as policias militares podem representar importante contribuicdo
para a consecucao desse objetivo dentro do Estado Democratico de Direito.

A CF, em seu art. 144, 8§ 5°, dispbe que “as policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica” (BRASIL, 1988).

Assim, a efetivacdo da seguranca publica por meio do exercicio do poder de
policia é, para as policias militares, o desempenho da policia administrativa, como
visto anteriormente, eis que realizado de forma ostensiva, ou seja, de maneira
visivel, com a utilizagdo de veiculos caracterizados, fardamento e distintivos,
possibilitando a identificacdo do policial.

Segundo Pinc (2011, p. 58):

A prevencgdo pode ser representada pelas a¢6es policiais que dissuadem o
criminoso da pratica do crime. A Policia Militar desenvolve essa tarefa com
exclusividade, por meio do policiamento ostensivo. A acéo de presenca da

policia militar, identificada pelo uniforme, viatura e equipamentos objetiva
impedir a pratica de crime e da violéncia.

No policiamento ostensivo, de acordo com a mesma autora, a atuacao é
norteada por um posicionamento que se antecipa a pratica criminosa. O policial, no
caso, atua como se a qualquer momento pudesse ocorrer um ilicito, preparando-se
para impedi-lo e, assim, cumprir sua funcdo de garantir a ordem publica, buscando
tanto proteger o cidaddo, quanto identificar situacbes ou fatos que representem
ameagas.

A respeito da nocao de policia ostensiva, esclarece Linard Filho (2009, p. 60):
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Diz-se policia ostensiva porque os seus profissionais, neste caso, devem
ser notados e identificados pela sociedade e pelo Estado. Dai o uso
obrigatério de farda, armamento, demais equipamentos portateis e viatura
caracterizada. Tal policiamento pode ser levado a cabo sob variadas
formas, tais como: a pé, via radiopatrulhamento, em rodovias (policia
rodoviaria), no transito das cidades, policiamento montado, com uso cées,
policia de choque (para fazer frente a graves distirbios contra a ordem
publica), e policia comunitaria (cuja filosofia € interagir com a comunidade,
com esta dividindo problemas e compartilhando sugestées e solu¢cdes na
seara desse tipo de policiamento).

Por essa mesma razao, a principal forma de efetivagdo do policiamento
ostensivo é o patrulhamento em vias publicas, que permite a identificacdo de
situacbes que exijam a atuacdo policial, a0 mesmo tempo em que garante
visibilidade, possibilitando que se cumpra a finalidade constitucional de preservacéo
da ordem publica (PINC, 2011).

As policias militares dos Estados e do Distrito Federal compete o policiamento
ostensivo e sua atuacao, embora vinculada ao que dispde a lei, permite uma parcela
de discricionariedade para viabilizar a prevencéo ou o enfrentamento ao crime.

De fato, um policial militar que se depara com uma situacado de flagrante
delito, por exemplo, tem autorizagdo (e mais que isso, tem obrigacao) legal de agir,
vinculando-se as definicdes legais aplicaveis. Na realizacdo de uma abordagem,
visando a busca pessoal, além dos requisitos legais estabelecidos pelo CPP, como
se vera adiante, deve o policial ponderar todo o contexto fatico, a luz ndo apenas da
legalidade, mas da proporcionalidade e da razoabilidade, especialmente na defini¢cao
do que deflagraria a “fundada suspeita” a que se refere o §2° do art. 240 do CPP
(BRASIL, 1941), e deve decidir rapidamente para agir. Essa pequena
discricionariedade, todavia, ndo autoriza em hip6tese alguma a arbitrariedade.

As policias militares sdo estruturadas com observancia do modelo adotado
pelas Forcas Armadas, organizadas com base na hierarquia e na disciplina (art. 142
da CF).

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) é o 0Orgao responsavel pela
promoc¢do da seguranca publica, por meio de policiamento ostensivo, no Estado de
Minas Gerais, que inclui em sua missao ‘“respeito aos direitos humanos e
participacdo social em Minas”, de acordo com valores como “ética, lealdade,

respeito, representatividade, justica, disciplina e hierarquia” (MINAS GERAIS, 2013,
p. 8).
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2.5 Busca pessoal como meio de prova

Pinc (2011, p. 145) sintetiza a abordagem policial como “o encontro mais
frequente entre a policia e o publico”. De fato, ndo por acaso um dos sentidos de
abordar é aproximar-se de alguém.

No que se refere especificamente a abordagem a determinada pessoa feita
pelo policial, o Manual de Pratica Policial Basica da Policia Militar de Minas Gerais
dedica um caderno especifico a Tatica, Abordagem a pessoas e Tratamento as

Vitimas, tratando a abordagem da seguinte forma:

A abordagem policial € o conjunto ordenado de acles policiais para
aproximar-se de uma ou mais pessoas, veiculos ou edificacdes. Tem por
objetivo resolver demandas do policiamento ostensivo, como orientacdes,
assisténcias, identificacfes, adverténcias de pessoas, verificacdes,
realizacdo de buscas e detencdes.

Ja a abordagem a pessoas se refere apenas as acbes policiais para se
aproximar de um ou mais individuos. Este conceito possui um sentido
amplo, ou seja, abrange a todos os cidaddos, ndo se restringindo as
pessoas em situacdo de suspeicdo (MINAS GERAIS, 2013a, p. 55).

A revista pessoal preventiva tem por objetivo a apreensédo de armas ou bens
e objetos relacionados a infracbes penais, fundamentando-se no poder de policia do

Estado, conforme previsdo constante dos arts. 240 e 244 do CPP :

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

8 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razfes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munic¢des, instrumentos utilizados na préatica de crime
ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contelido possa
ser util a elucidacéo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita
de que alguém oculte consigo arma proibida ou objet 0Ss mencionados
nas letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

[.-]

Art. 244, A busca pessoal independerda de mandado , no caso de prisdo
ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa este  ja na posse
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de arma proibida ou de objetos ou papéis que consti tuam corpo de
delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar
(BRASIL, 1941) [sem os grifos no originall.

Renato Brasileiro de Lima (2017) esclarece que a busca pessoal prevista pelo
CPP tem natureza juridica de meio de obtencdo de prova, independendo da
preexisténcia de ordem judicial desde que exista a fundada suspeita de que o
agente esteja ocultando arma ou qualquer outro objeto citado no referido artigo.

Segundo o doutrinador, “busca pessoal é aquela executada com contato
direto com o corpo humano ou em pertences intimos ou exclusivos do indviduo,
como uma mochila ou um carro” (LIMA, 2017, p. 683).

A busca pessoal também é objeto de conceituacdo pelo Cédigo de Processo
Penal Militar, que estabelece em seu art. 180 que “a busca pessoal consistird na
procura material feita nas vestes, pastas, malas e outros objetos que estejam com a
pessoa revistada e, quando necessario, no préprio corpo”.

Trata-se de uma consequéncia do procedimento de abordagem policial,
embora dele ndo automética, segundo Araudjo (2008), de maneira que nem toda
abordagem resultara na busca pessoal, apenas quando o0 caso concreto a
recomendar.

Importa destacar que a busca pessoal é realizada em atendimento a
finalidade ultima da seguranca publica e do policiamento, que € garantir o bem-estar
coletivo por meio da preservacdo da ordem publica, ainda que possa representar
alguma forma de desconforto ou constrangimento ao abordado. Eventuais excessos
€ gue, caso a caso, podem comprometer o procedimento e seus resultados.

A restricdo a direitos individuais, portanto, deve ser feita apenas no que for
estritamente necessario, reduzindo-se ao minimo possivel e observado o limite do
razoavel. Representa, sim, um constrangimento, mas ele ndo deve exceder o
necessario, até mesmo porque a busca pessoal pode permitir a elucidacdo de
crimes e até mesmo eliminar sua reiteragéo.

Ao permitir que um policial o aborde e que, caso necessario, faca a busca
pessoal — desde que, obviamente, com respeito a dignidade e dentro dos limites
legais e constitucionais estabelecidos — um abordado pode ser beneficiado
futuramente, caso vitima de um crime em que o autor seja identificado por meio de

outra abordagem com busca pessoal.
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Tramitava na Camara dos Deputados um Projeto de Lei proposto pelo
Deputado Federal Edson Pimenta, o PL n 4.608/2012, que tinha por objetivo
estabelecer disposicdes relativas a procedimentos a serem adotados na abordagem
policial. Essa proposicdo, no entanto, foi arquivada em 2015 e ainda nédo teve sua
tramitacdo restabelecida, segundo informacdes disponiveis no portal da Camara dos
Deputados na internet (BRASIL, 2018).

Compreendida a natureza de meio de prova da busca pessoal, faz-se
necesséaria a analise do principal e mais controverso requisito para sua efetivacao,

qual seja: a fundada suspeita.

2.5.1 Fundada suspeita

Trata-se de conceito amplo, que € elucidado pela doutrina. Na definicdo de
Nucci (2014, p. 586):

[...] Suspeita € uma desconfianca ou suposicdo, algo intuitivo e fragil, por
natureza, razdo pela qual a norma exige fundada suspeita, que é mais
concreto e seguro. Assim, quando um policial desconfiar de alguém, nédo
podera valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou pressentimento,
necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a denuncia feita por
terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado para 0 cometimento do
delito, bem como pode ele mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do
sujeito, dando nitida impresséo de se tratar de um revélver. Enfim, torna-se
impossivel e improprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de
uma busca, mas continua sendo crucial destacar que a autoridade
encarregada da investigacdo ou seus agentes podem — e devem — revistar
pessoas em busca de armas, instrumentos do crime, objetos necessarios a
prova do crime, objetos necessarios a prova do fato delituoso, elementos de
convicgdo, entre outros, agindo escrupulosa e fundamentadamente [grifos
constantes do originall.

A concluséo pela existéncia de fundada suspeita, na pratica, exige do policial
cuidado, ao mesmo tempo em que reclama rapidez na atuacdo. Essa identificacédo
da pessoa suspeita é feita, quase sempre, com base na experiéncia do profissional.

Araujo (2008, p. 17) salienta que:

Sempre que um policial aborda, por fundada suspeita, uma pessoa, que
assim se torna suspeita de infragdo ou crime, envolve situagdes de tensao
pessoal e social. Esta abordagem provoca reagBes no individuo, nos
espectadores do ato e, eventualmente, na corporacdo policial. Por isso, a
abordagem policial, € fator primordial no desenvolvimento da atividade das
instituices policiais.
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A atuacéao policial € complexa, ndo apenas pelas consequéncias do trabalho
realizado — as vezes potencialmente perigosas para 0 proprio agente —, mas
também porque envolve uma série de questdes, influenciadas pelo contexto, pelo
modo de agir das pessoas envolvidas (vitimas, provaveis infratores, testemunhas) e
pelos desdobramentos das medidas tomadas em futuras acdes penais.

Ramos citado por Araujo (2008, p. 17) percebeu, durante entrevista com
policiais do Rio de Janeiro realizada em 2005, a dificuldade de identificacdo clara e
objetivo do que seria uma pessoa suspeita para a realizacdo da busca pessoal,
transcrevendo o depoimento de um oficial de um Batalh&o do Corpo de Bombeiros

localizado no suburbio daquela cidade:

Porque nds ndo temos um detector de bandido, seria muito bom. A gente
entrava num 6nibus ou parava um veiculo: “Olha, o bandido é aquele la".
N&o tem como, bandido ndo tem cara. Vide essa menina de S&o Paulo,
cometeu aquele crime barbaro, menina de classe média alta, extremamente
bonita.

Em julgado citado por Lima (2017, p. 690), o Supremo Tribunal Federal

repudia a abordagem motivada por parametros subjetivos:

A "fundada suspeita", prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em
parametros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiguem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa.
Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por
configurados na alegacao de que trajava, o paciente, um "blus@o" suscetivel
de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias
ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder (BRASIL, 2002)

A busca pessoal durante abordagem realizada a mulheres deve,
preferencialmente, ser feita por policiais femininas, conforme o art. 249 do CPP
(BRASIL, 1941). Excepcionalmente sera feita por policial do sexo oposto se o
aguardo de deslocamento de uma policial para tal procedimento retardar a
abordagem a ponto de realmente prejudica-la ou inviabiliza-la ou se nao existirem

agentes do sexo feminino na localidade para o procedimento.
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Tal hipétese constitui situacdo muito delicada, visto que € possivel que a
mulher abordada se sinta constrangida fisica ou psicologicamente por atos que

possa considerar libidinosos ou desrespeitosos.

2.5.2 Posicao jurisprudencial relativa a busca pessoal e a abordagem policial

Tanto o STF, quanto o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& se debrucaram
sobre o tema em estudo. A pesquisa de jurisprudéncia nos respectivos portais
desses tribunais superiores na internet permitiu identificar alguns julgados a seguir
transcritos.

No primeiro caso, no julgamento do HC 81.305/GO, a Primeira Turma do STF
tracou limites a realizacdo da busca pessoal, adentrando no conceito de fundada

suspeita e rejeitando a subjetividade para sua determinacao:

HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
LAVRADO CONTRA O PACIENTE. RECUSA A SER SUBMETIDO A
BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A AGAO PENAL
RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL. [...] A
"fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em
parametros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiqguem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa.
Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por
configurados na alegacao de que trajava, o paciente, um "blus@o" suscetivel
de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias
ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder. Habeas corpus deferido para determinar-se o arquivamento do
Termo (BRASIL, 2001).

JA em outro caso submetido a julgamento, em que policiais rodoviarios
abordaram, em um 6nibus que seguia viagem interestadual, trés individuos, ao deles
suspeitarem apoés verificarem que apresentavam respostas desencontradas quando
indagados sobre a viagem, apés a busca pessoal sem que nada fosse encontrado,
razdo pela qual conduzidos a hospital local e detectada a presenca de capsulas
contendo substancias entorpecentes no estdmago e intestino dos réus:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO
PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO.
MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO
DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA
PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2.
TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE DA ACAO PENAL. ILICITUDE DAS
PROVAS EM RAZAO DO PRINCIPIO DA NAO AUTO-INCRIMINACAO.
NAO OCORRENCIA. EXTENSAO DA BUSCA PESSOAL. COLISAO DE
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DIREITOS. INEXISTENCIA DE DIREITOS ABSOLUTOS E ILIMITADOS. 3.
DOSIMETRIA. PENA-BASE DISTANCIADA DO MINIMO LEGAL E
APLICACAO DA CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DE PENA DO ART.
33, § 4°, DA LEI N.° 11.343/2006 EM SEU GRAU MINIMO. MAJORACOES
FUNDAMENTADAS EM FATOS CONCRETOS. ART. 42 DA LEI N°
11.343/2006. NATUREZA E QUANTIDADE DO ENTORPECENTE.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 4. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. [...]

2. Inexistem direitos absolutos e ilimitados e, para que aparentes
contradi¢cBes entre principios de igual matiz sejam solvidas - aplicando-se a
norma constitucional de forma segura e coerente -, utiliza-se o principio
também constitucional da proporcionalidade.

3. No caso, o réu foi conduzido a hospital para ser submetido a exame
radioscopico, momento em que foi constatada a existéncia de capsulas de
drogas em seu estdmago e intestinos. Referido exame ndo consiste em
auto-incriminagdo pelo réu, nada mais sendo do que uma extensdo da
busca pessoal, como ja ocorre com detectores de metais.

4. Em razdo do alto grau de afetacdo de direitos e por ser vexatoria e
invasiva, a medida de busca pessoal é excepcional, devendo a autoridade
policial agir com extrema cautela, evitando-se atos abusivos, somente
levando-a a cabo quando houver fundada suspeita de que o individuo esteja
na posse de arma proibida, com objetos que constituam corpo de delito,
com instrumento de crimes, entre outros.

N&o se pode dizer que os réus foram aleatoriamente escolhidos para a
revista, sendo o procedimento adequado.

5. Inexiste qualquer registro de que o réu tenha sido compulsoriamente
submetido ao exame médico, ou tenha obstaculizado a realizagdo dos
procedimentos para identificacéo e retirada das drogas. Mesmo porque tais
medidas tinham o desiderato de preservar a propria integridade fisica do
acusado, pois as capsulas de cocaina poderiam se romper no interior do
seu corpo, causando risco de morte. Fazendo-se um juizo comparativo
entre os interesses envolvidos, ndo se mostrou desarrazoada a busca
pessoal realizada, inexistindo nulidade.

6. Pena-base fixada um pouco acima do minimo legal de forma
fundamentada, destacando as instancias ordinarias a quantidade e a
natureza da droga apreendida em poder do réu - 1.056,75g de cocaina,
distribuidos em 80 capsulas -, entorpecente altamente alucindgeno e
viciante, em volume apto a atingir numerosos usuarios, o que possibilita a
majoracao da reprimenda inicial no patamar adotado.

7. Para a ndo aplicacdo da causa especial de reducdo em seu patamar
maximo, considerou-se, em especial, a gravidade concreta do crime,
evidenciada pelo modus operandi da acdo delituosa, haja vista ter o réu sido
apreendido com vultuosa quantidade de droga altamente nociva. Essa
conjuntura indica conduta cujo grau de censura ndo autoriza a aplicacdo do
beneficio excepcional do 8 4° do art. 33 da Lei n® 11.343/2006 no maximo,
afastando-se, a meu ver, constrangimento ilegal passivel de ser sanado por
meio deste writ.

8. Habeas corpus ndo conhecido (BRASIL, 2013)

recurso apresentado, foi questionada a licitude da prova obtida,

invocando-se ilegalidade na apreensdo das drogas pela auséncia de fundada

suspeita que justificasse a busca pessoal. O relator do acérdao, todavia, salientou a

protecdo constitucional a direitos como a ordem, paz e seguranca publicas,

relativizando os direitos individuais invocados e rejeitou a hipotese de
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autoincriminacédo, considerando os exames que identificaram as capsulas de drogas
extensdo da busca pessoal e afastando qualquer ilicitude no procedimento.

Outro julgado interessante foi o HC 216.437/DF, no qual o STJ considerou
licita a busca realizada no interior de veiculo estacionado em via publica,
equiparando-a a busca pessoal e considerando dispensavel prévio mandado judicial
se houver fundada suspeita que a justifigue e mesmo que o automovel esteja

estacionado e desligado:

HABEAS CORPUS. CARTEL. INVESTIGACAO POLICIAL. MEDIDA DE
BUSCA E APREENSAO. AUTO CIRCUNSTANCIADO. LAVRATURA. ART.
245, § 7°, DO CPC. ENCERRAMENTO DA DILIGENCIA. REABERTURA
DA BUSCA E APREENSAO. NOVA ORDEM JUDICIAL AUTORIZADORA.
NECESSIDADE. FUNDADA SUSPEITA DE POSSE DE OBJETOS OU
PAPEIS QUE CONSTITUAM CORPO DE DELITO. OCORRENCIA. BUSCA
EM VEICULO. EQUIPARACAO A BUSCA PESSOAL. MANDADO
JUDICIAL. PRESCINDIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 245, § 7°, do Codigo de Processo Penal, finda a busca
domiciliar, os executores da medida lavrardo auto circunstanciado,
assinando-o com duas testemunhas presenciais, momento em que se
considerara encerrada a diligéncia.

2. Apo6s o encerramento da busca domiciliar, as autoridades responsaveis
por sua execucdo ndo podem, horas depois, reabri-la e realizar novas
buscas e apreensdes sem nova ordem judicial autorizadora.

3. Havendo fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de objetos
ou papéis que constituam corpo de delito, como no caso, a busca em
veiculo, a qual é equiparada a busca pessoal, independera da existéncia de
mandado judicial para a sua realizacgéo.

4. Ordem denegada (BRASIL, 2012).

No caso especifico, havia mandado autorizando a busca domiciliar que
chegou a ser cumprido, mas, posteriormente, por meio de resultados obtidos a partir
de interceptacgéo telefonica, houve a informagao de que o investigado mantinha em
seu automével prova documental indicativa da pratica de crime. Como o veiculo ndo
se encontrava no interior da residéncia, mas estacionado em via publica, a policia
procedeu a abordagem e a revista, encontrando a prova indicada.

O acordao proferido nesse habeas corpus foi objeto de recurso dirigido ao
STF, que manteve a decisdo do STJ nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A
ORDEM ECONOMICA. FORMAGAO DE CARTEL. DISTRIBUICAO E
REVENDA DE GAS DE COZINHA. BUSCA PESSOAL. APREENSAO DE
DOCUMENTOS EM AUTOMOVEL. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Apreensdes de documentos realizadas em automaével, por constituir tipica

busca pessoal, prescinde de autorizacdo judicial, quando presente fundada
suspeita de que nele estdo ocultados elementos de prova ou qualquer
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elemento de conviccdo a elucidacdo dos fatos investigados, a teor do § 2°
do art. 240 do Cédigo de Processo Penal.

2. No dia em que realizadas as diligéncias de busca domiciliar na residéncia
do recorrente eram obtidas informacdes, via interceptacéo telefénica (ndo
contestadas), de que provas relevantes a elucidacdo dos fatos eram
ocultadas no interior de seu veiculo e que poderiam, conforme ele proprio
afirmou, culminar na sua prisdo. Diante dessa fundada suspeita, procedeu-
se a busca pessoal no veiculo do recorrente, estacionado, no exato
momento da apreensdo dos documentos, em logradouro publico. Conforme
atestado pelas instancias ordindrias, o recorrente estava presente na
ocasido da vistoria do veiculo.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.
(BRASIL, 2017).

Em outras ocasibes, como no julgamento do Habeas Corpus 435.465
(BRASIL, 2018b) o STJ considerou nao legitimada invasdo de domicilio, quando
fundamentada em simples intuicAo dos policiais. A mesma Corte, todavia, ja
entendeu, no julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus 423.838/SP
(BRASIL, 2018a), que a desconfian¢a dos policiais ante o nervosismo do abordado
aliou-se ao forte odor de maconha no interior da residéncia deste, bastando para
que a turma julgadora considerasse justificada a busca no imdvel

independentemente de mandato.

2.6 Abordagem policial a pessoa em atitude suspeita no ambito da PMMG

O amparo juridico a abordagem policial exige que o agente atue em razéo de
fundada suspeita, conceito que ndo é contemplado expressamente pela legislacéao
penal, devendo ser observados, ainda, determinados fundamentos para que o
procedimento n&o ultrapasse o limite da legalidade e resvale em uma forma de
abuso de poder.

A garantia da efetividade e da licitude de todo o procedimento de abordagem
€ uma preocupacdo da PMMG, que tracou, por meio da edicdo de Manuais
Técnicos- Profissionais, que integram a chamada Pratica Policial Militar Basica,
parametros para sustentacdo das acdes policiais militares, com observancia dos
principios éticos e legais que norteiam a promocdo da seguranca publica e a
atuacao técnica dos integrantes da corporacao.

De fato, na PMMG existe uma grande preocupa¢do em relacdo a constante

atualizacdo técnica de seu quadro de profissionais, para que haja um melhor
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desempenho e aproveitamento nas a¢des operacionais. Para tanto, sédo realizados
estudos, pesquisas, reciclagens, treinamentos e principalmente ampla divulgacéo
para toda a tropa.

A abordagem policial, segundo o Manual Técnico-Profissional (MTP)
3.04.01/2013-CG - Intervencéo Policial, Proceso de Comunicacédo e Uso de Forca
(MINAS GERAIS, 2013a), € a forma mais comum de intervencdo policial, esta
definida como:

Entende-se por intervencdo policial, a acdo ou a operacdo que empregam
técnicas e taticas policiais, em eventos de defesa social, tendo como
objetivo prioritario a promogédo e a defesa dos direitos fundamentais da
pessoa. Toda interven¢do policial deve ser transformadora da realidade,
objetivando, de modo geral, a prevencado e a resolucdo de conflitos, o
combate ao crime e a violéncia, a preservacdo da ordem e a garantia do
cumprimento da lei. Uma intervencdo da Policia Militar pode ter como
objetivos: o esclarecimento de dudvidas ou o fornecimento de informacdes
junto a um transeunte; a realizacdo de uma busca pessoal, em um veiculo

ou em uma edificacdo [...]Je outras formas de contato do policial militar com
a sociedade.

A abordagem, por sua vez, € qualificada como um conjunto de ac¢les
ordenadas para permitir que o policial tenha acesso ou se aproxime de individuos,
veiculos ou edificagcbes — em sintese, qualquer contato do policial com outras
pessoas, decorrente do exercicio de sua atividade profissional. A finalidade, ainda
de acordo com o MTP 3.04.01/2013-CG, pode ser apenas orientar ou advertir, mas
também inclui a realizacdo de buscas e até mesmo detencoes.

Na efetivacdo da abordagem em que se realize busca pessoal, o contato
fisico acaba sendo inevitavel, o que pode provocar tanto o constrangimento do
abordado, quanto representar riscos ao policial, razdo pela qual a PMMG orienta a
seus agentes que o procedimento seja efetuado sem esquecer das medidas de
seguranca, mas também com respeito a dignidade e a direitos fundamentais do
abordado, ndo obstante a busca pessoal possa se dar independentemente de
consentimento nesse sentido — desde, € claro, que presentes os requisitos do CPP.

A orientacéo dirigida pela PMMG aos policiais militares revela nitida intencéo
de que ocorra o uso progressivo e proporcional da forga, inclusive para que somente
facam uso de suas armas apenas quando efetivamente necessario, consideradas as

circunstancias faticas e o comportamento do abordado, de maneira que nas



35

abordagem com busca pessoal, sempre que ndo se mostrar indispensavel agir de
forma diferente, a arma deve ser mantida no coldre, desde o inicio da acgéao.

O MTP 3.04.01/2013-CG descreve fundamentos a serem observados na
busca pessoal, para que sejam alcancados o0s resultados desejados. Tais

fundamentos podem ser assim sintetizados:

Ao realizar este tipo de abordagem, o policial militar devera observar os
fundamentos que seguem, para potencializar suas acdes e assegurar que o
objetivo proposto seja alcancado:

a) seguranca: caracteriza-se por um conjunto de medidas adotadas pelo
policial militar para controlar, reduzir ou, se possivel, eliminar os riscos da
intervencao policial. Antes de agir, o policial militar devera identificar a area
de seguranca e a area de risco, monitorar os pontos de foco, controlar os
pontos quentes e certificar-se de que o perimetro esta seguro. Sempre que
possivel, o policial militar devera agir com supremacia de forca;

b) surpresa: caracteriza-se por medidas que dificultam a percepcdo do
abordado em relacdo ao policial militar, ou seja, € uma agdo inesperada
para o suspeito, surpreendendo-o e reduzindo seu tempo de reacao.

c) rapidez: é a velocidade com que a acédo policial militar é processada, o
qgue contribui substancialmente para a efetivacdo da “surpresa”. Nao se
pode confundir rapidez com afobamento ou falta de planejamento. Em uma
abordagem que resulta em busca pessoal, o policial militar deve usar todo o
tempo necessario para uma verificagdo exaustiva por objetos ilicitos ou
indicios de crime;

d) acdo vigorosa: € a atitude firme e resoluta do policial militar na agéo, por
meio de uma postura imperativa, com ordens claras e precisas. N&do se
confunde com truculéncia. O policial militar deve ser firme e direto, porém
cortés, sereno, demonstrando seguranca, educacdo e bom senso adequado
as circunstancias da intervencao;

e) unidade de comando: é a coordenacdo centralizada da intervencao
policial militar que garante o melhor planejamento, fiscalizacdo e controle.
Da mesma forma, cada policial militar envolvido na abordagem deve
conhecer sua tarefa e qual a sua funcdo especifica naquela intervencao,
interagindo de forma harmdnica, sabendo a quem recorrer, respeitando a
cadeia de comando (MINAS GERAIS, 2013a, p. 54).

Ressalta-se ainda que, para que a abordagem policial seja eficaz e também
legitima, mostra-se necessaria, além da utilizacdo dos fundamentos acima
mencionados, a estrita observancia dos requisitos estabelecidos pela lei processual
penal, sendo expressa a orientacao dirigida pela PMMG a seu quadro de policiais no
sentido de que “a educacdo e a polidez devem sempre ser observadas nas
abordagens, uma vez que alguns desfechos sdo agravados pela postura inadequada
adotada pelo policial militar” (MINAS GERAIS, 2013a, p. 55), ndo se devendo
descuidar de principios de seguranca, nem tampouco agir com desrespeito ao

abordado.
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Uma forma de se encerrar a busca pessoal e a abordagem com éxito,
segundo o citado Manual, € manter a atuacao impessoal e imparcial, reforcando a
natureza profissional da atuacdo como um todo, encontrando um ponto de equilibrio
no modo de agir que demonstre isencdo e urbanidade, sem descuidar da firmeza,
mas limitando-a ao necessario de acordo com a situacao, inclusive para cuidar que a

abordagem néo se prolongue para além do necessario.

2.6.1 A utilizagéo da forga durante a abordagem

A atuacédo policial durante a abordagem exige a adoc¢éao de alguns cuidados,
tanto para se preservar a incolumidade do agente, quanto para se garantir a
preservacao de direitos do abordado e a efetividade do procedimento. A dosagem
da forca a ser utilizada, portanto, é de suma importancia para a realizacado da busca
pessoal sem incorrer na pratica de crime de abuso de autoridade e sem possibilitar a
declaracéo de nulidade em uma futura acao penal.

Assim, se o policial verificar a impossibilidade de realizagdo da abordagem e
da busca pessoal diante de uma postura de resisténcia do abordado, deve valer-se
da chamada supremacia da forca para garantir sua propria seguranca, e também a
do suspeito, sem prejudicar a busca a ser realizada.

O MTP 3.04.02/2013-CG - Tatica Policial, Abordagem a Pessoas e
Tratamento as Vitimas deu prosseguimento ao anterior, também integrando a
Pratica Policial Militar Basica, divulgando orientacdes, técnicas e taticas resultantes
de “experiéncias positivas vivenciadas no cotidiano operacional, de pesquisa e da
andlise de simulacdes de acdes policiais em ambito académico” (MINAS GERAIS,
2013b, p. 15).

Uma parte dessas orientacdes € relacionada com a gradacao no uso da forca
utilizada.

Conforme o MTP 3.04.02/2013-CG (BRASIL, 2013b), o uso da forca deve
necessariamente observar limites estabelecidos pela legalidade, necessidade,
proporcionalidade.

Devem ser objeto de ponderacdo, também, varidveis como o estado de
animosidade do abordado (se cooperativo, resistente passivo ou resistente ativo),
que determinard a postura inicial do militar (postura aberta, de prontiddo ou
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defensiva, respectivamente) — isso para o abordado aparentemente desarmado,
modificando-se a atuacdo quando visivelmente indentificada uma arma, branca ou
de fogo.

De toda maneira, a abordagem de um individuo para a realizacdo de busca
pessoal exige a utilizacdo de algum tipo de forca, neste sentido considerada a partir
da nocdo de que o abordado ndo necessariamente precisa consentir com a busca
pessoal e que, mesmo que consinta, apenas o faz em decorréncia da atribuicdo
conferida a policia militar para tanto.

E, portanto, um caso de supremacia de forca (PINC, 2011), que no
corresponde, todavia, ao uso indiscriminado da forca do agente contra o suspeito,
mediante agressao fisica ou coacdo, mas a correta utilizagdo da técnica policial,
inclusive no que se refere a solicitacdo de apoio, hipbétese em que o MTP
3.04.02/2013-CG (MINAS GERAIS, 2013b) orienta o policial a acionar a equipe de
apoio, sem deixar, no entanto, de manter contato visual com o abordado, até mesmo
como forma de reduzir sua capacidade de reacao.

A supremacia de forca policial representa uma vantagem de natureza tatica
que o policial pode e deve utilizar, observada a situacdo concreta e visando sempre
a manutencao de sua prépria seguranca e do abordado.

A proporcionalidade, portanto, mostra-se extremamente importante. O policial
deve ponderar os meios utilizados (técnicas, equipamentos, armamento), identificar
o tipo de apoio necessario (pessoal ou logistico), perceber mudancas no cenario que
exijam modificacdo no nivel de forca utilizada e garantir a incolumidade fisica dele
préprio e dos envolvidos — tudo isso, na grande maioria das vezes, rapidamente.

O comportamento do suspeito abordado, nesse ponto, determinard a adocéo
de determinadas providéncias ou a modificacdo na postura do policial. Assim, um
suspeito cooperativo exige uma abordagem diferente daquele resistente, seja ativa
ou passivamente.

O ordenamento juridico patrio estabelece algumas diretrizes sobre o emprego
da forca pelo policial, como se pode observar a partir da transcricdo dos artigos 284
e 292 do CPP:

Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

[.]
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Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que 0 auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas (BRASIL, 1941).

Vale lembrar que o policial ndo precisa se expor a risco de ver sua integridade
fisica atingida pelo suspeito potencialmente perigoso, podendo e devendo agir para
evitar esse possivel resultado, inclusive no que se refere a isencado de pena ou ao
reconhecimento de inexisténcia de crime quando utilizados 0os meios necessarios
moderadamente para repelir agressbes, demonstrando-se, assim 0 estrito
cumprimento de dever legal ou mesmo a atuacao em legitima defesa (artigo 23 do
Cddigo Penal).

Uma das medidas a serem adotadas pelo policial na abordagem é, inclusive,
evitar manter sua arma ao acesso do abordado, ndo apenas para nao intimida-lo
desnecessariamente, mas também para garantir sua propria seguranca.

Pinc (2007, p. 11) menciona a escala de for¢ca continua apresentada por
Alpert e Dunham como uma contribuicdo a ser considerada pelo policial na busca
pessoal durante a abordagem:

Uso de forca continua pela Policia:

1. Nenhuma forga;

2. Acdo de presenca do policial uniformizado;

3. Comunicacao verbal,

4. Conducéo de preso (uso de algema e outras técnicas de imobilizagao);
5. Uso de agentes quimicos;

6. Taticas fisicas e uso de armas diferentes de substancia quimica e de

arma de fogo;
7. Uso de arma de fogo e da forca letal.

No ambito da PMMG, a orientagdo € de que o policial militar pondere
eventuais riscos identificados, bem como as circunstancias e o contexto em que se
dara a abordagem, classificando o uso diferenciado da forca em trés niveis.

No nivel primario, utilizado para abordados cooperativos, € suficiente a
presenca do policial militar, ostensivamente identificado pelo fardamento, portando
equipamentos e armamento (sem, entretanto, apontar a arma para o abordado) e
verbalizando adequadamente, no que se refere a postura e tom de voz.

No nivel secundario, no caso do abordado resistente, acrescentam-se

técnicas de controle de contato (distancia, angulacdo da aproximacédo, posicdo dos
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bracos e méos do agente), controle fisico (contencédo e defesa pessoal e eventual
imobilizacdo, cuidando para evitar lesbes por emprego de forca desnecessaria) e
controle por instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO).

Nesse nivel surgem elementos de conhecimento habitualmente técnico, como
o caso dos IMPO, que exemplificativamente podem ser “bastéo, tonfa, gas/agentes
quimicos, algemas, elastdbmeros (muni¢cdes de impacto controlado), armas de
impulso elétrico, emprego de cées”, (MINAS GERAIS, 2013b, p. 82) visando ao
controle do nivel de resisténcia.

A resisténcia passiva, por sua vez, é caracterizada quando o abordado
descumpre algum comando, mantendo-se inerte, apatico, indiferente ou
excessivamente moroso, mesmo ap6s o policial militar certificar-se, por meio de
indagacOes expressas e diretas, se ele estd compreendendo os comandos e de que
a persisténcia em tal comportamento autoriza que ele seja compelido a cumprir as
determinacdes, sem prejuizo de eventuais consequéncias por desobediéncia as
ordens dadas.

A resisténcia ativa é materializada por algum tipo de agressao direcionada ao
militar ou a terceiro.

Por fim, o nivel terciario autoriza o uso de forca potencialmente letal e, por
suas consequéncias, € a Ultima das opg¢les, aplicada em situacbes extremas em
gue exista risco iminente de que o abordado possa causar a morte ou graves lesdes
ao policial militar ou a terceiros, consistindo no disparo de arma de fogo ou na
“aplicacdo de técnicas de defesa pessoal policial, com ou sem o uso de
equipamentos, direcionados a regides vitais do corpo do agressor, com 0 objetivo
imediato de fazer cessar a ameacga” (MINAS GERAIS, 2013b, p. 83).

A PMMG elaborou um modelo diferenciado de uso da forca, dividindo-o de
acordo com os trés niveis mencionados, com o indicativo da percepcdo do policial
militar em relacdo ao abordado (coluna da esquerda), os possiveis niveis de
resposta (coluna da direita) e o processo dinamico de avaliacdo e escolha das
alternativas aplicaveis (seta dupla centralizada).
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Modelo do Uso de Forga
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Figura 1: Modelo de uso diferenciado da forca (MINAS GERAIS, 2013b, p 84)

Nota-se que a PMMG esforca-se em estabelecer limites ao uso da forga,
rejeitando que este se fagca de forma indiscriminada e arbitraria, por meio da
promocao de treinamentos e da divulgacéo de orientagdes sobre os procedimentos
operacionais a serem adotados em cada hip6tese concreta.

Ao estabelecer esses parametros, limita a discricionariedade e o poder de
decisdo do militar, mas também reduz o risco do cometimento de arbitrariedades ou
eXCessos.

De acordo com Pinc (2007, p. 15):

A diferenca entre essas condutas é que, pela discricionariedade, o policial
escolhe uma entre o conjunto de alternativas legais disponiveis para uma
dada circunstancia. Ja quando age pela arbitrariedade, ele adota um
comportamento incongruente com a circunstancia, que pode estar previsto

no conjunto de normas que orientam suas a¢fes, ou mesmo em completo
desacordo com qualquer dispositivo legal.

A busca pessoal também pode se dar durante a abordagem a um veiculo, na
qgual o policial militar pode proceder a identificacdo do condutor ou de algum dos
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passageiros e fiscalizar documentos ou mesmo vistoriar interna ou externamente o
automovel ou motocicleta, seguindo procedimentos similares aos adotados na
abordagem a pessoa a pé e com a mesma finalidade. Para esse tipo de abordagem,
a PMMG editou manual técnico proprio, o0 MTP 3.04.03/2013-CG (MINAS GERAIS,
2013c).

Em todas as hipoéteses, o policial militar deve seguir o procedimento basico,
com autoidentificacdo, que reforca valores institucionais e assegura a transparéncia
na atuagédo; adocédo de tratamento respeitoso, com urbanidade; esclarecimentos
sobre a razdo da abordagem e das consequéncias do descumprimento a comandos;
preservacdo quanto a veiculacdo da imagem do abordado, enquanto sob sua

custodia.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Observados os conceitos de busca pessoal e de fundada suspeita, mostra-se
importante a compreensao do modo com que a abordagem se relaciona com direitos
fundamentais e com o proprio ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a
existéncia de questionamentos de ordem pratica sobre a abordagem policial, no que
se refere a uma possivel violacdo de direitos, a0 mesmo tempo em que se
sobressaem teses defensivas de tal medida para a seguranca publica.

Segundo Risso (2018) a tese de que apenas a manutenc¢do ou o aumento do
rigor no enfrentamento ao crime possibilitariam a reducdo da violéncia esta
superada, antes os elevados indices de criminalidade no pais, pensamento com que
concorda Galindo (2015), que esclarece que a crise na seguranca publica que o
Brasil atravessa provoca inseguranca exarcebada, o que denota a falta de
efetividade da forma adotada pelo Estado para enfrentamento da criminalidade.

A abordagem policial, de acordo com esse entendimento, constituiria uma
pratica baseada na dissuasdo ou convencimento: o rigor na persecucao penal eleva
o temor de criminosos, de maneira que o risco de puni¢cdo provoca a reducdo da
criminalidade.

Risso (2018), a esse respeito, considera que pode haver um efeito
indesejado, resultando na falta de confianca na policia pelos integrantes de grupos
que constituam alvo constante de abordagens, uma vez que a colaboracdo das
pessoas € necessaria para a atuacdo policial e para a reducdo da propria
criminalidade, e que a abordagem contumaz a apenas um grupo surte efeito
contrario, elevando a desconfianca em relacdo a policia em geral e afetando
negativamente os resultados.

Pinc (2007), entretanto, entende que o desconforto ou constrangimento de ser
abordado nao justifica que tal procedimento deixe de ser realizado, considerada sua
necessidade no enfrentamento da criminalidade e na promocdo da seguranca
publica, de maneira que algumas medidas, como a abordagem policial e a busca

pessoal, sdo necessarias.

De acordo com Risso (2018), contudo, a eficacia da abordagem policial é

questionavel, considerando que os proprios policiais sdo submetidos a tal nivel de
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tensdo que invariavelmente acabam repassando essa situacdo a pessoa abordada,
ja que o policial lida com situacdes inesperadas, que podem culminar até mesmo em
enfrentamento fisico.

Ainda segundo a autora, o interesse publico e o direito individual & liberdade
sempre deveriam ser sopesados na atuacdo policial, inclusive para decidir se
realmente € indispensavel realizar uma abordagem, fazendo dessa medida uma
excecao.

Batista, por sua vez, destaca que policiais passam por situacoes
extremamente dificeis e que ndo sdo super-herdis: possuem limitacdes e temores.
Salienta, ainda, a pressao que recai sobre a policia como instituicdo, por estarem os
policiais na linha de frente em relacdo ao perigo e ao crime e por se tratarem de
seres humanos comuns, embora treinados, passiveis de falhas e aflicdes.

A arbitrariedade e o desrespeito a direitos fundamentais ndo sao defendidos
por nenhum dos autores. Ao contrario, tanto para os contrarios a abordagem policial
como pratica legitima, quanto para os que a defendem, trata-se de vicios no
procedimento que representam verdadeiro ilicio penal, como entende Linard Filho
(2009).

O constante treinamento dos policiais € uma das chaves para a correta
execucao dos procedimentos de abordagem e busca pessoal, bem como da efetiva
promoc¢do da seguranca publica, de acordo com PINC (2011), que salienta a
importancia de uma avaliagao critica do procedimento.

Disso néo discorda Araujo (2008), que complementa dizendo que a existéncia
da lei ndo garante a pratica em um caso concreto, visto que tanto direitos humanos,
guanto abordagem policial ndo se resumem ao conhecimento das normas juridicas
aplicaveis, sendo indispensavel treinamento continuado e modificacdo de atitudes
incorporadas ao cotidiano de um policial.

A indispensabilidade do constante treinamento e preparo do policial, de modo
gue este se sinta preparado para a tomada de decisdes no curso da abordagem,
sem violar direitos fundamentais € um pensamento unanime entre 0s autores.
Visando a facilitacdo dessa escolha no modo de agir € que as policias militares, a
exemplo da PMMG, editam normas e procedimentos, analisando resultados das

praticas policiais realizadas por seus agentes, de maneira a evitar que seus agentes
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incorram em abuso de poder, ao mesmo tempo em que realizem efetivamente o

policiamento.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho monogréfico foi desenvolvido com o intuito de responder
a indagacao relativa a legitimidade, ou ndo, da abordagem policial como meio de
prevencao e enfrentamento a criminalidade.

A atuacdo das forcas de seguranga publica, notadamente das policias
militares em policiamento ostensivo, € decorrente do poder-dever do Estado e na
garantia de direitos e liberdades individuais e na prestacédo da seguranca publica —
ela prépria reconhecida como um direito fundamental.

Um dos meios de concretizacdo desse poder-dever de seguranca publica é a
realizagcdo de policiamento, do qual a abordagem é procedimento de grande
importancia, resultando muitas vezes na pratica de busca pessoal.

A busca pessoal, como visto, tem previsdo no Cédigo de Processo Penal e
exige a presenca de requisito indispensavel: a fundada suspeita. Esse conceito, que
nao se encontra formalmente discriminado no texto legal, visto que a lei processual
penal ndo identifica todas as a¢des que podem se enquadrar como suspeitas a
ponto de justificar a busca pessoal, provoca questionamentos e divergéncias.

Por outro lado, a abordagem policial para a realizagdo de busca pessoal é de
extrema importancia para a manutencdo da ordem publica e da seguranca da
coletividade, e embora constitua restricdo a liberdade fundamental de locomocéao,
nao representa necessariamente ofensa a dignidade humana, desde que observada
a legalidade e a proporcionalidade da atuagéo.

De fato, a partir da andalise da postura dos envolvidos é que se pode chegar a
conclusao de que a abordagem se encontra, ou néo, legitimada.

Reconhecida a possibilidade de que direitos fundamentais de alguma forma
se encontrem em posi¢cdes aparentemente conflitantes entre si e de que um deles
possa ser restringido para a consecucao de um objetivo maior, a legitimidade da
abordagem policial depende do reconhecimento de que a seguranca publica é um
direito fundamental preponderante sobre a liberdade individual.

Além disso, o dever do Estado na prestagdo da seguranca publica também
pode ser limitado por direitos fundamentais no que se refere a sua atuacédo, o que
pode ser exemplificado pela ilegalidade de acdes desproporcionais ou

desmotivadas.
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As principais criticas direcionadas a abordagem policial séo relativas nédo ao
instituto da busca pessoal, mas a indeterminacédo do conceito de fundada suspeita,
bem como & aplicacdo indiscriminada da autorizagdo legal para abordagem, sem
gue seja sopesado o uso da forga.

A subjetividade da determinacdo do que seria a suspeita relevante o
suficiente para embasar a busca pessoal.

Por outro lado, a abordagem ndo necessariamente é realizada de modo
arbitrario, assim como a adoc¢do de um modo de atuacao firme (as vezes, apenas
verbalizando-se comandos) néo significa excesso no uso da for¢a. Ao contrario, ha
maneiras eficazes e legitimas de se proceder a uma abordagem, sem incorrer em
desrespeito ao abordado.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de
Direito, e a propria democracia pressupde seguranca, que representa protecao nao
apenas fisica, mas também juridica da populacao.

Taxar a policia de opressora apenas por que ela realiza sua fungdo de
promocao da seguranca publica, assim como considerar a abordagem uma violacao
a garantias do cidaddo é precipitado e, no minimo, injusto, pois constitui
generalizacao indevida.

A abordagem, ao contrario, € um instrumento para promover a ordem publica,
gue néo significa cercar a sociedade de medo a pretexto de se “manter a ordem”,
mas uma forma de dar seguranca a populacdo e de fazé-la compreender que o
cidaddo, ao ser abordado, ndo precisa temer uma atuacao truculenta, ou uma falsa
imputacdo de crime, de maneira que ele tenha confianca de que a policia atua
dentro da legalidade e de que a abordagem e a busca pessoal tém por alvo aqueles
que realmente podem p6r em risco a seguranca.

Nesse contexto, respondendo ao problema proposto para a pesquisa, conclui-
se que a abordagem policial € um procedimento legitimo, encontrando amparo no
texto constitucional, na legislacdo atualmente vigente e em normas infralegais, e é
também um meio eficaz quando praticada com observancia dos direitos

fundamentais.
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