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RESUMO

Introducédo: A evolucdo da sociedade tem gerado uma crescente procura pelo Poder
Judiciario para resolver diversas questdes, levando uma sobrecarga do sistema judicial.
Diante deste cenario, uma opc¢do implantar mecanismos alternativos que visam a
desjudicializacdo de determinados procedimentos, como €é o caso do inventario
extrajudicial. Objetivos: O presente trabalho de conclusédo de curso, visa analisar o
inventario extrajudicial, com enfoque nas vantagens e desafios previstos pela Lei n° 11.441
de 2007 e pela Orientacao Jurisprudencial n° 35 de 2007 do Conselho Nacional de Justica.
Metodologia: Com relagéo ao tipo de pesquisa realizada para o TCC, foi, segundo aos fins
explicativa, os meios bibliografica e de abordagem qualitativa. Foi realizada uma revisédo
integrativa abordando a tematica do inventario extrajudicial, com a utilizacdo de livros,
artigos cientificos e legislacdes, com intervalo de tempo 2006 a 2024. Resultados: Este
procedimento oferece beneficios em termos de celeridade processual e reducdo da
burocracia, porém apresenta lacunas com relacdo & desafios relacionados a seguranca
juridica, tais como a falta de supervisdo judicial e a hipossuficiéncias dos herdeiros.
Conclusao: Foi destacada a importancia de um equilibrio cuidadoso entre as vantagens e
os desafios que envolvem este tipo de procedimento. Embora seja uma alternativa viavel,
medidas devem ser implantadas para proteger os interesses dos herdeiros e garantir a
seguranca no resultado final.

Palavras-chave: Inventario Extrajudicial; Inventario Administrativo; Lei 11.441/2007; OJ n°
35 do CNJ; Desjudicializagéo.



ABSTRACT

Introduction: The evolution of society has generated a growing demand for the
Judiciary to resolve various issues, leading to an overload of the judicial system. In light of
this scenario, one option is to implement alternative mechanisms aimed at the
desjudicialization of certain procedures, such as the extrajudicial inventory. Objectives:The
present Final Paper aims to analyze the extrajudicial inventory, focusing on the advantages
and challenges outlined by Law No. 11.441 of 2007 and by Jurisprudential Orientation No.
35 of 2007 from the National Justice Council. Methodology: Regarding the type of research
conducted for this paper, it was explanatory in nature, utilizing bibliographic methods and a
gualitative approach. An integrative review was conducted on the theme of extrajudicial
inventory, using books, scientific articles, and legislation from the period of 2006 to 2024.
Results: This procedure offers benefits in terms of procedural speed and reduction of
bureaucracy; however, it presents gaps related to challenges concerning legal security, such
as the lack of judicial supervision and the vulnerability of the heirs. Conclusion: The
importance of a careful balance between the advantages and challenges involved in this
type of procedure was emphasized. Although it is a viable alternative, measures must be
implemented to protect the interests of the heirs and ensure security in the final outcome.

Keywords: Extrajudicial Inventory; Administrative Inventory; Law 11.441/2007; OJ
No. 35 of CNJ; De-judicialization.



SUMARIO
L INTRODUGAOD ...ttt s ettt aaneas 12
2 REVISAO DE LITERATURA .....oooveeeeeeseee e sesessiessesnsesssnssas s ans s as s ansn s 14
2.1 BREVE PONDERACAO SOBRE A CRISE QUE ENVOLVE O PODER JUDICIARIO
RELACIONADA A SUPERLOTACAQO DOS PROCESSOS .........oovoviereereriissessessiissesnsnsinees 14
2.2 DEFINICAO DE INVENTARIO .....cooiviiveeeeeeses e seseesessss s ssas s anas s 16

2.3 ANALISE SOBRE IMPLANTACAO DA LEI 11.441 DE 04 DE JANEIRO DE

DE JUSTICA, N° 35 DO CNJ DE 2007 ....oovvrveeeeeriereesieseessessessesssesssessessssssssesssssssssssssesssnees 22
2.5 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO........ccccovvvereenrnen. 25
2.6 ANALISES DAS VANTAGENS DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL........coovveverinrnene. 27
2.7 ANALISES DOS INFORTUNIOS DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL .......cooevevrerrenene. 30
B CONCLUSAOD. ...ttt ettt bbbt 32

REFERENCIAS ..o e et e e et e et e e e s e e e s et e e et et er e e et e e e et e e es e e et e e s e s e e eraeesaeenenans 41



12

1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como tema uma analise
detalhada dos aspectos relacionados ao procedimento do inventario realizado pela via
administrativa comparado ao do judicial. O termo inventario pela 6tica do direito
sucessério, remete ao procedimento em que se realiza um detalhamento do
patrimdnio do autor da herancga, com a finalidade destinada a posterior da partilha ou
adjucacao dos bens (Gagliano; Pamplona Filho, 2023). A legislacéo vigente, trouxe a
possibilidade de realizar este procedimento no tabelionato de notas, lavrado por
escritura publica, desde que as partes sejam concordes, capazes e que nao exista
testamento, sempre assistidas por advogado ou defensor publico.

Antes do ano de 2007, somente era possivel a sua realizacéo pela via judicial,
com o advento da criacdo da Lei n° 11.441, de 04 de janeiro de 2007, que alterou os
dispositivos da Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1973 - antigo Cdodigo de Processo
Civil -, seguida pela Resolucédo n° 35 do CNJ de 2007, trouxeram meios alternativos,
e menos burocraticos, possibilitando a realizacdo dos procedimentos de inventario,
partilha, separacdo consensual e divércio consensual pela via administrativa, sem
comprometer os direitos e garantias das partes.

A questdo que a pesquisa procurou responder foi: quais sdo os impactos reais
do inventario extrajudicial na administracdo de herancas, identificando os seus
beneficios em termos de celeridade e economia, em contrapartida aos riscos inerentes
a seguranca juridica, possibilidade de hipossuficiéncia dos herdeiros e a falta de
supervisao judicial?

O objetivo geral do presente trabalho foi investigar o inventario extrajudicial,
sob a ética das vantagens e os infortinios que envolvem este procedimento, visando
compreender seu impacto no ambiente juridico, social e econémico, com a finalidade
de fornecer subsidios necessarios para uma reflexdo sobre a eficacia, eficiéncia e
equidade no sistema legal do Brasil.

Como objetivo especifico buscou-se assinalar os beneficios do procedimento
realizado pela via administrativa, como a celeridade processual, custos e a burocracia,
bem como os desafios associados com a falta de autonomia do tabelido em expedicéo
de alvara para possivel alienacdo de algum bem do patriménio do de cujus, assim

como conflitos familiares ndo resolvidos, com a finalidade de compreender suas
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implicagBes praticas e juridicas deste procedimento alternativo para a realizacdo da
partilha.

A importancia desta pesquisa foi trazer subsidios para discutir sobre os
desafios e as perspectivas que envolvem o inventario extrajudicial, que é fundamental
para a compreensdo abrangente das dinamicas legais e sociais que estédo
relacionadas com a sucessdo no sistema brasileiro. Observa-se que este tipo de
inventario tem se destacado como uma alternativa viavel ao inventario judicial
impulsionado pelos argumentos de desjudicializacdo, celeridade e economia de
recursos, o que induz a uma eficacia potencial na administracéo de herancas.

Porém, € essencial elencar criticamente esses beneficios em funcdo dos
infortdnios que podem surgir através deste tipo de inventéario, haja visto que ha uma
auséncia de controle judicial, o que pode ir a facilitar praticas fraudulentas ou abusivas
por parte dos herdeiros ou terceiros interessados. Sendo fundamental a sua
investigacdo a fim de compreender melhor suas implicacées e contribuir para o
aprimoramento do sistema legal, buscando equilibrar a eficiéncia e a seguranca
juridica para todos os envolvidos no processo de partilha, apdés a abertura da
sucessao, garantindo uma gestdo mais justa e equitativa.

Os subtitulos que compfem esta pesquisa sdo: Breve ponderacao sobre a crise
que envolve o poder judiciario relacionada a superlotacéo de processos; Definicdo de
inventario; Analise sobre a implantacdo da Lei 11.441 de 04 de janeiro de 2007;
Compostura da Orientacdo Jurisprudencial do Conselho Nacional de Justica, n° 35 do
CNJ de 2007; Do imposto sobre transmissédo causa mortis e doacdo; Andlises das
vantagens do inventario extrajudicial; Analises dos infortinios do inventario

extrajudicial.



2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 BREVE PONDERACAO SOBRE A CRISE QUE ENVOLVE O PODER
JUDICIARIO RELACIONADA A SUPERLOTACAO DOS PROCESSOS

Durante décadas tem-se uma séria discussdo com relacéo a crise que
adentra do Poder Judiciario, este fenbmeno vem se arrolando principalmente
desde o p6s segunda-guerra mundial, lembrando que este abarrotamento de
demandas ndo ocorreu unicamente atraveés da era da democratiza¢do, mas
também pelo novo constitucionalismo ou neoconstitucionalismo, o que
garantiu novos direitos a populacdo, possuindo em si trés caracteristicas
fundamentais, sendo: reconhecimento normativo constitucional; a expansao
da jurisdicdo e desenvolvimento de uma nova interpretacdo dogmética
constitucional (Barroso, 2007).

Nessa linha de raciocinio, tem-se que, através da promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a sociedade passou
a buscar cada vez mais o Poder Judiciario, fazendo uma superlotacdo da via
judiciaria, uma vez que com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
também chamada de Constituicdo Cidada, estabeleceu uma série de direitos
e garantias fundamentais, além de atribuir diversas competéncias ao Poder
Judiciario, objetivando assegurar 0 acesso a justica, porém o sistema judiciario
nao conseguiu acompanhar o ritmo de aumento desta demanda, o que
ocasionou a saturacao do judiciario. Embora a CF/1988 tenha estabelecido
diretrizes importantes para a administracao da justica, ndo previu mecanismos
eficazes para lidar com este crescimento exponencial de demandas.

Corroborando com este cenario, encontra-se elencado como direito
fundamental o acesso a justica, conforme disposto no art. 5°, XXXV da
CF/1988 “a lei ndo excluira da apreciagcéao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito” (Brasil, 1988, p.3). Neste contexto, quando o cidadao vai em busca
da tutela do Estado para resolverem as suas lides, espera-se um retorno
rapido e eficiente.

Outra questdo que contribuiu para o livre acesso a justica foi a
possibilidade que a CF trouxe também em seu artigo 5°, LXXIV sobre 0 acesso

aos hipossuficientes ao poder judiciario, sendo isentas de custas judiciais,
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processuais e honorarios advocaticios in verbis: “O Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (Brasil, 1988, p.6).

Em contrapartida dos principios da celeridade e eficiéncia, nota-se que,
a realidade da jurisdicdo brasileira possui um grande impasse em nao
conseguir acompanhar a demanda de maneira célere e satisfatoria devido ao
alto numero de processos existentes nas diversas esferas judiciais. Esta alta
guantidade de processos, que muitas das vezes se refere a baixa
complexibilidade, causa um gargalo, contribuindo para o congestionamento do
sistema, aumentando a morosidade e a ineficiéncia nas tramitacdes judiciais,
gerando certa restricdo ao direito do acesso a justica. (Minelli; Cachapuz,
2018). Em tempos contemporaneos, verifica-se que o judiciario se encontra
em uma situacao de caréncia com relacdo a estrutura tanto fisica quanto virtual
para atender aos anseios da sociedade de maneira célere, evidenciado pelo
enfraquecimento do Estado em dar a resposta ao cidadao rapida e eficaz.

O Estado estd adotando medidas, para mitigar este cenario, buscando
a desjudicializacéo, que permite que as partes resolvam seus conflitos fora dos
tribunais. Essas medidas ampliam a possibilidade de resolucédo administrativa,
atribuindo ao Servicos Registrais e Notariais a competéncia para processar
demandas em que ndo haja interesses de incapazes e as partes sejam
concordes, devidamente assistidas por advogado, como é o caso do
procedimento de inventario extrajudicial.

Essa nova forma de inventario, denominada como extrajudicial, notarial
ou administrativo possui como fulcro a facilitacdo da pratica do ato de
transmissao de bens, de uma forma mais simples e rapida para resolverem a
partilha, reduzindo assim, a pletora judicial, permitindo um processo
extrajudicial no Cartorio de Oficio de Notas, reservando ao juiz somente as
analises de questdes mais complexas do direito sucessorio. (Oliveira; Amorim,
2021).

Nas palavras Diniz (2016), o vocabulo sucessdao remonta a dois
aspectos, sendo um sentido amplo: todos os modos variados de aquisi¢cao de
dominio, indicando o ato ao qual alguém sucede a outrem, sendo, portanto,

sucessao inter vivos e, um sentido estrito: designando a transferéncia da
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heranca do de cujus aos seus herdeiros, desencadeando sucessao mortis
causa. O foco deste trabalho é nesta segunda, ao qual remete ao
procedimento de inventario.

Aqui faz-se necessario dizer a importancia de estudos com foco nas
vias administrativas, tendo por escopo a desjudicializacdo de processos para
ajudar ao Estado a minimizar as demandas de baixa complexibilidade. Cabe
mencionar que, por mais que exista a lei positivada, ainda ha pouca efetividade
na prética, haja visto que deparamos com a falta de informacéo e a falta de
fiscalizacdo dos agentes competentes para a efetiva aplicacdo deste instituto.

No préximo tépico, sera abordado o sentido epistemolégico da definicdo

da palavra inventéario e sua aplicacdo no direito sucessorio.

2.2 DEFINICAO DE INVENTARIO

Dando continuidade a presente pesquisa, é fundamental conceituar a
palavra inventario. No tocante ao conceito literal do vocabulo, nota-se que nao
existem muitas divergéncias literarias, onde cada doutrinador traz o seu
conceito, porém o sentido atribuido €é praticamente 0 mesmo.
Etimologicamente a palavra inventario vem do latim invenire, que significa
descricdo detalhada de algo. (Farias; Rosenvald, 2015). Em sentido amplo,
significa um levantamento geral de um patrimonio, considerando seus ativos e
passivos para posterior partilha aos seus herdeiros legitimos e legatarios.

Conforme relata Diniz (2024, p. 20) "O processo de inventario tem por
escopo descrever e apurar os bens deixados pelo falecido, a fim de que se
proceda oportunamente a sua partilha entre os herdeiros”. Do mesmo sentido,
Pereira (2014), diz que se refere ao meio técnico para registrar algo
encontrado, deixado pelo autor da heranga, para ser concedido aos seus
sucessores.

A terminologia inventario somente podera ser utilizada apos a
formalizacdo da descricdo detalhada de todo o patriménio do de cujus para
proceder a partilha dos bens, seja ela pela via judicial ou administrativa,
conforme bem exposto por Galiano e Pamplona Filho (2023, p. 15)°...]

somente se pode falar em inventario a partir do momento em que este €
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formalizado, seja pela via extrajudicial, seja por meio do procedimento judicial
adequado”.

Pois antes deste procedimento tem-se a transmissao n&do formalizada,
ou seja, a transmissdo imediata da heranca aos sucessores, através do
Principio Droit de Saisine do direito francés, elencado no art. 1784 do CC
(BRASIL, 2002), correspondendo ao direito de transmissdo imediata do
patriménio apdés a abertura da sucessdo (evento morte), aos herdeiros
legitimos e testamentérios (Oliveira; Amorim, 2021). Restando claro que o
dominio dos bens relativos a heranca € transmitido automaticamente no
momento da morte e ndo na abertura do inventario, motivo este que o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo - ITCMD serd calculado no
momento da morte do autor da heranga.

Similarmente, explana Alvim Neto et. Al. (2019), que o procedimento
realizado pela via administrativa ou judicial de inventario ndo é fato gerador da
aditio da heranca, sendo que a sucessao acontecera de forma automaética,
momento este marcado pela morte do autor da heranga.

Para o direito sucessario ao qual o inventario esté inserido, o significado
ao qual interessa é o conjunto de bens deixados pelo falecido, este que, desde
0 momento de sua morte, passa a ser considerado um ente desprovido de
personalidade juridica, nos termos do art. 6 do CC (Brasil, 2002, p.2), mas com
capacidade processual onde sera representado pelo inventariante. Objetiva-
se com este procedimento, a apuracdo dos créditos e débitos deixados pelo
autor da heranca, devendo, portanto, ser recolhidas e pagas as dividas e
débitos tributarios, para que se proceda a partilha entre os herdeiros.

Com o advento da Lei 11.441 de 04 de janeiro de 2007, ocorreu uma
nova redagao aos artigos 982 e 983 do antigo CPC de 1973, sendo revogados
pelos artigos 610 e 611 do vigente CPC de 2015, trazendo como inovagéo a
possibilidade de realizacdo do processo de inventario e da partilha também
pela via administrativa, realizado através de escritura publica, de maneira
amigavel, quando ndo haja testamento valido e interesses de incapazes. Por
certo, ndo existe mais a obrigatoriedade do procedimento judicial, podendo ser
praticado por ato do tabelido de notas quando presentes 0s requisitos para o

procedimento, com fulcro na facilitacdo do ato da transmissao de uma forma
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mais simples e célere para a solucdo da partilha, afastando os rigores
burocraticos. (Oliveira; Amorim, 2023).

Nota-se que sao requisitos objetivos legais os constantes no Codigo de
Processo Civil para o processamento do inventario administrativo: a
inexisténcia de inventario valido e eficaz, partes sejam capazes e haja um
consenso com relacao a partilha e a divisdo dos bens e que, necessariamente
estejam assistidas por advogado ou defensor publico, nos termos do § 2°,
artigo 610 do CPC (Brasil, 2015, p.93).

O processo de inventario em suma, trata-se de um levantamento de
todos os bens do falecido, como ativos e passivos, revelando o seu acervo
liguido para a posterior liqguidagdo dos tributos e distribuicdo entre os seus
herdeiros, individualizando assim, o direito de propriedade dos sucessores e
do de cujus. (Diniz, 2021).

O objetivo deste procedimento realizado na via administrativa é
proporcionar as pessoas uma possibilidade de resolverem questdes de partilha
de uma forma mais rapida e eficiente, através do Instituto da Conciliacéo,
proporcionando assim, com que a resolucdo de demandas mais complexas
figue a cargo do poder judiciario.

Lobo (2016) expbe que a Lei 11.441/2007, possui extrema importancia,
pois abriu margem para a realiza¢é@o do inventario através de escritura publica,
de forma simplificada € célere.

A seguir, sera discorrido sobre andlise da implantacéo Lei 11.441 de 04
de janeiro de 2007.

2.3 ANALISE SOBRE IMPLANTAQAO DA LEI 11.441 DE 04 DE JANEIRO DE
2007

A Lei 11.441/2007 trouxe significativas alteracbes no Codigo de
Processo Civil anterior e do vigente codigo, com o foco de facilitar a realizagcéo
do inventario, partilha, separacéo judicial e divorcio consensual atraves da via
administrativa. Evitando entraves dos procedimentos forenses, haja visto que
bastar4 a escritura pubica de inventario e partilha, possuindo essa forca
executiva para o cumprimento das disposi¢coes, nao havendo a necessidade

de homologacéo judicial. (Oliveira; Amorim, 2021).
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Este procedimento na via cartoraria, trata de uma forma de facilitar a
resolucado de demandas que nao envolvam um grau de complexidade maior e
gue podem ser resolvidas de maneira consensual, conforme exposto por Diniz
(2024, p.142): “com o advento da Lei n. 11.441/2007, procurou-se
desjudicializar o cotidiano”.

O procedimento estabelecido pela Lei 11.441/2007 encontra respaldo
nos paragrafos 1° e 2° do Cdodigo de Processo Civil de 2015. Esses paragrafos
estabelecem as condi¢cdes e 0s requisitos para a realizacdo de inventario,
partilha, separacao e divorcio realizados pela via cartoraria. No entanto, ha
uma ressalva em seu caput, que veda a sua realizacdo havendo testamento
ou interessado incapaz. Isso significa que a via extrajudicial esta disponivel
somente em casos especificos, aos quais ha requisitos objetivos para a sua
realizacdo (Brasil, 2015, p.1).

Em suma, com relacdo aos requisitos exigidos para o procedimento
realizado pela via administrativa, constantes na Lei 11.441 de 2007, sao:

a) A inexisténcia de testamento deixado pelo de cujus em vida;

b) Todas os herdeiros sejam maiores e capazes (com excecao aos
maiores de 16 anos e menor de 18 anos emancipados);

C) A partilha deve ocorrer de forma consensual, sendo todos
concordes, pois, caso haja alguma divergéncia, o procedimento de inventario
necessariamente devera ocorrer pela via judicial;

d) As partes devem estar assistidas por advogado comum ou
advogados de cada uma delas, onde a qualificacéo e assinatura, contardo do
ato notarial;

e) Que sejam partilhados todos os bens, vedando-se a partilha
parcial;

f) Que todos os tributos sejam quitados (Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacgao - ITCMD) (Brasil, 2007).

Cabe ainda ressaltar que, além da apresentacdo de toda a
documentacao exigida para a via administrativa, € necesséria ainda apresentar
um esboco referente a partilha e é obrigatoria a indicagéo do inventariante, no

gual o proprio tabelido do cartorio lavrara a escritura publica descriminando os
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poderes especificos da inventarianca para a realizacdo da transferéncia de
propriedade (Giacomelli et al., 2021).

Observa-se que, tanto no inventario judicial quanto no administrativo €
necessario nomear obrigatoriamente um dos interessados para a escrituracdo
do inventario e da partilha. Esse representante do espolio possui os poderes
do inventariante, sendo responsavel por cumprir as obrigacdes passivas e
ativas do de cujus. Desta forma, ndo € necessario cumprir a ordem de
procedéncia prevista no art. 617 do CPC (Oliveira; Amorim, 2021).

Esta é uma grande vantagem com relacdo a este procedimento, haja
visto que a escolha ocorre através da consensualidade das partes na
nomeacao do inventariante, ndo necessariamente seguindo uma ordem pré-
estabelecida legalmente, ficando ao livre arbitrio das partes, sendo assim,
menos burocratizada.

Com relagéo a escritura publica, conforme termos 8§ 2° do art. 610 do
CPC de 2015, este documento € habil tanto para o registro atualizado de
imovel, registro de veiculo automotor junto ao Departamento de Transito -
DETRAN, quanto para o levantamento de importancia depositada em dinheiro
em instituicbes financeiras. Para a sua elaboracdo, o tabelido somente a
realizara se as partes estiverem assistidas por advogado ou defensor publico,
cuja qualificacéao e assinatura constardo do ato notarial (Brasil, 2015).

Gagliano e Pamplona Filho (2021) lecionam que a eficacia da escritura
publica é idéntica ao formal de partilha e da carta de adjudicacao realizados
pela via judicial, uma vez que ambos se destinam ao fim de registro imobiliario,
realizando a transferéncia de bens e de direitos sucessorios, regulamentando
as transferéncias decorridas de causa mortis.

Resta claro que a Lei 11.441 de 2007, ao dispor que as partes
necessariamente devem estar assistidas por advogado, garante uma
seguranca a mais no processo, haja visto que o advogado possui as mesmas
responsabilidades em relacédo ao procedimento judicial, sendo obrigatéria a
ética e a responsabilidade de aconselharem precisamente seus clientes com
base do exercicio da advocacia e do Cddigo de ética (Brasil, 2007, p.1).

Quanto ao requisito de capacidade das partes, este deve ser feita a

interpretacdo de maneira extensiva, incluindo também a inexisténcia de
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nascituro, como expresso no artigo 610 do CPC/2015. Isso se da pela vocacdo
hereditaria estabelecida no artigo 1.798 do CC/2002, que legitima a sucessao
de pessoas ja nascidas ou concebidas no momento da morte. (Brasil, 2015,
p.93; 2002, p.159).

Portanto é recomendavel a comprovacéo do conjuge supérstite que néo
se encontra em gestacdo (no caso da viuva), ou ndo tenha o conhecimento
desta condicdo nos termos dos artigos 34 e 37 da resolugédo do CNJ n° 35.
(Oliveira; Amorim, 2021).

Uma mudanca significativa introduzida pela Lei 11.441 de 2007, esta
relacionada ao prazo para a realizacdo do inventario. Anteriormente, no direito
material o prazo era de 30 dias. No entanto, esse dispositivo foi derrogado pela
nova legislacéo estabelecida pela referida norma, modificando também as
regras do Cdédigo de Processo Civil, estabelecendo um prazo de 60 dias para
a sua realizacdo apoOs a abertura da sucessao (Gagliano; Pamplona Filho,
2023).

Entretanto com a vigéncia do Novo CPC 2015, o prazo passou a ser
considerado 2 meses, conforme descricdo de seu art. 611, in verbis (Brasil,
2015, p.93):

O processo de inventario e de partilha deve ser instaurado dentro de
2 (dois) meses, a contar da abertura da sucessdo, ultimando-se nos
12 (doze) meses subsequentes, podendo o juiz prorrogar esses
prazos, de oficio ou a requerimento de parte.

A Lei 11.441/2007 trouxe importantes mudangas no campo do Direito
de Familia, principalmente no que diz respeito a facilitacdo e agilizacdo de
procedimentos administrativos que antes eram realizados apenas pela via
judicial.

No entanto, apesar dos beneficios que esta importante lei trouxe, cabe
ressaltar que a sua efetividade depende da conscientizagcdo e do acesso aos
cidadaos aos servigcos notariais e de advocacia, assim como da qualidade e
eficiéncia destes profissionais para a conducdo dos procedimentos
extrajudiciais, zelando sempre pela seguranca do processo frente ao objetivo
principal.

Nota-se que a mencionada lei em conjunto com o CPC/2015,
estabelecem um regime misto de resolucdo de demandas familiares e

patrimoniais, sendo oferecido através da via extrajudicial, de forma mais agil e
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simplificada, assim como a via judicial, para casos em gque necessitam de uma
analise mais detalhada e a intervencao do judiciario.

No proximo item serd indagado sobre a compostura da Orientacao
Jurisprudencial de numero 35 de 2007, que editou regras gerais para a

realizacdo de processos pela via administrativa, através de escritura publica.

2.4 COMPOSTURA DA ORIENTA(;AO JURISPRUDENCIAL DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, N° 35 DO CNJ DE 2007

Com a vigéncia da lei 11.441 de 2007, fez-se necesséario a
implementacéo da adaptacdo dos servicos cartorarios mediante regras gerais
de justica estaduais e de érgao federais, com énfase no Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Com isso foi realizada a Resolucdo n° 35 do CNJ, de 24 de abril
de 2007, com as alteracBes da Resolucdo n° 326, de 26 de junho de 2024,
trazendo como objetivo as disposi¢des sobre o inventario por escritura publica
e sobre a escritura de separacdo e divércio consensuais, com 0s requisitos e
os procedimentos do inventério administrativo (Oliveira; Amorim, 2020).

Conforme estabelecido no artigo 103-B § 4° da Constituicao Federal
(Brasil,1988), o CNJ possui competéncia para realizar o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario. Lenza (2020, p.948) entende
gue devido ao fato de que o CNJ editou resolucdes que ja foram reconhecidas
pelo STF como atos normativos primarios, admite-se a possibilidade de suas

resolucdes admitir controle concentrado de constitucionalidade:

[...] 0 CNJ vem editando resolugfes, sendo que algumas ja foram
reconhecidas pelo STF como atos normativos primarios,
procedendo-se a inovacao da ordem juridica a partir de pard@metros
constitucionais e, assim, sobre elas, admitindo-se a possibilidade de
controle concentrado de constitucionalidade por meio de A¢éo Direta
de Constitucionalidade.

As regras gerais editadas por esta resolugéo, padronizou 0 processo
tanto na esfera estadual como federal, no sentido de trazer mais subsidios as
pessoas aos quais necessitam realizar o procedimento de inventario e optam
pelo meio menos burocratico e célere, trazendo informagdes relevantes sobre
0 seu arcabouco processual, como a competéncia territorial, abrangéncia no
direito sucessoério e sua finalidade.

Com relagéo a competéncia territorial, conforme disposto no art. 1°, nos

processos de inventario extrajudicial, permite-se que o0s interessados
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escolham livremente o tabelido para a lavratura dos atos notarias,
independentemente da area de jurisdicdo onde residam, enquanto que o CPC
estabelece regras especificas para os processos judiciais. Nesta mesma
resolucao, esclarece que a entrada pela via judicial ndo obsta o procedimento
administrativo, pois a suspensao do judiciario podera ser suscitada a qualquer
momento, pelo prazo decorrente de 30 dias, ou até mesmo realizar a sua
desisténcia, para a promocéo da via extrajudicial, desde que apresente 0s
requisitos exigidos para tal ato (Brasil, 2007).

Diniz (2024, p. 241) comenta que a resolucdo nao diz respeito a
somente bem imdveis, abrangendo também bem mdéveis, que sédo abarcados
pela escritura publica:

“...referem-se inclusive aos bens moveis, de forma que as
instituicBes financeiras devem acatar as escrituras publicas para fins
de levantamento de valores...”.

Um quesito que envolve um certo dilema na populacéo é com relacao
as custas monumentais referente ao procedimento de inventario
administrativo, porém ha de se notar, que também no inventario extrajudicial,
havera a possibilidade de gratuidades das custas prevista na Lei 11.441/2007,
compreendendo as escrituras de inventario, partilha, separacdo e divorcio
consensuais, onde para o seu requerimento, basta a apresentacdo pelas
partes de uma simples declaracdo de hipossuficiéncia, comprovando que néo
possui condi¢des de arcar com as devidas custas cartordria, ainda que estejam
assistidas por advogado constituido, caso as partes ndo dispuserem de
condicdes financeiras, onde o tabelido podera indicar-lhes a defensoria publica
(Brasil, 2007). Desta forma, garante a igualdade entre as pessoas, onde
mesmo sem terem a condicdo de realizar o pagamento correlacionado ao
procedimento administrativo, podem ser isentos, devido a gratuidade
estabelecida em lei.

Com relacédo ao fator seguranca juridica, a resolugdo n° 35 do CNJ,
também trouxe procedimento caso a escritura publica tenha que ser retificada,
mas para isso ha a necessidade de consentimento de todos os interessados,

conforme preconiza o art. 13 in verbis:

A escritura publica pode ser retificada desde que haja o
consentimento de todos os interessados. Os erros materiais poderéo
ser corrigidos, de oficio ou mediante requerimento de qualquer das
partes, ou de seu procurador, por averbacdo a margem do ato
notarial ou, ndo havendo espaco, por escrituracdo prépria lancada
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no livro das escrituras publicas e anotacéo remissiva (BRASIL,
2007).

Assim também, segundo Glagliano e Pamplona filho (2023) entende
gue a escritura publica é documento formal da partilha ndo necessitando de
termos nos autos, sendo que a cessdo ocorrerd na mesma oportunidade em
gque se formaliza a escritura publica de partilha, garantindo assim, um
procedimento integro, com uma maior margem de seguranca para as partes
com relacdo ao procedimento extrajudicial e com celeridade. Afinal, o maior
receio da populacao esta relacionado com a sua eficacia perante ao mundo
civel/juridico.

Da alteragdo da norma regulamentadora: No dia 20/08/2024, foi
aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica a decisdo que
autoriza a realizacdo de inventarios, partilha de bens e divércio consensuais
ainda que envolvam herdeiros incapazes. Esta decisdo ocorreu no julgamento
do Pedido de providencias 001596-43.2023.2.00.0000 cuja autoria foi o
IBDFAM (Instituto Brasileiro de Direito de Familia), durante a 3° Sesséo
Extraordinaria de 2024, relatado pelo ministro Luiz Felipe Saloméo.

Esta alteracdo ocorreu através da Resolug¢édo n° 571 do CNJ em 26 de
agosto de 2024, com esta medida, simplifica a tramitacdo dos atos, tornando
mais céleres e menos burocratico, onde o Unico requisito exigido a partir desta
data é que para a realizac&o do procedimento extrajudicial haja consenso entre
as partes e, caso haja menores de idade ou incapazes, o procedimento deve
ser processado garantindo a parte ideal de seu direito. Desta forma, os
tabelionatos ao se verificar a presenca de partes incapazes fardo a remessa
da escritura publica de inventario ao MP (Ministério Publico), caso este
considere a divisdo injusta ou haja impugnacéo de terceiro, necessariamente
havera a necessidade de submeter ao judiciario. A seguir, trecho do dispositivo
da NR 35 que foi alterado pela resolucdo n° 571 de 26 de agosto de 2024,
artigo 19A, in verbis:

“O inventario podera ser realizado por escritura publica, ainda que
inclua interessado menor ou incapaz, desde que o pagamento do
seu quinhao hereditario ou de sua meacao ocorra em parte ideal em
cada um dos bens inventariados e haja manifestacéo favoravel do
Ministério Publico”.

Desta maneira, tem-se uma manifestagdo positiva quanto aos

procedimentos antes muito complexos, de tal forma pela qual as partes
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necessitavam do judiciario para resolver questdes simples, como uma forma
mais dinamica e rapida de realizacdo de procedimentos, contribuindo como
uma maneira essencial para que desafogue a maquina judiciéria.

No subtitulo a seguir, foi tratado sobre o tema do imposto que esti

diretamente relacionado ao processo de inventario, o ITCMD.

2.5 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGCAO

A competéncia para instituir o imposto sobre transmissédo causa mortis
e doagéao pertence aos Estados e do Distrito Federal, conforme determinado
no art. 155, | da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988, p. 88). Essa
competéncia abrange a incidéncia todos os bens envolvidos na sucessao
hereditaria, abrangendo tanto os imoveis, quanto aos méveis.

Colli (2021) expbe que, mesmo que haja um Cédigo Tributario brasileiro
gue normatize o tema entre os artigos 35 a 42, estes devem ser interpretados
com atencéo e com base na CF vigente, haja visto que o ITCMD e Imposto de
Transmissao sobre Bens Iméveis — ITBI ndo ha distingdo entre eles.

O imposto causa mortis possui essa denominacdo devido ao fato de
incidir sobre a transmiss@o do dominio e da posse de bens devido ao evento
morte, momento este que € aberta a sucessdo aos herdeiros. Portanto a
aliquota aplicada ao imposto sera a vigente na data do falecimento do autor
da heranca, bem como o valor atribuido aos bens na data do 6bito (Oliveira;
Amorim, 2021).

Como fato gerador do mencionado imposto, tem-se a transmissao de
bens ou direitos realizados através da sucessao hereditaria (causa mortis) ou
da doacédo (inter vivos). Corroborando neste mesmo pensamento Baleeiro
(1999, p. 259) disple:

“O fato gerador, nao definido especificamente no artigo 35 do CTN,
€ a transmissao do dominio da posse dos bens do de cujos pela
abertura da sucessdo, ‘desde logo’, aos herdeiros legitimos e
testamentarios”.

Colli (2021) leciona que no caso da transmissao realizada por causa
mortis, tem-se que o momento da ocorréncia do fato gerador é o momento da
morte, até mesmo quando ocorre morte presumida tanto com e sem

decretacdo de auséncia. No caso de doagbes, de bens imodveis sera no
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momento da lavratura da escritura publica, nos moveis ocorre com a
transmissao.

Nessa mesma logica Oliveira e Amorim (2021) afirmam que o ITCMD
nao é um tributo relativo apenas a causa mortis, mas também se aplica a
transmissdo de bens através de doacgdo, onde, faz-se por atos inter vivos, o
gue podera também ocorrer no processo de inventario nos casos de rendncia
de carater translativo, na cessdo de direitos hereditarios e na partilha
diferenciada. Portanto, teremos como fato gerador do tributo: a) sucessao
legitima ou testamentaria; b) doa¢cdo com ou sem encargo.

Nota-se, que o imposto causa mortis possui incidéncia especifica na
herancga, pois os bens do falecido sao transmitidos aos sucessores tanto em
caso de morte, como no caso de auséncia (morte presumida), ponderando
gue, caso haja conjuge supérstite, os bens ndo serdo dispostos em sua
totalidade, considerando a meacéao deste em prol do regime de casamento ou
de unido estavel, neste caso, por ndo se referir a sucessao hereditéria, ndo se
sujeitam a incidéncia do imposto supramencionado.

O ITCMD possui aplicagédo especifica ao direito sucessoério, com sua
previsdo de calculo e recolhimento no processo de inventério, disposto nos
artigos 637 e 638 do CPC/2015, abrangendo tanto a sucessao legitima quanto
a testamentaria devido ao fato gerador morte do autor da heranca (Brasil,
2015).

Neste mesmo contexto, a legislacdo que aborda as normas gerais sobre
o imposto de transmissao de bens imoveis e aos direitos relativos a eles, estéo
dispostos nos artigos 35 a 42 da Lei n° 5.172 de 1966. Esta legislagéo define
o fato gerador e as causas de nao incidéncia, base de célculo e a competéncia
do Estado (Brasil, 1966). O ITCMD é de competéncia de cada Estado,
resultando em aliquotas diferentes entre eles. Para regular estas aliquotas, o
Senado Federal editou a resolucdo n° 9/1992 em 05 de maio de 1991,

estabelecendo em seu artigo 1° a aliquota maxima em oito por cento, in verbis:

“A aliquota maxima do imposto de que trata a alinea a, inciso I, do
art. 155 da Constituicdo Federal sera de oito por cento, a partir de
1° de janeiro de 1992” (BRASIL, 1992).

A transmissdo hereditaria da propriedade ou o dominio Gtil do bem
imével, o tributo serd para o Estado ao qual esta situado o bem, ja o bem

movel, ficara a cargo de onde se processar o inventario ou onde for o domicilio
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do doador. Portando caso haja bens em Estados diferentes os tributos seréo
calculados, conforme o Estado que se encontrarem, ou onde for processado o
inventario.

No proximo tema, foi explanado as vantagens relacionadas ao

procedimento do inventario extrajudicial.

2.6 ANALISES DAS VANTAGENS DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL

O inventario administrativo surgiu como uma forma de desjudicializar o
procedimento ao qual ndo tenha muitas complexidades, como meio alternativo
de se desafogar o judiciario. A primeira vista é identificavel muitas vantagens,
porém ha de se conhecer o0 seu processo a fundo para que assim, as partes
atinjam o interesse principal, que € cessar a comunhao hereditaria, relacionar
todos os bens relativos a sucessao, realizar a liquidacdo da heranca e
proceder a partilha (Ferreirinha, 2020).

Neste mesmo sentido, Gomes (2019) alega que a possibilidade de

inventario extrajudicial € uma tendéncia moderna:

A possibilidade de partilha por meio do denominado inventario
extrajudicial segue uma tendéncia moderna admitida em varios
paises, excluindo da apreciacédo pelo Poder Judiciario questes que
versem sobre direitos disponiveis entre pessoas maiores e capazes.

A previsdo constante no art. 659 do CPC/2015 abarca o inventério por
escritura publica pelo arrolamento suméario (Brasil, 2015, p.99). Como bem
exposto por Oliveira e Amorim, por mais que exista testamento € possivel a
realizacdo do inventario pela via administrativa, tais como: testamento
declarado nulo ou revogado; caducidade do testamento, por pré-moriéncia
(quando alguém falece pouco tempo antes de outra pessoa, este termo é
bastante utilizado em discuss@es da ordem de herdeiros e beneficiarios em
casos onde as mortes ocorrem em uma proximidade temporal) do beneficiario
ou desaparecimento do bem objeto da disposicao testamentaria; testamento
sem nenhuma disposi¢do patrimonial ou mero codicilo por conter disposicdes
de pequeno valor (Oliveira; Amorim, 2021).

Também haveré a possibilidade de sua realizacdo, ainda que conste
com testamento valido e eficaz, desde que previamente registrado em juizo ou

homologado, conforme o enunciado n° 600 do Conselho Nacional de Justiga:

Apbs registrado judicialmente o testamento e sendo todos os
interessados capazes e concordes com 0S seus termos, ndo
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havendo conflito de interesses, é possivel que se faca o inventario
extrajudicial (BRASIL, 2017).

Diniz (2024) menciona que mesmo com a existéncia do testamento,
este ndo deveria coibir a realizacdo do procedimento administrativo, desde que
ocorra a homologacao judicial do ato de ultima vontade; capacidade dos
herdeiros; auséncia de conflitos, todos concordes; invocacao da clausula geral
de negocios processuais atipicos, onde as partes podem negociar o
procedimento, disposto no artigo 190 do CPC (Brasil, 2015) e a partilha de
todos os bens do autor da heranca. Se houve somente um herdeiro, ndo
havera a partilha, ocorrendo somente a adjudicacdo dos bens deixados pelo
autor da heranca.

No procedimento realizado pela via judicial, € o juiz quem conduz o
processo, realiza a nomeacao do inventariante, citacdes e atos do processo,
fiscaliza o recolhimento de tributos bem como decidindo sobre pontos
divergentes entre as partes e, por fim homologa a partilha expedindo o formal
de partilha. Ja no procedimento extrajudicial deve haver um consenso entre as
partes para a sua realizacdo, assim como a definicdo do inventariante,
quinhdes, etc. No Estado de Minas Gerais, tem-se 0 Provimento n° 93/2020 —
Cdédigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais que tratam de normas previstas para a lavratura de escritura publica do
inventario e da partilha dispostos em seus artigos 205 a 235 (Minas Gerais,
2020).

Cabe frisar que o inventario extrajudicial possui a mesma eficacia do
judicial, haja visto que é lavrado perante ao tabelido de notas, cujos atos sédo
dotados de fé publica, autenticidade e eficacia. Nos termos do artigo 207 do

Provimento n°® 93/2020, frisou-se novamente este entendimento, in verbis:

As escrituras publicas de inventario e partilha, de separacdo e de
divércio consensuais ndo dependem de homologagéo judicial e séo
titulos habeis para o registro civil e o registro imobiliario, para a
transferéncia de bens e direitos, bem como para a promoc¢éo de
todos os atos necessarios a materializacdo das transferéncias de
bens e levantamento de valores junto ao Departamento de Transito
- DETRAN, a Junta Comercial, ao Oficio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, as instituicbes financeiras, companhias
telefnicas e outros (Minas Gerais, 2020).

Seu procedimento na esfera administrativa € formalizado por apenas
um ato, a escritura publica, onde as partes interessadas apresentam ao

tabelido toda a documentacédo para que este formalize as suas vontades e
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expedir a respectiva formalizagdo ao qual servira para a transferéncia dos bens
do de cujus aos seus herdeiros.

Ha de se frisar que, mesmo sendo um procedimento extrajudicial,
guando acometido por qualquer tipo de erro na lavratura da escritura publica,
0 ato notarial podera ser re-ratificado por outra escritura publica, contendo as
devidas corre¢fes (Gomes, 2019). Com isso, se pode adquiri uma maior
seguranca no procedimento, haja visto que € passivel de correcédo, desde que
haja a anuéncia de todos os interessados.

Uma outra vantagem do procedimento realizado pela via administrativa
€ que, ndo é um processo amarrado somente na via administrativa, sendo
esta, uma opcdao facultativa e ndo obrigatéria, como preconizado no art. 2° da
Resolucdo n°® 35 do CNJ (Brasil, 2007). Também corrobora com esta mesma
ideia Giacomelli et al. (2021, p. 128):

Depreende-se Resolucdo no 35 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que disciplina a lavratura dos atos notariais relacionados a
inventario, em seu artigo 2°, que seguir com o inventério judicial ndo
€ obrigatoério, mas facultativo, podendo ser solicitada a qualquer
momento a suspensao, pelo prazo de 30 dias, ou a sua desisténcia
para promocéao da via extrajudicial.

A principal vantagem do inventario administrativo esta relacionada a
auto composicdo das partes para a resolucdo de suas demandas, e a Lei
11.441/2007 trouxe um estimulo ao possibilitar acordos extrajudiciais. Através
disso, tem-se um grande significativo com relacdo a desafogar o poder
judiciario que ja ndo possui mais estrutura para resolver lides complexas em
funcdo do grande numero de processos menos complexos que poderiam ser
ministrados na esfera administrativa. Desta forma, abordar sobre a
desjudicializacdo caminha em sentido de busca da efetivagéo da justica, sendo
um meio alternativo para a garantia dos direitos e garantias.

Abordar estas questdes é primordial, haja visto que a crise do poder
judiciario se manifesta principalmente na lentiddo, e pela inacessibilidade,
onde a via extrajudicial faz-se uma ponte menos burocratizada e acessivel aos

cidadaos, proporcionando assim, uma melhor distributividade da justica.

2.7 ANALISES DOS INFORTUNIOS DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL
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Com relacdo as desvantagens deste tipo de procedimento pela via
administrativa, tem-se que se trata da falta de informac&o do procedimento
pelas partes, 0 que gera uma certa inseguranca ao fato de sua realizagao.

Oliveira e Amorim (2021) afirmam que a primeira vista, a leitura do art.
639 do CPC (2015) referente a homologacéo de plano pelo juiz do arrolamento
da partilha amigavel, deixa a impressdo de que seria sempre exigivel o
procedimento judicial para a sua homologacdo. Porém, néo se faz necessaria
a homologacédo de todas as partilhas amigaveis celebradas por pessoas
capazes e concordes, pois quando ocorre a sua efetivacdo pela via
extrajudicial, esta, se consuma pela escritura publica, sendo titulo
autossuficiente para o registro junto aos 6rgaos, seja imével ou movel.

Segundo Galiano e Pamplona Filho (2023), caso haja a emisséo de
testamento deixado pelo falecido, inviabiliza o procedimento de inventario
administrativa, o que obrigatoriamente remete a via judicial. Portanto trata-se
de um processo restrito a requisitos objetivos para a sua propositura.

Com relacdo a competéncia cartoraria, este € um ponto ao qual tem-
se de dar uma maior atencdo, haja visto que deixa duvidas com relacdo ao
tema. Conforme aduz o art. 29, da Resolucdo do CNJ é vedada a lavratura
de escritura publica de bens localizados no exterior (Brasil, 2007, p.5).
Portanto, h& algumas restricbes relacionadas a competéncia dos cartérios
notariais.

Ferreirinha (2020) afirma que os interessados podem escolher qual
cartério notarial pretendem instalar o inventario, desde que exista uma
conexao relevante com a partilha, em fungéo do local de abertura da sucesséo
(morte do autor da heranga), da situacdo da localizacdo da maior parte dos
bens que integram a herangca ou o foro do domicilio da maioria dos
interessados na partilha.

Uma outra desvantagem ao qual pode-se citar esta relacionada a
escolha do inventariante, onde no processo judicial cuja nomeacédo compete
ao juiz, ja no procedimento administrativo, sdo os proprios herdeiros que
poderdo eleger um deles para representar o espoélio ativo e passivamente,
porém se houver divergéncias quanto a nomeacao, 0 processo tera que ser

realizado pela via judiciaria. (Gomes, 2019)
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Diniz (2024) instrui sobre a competéncia territorial com relagédo ao
inventario extrajudicial onde o de cujus reside e falece no exterior, contendo
herdeiro capazes domiciliados no territério brasileiro. Segundo ela, a
interpretacédo de competéncia nos termos do art. 4° da LINDB (Brasil, 1942),
havendo omissdo de lei especifica, 0 juiz decidira conforme a analogia,
costumes e os principios gerais do direito. Portanto, aplica-se o principio da
livre escolha previsto no art. 8° da Lei 8.935 (Brasil, 1994). Neste mesmo
sentido, por forca do art. 10° da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro, podera haver a aplicacdo da lei estrangeiro no Brasil, onde em
caso de duvidas, serda mais plausivel que se faca o inventario judicial para
tutelar os interesses dos herdeiros. Agora, caso ocorra de os herdeiros serem
residentes no exterior e o de cujus tiver deixado bens no Brasil, podera ser
realizado o processo administrativo, recorrendo-se ao consul. Ha de salientar
gue para a realizacdo da lavratura da escritura publica, os tributos devem
estar quitados, e, quando ocorrer de os herdeiros ndo possuirem recursos
financeiros suficientes para a quitacdo, deve-se acionar a esfera judicial,
tendo em vista que, o tabelido de notas ndo possui competéncia para a
expedicdo de alvara para alienacdo do bem de herancga, devendo este ser
autorizado pelo juiz de direito, para posteriormente solver os tributos.

Este procedimento deixa claro que tem-se um caminho longo a trilhar
para que 0s procedimentos extrajudiciais possam andar sozinhos, sem o
auxilio da esfera judicial, o sistema cartorario ainda ndo se encontra
totalmente preparado para as mudangas que vem ocorrendo na sociedade,
mas este é o primeiro passo para encontrar uma alternativa definitivamente
eficaz, como meio de auxiliar o judiciario nas demandas de pouco
complexidade, garantindo assim, de forma eficaz a garantia dos direitos da

populacao.
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3 CONCLUSAO

Como conclusédo relacionada ao topico da ponderacdo sobre a crise que
envolve o poder judiciario com foco na superlotacdo de processos, tem-se que a
controvéersia que abarca o tema esta diretamente relacionada a alta demanda e a
eficiéncia do sistema judiciario brasileiro em acompanhar as lides de maneira célere
e satisfatoria.

Por mais que a maquina judiciaria se desdobre, adotando medidas cujo objetivo
principal é desjudicializacdo dos processos, 0s meios efetivos ainda tém um longo
caminho a percorrer para que os procedimentos extrajudiciais se tornem preferenciais
entre a populacao brasileira para a resolucéo de seus conflitos.

Corroborando neste mesmo sentido, Minelli e Cachapuz (2018) lecionam que
a realidade da jurisdicao brasileira possui um grande impasse em ndo conseguir suprir
a alta demanda de maneira célere e satisfatoria das pretensdes da sociedade. Este
cenario decorre do alto nimero de processos existentes nas esferas judiciais, onde a
maioria deles se tratam de controvérsias de baixa complexidade, o que poderia ser
resolvidos na esfera extrajudicial de forma mais rapida, evidenciado pelo
enfraquecimento do Estado em fornecer a resposta ao cidaddo de forma rapida e
eficaz.

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988), observa-se um aumento significativo na participacdo da populacéo brasileira
no exercicio do seu direito fundamental de acesso ao poder judiciario em casos de
ameaca ou lesdo a direitos. Esse aumento tem ocasionado uma sobrecarga do
sistema judiciario, resultando em uma crescente pletora judicial.

Diante deste cenario, tornou-se necessario buscar alternativas para lidar com
a grande demanda por justica. Uma destas alternativas foi a criacdo de leis que
abordam meios extrajudiciais de resolugéao de conflitos, visando minimizar a carga da
crise. Um exemplo notavel foi a lei 11.441 de 04 de janeiro de 2007.

A referida norma surgiu como um grande avancgo, pois alterou os dispositivos
do antigo Cddigo Civil de 1973, possibilitando a realizacdo de inventario, partilha,
separacdo consensual e divércio consensual para que possam ser realizados através
da via extrajudicial, uma vez que estes procedimentos, antes desta, somente eram
permitidos judicialmente. Observa-se que ainda € uma maneira timida de tentar
amenizar a crise, mas, com certeza sera de grande valoracdo a partir do momento

gue as pessoas entenderem que podem resolver determinados tipos de situagcoes sem
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arrolar-se por anos e mais anos na esfera judicial para alcancgar o objetivo almejado,
bastando simples procedimentos cartorarios para a eficacia da resolucéo da lide.

Uma sugestéo para atenuar a crise do judiciario seria focar na conscientizagdo
da populacdo brasileira através de uma maior divulgacdo dos dispositivos legais
relacionado a procedimentos extrajudiciais. Haja visto que é notavel que, um dos
principais receios das pessoas é de que a esfera administrativa ndo ofereca a
seguranca juridica necesséria para a pretensdo buscada.

Para que essa divulgacéo atinja a todas as classes da populagéo, é crucial
utilizar meios de acessos gratuitos e abrangentes, como por exemplo radio, televisao,
internet, por serem meios de comunica¢cdo em massa.

Outra sugestdo para melhorar esses entendimentos, seria a insercao de
campanhas escolares principalmente no ensino médio relacionadas ao ensino
juridico, com foco na desjudicializacdo nas questfes que ndo demandem apreciacao
judicial.

Ao promover uma compreensdo mais ampla dos recursos extrajudiciais
disponiveis, podemos reduzir a pressdo sobre o sistema judiciério, permitindo que
este se concentre em casos mais complexos e de maior relevancia. Além disso, ao
aumentar a confianca nas solucdes extrajudiciais, podemos fortalecer a cultura de
resolucdo pacifica de disputas e contribuir para uma justica acessivel a toda a
populacao brasileira.

Adentrando sobre o tépico da definicdo de inventario tem-se que a terminologia
da palavra ndo ha divergéncias entre os doutrinadores relacionadas ao seu sentido,
atribuido em sintese como um levantamento geral de um patrimdnio, englobando seus
ativos e passivos para posterior partilha aos herdeiros.

Gagliano e Pamplona Filho (2023) divergem ao tema ao explicitarem que a
terminologia inventario somente podera ser utilizada apos a formalizagdo detalhada
de todo o patriménio do de cujus, pois antes disse ha a sucessdo ndo formalizada.

Corroborando com esta ideia, Oliveira e Amorim (2021) lecionam que antes
desta formalizagéo, se tem uma transmissdo nao formalizada através do Principio
Droit de Saisine, elencado no artigo 1.784 do coédigo Civil de 2002. Similarmente
explana Alvim Neto (2019) que o procedimento de inventario realizado tanto na via
administrativa, quanto na via judicial ndo é fato gerador da aditio da heranca, portanto
a sucessédo acontecera de forma automatica no exato momento da morte do autor da

heranca.
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Com o advento da Lei 11.441 de 04 de janeiro de 2007, ocorreram significativos
avancos relacionados ao procedimento de inventario. Antes desta lei o levantamento
do patrimbnio do de cujus para posterior partilha era exclusivamente realizado pela
via judicial, um processo conhecido por ser burocratico e moroso, prolongando-se até
a homologacéo da partilha.

No entanto com a introducdo da modalidade administrativa pela lei
11.441/2007, as partes que preenchem requisitos especificos para a sua realizacao
pela via cartoraria, ttm a oportunidade de efetivar o inventério de forma mais agil.

Essa mudanca trouxe beneficios significativos, como a reducao da burocracia
e dos prazos para a conclusdo, além de proporcionar maior autonomia e agilidade as
partes envolvidas.

Como forma de aperfeicoamento da atual norma em vigor, seria ampliar sua
aplicabilidade para proporcionar uma maior autonomia ao tabelido na solucdo de
peguenas controvérsias que possam surgir durante o processo. Por exemplo, poder-
se-ia permitir que o tabelido expedisse alvaras para a venda de algum bem do espdlio
permitindo que o custo do procedimento possa ser arcado pelos proprios bens
deixados pelo de cujus, no caso em que as partes ndo possuem recursos para tal ato.

Atualmente, embora seja possivel a gratuidade para aqueles
comprovadamente hipossuficientes, a modalidade de inventario extrajudicial ainda
nao abarca classes menos favorecidas da sociedade, por ser um meio onerosamente
caro. Portanto, ao conceder ao tabelido a autoridade para autorizar a venda e tomar
decisbes sobre questdes menores, poderiamos agilizar o processo e torna-lo mais
acessivel para uma parcela maior da populacdo, além de tornar o sistema mais
inclusivo e eficiente para todos os envolvidos.

Avancando as conclusdes para o tema da analise da implantacéo da Lei 11.441
de 2007, é fundamental destacar que seu foco ao dispor sobre a sua realiza¢do na via
administrativa, foi a facilitacdo do processo de inventério, eliminando a necessidade
de homologacao judicial. Embora a lei tenha trazido diversos beneficios em relacdo
ao procedimento tradicional, é evidente que sua aplicacdo demanda uma
interpretacdo extensiva para se adequar ao caso concreto.

E justamente nesta hermenéutica que gera algumas controvérsias entre
doutrinadores, especialmente em relacdo aos requisitos materiais estabelecidos na
referida norma. Questbes como a comprovacdo da concordancia das partes, a

inexisténcia de testamento valido e a auséncia de interesses de incapazes tém sido
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objeto de debates, podendo a sua interpretacdo variar de acordo com as
circunstancias do caso em concreto. No entanto, a necessidade de uma interpretacao
cuidadosa e contextualizada ressalta a importancia de um debate continuo sobre a
legislacdo para garantir a sua aplicacao de forma eficaz.

Oliveira e Amorim (2021) discorrem sobre o quesito de capacidade das partes,
pois a interpretacdo da lei, deve se incluir a inexisténcia de nascituro, pois este
também abrange a vocacdo hereditaria, sendo recomendavel a comprovacdo do
cOnjuge supérstite que nao se encontra em gestacao (no caso da vilva) ou que nao
tenha conhecimento desta condicao.

A Lei 11.441 de 2007, deu um importante passo para a desjudicializacdo de
demandas relacionadas a inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio
consensual administrativos e 0 seu progresso esta ainda sendo de maneira gradual.
Além das vantagens proporcionadas aos cidadaos de realizar o procedimento de uma
maneira efetiva, célere e mesmos burocratica, foi um grande avancgo para minimizar a
crise de abarrotamentos de processos no judiciario, o que reduz os gastos publicos
na via judiciaria.

Como forma de aperfeicoamento da referida norma, poder-se-ia abarcar mais
temas que possuem baixa complexidade a serem realizados pela via administrativa,
0 que consequentemente diminui as demandas judiciais, onde o Estado tem que
intervir para a resolucéo de litigios, incentivando a auto composicao das partes.

Fazendo uma analise sobre a Orientacao Jurisprudencial do Conselho Nacional
de Justica de n° 35 de 2007 tem-se que a controvérsia doutrinaria relacionada ao
enredo estd ligada a competéncia territorial para a realizacdo do inventéario
extrajudicial. Esta orientacédo dispbe em seu artigo 1° que os interessados podem
escolher livremente o tabelido para a lavratura dos atos notariais no procedimento
administrativo, independentemente da érea de jurisdicdo onde residam.

O dispositivo deve ser interpretado de maneira ampla, abarcando tanto bens
imoveis como bens moveis. Nesse sentido, Diniz (2024) corrobora com essa extenséo
da norma para incluir os bens moveis, argumentando que as instituicdes financeiras
devem aceitar as escrituras publicas lavradas no inventario extrajudicial para fins de
levantamento de valores deixados pelo autor da heranca.

Essa interpretacdo ampla nédo apenas simplifica o processo, mas também
oferece mais autonomia as partes, assim como proporciona uma maior seguranca

juridica que se permitir que o0s atos notariais tenham validade em todo territério
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nacional, independente na jurisdicdo do tabelido escolhido para realizar o ato.
Portanto contribui para a eficacia e eficiéncia, promovendo uma maior
desburocratizacao e acessibilidade da justica aos cidadaos.

Realizando uma andlise sobre a implantacao da OJ n°35/2007 do CNJ, tem-se
qgue foi uma maneira de regularizar e padronizar a lavratura da escritura publica em
relacdo as demandas tragas pela lei 11.441 de 2007. Trazendo um regimento
uniforme para os procedimentos extrajudiciais elencados na lei. Uma grande inovacgéo
realizada por esta OJ, se encontra elencada em seu artico 25 onde possibilita a
sobrepartilha através de escritura publica, mesma ja finalizados o inventario e a
partilha judicial, trazendo ferramentas de modo a desjudicializar as demandas
corriqueiras.

Cabe salientar que as orientacdes jurisprudenciais possuem o mesmo objetivo
gue uma sumula, porém estas possuem uma capacidade maior de dinamismo, por
serem menos rigidas, com possibilidades de serem alteradas e canceladas para se
adequarem a realidade da sociedade.

Como meio de proporcionar uma maior autonomia ao tabelido em seu agir
procedimental, cogita-se a possibilidade de alteracbes nesta orientacdo, como
exemplo, cita-se a oportunidade de capacitar as pessoas dotadas de fé publica para
realizarem mediacdes, 0 que consequentemente aumentaria a preferéncia pelas
demandas administrativa, em fungdo de sua celeridade e procedimentos menos
burocraticos.

Com relacdo a alteracdo ocorrida em 20 de agosto de 2024 na norma
regulamentadora n° 35 do CNJ, contribui ainda mais para a facilitacdo de realizacao
do procedimento de inventario extrajudicial. Com esta mudanca, tem se que a Unica
exigéncia é de que haja consenso entre os herdeiros. A grande modificacdo esta
atrelada a possibilidade de realizar o procedimento via cartoraria mesmo havendo
partes incapazes, onde a resolucéo detalha que nestes casos, desde que lhes seja
garantida a parte ideal de cada bem a que tiver direito.

Caso haja parte incapazes, os tabelides terdo de remeter a escritura publica de
inventario ao Ministério Publico, onde este identificando a divisdo injusta,
necessariamente devera submeter a escritura publica ao Poder Judiciario.

Adentrando sobre o topico relacionado ao Imposto sobre Transmissdo Causa

Mortis e Doacdo néao ha divergéncia relacionadas ao seu fato gerador, que € através
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da sucessao hereditaria (causa mortis), até mesmo quando ocorre a morte presumida
tanto na com e sem decretacdo de auséncia e a doagéao (inter vivos).

Nesta mesma linha de raciocinio, Oliveira e Amorim (2021) afirmam que o
ITCMD néo se restringe apenas aos tributos relativos a causa mortis, mas também a
transmissao de bens por meio de doacgéo. Essa situacdo pode surgir no processo de
inventario nos casos de renuncia de carater translativos, possuindo como fato gerador
do tributo, a sucesséo legitima ou testamentaria e a doagdo com ou sem encargo.

O ITCMD por ser um imposto estadual, se encontra sujeito a mudancas nas
legislacdes estaduais ao logo do tempo. Realizando uma anélise abrangente sobre o
tema, como forma de regulamentar as aliquotas entre os estados brasileiros, o
Senado Federal editou a resolucdo n° 9/1992, estabelecendo a aliquota maxima em
oito por cento. Com isso gera uma equiparacdo entre os estados membros para a
sujeicao deste tributo.

Como hipotese de melhorias relacionadas a ITCMD ao processo de inventario
sugiro uma padronizacdo Federal da aliquota e a simplificacdo dos procedimentos.
Pois com a padronizacdo da porcentagem da aliquota entre os estados brasileiros
promoveria uma previsibilidade no procedimento de inventario, facilitando a
compreensao e a aplicacdo da legislacdo tributaria. Com a simplificacdo dos
procedimentos relacionados aos calculos, pode tornar o processo mais agil e menos
burocratico.

Com relacédo as vantagens e os infortlnios relacionados ao procedimento de
inventario extrajudicial, autorizado pela lei 11.441 de 2007 em vigor, pode-se ter uma
visdo ampla da sua real aplicabilidade e eficiéncia frente aos gargalos do processo a
seguir explanados:

Adentrando nas vantagens € crucial mencionar que a implantacdo desta lei
surgiu como uma forma de desjudicializar o procedimento de inventario ao qual
possua questdes simples, sendo, portanto, um meio alternativo de desafogar o
judiciario. Indo ao encontro deste sentido, Gomes (2019) alega que, a possibilidade
de inventario extrajudicial € uma forma moderna de possibilidade de inventario,
excluindo da apreciacdo do poder Judiciario questbes que versem sobre direitos
disponiveis entre partes capazes e concordes.

Alguns doutrinadores defendem a ideia de que mesmo existindo testamento
valido, ndo deveria obstar a realizacéo do inventario extrajudicial. Corroborando com

esta visdo, Diniz (2024) menciona que desde que o testamento seja homologado



38

judicialmente, poderé haver a invocacao de clausula geral de negocios processuais
atipicos, constante no artigo 190 do CPC (2015), onde as partes podem negociar o
procedimento.

Em contrapartida, com relacdo as desvantagens que abordam este
procedimento, Gagliano e Pamplona Filho (2023) lecionam que caso haja a emisséo
de testamento valido, necessariamente devera ocorrer pela via judicial, sendo,
portanto, um processo restrito a requisitos objetivos para a propositura.

Ainda temos um longo caminho a percorrer para que estas pequenas
divergéncias que influenciam em sua propositura, para que sejam sanadas,
proporcionando uma maior segurancga juridica ao inventario e a partilha extrajudiciais.
A norma ao qual possibilitou este ato, possui extrema importancia no auxilio judicial,
gue ndo possui estrutura suficiente para fornecer a resposta aos seus cidadaos de
forma rapida e eficaz.

Incentivando esta forma, uma menor intervencao Estatal nas relacdes juridicas
advindas na sucessdo hereditaria, estimulando acordos extrajudiciais, caminhando
em sentido da busca da efetivacdo da justica, sendo a via administrativa um meio
alternativo para a preservacao dos direitos e garantias.

Enfim, temos como base nos objetivos e na abordagem da presente pesquisa
sobre o inventario extrajudicial, percebeu-se que procedimento alternativo propdem
uma serie de vantagens significativas, assim como infortnios e desafios aos quais
devem ser minuciosamente analisados ao optar por esta opcdo de realizacdo do
procedimento de inventario. O estudo buscou entender quais 0s impactos reais na
administracdo da heranca do de cujus, possuindo como destaque os beneficios em
termos de celeridade processual e reducdo da burocracia em oposicdo com 0s riscos
relacionados a seguranca juridica, possibilidade de hipossuficiéncia dos herdeiros e a
falta de supervisédo judicial no processo.

Nota-se que o inventario administrativo fornece uma via mais agil para a partilha
de bens, buscando fornecer a sociedade meios mais eficientes e menos
burocratizados, através de atos realizados pelo tabelido sem a necessidade de
intervencao judicial em casos em que as partes sdo capazes, concordes e que nao
haja a haja testamento valido. No entanto € igualmente importante reconhecer os
desafios e riscos inerente a falta de supervisao judicial, o que pode abrir margem para

conflitos familiares relacionados a partilha.
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A pesquisa destaca, portanto, a necessidade de um equilibrio cuidadoso entre
as benesses e os desafios. Onde embora seja uma alternativa viavel, € fundamental
gue seja acompanhado por medidas que garantam a protecao dos interesses dos
herdeiros e a seguranca no seu resultado final. Como por exemplo a implementacao
de mecanismos de supervisdo mais rigorosos, a capacitacdo adequada dos
profissionais envolvidos e a promoc¢do de uma maior conscientizacdo e divulgacéo
sobre os direitos e responsabilidades das partes interessadas.

A seguir um resumo das principais diferencas comparativas entre os dois tipos
de inventarios possiveis:

Quadro 1 - Analise das principais diferencas entre o inventario judicial e

extrajudicial:

Inventario Judicial Inventario Extrajudicial

Formalidades Por se tratar de um processo | Na esfera extrajudicial, os
judicial, seu procedimento | tramites sao menos
seguira 0s tramites | burocraticos, admitindo uma
processuais. forma mais simples

Via de realizacédo do | Sera realizado perante o Poder | Ser4 realizado no cartério de

procedimento Judiciério. notas.

Impossibilidade de realizacdo Caso os requisitos legais ndo | N&o haja concordancia entre as

sejam atendidos. partes.

Intervencgédo do Judiciario Totalmente, pois o | N&o hé intervencdo judiciaria, o
procedimento é conduzido pelo | tabelido apenas homologa a
juiz. escritura publica.

Tempo de finalizagcéo E mais moroso, devido aos | E mais célere e menos

tramites processuais e a | burocratico.

burocracia.
Forma de requerimento Realizado por meio de peticdo | Pode ser realizado por meio de
judicial escritura publica em cartério.
Competéncia territorial Foro do domicilio do autor da | Tabelifio  escolhido pelas
heranca. partes.

Fonte: Prépria autoria (2024)
Esta analise fornece subsidios valiosos para uma reflexdo mais ampla sobre a

eficacia, eficiéncia e equidade do sistema legal brasileiro no contexto da sucesséao e
administracdo dos bens da heranca, buscando solugbes que promovam uma
administragdo mais justa, eficaz e transparente.

Relacionado aos desafios enfrentados durante a pesquisa ao lidar com o tema

do inventario extrajudicial, surgiram devido a falta de familiaridade com o assunto, em
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decorréncia de ser essa uma matéria ao qual ainda ndo foi ministrada na grade
curricular da universidade até o presente momento deste trabalho de conclusdo de
curso. No entanto, foi possivel supera-los ao realizar uma analise de varias doutrinas
e obras sobre o tema, observando que, mesmo que haja uma diversidade de materiais
disponiveis, a maioria converge em conceitos similares.

Para investigacOes futuras relacionadas ao inventario administrativo, sugiro
uma analise comparativa das legislacdes estrangeiras em relacdo a brasileira, além
da realizacéo de pesquisas de campo para investigar as vantagens e desvantagens

desse procedimento na pratica.
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