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RESUMO

Introducdo: Com a promulgacédo da Lei 10.826/03, muito se discute no meio
juridico e social sobre o acesso as armas de fogo. Dessa forma é de extrema
importancia o estudo dos requisitos para obtencdo de armas de fogo no Brasil
apos a entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento, bem como a andlise
dos indices de violéncia e criminalidade. Objetivo: analisar aspectos praticos da
Lei 10.826/03 frente a sociedade e seus impactos na reducdo da criminalidade,
visando demonstrar qual a importancia e relevancia do porte de armas frente a
pretensdo de legitima defesa contra possiveis atos delituosos. Metodologia: A
pesquisa € baseada em revisdo bibliogréfica, documental e dados estatisticos
gque demonstram a curva de criminalidade apdés a promulgacdo da Lei
10.826/03, abordando, ainda, analise jurisprudencial sobre as lacunas do
Estatuto do Desarmamento frente ao objetivo central de sua promulgagéao, ou
seja, a diminuicdo da criminalidade. Resultados: Constatou-se que as
restricbes impostas pelo Estatuto do Desarmento, ndo se apresentam como a
melhor solucdo para garantir a seguranca social, vez que, sendo a mesma
atribuicdo e dever estatal, este ndo tem cumprido fielmente sua missao.
Concluséo: Apesar da discussao doutrinéria e jurisprudencial existente sobre o
desarmamento, conclui-se que o Estatuto do Desarmemnto nao foi responsavel
pela reducdo da violéncia e da criminalidade apds sua vigéncia, sendo
necessarias reformulacdes legislativas para se alcancar o objetivo de garantia d
seguranca social.

Palavras-chave: Estatuto do Desarmamento; Porte de armas; Criminalidade;

Legitima defesa.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico visa a realizar uma analise bibliogréfica,
legislativa e jurisprudencial sobre a eficacia do Estatuto do Desarmamento, diante
dos debates sobre sua ineficacia no que tange a reducédo da criminalidade, bem
como em face de sua aplicabilidade em condenacdes criminais.

A Lei n°10.826/03, foi editada com o objetivo de restringir a utilizacdo e
acesso de armas de fogo no pais, instituindo sistema de controle de referidas armas,
o SINARM. Porém, vé-se nas jurisprudéncias atuais que o Estatuto do
Desarmamento tem sido alvo de diversos debates e analises com relacdo ao
crescente numero de mortes causados por arma de fogo.

Sua eficacia passou a ser geustionada no momento em que a
sociedade encarada dificuldades com relacdo a posse de armas, na maioria das
vezes Uutilizada e almejada para exercer a legitima defesa em detrimento de
criminosos, que obtém referidos instrumentos com facilidade, de forma secundaria,
nao legal.

Através do presente estudo, busca-se priorizar 0 bem juridico da vida
em detrimento de qualquer outro, discutindo-se, especialmente, sobre os efeitos de
uma politica de seguranca publica adequada, em contraponto a politica de restricdes
ocasionada pelo Estatuto do Desarmamento, uma vez que o tratamento da proibicéo
do porte de armas de fogo pelo cidaddo € um debate sobre seguranca publica, uma
vez que impacta sobre toda a coletividade.

Ainda que as opinibes e correntes favoraveis ao desarmamento
invoquem a periculosidade das armas de fogo por si s6, bem como 0s riscos quanto
a posse de arma pelo cidaddo em momento de faria, que poderia gerar um conflito
armado, tem-se que as restricdes impostas ocasionando a retiradas de armas das
maos dos civis ndo afetam e nem mesmo contribuem para desarmar criminosos,
fazendo com que o cidaddo comum se sinta ainda mais vulneravel, ndo sendo,
portanto, referido instrumento de limitacdo, eficaz no que tange a redugdo da
criminalidade.

Com relagéo ao controle das armas, bem explicitado e regulamentado
pelo Estatuto do Desarmamento, € de se observar que o Estado ndo controla a
entrada e distribuicdo de armas ilegais para a populacdo criminosa, uma vez que 0s

criminosos ndo seguirdo as regras impostas a sociedade, necessitando de fatores



10

externos, como politicas publicas concretas, investimento em educacao, trabalho,
para que o Estado néo frustre as expectativas da populacéo, como vem sendo feito.

Os questionamentos que surgem durante o presente estudo s&o
especialmente ligados ao monopolio da seguranca publica pelo Estado e até que
ponto o mesmo tem reais condigcdes de promover a defesa da populagdo com base
em edicdes de leis restritivas como o Estatuto do Desarmamento. Questiona-se
sobre a possibilidade e eficacia da legitima defesa do cidaddo munido com armas de
fogo e sobre a ideia de defesa da integridade pelos préprios cidadaos.

Com isso, no primeiro capitulo busca-se analisar o histérico das armas
de fogo no Brasil, qual a necessidade de referido instrumento durante sua evolugao
histéria, bem como quais os dispositivos legais foram editados sobre o tema. Ainda,
pretende-se abarcar a criacdo do Estatuto do Desarmamento, bem como sua
implementacéo, analisando-se, brevemente, sobre o impacto da Lei 10.826/03 no
aumento da criminalidade, em contraposicdo ao objetivo de reducdo do indice por
meio do desarmamento e das restricdes referentes ao porte e posse de armas de
fogo no Brasil.

No segundo capitulo, foi feita a analise da comercializacdo das armas
de fogo no Brasil, bem como da sua tipificacdo criminal, dedicando-se, ainda, ao
estudo da seguranca publica, contrapondo-se aos meios que o cidadao dispbe para
realizar a sua defesa.

Por fim, no terceiro capitulo foram analisados os reflexos sociais do
estatuto do desarmamento, bem como foi feito um estudo jurisprudencial no que
tange aos argumentos favoraveis e contrarios ao desarmamento e com relacdo ao
impacto do referido estatuto nos indices de criminalidade.

Dessa forma, o objetivo do presente trabalho é realizar o estudo e o
guestionamento sobre os esforcos empreendidos pelo Estado no controle da
criminalidade e, especialmente, sobre as restricbes impostas no Estatuto do
Desarmamento, uma vez que enfrentar o desarmamento € uma questao de politica
criminal, demonstrando as falhas do referido estatuto no que tange ao seu objetivo
central, qual seja, a reducdo da criminalidade provocada por armas de fogo no
Brasil.

Para tanto, utilizou-se como metodologia, pesquisas bibliograficas,
através de um estudo qualitativo e dialético, baseando-se, especialmente, em obras

do autor Bene Barbosa, aléem da pesquisa jurisprudencial, utilizada como
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embasamento para as discussfes acerca da aplicabilidade e eficacia ou ineficacia
do Estatuto do Desarmamento como medida de seguranca publica para reducdo da
criminalidade.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 ARMAS DE FOGO NO BRASIL

Com surgimento no século XVII, as armas de fogo primitivas, com o
avanco da tecnologia e com 0s anseios sociais, se tornaram cada vez mais
modernas e fatais. Ha muitos séculos atrds eram utilizadas para caca e defesa, e
atualmente, as mesmas sédo utilizadas para promocao de perigo, como guerras e
delitos.

Na pré-histéria o homem utilizava-se da primeira arma conhecida, qual
seja, a pedra, tanto para promover seu atague, quanto a sua defesa, e com 0
surgimento de metais, foram sendo aprimoradas visando sempre a no¢ao de poder
do homem. Com o decorrer das décadas, surgiram os arcos e felchas, bem como as
armaduras que eram confeccionadas com o couro animal, oriundo da caga.

Com o advento do ferro, as armas passaram a ser ainda mais elaboras,
tendo sido aprimorados os arcos e as flechas. Na Grécia, hd aproximadamente
trezentos anos antes de Cristo, foi iniciada a utilizacdo de catapultas como
armamento de guerra e, com o surgimento da polvora, no século VIIl, desenvolvida
pela populacdo da China, as armas de fogo foram tomando espaco.

As armas de fogo individuais surgiram no século XV e eram
denominadas mosquetes. Os Estados Unidos foi o pais que contribuiu em maior
relevo para que as armas de fogo evoluissem, tendo surgido em 1884 as
metralhadoras.

2.1.1 lucéo historia e legislacao das armas de fogo no Brasil

O debate sobre o impacto das armas de fogo na violéncia tem ocupado
boa parte das discussdes e debates sociais, inclusive entre 0s meios de
comunicacdo mais utilizados no pais. Isso faz com que parte da populacéo se divida
entre os que defendem a posse e porte de armas de fogo e aqueles que vao contra
a ideia de que as armas de fogo trazem seguranca ao cidadao que as utiliza.

Dessa forma, para compreender sobre a possivel necessidade e
eficacia da utilizacdo das armas de fogo, bem como sobre a relevancia de se discutir

sobre as nuances do estatuto do desarmamento, importante se faz entender a
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evolucao das armas de fogo no Brasil, bem como o histérico da legislagdo que
regulamenta a utilizacdo das mesmas pela sociedade.

Segundo dispde o art. 3, inciso XllI, do Decreto n°3.655 de 2000, arma
é definida como “um artefato que tem por objetivo causar dano, permanente ou néo,
a seres vivos e coisas’. E relevante ressaltar que, a partir do conceito trazido pela
legislacdo, percebe-se que desde a antiguidade o cidadao utiliza-se de tais objetos
visando agredir, ofender e proteger a si e sua propriedade.

Nesse sentido, afirma Bene Barborsa

(..) E interessante constatar que, embora houvesse uma enorme
preocupac¢do com a possibilidade de que as armas chegassem as maoes
dos cativos (pelo que temiam levantes e a formag¢do de quilombos), isso
também gerava conflitos entre os senhores de escravos e a Coroa, pois 0s
primeiros, muitas vezes, armavam seus escravos para que os mesmos lhes
fizessem seguranca. Uma acgdo aparentemente paradoxal, mas que
encontrava semelhanca no proprio tratamento dado aos Rendeiros do Rei,
ou seja, aqueles que arrendavam propriedades reais e por elas se tornavem
responsaveis. Estes eram obrigados a possuir e portar armas; afinal, para
proteger a propriedade da realeza, as armas eram vistas como instrumentos
eficazes e necessarios. Quando vemos, nos dias atuais, politicos
defendendo o desarmamento sem abrir méo de seus segurangas armados,
percebemos que nada mudou. (BARBOSA, 2020, p.248)

A utilizacdo das armas de fogo no Brasil reporta ao século XVII,
adquiridas dos ingleses em decorréncia de ameacas de colonizadores, sendo que,
desde o Cdadigo Criminal do Império, em 1830, ja haviam restricdes relacionadas a
utilizacdo pelos cidadédos de armas de fogo. Segundo Heitor Waldow, “Como se
pode observar o 83° do artigo 298 determinava que o porte legal de armas de fogo ja
estava previsto naquela época, sendo que poderia gozar desse direito somente
quem obtivesse licenca concedida pelos Juizes de Paz” (2018, p.07).

Com o Cddigo Penal de 1890, ndo foram realizadas alteragbes
significativas com relacdo as puni¢cbes aos cidaddos que portaram armas de fogo
sem autorizacao, tendo percebido certo avanco na legislagdo com a elaboracéo da
Consolidacao das Leis Penais, dispondo tal diploma legal sobre a fabricdo, porte,
exportacdo, importacdo, comércio e posse de armas de fogo, prevendo sancdes
para o porte sem autorizacdo de armas de fogo, conforme dispde

A doutrina costuma afirmar a relevancia do referido decreto por ter sido o
pioneiro a regulamentar expressamente a conduta e puni¢cao para o porte e
uso de armas de fogo, pois até entdo nenhum outro dispositivo legal tratava
da questdo de forma especifica. Porém, mesmo representando certo
avanco, a norma foi alvo de criticas por tratar de forma tao branda o tema,
prevendo uma pena insignificante e muitas vezes nem sequer cumprida
(NASCIMENTO, 2019, p.589)
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Promulgada a Lei das Armas de Fogo, Lei n° 9.437, foi tipificado como
crime o delito de porte ilegal de arma de fogo, marco importante, vez que instituiu-se
o Sistema Nacional de Armas, passando a preocupar-se com a fiscalizacéo,
cadastramento e controla das armas de fogo, sendo que, conforme Nascimento, “é
neste mesmo periodo que surge no pais os primeiros movimentos em favor da pauta
do desarmamento, com o objetivo de regulamentar o controle de armas de fogo”
(2019, p.590).

Frisa-se que houve relevante avanco com relagédo ao controle, registro
e porte de armas, tudo isso em decorréncia dos anseios sociais em face do elevado
indice de violéncia da época, culminando na promulgacdo da Lei n°10.826/03, o
Estatuto do Desarmamento.

2.1.2 iag&o e implementacao do Estatuto do Desarmamento

Antes da entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento, o Brasil n&do
adotava postura de limitacdo de acesso e aquisicdo de armas de fogo, muito pelo
contrario, havia grande tolerancia no que se refere a posse desses instrumentos,
sendo que a venda de armas era amplamente divulgada, ficando as mesmas
disponiveis para aquisicdo em estabelecimento comerciais variados.

Conforme aduz Ricardo Schauman Maciel Nascimento

Utilizavam de subterfugios apelativos como a deficiéncia constante de
seguranca publica e a necessidade do cidaddo de se autodefender,
permitindo ainda que houvesse o parcelamento da compra para melhor
comodidade do consumidor como demonstrado nas imagens abaixo, que
tratam de campanhas de empresas especializadas na fabricagdo de armas
de fogo entre as décadas de 70 e 80. Porém existem propagadas
comerciais que datam dos anos 30, com teor semelhante as mais modernas
(NASCIMENTO, 2019,p.30)

Ocorre que, num cenario de clamor popular pela reducao da violéncia,
especial mente marcado pela conhecida Marcha Silenciosa, promovida na cidade de
Séao Paulo, foi promulgada, no ano de 2003, a lei n° 10.826/03, referenciada como
Estatuto do Desarmamento, fruto de um referendo popular com o fim de consultar a
sociedade sobre o comércio das armar de fogo no pais, referendo este realizado no
ano de 2005.

Previa a lei n°® 10.826/03 que a mesma sO entreria em vigor apos a
realizacdo de um referente popular, que trabalhava com duas vertentes, sendo uma
delas a cultura de paz, qual seja, o desarmamento da populacédo, e a outra a defesa
da autodefesa social, alegando, inclusive a omissao estatal no que tange a

seguranca publica, tendo a populacédo votado, em maioria pelo ndo, ou seja, pelo
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nao desarmamento, pela garantia de autodefesa, sustentando, parte da doutrina,

gue o resultado do referente foi de encontro a soberania popular, soberania esta que

detém carater vinculante.

Nesse sentido salienta:

O chamado Estatuto do Desarmamento (lei n°10.826/2003) foi imposto a
populacdo brasileira em dezembro daquele ano, gracas a frouxiddo e a
submissdo do Legislativo ao Executivo. E foi “vendido” pela propaganda
oficial como panacéia para acabar com o crime violento. Logo depois, ao
perceber que essa idéia-forca ndo funcionava, pois, exceto em Sdo Paulo,
os indices continuaram a subir, tendo como caso mais extremo o da cidade
do Rio de Janeiro, o Governo Federa mudou de tética: passou a afirmar que
a lei ndo viera para desarmar os criminosos, tabalho que competia a Policia,
mas para desarmar mesmo as pessoas de bem, a fim de evitar os tais
crimes de relacionamento. Esse tratamento da questdo, constatavel nas
entrevistas de autoridades na época, € mais do que suficiente para
evidenciar que, como diziam 0s nosso avds, 0 povo comprou gato por lebre
ao receber de seus legisladores o tal Estatuto. Se vingasse a proibicdo de
comércio, objeto do Referendo de 2005, s6 se produziria resultado contra o
cidaddo de bem, aquele homem ou aquela mulher que, atendendo aos
requisitos restritivos da lei (auséncia de antecedente criminal, habilitacéo
técnica e adequado perfil psicolégico) sinta-se com disposicdo de possuir
uma arma de fogo para defender, nos casos extremos em que a Forca
Pablica ndo possa socorré-lo, a prépria vida e a vida de pessoas de sua
familia (...) (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.15)

O Estatuto do Desarmamento objetiva, em linhas gerais, desarmar a

populacédo, sob a premissa de que o comércio de arma de fogo, de forma legalizada,

contribui de forma relevante para aumentar os indices de criminalidade no Brasil,

dificultando, através de seus dispositivos, 0 acesso as armas de fogo pela

populacdo, regulamentando a posse, 0 porte, 0 registro e a comercializacdo das

referidas armas.

Art. 40 Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado dever4,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| - comprovacao de idoneidade, com a apresentacao de certiddes negativas
de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar
e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal, que poderéo ser fornecidas por meios eletrénicos; (Redacdo dada
pela Lei n° 11.706, de 2008)

Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo licita e de
residéncia certa;

Il — comprovacao de capacidade técnica e de aptiddo psicologica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento
desta Lei.

§ 1o O SINARM expedira autorizagcdo de compra de arma de fogo apos
atendidos o0s requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do
requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta autorizacao.

§ 20 A aquisicdo de municdo somente podera ser feita no calibre
correspondente & arma registrada e na quantidade estabelecida no
regulamento desta Lei. (Reda¢éo dada pela Lein°11.706, de 2008).
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Pela analise do referido diploma legal, o registro das armas de fogo é
requisito indispensavel para se adquirir uma arma, devendo o individuo, ainda,
comprovar outras exigéncias, como documentos pessoais, certiddo negativas,
comprovante de residéncia e exames psicologicos. Ainda, apresenta restricbes no
sentido de que o individuo, proprietdrio de uma arma de fogo, somente podera
possui-la no interior de sua residéncia, ndo sendo permitido, portanto, a circulagao e
transporte com a referida arma, excetuando-se casos em que o referido estatuto
confere autorizacdo especifica, como, por exemplo, integrantes das forcas armas,
profissionais da guarda municipal, entre outros.

Ainda, consta do referido estatuto, restricdes para aquisicdo de armas
de fogo concernentes a idade do proprietario, prevendo limitacdo aos individuos

menores de 25 anos, e, quanto a essa hipoteses, leciona

A intencdo do legislador foi clara: desarmar as faixas etarias com idade
inferior a 25 anos por acreditar que, com esta medida reduziria os niveis de
violéncia e homicidios no Brasil. A idade — 25 anos — por si s6 ndo pode ser
usada como termdmetro para avaliar o grau de maturidade ou de
responsabilidade do cidadao. O uso de armas é atividade técnica, que, por
si s0, contribui para disciplinar o individuo. O tiro ndo é uma modalidade
desportiva? (FACCIOLLI, 2010, p.331)

Com a finalidade de controlar atividades de registro das armas de fogo,
foi criado pelo Estatuto o Sistema Nacional de Armas, o SINARM, tornando-se mais
rigido o processo de vendas de armas de fogo no pais. Assim, aquele cidaddo que
desejasse a posse de arma de fogo, requeria da Autoridade Policial e esta faria uma
consulta a referido sistema para analise da solicitacao.

Esse controle de armas, através do SINARM, originado pelo Estatuto
do desarmamento, advinha da expectativa de que, com menor quantidade de armas
em circulacdo, poderia chegar a reducdo do niumero de homicidios no pais, uma vez
gue experiéncias internacionais revelaram que referido controle também diminuiria a
posse de armas de bandidos.

Ocorre que, apesar da reducdo do numero de armas de fogo nas maos
dos civis, as regulamentacbes do Estatuto do Desarmamento ainda nao
conseguiram reduzir o indice de morte ocasionadas por armas de fogo no Brasil,

conforme dispde

A prévia do Mapa da Violéncia 2014 mostra que o Brasil alcangou seu
recorde anual de homicidios, com 56.337 vitimas [...] Os dados estédo
disponiveis na prévia da edicdo 2014 do Mapa da Violéncia, o mais
confiavel do pais, por se basear no Sistema de Informac8es de Mortalidade
(SIM), do Ministério da Saude. De acordo com ele, o pais da Copa do
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Mundo de Futebol e dos préximos Jogos Olimpicos alcangcou em 2012, o
ano mais recente com dados contabilizados, seu recorde anual absoluto de
homicidios: 56.337 vitimas [...] S0 numeros impressionantes, maiores, até
mesmo, do que os paises em guerra (REBELO, 2014, p.01).

Um dos efeitos indesejados provocados pela edicdo do Estatuto do
Desarmamento, foi a certeza provocada nos criminosos de que 0s civis estariam
desarmados e desprotegidos, fazendo com que, diante da ineficacia da protecao
estatal, a sociedade se torne silenciada e sujeita a criminalidade.

Nesse sentido, coaduna

Uma populacdo armada é uma populacdo forte. O direito de portar uma
arma de fogo afasta o perigo dos cidaddos em relacdo ao bandido, pois,
uma vez que, o cidaddo tenha meios de vir a se defender torna-se inviavel a
pratica do crime pelo delinquente. O baixo indice de crimes em paises que
fornecem o porte de arma vem de uma logica simples, o poder da legitima
defesa propria e de terceiros, pelos cidaddos. Ha uma consideravel
diferenca dos numeros de crimes para paises com e sem 0 porte de arma,
em paises onde o porte é de dificil acesso, como por exemplo, o Brasil, o
delinquente age livremente muitas vezes com a certeza de que o cidadao
nédo tem como se proteger (SANTOS; MENEZES, 2015, p.15).

Ainda, salienta

Para os menos familizarizados com o tema, é facil ver sentido na tese de
que as leis mais restritivas osbre armas possam contribuir para evitar acdes
assassinas. Entretanto, essas tragédias tém como caracteristica comum o
fato de terem sido extremamente planejadas, escolhendo por palco locais
nos quais os frequentadores ndo podem entrar armados. Cinemas, escolas
e universidades sdo pontos em que o cidaddo ndo pode portar armas, sob
pena de rigorosas punicdes previstas em lei. Contudo, pessoas que estejam
decididas a cometer um massacre ndo seguem as leis (BARBOSA, 2020,
p.23).

Depreende-se, dessa forma, que a politica desarmamentista encontra-
se distanciada do principal objetivo e, para que a mesma possa ser efetiva com
eficacia, deve-se haver uma cooperacgao entre sociedade e seguranca publica.

2.2 CONTROLE DE ARMAS E ASPECTOS PENAIS

No presente capitulo sera abordado o posse e o porte de armas de
fogo no Brasil, no que concerne, principalmente, ao registro das mesmas e sobre a
tipificagcdo criminal e legislacdo relativa ao tema, uma vez que o Estatuto do
Desarmamento determina a proibigcdo da comercializacdo de armas e municoes.

Porém, a restricdo de aquisicdo de arma de fogo no Brasil se d4 de
forma flexibilizada, uma vez que existem normas na legislacéo supracitada voltadas
para aquisicdo de armas e muni¢Ges por determinados individuos, quais sejam, 0s

cidaddos comuns, atiradores desportivos, colecionadores e cacadores.
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No presente trabalho, a classe mais relevante € o cidaddo comum,

cabendo ao mesmo comprovar 0s seguintes requisitos, conforme aduz

Ha uma série de requisitos obrigatérios, conforme disposto no artigo 40 do
Estatuto do Desarmamento, que permitem ao cidaddo comum possuir uma
arma de fogo, dos quais sdo alguns a declaracdo de necessidade,
comprovacao de residéncia fixa e ocupacao licita, idoneidade, apresentacao
de certiddes negativas criminais, entre outros. A competéncia para registro
e fiscalizacdo nesses casos é da Policia Federal, através do SINARM.
Deste modo, a pessoa fisica (ou juridica, a depender do caso e com suas
especificidades) que tiver interesse de adquirir uma arma de fogo para
defesa pessoal, seja em sua residéncia ou trabalho (desde que este seja o
proprietario do mesmo), devera encaminhar-se a uma loja autorizada de
armas de fogo, escolher a arma a ser comprada, encaminhar a solicitacao
de compra ao SINARM e seguir o procedimento obrigatério. A liberacdo da
arma pela loja ocorrerd ap6s a completa realizacdo do registro e esta ficara
adstrita ao local especifico para qual fora realizado o pedido (residéncia,
domicilio, local de trabalho). H& outros modos de se adquirir arma de fogo,
como através de herangca ou compra de particular, por exemplo, que
seguem as mesmas regras, cada qual com suas especificacbes (WALDOW,
2018, p.18).

Tais restricbes impostas pelo Estatuto do Desarmamento surgiram de
guestionamentos relacionados a seguranca publica. Ainda, ha debates no sentido de
gue ao cidadao cabe o direito de se proteger e de exercer a autodefesa, devendo-

Ihe ser garantido o direito de portar e possuir armas com mais facilidade, e, em
contraponto, questionamentos sobre 0 monopdlio da seguranca publica pelo Estado.

Dessa forma, relevante se faz conhecer as consequéncias penais
impostas pelo Estatuto do Desarmamento ao cidadao que porta ou possui armas de
fogo e as utiliza para fins criminosos, bem como discutir se 0s meios utilizados pelo
Estado para garantir a seguranca do cidaddo contra criminosos armados Ssao
eficazes diante das implicagOes trazidas pela Lei 10.826/03.

2.2.1 se e porte de arma de fogo

Com relacdo a posse, tem-se que, segundo a Lei n° 10.826/03, € 0 ato
de possuir ou manter sob sua guarda uma arma de fogo, seja dentro da residéncia
do cidaddo ou de seu local de trabalho, devendo para tanto ser o individuo
responsavel legal do referido estabelecimento.

Para que o individuo possua uma arma de fogo, € necessario que o
mesmo conta com mais de vinte e vinco anos de idade, possua bons antecedentes
criminais e seja alegada a necessidade da referida posse, sendo imprescindivel o
registro da arma junto a Policia Federal, 6rgdo competente para tanto, tendo
validade por trés anos.

Com relac&o ao registro de armas de fogo no Brasil, ressalta
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Além disso, uma arma pode ser comprada diretamente de outra pessoa,
desde que seja registrada e autorizada pela Policia Federal; e através do
SINARM a arma receberd um novo registro. No entanto, em casos de
colecionadores, atiradores, cacadores e de representantes estrangeiros em
competicdo internacional de tiro, realizada em territério nacional, cabe
entdo, ao Comando do Exército registrar e conceder o porte de transito de
arma de fogo. Portanto, hd uma excecéo na lei para casos de portes de
armas, pois um colecionador ndo podera adquirir em sua residéncia apenas
uma arma (WALDOW, 2018, p.20).

Cabe ressaltar, ainda, que a autorizacdo para que o cidadao detenha a
posse de uma arma de fogo é pessoal, ndo podendo o mesmo transferir referida
arma para outro cidadao, e, em caso de necessidade, esta devera ser feita através
de autorizacdo do SINARM, registrando-se no nome do novo proprietario.

Ja com relacédo ao porte de armas, tem-se que trata-se da conduta de
trazer consigo para uso, sendo condicdo mais restrita, apresentando o Estatuto do
Desarmamento excecbes como funcionarios publicos, empresas de seguranca
privada, empresas de transporte de valores, residentes rurais, cacadores, atiradores
e colecionadores, desde que satisfaca requisitos dispostos no referido diploma legal,
sendo também pessoal e intransferivel, assim como a posse de armas.

Imperiosa se faz a distincdo entre o porte de arma de fogo e o0 seu

transporte, conforme aduz

Em se tratando de porte de arma de fogo, cabe diferencia-lo de transporte,
na medida em que no caso do porte a arma estd pronta para 0 USO
imediato, enquanto que no simples transporte a arma ndo deve ter
condi¢des de uso imediato. De forma que, em tese, quem esté levando uma
arma desmuniciada, ndo estd portando, mas sim transportando uma arma
de fogo. Porém, a Lei n. 10.826/03 ndo deixa clara essa diferenga, ja que
mesmo quem esteja transportando uma arma pode responder pelo crime de
porte de arma de fogo (WALDOW, 2018, p.23).

Pelo Estatuto do Desarmamento, ambas as condutas foram tipificadas
como criminosas. Prevé o referido diploma que na auséncia de registro pelo
interessado, a posse de arma de fogo ou munic¢des se torna irregular, fazendo com
gue o proprietario pratique crime culposo, expresso no art. 12 da Lei 10.826/03,
estando sujeito a pena de um ano a dois anos de detencao e multa. Com relagao ao
porte de armas de forma irregular, o Estatuto do Desarmamento tipificou a conduta
no art. 14, sendo que, ainda que cidadao possua registro da arma de fogo, se faz
necessaria autorizacao paraporta-la.

Ambos os delitos descritos acima e dispostos pela Lei 10.826/03 sao

tipos penais que tém como bens juridicos a serem tutelados a seguranca e
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incolumidade publica, sendo crimes de perigo abstrato, ou seja, basta a existéncia
de um comportamento, sem a producéo do dano.

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal

Assim, os tipos de perigo abstrato descrevem acdes que, segundo a
experiéncia, produzem efetiva lesdo ou perigo de lesdo a um bem juridico
digno de protecdo penal, ainda que concretamente essa lesdo ou esse
perigo de lesdo ndo venham a ocorrer. O legislador, dessa forma, formula
uma presuncdo absoluta a respeito da periculosidade de determinada
conduta em relagdo ao bem juridico que pretende proteger. O perigo, nesse
sentido, ndo é concreto, mas apenas abstrato. Nao € necessério, portanto,
que, no caso concreto, a lesdo ou o perigo de lesdo venham a se efetivar. O
delito estar4 consumado com a mera conduta descrita no tipo (BARBOSA,
BRASIL, 2012).

Ainda, o art. 15 do Estatuto do Desarmamento tipifica o delito em caso
de se disparar arma de fogo em local habitado, buscando o legislador reprimir o
disparo conhecido como bala perdida, que diariamente afeta transeuntes e pessoas
desprotegidas.

Com relacéo a interpretacéo do referido artigo aduz

Sendo assim, aquele que efetua disparo de armas em uma zona rural,
locais afastados, matas ou locais distantes, de forma que n&o coloque
outros em risco, ndo esta sujeito a pena do artigo em questdo. A lei ndo diz
nada quanto ao disparo para afastar uma agressdo ou ameaca, conhecido
como tiro de adverténcia. Sendo assim um individuo que possui arma
registrada e muni¢éo obtida legalmente que durante a noite percebe alguém
invadindo sua residéncia, tecnicamente ndo pode nem efetuar um disparo
para afastar o invasor, correndo o risco de cometer o crime do artigo 15 da
lei 10826 (MONTEIRO, 2019, p.29).

Importante ressaltar também os tipos de armas discriminadas no
Decreto 3.665/00, denominado Regulamento para a Fiscalizacdo de produtos
Controlados, quais sejam, as armas de fogo de uso restrito e as armas de fogo de
uso permitido.

As armas de fogo de uso restrito estdo elencadas no art. 16 do referido
Decreto, devendo as mesmas serem registradas no Comando do Exército, sendo
estas os fuzis, pistolas automaticas de calibre grosso e as armas de operagédo de
guerra, possuindo as mesmas grande poder ofensivo, sendo utilizadas apenas por
pessoas habilitada, com formacéo técnica para manuseio das armas, ainda que, na
realidade, € possivel, e nédo raro, encontra-las em grandes favelas, nas méaos de
traficantes, sendo utilizadas pelo crime organizado.

Em contraponto, as armas de fogo de uso permitido podem ser
utilizadas por pessoas juridicas e pessoas fisicas, devendo-se comprovas apenas a

efetiva necessidade, sendo reguladas pelo art. 17, do Decreto 3.665/00, prevendo o
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Estatuto do Desarmamento penas para quem possui-las ou portarem as mesmas de
formairregular.

Pelo exposto, vé-se que as restricbes para obtencdo das armas e
munic¢des recaem, especialmente, em pessoas que pretendem auferi-las por meios
legais, ndo inviabilizando, porém, a aquisicdo pelas vias secundarias, demonstrando
cada vez mais a ineficacia dos dispositivos legais do Estatuto do Desarmamento na
reducdo dacriminalidade.

2.2.2 eguranca Publica e Politicas de Desarmamento

Na década de 1990 surgiram diversos questionamentos e trabalhos
comunitérios relacionados a reducéo da criminalidade, uma vez que, de acordo com
indices de mortes por armas de fogo, o Brasil liderava a relacdo de paises com
maior violéncia.

Nesse contexto explana

Diante dos diversos esforgos, para contornar essa questdo, destacamos,
entre outros, os produzidos pelo Instituto Sangari, em parceria com o
Ministério da Justiga, através da série intitulada “Mapa da Violéncia” e os
realizados através da ONG Viva Rio, responsével por organizar pesquisas
diretamente relacionadas a questdo das armas de fogo no pais. Segundo
pesquisa organizada pela ONG Viva Rio, intitulada “Estoques e Distribuicéo
de Armas de Fogo no Brasil”, publicada em 2010, a maior parte dos
homicidios no pais era ocasionada por armas de pequeno porte. Além
disso, a pesquisa estimou que em 2010, cerca de 90% das armas no pais
(aproximadamente 15 milhdes) estariam em poder da sociedade civil e nédo
do Estado, sendo que, em torno de 50% seriam ilegais (NASCIMENTO;
PURCENA, 2010, p.34).

Diante de todos os movimentos e demandas sociais, foi criado o
Sistema Nacional de Registro de Armas, viabilizando maior controle na aquisicéo de
armas e municdes pelos cidadaos. Ainda, instituido o Estatuto do Desarmamento,
diversas foram as discussfes sobre politicas e seguranca publicas no que tange ao
papel do Estado no controle da criminalidade provocada pelo uso de arma de fogo
no Brasil.

Sobre o tema preceitua

O controle sobre os meios mais destrutivos de violentar ou de destruir o
outro, ndo é suficiente para resolver a questdo, mas é uma evidente
demonstracdo dos valores partilhados socialmente entre os individuos, que
séo refletidos no Direito. De fato, ndo ha como discordar, que o controle das
armas se fosse possivel para o Estado teriamos um melhor patamar com
relacdo a segurangca publica. Sem a arma, 0 criminoso terd maior
dificuldade em conseguir seu intento. Mas, em termos praticos, nao
podemos afirmar que isso é possivel (ANDRADE, 2019, p.24).
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Conforme dados estatisticos derivados de pesquisas realizadas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, no ano de 2012 e pela UNESCO em 2005,
o Estatuto do Desarmamento reduziu em grande escala o nimero de mortes
ocasionadas por armas de fogo no pais, contudo, surgiu-se a crenca de que quem
ocasionava as mortes por armas de fogo era o cidaddao comum, quando, em
contrapartida sdo 0s criminosos.

Assim dispde

Fizemos no Brasil ou os 6rgdos governamentais fizeram um diagndstico
errado. A partir do diagndstico errado, surgem politicas de seguranga com a
diretriz central e igualmente equivocada. Como o Brasil identificou que
estava em meio a uma crescente de violéncia, que devemos entender como
violéncia homicida que é o balizador da analise de seguranca publica.
Acreditavam, naquele momento, que quem matava no Brasil era o cidaddo
comum. Ou seja, o marido que briga com a mulher, alguém que se
desentedia no bar, o vizinho que brigava com o morador ao lado, ou o
motorista que perdia a razdo no transito. Mas essa ndo é a matriz de
violéncia brasileira, que é essencialmente criminal. Logo, a politica do
desarmamento trouxe resultados nocivos e mais prejudiciais que ele
(ANDRADE, 2019,p.27).

Tem-se que os direitos e garantias fundamentais dispostos na
Constituicdo Federal, com, por exemplo, a inviolabilidade a seguranca, tém sido
cada vez mais violado por meio dos homicidios, assaltos e crimes decorrentes de
arma de fogo, diante da seguranca publica ineficaz para contencdo dos mesmos,
ocasionando, portanto, seguranca aos criminosos, diante da certeza de que a
maioria dos cidadaos comuns estardo desarmados em seus dia a dia.

Dessa forma, é evidente que o Estado ndo é capaz de fornecer ao
cidaddo meios seguros de se proteger e um padrdo de seguranca razodavel,
rompendo-se 0 pacto social no momento em que o Estado, através de um diploma
legal, faz com que o cidaddo abra méo de uma liberdade quando impde diversos
limites ao armamento, sem oferecer-lhe a devida protecao.

Nesse sentido aduz

Como defender-se de um individuo portando um revélver, estando a vitima
de maos vazias? Em um pais como o Brasil, onde o perigo de ser abordado
por criminosos armados esta longe de ser abstrato, desarmar o cidadao,
monopolizando o Estado o uso da forca, € o mesmo que arrancar dele seu
direito de exercer a legitima defesa (GHELLERE , 2017, p.43).

Ainda no mesmo viés ideoldgico, tem-se as licdes

O crescimento da violéncia por parte de alguns da policia que deveriam
proteger os cidaddos de bem; o sistema de prevencdo ineficiente; os
presidios superpopulosos e suas fugas e rebelides; a situacdes dos jovens
internados em sistemas de reeducacao para a sociedade e sua degradacéo,
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esses mesmos jovens entram em conflito com a lei; o crescimento dos
custos de manutengdo do sistema; o aumento da corrupgéo policial, judicial;
grande ineficiéncia apresentada na esfera da investigacdo criminal e das
pericias policiais e morosidade judicial e diversos outros problemas,
apresentam se como os desafios para consolidar o sucesso das politicas de
Seguranca Publica (CARDOSO, 2019, p.16).

Apesar das dificuldades enfretadas pelo Estado no que tange a
seguranca publica, deve-se ter em mente que um dos problemas cruciais com
relacdo a criminalidade é o embate entre os criminosos e os cidadaos de bem, estes
impossibilitados de exercer sua autodefesa em decorréncia das limitacdes
desarmamentistas. Tais limitacbes sempre vém a tona quando governos absolutistas
e totalitarios, provocando a incapacidade de reacdo da populacdo, sendo, portanto,
sinbnimo de controle estatal.

2.3 REFLEXOS SOCIAIS DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

Imposto a sociedade, o Estatuto do Desarmamento pode ser
considerado um ato discricionario, uma forma de controle judicial sobre a sociedade
com a intencao de garantir seguranca juridica e combater a violéncia promovida por
armas de fogo no Brasil .

Mostrou-se, portanto, através de sua promulgacao, a detencao do “jus
puniendi” estatal, em contraposicdo aos anseios da populagdo, promovendo o
Estado, ao monopdlio da violéncia e a seguranca publica por meio das forcas
policiais.

Sobre a imposicéo do Estatuto do Desarmamento a populacéo

O Referendo de 2005 foi a primeira prova de que o0 estatuto do
desarmamento € uma peca juridica totalmente dissonante com a vontade
popular, e com efeitos praticos negativos. As outras comprovagdes viriam
nos anos seguintes, como ja vimos em capitulos anteriores, com 0 aumento
constante dos indices de violéncia no pais. Ele é a prova de que os Ultimos
governos, incluindo o atual, ndo tém tido nenhum apreco e nem pretendem,
em momento algum, tomar medidas de acordo com o desejo da sociedade.
Suas acdes sdo sempre na direcdo de concretizar politicas defendidas pela
base partidaria governista, mesmo que sejam contrarias ao que a grande
maioria da populacdo acredita ser o melhor. O corolario desta afirmacéo é
claro: um governo assim nao pode ser chamado de democratico
(QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.157).

Ocorre que, o desarmamento do cidaddao de bem, com o intuito de
reduzir a violéncias, bem como as mortes provocadas por armas de fogo
apresentou-se de forma ineficaz, uma vez que a violénca apresenta-se em crescente

a cada dia, privando o cidaddo, com as limitagcbes oriundas da legislacéo
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desarmamentista, do exercicio da legitima defesa, tornando-se a sociedade cada dia
mais insegura, provocando efeitoreverso.

O Estatuto do Desarmamento tornou-se um meio de vitimizacdo da
sociedade frente ao crime organizado, no momento em que estabeleceu limitacdo e
maior rigor na aquisicao de armas, restringindo o direito constitucional a seguranca e
a inviolabilidade de domicilio. Diante das severas restricdes imposta pela legislacéo
armamentista, houve crescente comercializacao ilegal das armas de fogo e das
muni¢des, fazendo com que o0s criminosos e aqueles que vivem a margem da lei,
continuem obtendo armamento ilegal, uma vez que o combate ao crime organizado
ainda ocorre de forma ineficaz e precaria.

Com relacéo a esse cenario socialafirma

Ademais, as facc¢des criminosas se fortalecem por meio do trafico fronteirico
agravando a crise na area de seguranca publica. Recentemente, o
Ministério da Defesa externou receio com a possivel entrada de
armamentos de rebeldes das Farc em territdrio brasileiro. O Brasil teme que
parte do arsenal dos guerrilheiros das Forcas Revolucionarias da Coldmbia,
que assinaram um acordo de paz e desarmamento em novembro passado
com o governo colombiano, possa migrar para o outro lado da fronteira e
acabem nas méos de criminosos (MARINO, 2017, p.38).

Ainda, para o0 mesmo autor

A evolugdo da mortalidade violenta no periodo de 1980 a 2011 sao
evidenciadas pelos seguintes dados: 1.145.908 pessoas vitimas de
homicidio; 995.284 vitimas de acidentes de transporte; 205.890 suicidaram-
se, onde as trés causas somadas totalizam 2.347.082 vitimas. Revela o
Mapa da Violéncia (2014) Considerando o longo periodo de 1980 a 2011,
entre os jovens, 62,6% das mortes deve-se a causas externas. Na
populacdo ndo jovem esse percentual representa s6 8,1% das mortes
acontecidas. Todavia, na populacdo ndo jovem 2,0% dos Obitos foram
causados por homicidio, mas, entre os jovens, os homicidios foram
responsaveis por 28,5% das mortes acontecidas no periodo de 1980 a
2011. Para o Mapa da Violéncia (2013) na Ultima década o pais contava
com um vasto arsenal de armas de fogo: sendo 15,2 milh6es em méo
privadas; 6,8 registradas; 8,5 ndo registradas e 3,8 milhdes em mé&os
criminais (MARINO, 2017, p. 40).

Nesse contexto, conclui-se pela crise de seguranca que assola o pais,
uma vez que, diante do objetivo central do Estatuto do Desarmamento de reter o
poder do Estado na promocdo de seguranca publica, o aparelho policial ndo condiz
com as necessidades da populacdo, sendo evidente o aumento da criminalidade,
seja pela utilizagdo ilegal ou até mesmo legal das armas pelo cidaddo de bem e

pelos criminosos, com o objetivo de resguardar da violéncia que assola o pais.



24

2.3.1 te de arma de fogo: garantias e direitos subjetivos

E notavel e garantido constitucionalmente que o cidaddo possui o
direito de se defender, especialmente de violéncia, seja ela iminente ou ndo. A
defesa da liberdade, da integridade e do patrimonio, sdo garantias conferidas pela
Constituicdo Federal de 1988 a todos os cidad&os.

Ainda, elevando-se a dignidade humana & principio constitucional,
afirmando-se ser a mesma inviolavel, a Constituicdo Federal atribui a sua garantia e
promocdo ao Estado, garantindo a dignidade humana, autonomia para que o0
cidaddo tenha capacidade de ser livre e ver garantida a defesa de  sua
personalidade, abrangendo-se a liberdade, privacidade, honra, intimidade e
seguranca.

No que concerne a dignidade humana, assevera

Logo, ocorre a ligag&o entre direito e civilizagdo com capacidade renovada
para se tratar de forma critica o legislador e 0 seus produtos. Desta forma,
torna-se claro a interagdo das leis com outras fontes do universo juridico
com amplas fronteiras como elemento fundamental para que o Estado
possa se voltar a pessoa humana e lhe proporcionar o alcance de direitos
constitucionalmente reservados (MARINO, 2017, p.13).

A Constituicdo Federal de 1988 busca, ao expressar 0S objetivos
fundamentais, garantir efetivacdo ao principio da dignidade humana, através da
promogéao da liberdade e da autonomia, bem como tutela os direitos fundamentais,
entre eles a vida, seguranca, liberdade e propriedade.

Elencado como direito fundamental, corresponde ao direito de defendé-
la, de lutar pela existéncia, punindo-se, através da legislacdo penal, as formas
ilegais de interrompé-la, considerando em legitima defesa aquele que luta contra
agressbes a vida, seja ela prépria ou alheia. Ainda, conexos ao direito a vida,
encontram-se direitos como a honra, vida privada, intimidade, personalidade e
privacidade.

Representando os direitos fundamentais elementos relevantes para
gue uma norma seja eficaz, deve-se analisar no momento de sua edicdo qual a sua
real necessidade e, se ir4 atender, de forma eficiente as demandas sociais, com
proporcionalidade, observando-se 0s principios constitucionais, tanto na sua
elaboracgéo, quando naaplicacao.

O direito de legitima defesa e autotutela sdo questionados quando se
fala em desarmamento, porém, ndo se trata de um armamento discricionario, mas de

uma possibilidade de obtencdo de arma de fogo para protegerem-se das
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insegurancas que cercam os individuos de bem, sendo o direito a vida um dos

direitos fundamentais maisrelevantes.

Com relac&o ao direito civil ao armamento, especialmente no que tange

ao direito comparado

Tem-se

Para ele, o direito de possuir uma arma era considerado um direito auxiliar,
no sentido em que apoiava os direitos naturais de defesa prépria e
resisténcia a opressédo. Blackstone tinha bem claro para si que um homem
nao pode exercer seus direitos mais basicos se nao puder se defender sem
a ajuda de nenhuma forca externa, e isso sO é possivel com o uso de
armas. As armas, nesse raciocinio, sdo acima de tudo instrumentos de
liberdade e garantias de direitos. Esse pensamento é a base da segunda
emenda a constituicdo americana, texto que abre este capitulo, e que diz:
“Sendo necessaria a seguranca de um Estado livre a existéncia de uma
milicia bem organizada, o direito do poso de possuir e usar armas nao
poderd ser infringido” (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.57).

gue a seguranca é um direito que visa a protecdo de outros

direitos, como a vida e o patrimbénio, sendo classificado como direito de segunda

geracao. Incluida nos direitos sociais e coletivos, a seguranca, em contraposicdo ao

nao fazer do Estado, busca uma necessidade de acao estatal para prote¢céo social.

Nesse viés, leciona

Como excepcionalmente bem resumiu Olavo de Carvalho, € monstruoso
confundir legitima defesa com “fazer justica pelas proprias maos”. Aquele
que se defende armado contra um agressor armado ndo esta em busca de
“justica”, mas de sobrevivéncia. Ponto final, é isso! Essa “confusdo” busca
tdo-somente, de forma desesperada — e, repito, canalha -, jogar a opiniao
publica contra aqueles que, como eu, lutam por garantir o acesso ao Unico
instrumento realmente eficaz para se exercer a autodefesa: a arma de fogo.
E aqui, mais um incongruéncia dos defensores do desarmamento, que
aceitam a existéncia da legitima defesa, mas que esperam que a vitima se
defenda de agressores armados ou em maior numero (ou ainda de forca
fisica muito superior), com, sei &, unhas, dentes ou jogando-lhes flores
(BARBOSA, 2020, p.85).

Atualmente, encontra-se o referido direito a seguranca, violado,

especialmente pelo Estado, que ndo tem aplicado de forma efetiva politicas publicas

para a garantia da integridade fisica e patrimonial do cidadao e, ainda que os direitos

do cidaddo n&do sejam garantidos somente pela posse de armas, a negativa em

permitir-lhes o porte

aqueles que violam

deixam os mesmo a margem da criminalidade, ameacados por

as leis e, consequentemente, ndo cumprem as restricoes

impostas para aquisi¢do de armas de fogo.

Ainda, segundo o autor supracitado

Nao bastasse isso, desarmando-se 0 povo comum, qual é a garantia de que
o Estado — confessadamente impotente para defendé-lo — poderia dar de
que os criminosos ndo continuariam a se abastecer no contrabando?
Nenhuma. Nossas fronteiras séo territério livre para o comércio ilegal de
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arma e munigdes, até mesmo com servicos de delivery entregando no Brasil
uma arma ilegal comprada no exterior com um simples telefonema
(BARBOSA, 2020, p.20).

A legitima defesa é o direito de o individuo proteger de uma agressao
injusta, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem, sendo uma causa excludente
de ilicitude, assegurando o Cédigo Penal a ndo ocorréncia do crime, caso o agente 0
cometa nessas circunstancias, observando-se a ndo ocorréncia de excesso punivel.

Ainda, proibindo-se o comércio e o porte de armas de fogo, o legislador
estd repimindo uma fracdo da liberdade do individuo, sendo este um direito
fundamental, uma vez que, no momento em que ha a edicdo de uma lei, ha uma
limitacdo da liberdade, ainda que ndo acarrete na sua insconstitucionalidade, posto
gue ndo ha que se falar em direito absoluto, mesmo que fundamental.

2.3.2 Andlise da eficacia do Estatuto do Desarmamento e impactos na
criminalidade

Na década de 1980 houve grande adumento nos indices de homicidio
no Brasil, tornando-se a violéncia pauta de discussao ja na proxima década, tanto
pelas instituicdes politicas e académicas, quanto pela midia, que pregava uma falsa
ideia de que com o desarmamento a violéncia acabaria.

Dessa forma grupos ndao governamentais foram formados, conforme
dispoe

Os grupos de classe média e alta atingidos pela violéncia urbana ou, ao
menos, cenas de violéncia urbana reproduzidas pela imprensa, durante esta
década (1990), iniciaram a formacao de organizagbes ndo governamentais
(ONGs) que buscam, declaradamente, afirmar o seu “desejo pela paz”’.
Apoiados por emissoras de televisdo importantes no Pais, intelectuais
guase tecnocratas da violéncia e por uma divulgacado consideravel, passam
a promover atos publicos em “defesa da paz’. O primeiro ato mais
conhecido no Pais ocorreu em 17 de dezembro de 1993, no Rio de Janeiro,
em resposta as frequentes ondas de sequestro e também em memaria ao

crime que ficou conhecido como “chacina da Candelaria” (PRANDO, 2006,
p.183).

Assim, foi promulgada a Lei n® 10.826/03, qual seja, o Estatuto do
Desarmamento, que visava a reducdo dos indices de criminalidade e violéncia
através do controle de armas de fogo, em um cenario que demonstrava as mortes
pelo emprego de arma de fogo corresponderem a 43% das 70% consideradas
mortes violentas que atingiam adolescentes no Brasil.

Ocorre que, a violéncia provocada por armas de fogo nao ¢é

institucionalizada, decorrendo de armas clandestinas, que se encontram nas maos
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de criminosos, permanecendo uma preocupacdo social. Ainda, é notério o
fortalecimento do mercado ilegal de armas de fogo, que ndo deixa de existir em
decorréncia de uma legislacdo que controla e proibe, caracterizando-se o mercado
informal.

Nesse contexto, no que tange aos dados estatisticos apdés a
promulgacao do Estatuto do Desarmamento

Embora tenha ocorrido uma diminuicdo de 9% na quantidade de homicidios
havidos no Estado de S&o Paulo, no terceiro trimestre de 2003, quando
comparados os numeros com as estatisticas do trimestre imediatamente
anterior, as manchetes dos jornais ndo refletiram esse decréscimo; ao
contrario, com a ocorréncia de um barbaro crime que vitimou um jovem
casal nos arredores da Capital e que teve a participagdo de um menor, |4 se
foram as luzes da midia para uma cobertura macabramente detalhada,
levando a verdadeira campanha pelo aumento do vigor no tratamento
punitivo dos adolescentes, por meio da alteragdo do patamar etario de
imputabilidade penal, de dezoito para dezesseis anos (GARCIA, 2004,
p.149).

E evidente que as organizagdes criminosas, bem como 0s criminosos
individuais nao se utilizam de armas de fogo de forma legal, ndo tendo o Estatuto do
Desarmamento atingido referida fracéo da sociedade.

Antes da sua aprovagéo e promulgacdo o Estatuto do Desarmamento

tramitou por meio do Projeto de Lei n°1.555/03

O voto da relatora, Deputada Laura Carneiro, baseou-se e justificou-se na
tese de que o aumento de armas de fogo nas méos da populacéo civil em
geral, é fator agravante ao aumento da violéncia e criminalidade, além de
involuntariamente contribuir para o abastecimento do arsenal dos
criminosos, e ainda que, a populacgédo civil ndo teria o direito de defender-se
ante acdes que colocam sua vida em risco, pois este € um dever do Poder
Publico (GHELLERE, 2017, p.29).

Com o passar dos anos, ap0s a promulgacdo do Estatuto do
Desarmamento, houve queda na aquisicdo de armas de fogo no Brasil, em face dos
requisitos impostos a sociedade, e, nessa linha, a violéncia e homicidios
ocasionados por armas de fogo no pais também deveriam demonstrar reducao,
segundo o que era pregado pela midia, bem como o que objetivava o referido
Estatuto.

Porém, ndo houve a reducéo esperada, conforme constata

Fica claro pelo nimero dos anos seguinte que o Estatuto do Desarmamento
ndo reverteu a tendéncia de alta nos homicidios. Como ja vimos nos
capitulos anteriores, as medidas de desarmamento da populagdo ndo foram
acompanhadas por reformas essenciais dos aparatos judiciario,
penitenciario e policial, e as quedas no ndmero de homicidios em 2004 e
2005 ndo possuem correlagdo estatistica com as entregas voluntarias de
armas que foram feitas no periodo, mesmo quando tomadas em nivel
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estadual. Por exemplo, em estados como Sergipe e Ceara, onde foram
entregues 16.560 e 24.543 aarmas respectivamente, entre 1998 e 2008, a
criminalidade aumentou em 226,1% e 115,8%. Ja no Rio de Janeiro, foram
entregues 44.065 armas, e o indice caiu 28,7%. Um outro dado
interessante: segundo a edicAo de 2010 dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, elaborado pelo IBGE, embora o
Nordeste seja a regido brasileira com o menor nimero de armas legais, é a
que apresenta a maior taxa de homicidios (29,6 por 100 mil habitante). Em
compensacéao, a Regido Sul, que contra com a maior quantidade de armas
legals do Brasil, apresenta a menor taxa de homicidios (21,4 por 100 mil
habitantes) (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.120).

Através da andlise dos dados referentes aos homicidios provocados
por arma de fogo, resta evidente que o Estatuto do Desarmamento n&o contribuiu
para a reducdo dos crimes, em contraponto, retirou da populagdo do direito de
defesa e ainda impulsionou o mercado ilegal de armas de fogo.

Nesse viés, afirma

Em contraponto, destaca-se a situa¢do de que o armamento da sociedade
civil ndo afetaria o comércio ilegal de armas de fogo, pelo contrario, a
viabilizagdo desse comércio fatalmente acarretaria na redugdo dos valores
das armas no “mercado negro”. Justamente em funcdo disso, € que
considera-se iluséria a ideia de que a mudanca na lei tornaria possivel um
maior controle sobre a circulagdo de armas no pais, haja vista que, além
dos criminosos, muitos cidadaos tidos como pessoas de bem, também
optariam pelo comércio ilegal cujos valores seriam bem mais atrativos
(WALDOW, 2018,p.29).

Ressalta-se que, atualmente, os crimes com arma de fogo no Brasil
sdo cometidos em sua maioria por pessoas jovens e que, muitas das vezes nao
preenchem os requisitos impostos pelo Estatuto do Desarmamento para aquisicao
de arma de fogo, como emprego licito, por exemplo, bem como sédo ocasionados por
armas de origem desconhecida, oriundas de furtos ou até mesmo adquiridas em
paises vizinhos, que ndo possuem restricdes severas para sua obtencgao.

E possivel comprovar referidosdados

Conforme demonstra o artigo 22, do Decreto 5.123/04, individuos menores
de 25 anos, ndo podem nem ao menos possuir armas de fogo, porém,
diante da pesquisa realizada, percebe-se, que dos 21 individuos menores
de 25 anos, 10 deles, jA cometeram crimes com emprego de arma de fogo,
perfazendo o montante de 47,61%. Pode-se constatar diante da pesquisa
efetuada, que apenas 24% dos entrevistados possuiam emprego com
carteira assinada, pré-requisito para a obtencéo de forma licita de uma arma
de fogo. Na pesquisa realizada, quando perguntado aos encarcerados
quanto & origem das armas de fogo que ja haviam utilizado para a prética
de crimes, 45% afirmaram nao saber a origem destas, 30% afirmaram té-las
tomado em roubo ou furto, e em 25% dos casos, foram adquiridas em
paises vizinhos como Argentina e Paraguai (VIEIRA, 2012, p.45).

A facilidade de aquisicdo de armas de fogo de forma ilegal é uma

realidade que assola o Brasil, diante dos requisitos impostos pelo Estatuto do
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Desarmamento. Ainda, resta claro que os crimes cometidos com a utilizacdo de
armas de fogo raramente sdo direcionados aqueles individuos que possuem ou
portam armas de fogo.

De acordo com 0 mesmo autor

Quanto a posse de armas de fogo, ou seja, a modalidade mais comum de
detencdo de armas na mao de cidaddos civis, foi perguntado aos
encarcerados, quanto a facilidade de acesso as residéncias onde existem
armas de fogo, 68% dos entrevistados afirmou considerar mais facil assaltar
residéncias onde ndo existem armas de fogo, enquanto 32%, afirmou néo
fazer diferenca alguma no momento de um assalto existir ou ndo armas de
fogo dentro da residéncia, e salienta-se; nenhum dos individuos afirmou ser
mais facil adentrar em uma casa que tenha armas de fogo (VIEIRA, 2012,
p.45).

Ainda, no que tange a relacdo entre porte de armas e reducdo da

criminalidade

(...) na cidade de Kennesaw, no Estado norte-americano da Georgia, onde
no ano de 1981, diante de uma macica onda de crimes, uma polémica lei foi
instituida, obrigando cada cidaddo adulto, e com bons antecedentes a ter
uma arma em seu poder ou em sua residéncia. Diante disso, 0s grupos
antiarmas ficaram evidentemente furiosos, fazendo previsées que muitos
cidadados morreriam por conta desta lei. Porém nada disso aconteceu. O
fato é que apenas no primeiro ano de vigéncia da lei, os crimes violentos na
cidade de Kennesaw diminuiram o indice admiravel de 80% (TEIXEIRA
2001, p.45).

Nota-se que ao conferir ao criminoso a certeza do desarmamento da
populacédo, confere-se também crueldade e coragem a este, que entende estar livre
de possivel reacédo e, portanto, apto a praticar o crime portanto arma de fogo. Ainda,
evidenciam-se tais dados acima mencionados que em paises armados ha menores
indices de criminalidade com arma de fogo, especialmente no que tange a taxa de
homicidios.

Influenciada em grande escala pela midica, a populacdo ndo fez uma
analise critica sobre os pros e contras da circulagdo de armas de fogo no pais, nem
mesmo das consequéncias advindas do desarmamento, posto que a midia,
especialmente esquerdista, prega politicas de restricdo, bem como exclusividade
estatal no uso de forcaletal.

Analisando os dados estatisticos apresentados por diversos autores,
parte-se da premissa que, ainda que a midia ndo venha a divulgar de forma
recorrente a elevada quantidade de mortes ocasionadas por armas de fogo no pais,
esta ndo foi reduzida apos as restricbes desarmamentistas, uma vez que, quem

comete a maioria dos crimes portando arma de fogo esta agindo fora da lei.
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Nesse contexto explana

E interessante perceber que em 1980, quando a taxa de homicidios era de
51, a Legislacdo que rezava sobre armas era apenas a Lei das
Contravencfes Penais que tratava o porte ilegal de armas de fogo com uma
pena bem mais branda que a atual. Porém, em 2012, plena vigéncia do
estatuto do desarmamento, a taxa de homicidios por arma de fogo foi de
21,9. Considerando a tabela anterior, de que em um universo de todos os
homicidios dolosos, a taxa era de 29 no mesmo ano de 2012, pode-se
concluir que apenas cerca de 8 desses 29 s&do homicidios cometidos
utilizando outro tipo de emprego que ndo a arma de fogo. Isso resulta na
observagéo de que em sua absoluta maioria 0 meio empregado para matar
no Brasil em 2012 foi a arma de fogo. Para entender a gravidade desse tipo
de estatistica (homicidios intencionais), quando se fala em taxa por cem mil
habitantes, a ONU considera qualquer indice abaixo de 10, normal; indices
entre 10 e 20 séo preocupantes e indices acima de 20 sdo considerados
casos graves. Isso quer dizer que o Brasil ja é considerado um caso grave
em relacdo aos homicidios, se considerarmos apenas 0s cometidos por
armas de fogo, quicé incluir os da tabela genérica que beira a taxa de 30
para cada 100 mil habitantes. Mais que isso, a partir de 1990 os homicidios
dolosos gerais ultrapassaram os acidentes de transito (aéreo, aquético e
terrestre) e nunca mais voltaram a ter uma taxa menor que agueles, sem
duvida uma questdo preocupante (SILVA, 2015, p.28).

As politicas publicas de seguranca sdo as maiores responsaveis pelo
retrocesso nos crimes provocados pelo uso de arma de fogo no pais, demonstrando-
se, através de dados estatisticos que o investimento em seguranca publica € causa
mais relevante que as politicas restritivas aplicadas pelo Estatuto do Desarmamento.

Ainda nesse sentido, demonstra o mesmo autor

Em 19 das 27 Unidades da Federacao os indices de homicidio aumentaram
desde 2002 até 2012, portanto durante toda a vigéncia do estatuto. Como
demonstrado pelo quadro de gastos com seguran¢a publica, Sdo Paulo
diminuiu drasticamente os indices de homicidios por armas de fogo,
pulando da quinta posi¢cdo para vigésima quinta e o estado do Rio de
Janeiro que assumia o primeiro colocado com o assombroso indice de 49,1
homicidios para cada 100 mil habitantes em 2002, passou para 22,1
assumindo a décima sexta posi¢cdo em 2012 (SILVA, 2015, p.28).

Demonstrando-se que o Estatuto do Desarmamento n&o atingiu todos
0s objetivos que pretendia, especialmente na reducdo da violéncia ocasionada por
armas de fogo, ressalta-se, ainda, que foi responsavel por gerar inseguranca na
sociedade, sendo que a procura pela aquisicdo de armas de fogo pelo cidadao
legalmente autorizado para tanto, apresendou aumento desde 2012, buscando
exercer a autodefesa.

Ainda que tutelado o direito de legitima defesa, resta evidente que este
é tolhido pelo Estado quando da promulgacgéo de leis restritivas, fazendo com que os
cidaddos ndo possuam meios de exercé-la, monopolizando o Estado o uso da forga,

mesmo apresentando-se falho ao garantir a defesa de toda a scoeidade.
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Ainda no que tange aos questionamentos sobre a eficacia ou ineficacia
do desarmamento, cabe ressaltar a problematica dos custos envolvidos para
aquisicdo de arma de fogo pelo cidaddo, muito mais elevados se comparados aos
gastos despendidos por criminosos para tanto, sendo mais uma limitacdo ao direito
de legitima defesa, garantido constitucionalmente, especialmente no que tange a
classe social média ou baixa.

Como bem alude

E os criminosos? Para eles o custo é tdo alto assim? A questdo é outra
nesse caso. Embora o criminoso ndo tenha que passar pela burocracia e
ndo tenha que arcar com todos os custos relacionados ao registro legal de
uma arma, ele acaba comprando-a de fontes ilegais, o que geralmente
significa um custo bem mais alto do que numa compra legalizada. No
entanto, o objetivo da compra faz toda a diferenca: enquanto o cidad&o
comum tem de tirar o dinheiro do seu orcamento para ter uma arma em
casa, que ele espera nunca ter de utilizar, o criminoso faz sua compra muito
mais como um investimento, como um instrumento de uso diario. Quanto
mais util é alguma coisa, mais vale a pena pagar por ela, e nada mais Gtil do
que uma arma para um ladrdo, para um sequestrador ou para um traficante
de drogas. O dinheiro que compra essas armas ja é dinheiro ilicito, e muitas
vezes 0s chefes do trafico distribuem armas aos bandidos de menor
hierarquia, que ndo os que cometem os crimes nas ruas. E 6bvio que, se
todas as armas do pais tivessem que passar pelo cotroles impostos pelo
estatuto do desarmamento, o niumero de armas nas maos dos criminosos
diminuiria. S6 que criminosos sdo assim chamados por um motivo muito
simples: eles nunca respeitam a lei. Dai concluimos que qualquer lei que
tente limitar o acesso dos criminosos as armas €, por sim mesma, inutil e
incoerente, pois vai contra a propria definicdo de crime, e acaba limitando
somente 0 acesso daqueles que jamais usariam a arma para cometer um
delito (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.74).

Outra indagacao quando se fala em desarmamento permeia a situacao
de acidentes caseiros provocados por arma de fogo, como mortes acidentais,
indagados pela midia e pelos legisladores como uma das preocupacdes centrais
daqueles que defendem as restricbes impostas pelo Estatuto, e, mais uma vez,
dados estatisticos sdo questionados e explanados pelos autores supracitados,
desmistificando a urgéncia e a relevancia desses casos no que concerne a eficacia
do desarmamento.

Conforme aduz

Percebe-se pelo quadro acima que a taxa de mortalidade por acidentes com
armas de fogo € a dUltima colocada, ou seja, acidentes de transito,
afogamentos, sufocacdo, queimaduras, quedas e intoxicacdes ainda matam
mais que as armas de fogo. Considerando que o Estatuto entrou em vigor
em 2004 e em 2003 o indice é igual ao de 2007, as taxas se mantém com
pequenas oscilacbes ao longo dos anos, ndo demonstrando uma
significativa alteracdo que pudesse justificar o banimento das armas para
gue os indices se alterassem drasticamente, salvando milhares de criangas
da morte certa (SILVA, 2015, p.42).
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Ainda sobre os dados estatisticos que demonstram os indices de

mortes ocasionadas por acidentes com armas de fogo

Vemos claramente que a grande maioria das mortes por acidente sao
causadas no transito, na agua ou por sufocamento. Das 52.838 criancas
mortas acidentalmente nesses dez anos, 80% ou 42.130 ficaram na conta
dessas trés causas. Das trés, a Unica que recebe alguma mencédo na midia
ou é alvo de programas de conscientizacdo do governo sao os acidentes de
transito, e mesmo assim as capanhas dificilmente abordam o aspecto da
mortalidade infantil. Fica bastante claro, também, que de todas as causas
de mortes acidentais presentes nos dados do Ministério da Saude, a mais
incomum e menos ocorrente € a morte acidental por armas de fogo. Antes
gue vocé pense que isso acontece justamente porque no Brasil ndo ha um
namero suficiente de armas de fogo nas casas das pessoas, saiba que (1)
apesar do Estatuto do Desarmamento e de todas as dificuldade de um
cidadao obter uma arma de fogo, ainda existe um namero estimado entre 10
e 16 milhdes de armas nas maos dos brasileiros e, (2) mesmo em paises
com indices de armamento civil muito superiores, como os EUA, o0s
nameros das mortes acidentais infantis seguem o mesmo padrdo mostrado
aqui, com as armas de fogo ocupando sempre os ultimos lugares, em
guantidades inferior a 2% (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.93).

Referidos dados desmistificam a ideia de medo de possuir uma arma
de fogo dentro da residéncia, e, ainda, demonstra a falta de experiéncia da
populacado sobre o0 assunto, populacédo esta totalmente influenciada pela midia.

Com relacédo ao papel da midia, esta prega entendimentos distorcidos
e, como exemplo trazido por diversos autores, como Bene Barbosa, utiliza-se das
experiéncias inglesas para convencer a populagéo de que a proibicdo do armamento
civiladvém de paises hoje considerados mais seguros.

ApGs as ideologias desarmamentistas, a Inglaterra sofreu uma onda de

criminalidade alarmante

Desta forma, a Inglaterra, que no final do século XIX era um dos lugares
mais tranquilos e seguros para se viver, chegou ao século XXI com indices
de criminalidade muito mais altos, superando os indices americanos em
diversos tipos de crimes violentos, mesmo sendo um pais com um sexto do
namero de habitantes dos EUA e com um territérrio setenta e cinco vezes
menor. Segundo dados de 2013, a taxa de crimes violentos da Inglaterra é
80% maior do que a americana, huma comparacao per capita (QUINTELA,;
BARBOSA, 2015,p.59).

Assim como a experiéncia inglesa, a Australia, seguindo ideiais
desarmamentistas também sofreu aumento da criminalidade, juntamente com a
Jamaica e lIrlanda, apresentando-se a ineficAcia das politicas que pregam o
desarmamento da populacdo, diferentemente dos paises que defendem o
armamento civil.

Paises como Suica, Estados Unidos e Republica Checa sao
considerados mais flexiveis no que tange as restribes para aquisi¢céo, porte e posse
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de armas de fogo e sdo exemplos bem sucedidos de que a politica armamentista é
eficaz no que tange a seguranca publica e privada, bem como a garantia de direitos
fundamentais.

Ainda segundo os dados trazidos pelos autores supracitados

E o que dizer sobre a Suica? A informacao mais difundida popularmente é
gue 0 pais ndo possui exército, pois cada cidaddo possui uma arma em
casa, 0 que é apenas parcialmente verdadeiro. O exército suico existe, e é
formado por 95% de conscritos ou voluntarios, que sdo organizados em
miliciais, e por 5% de soldados profissionais, 0 que corresponde a 147.000
soldados. Aos 19 anos de idade os garotos tém de se alistar para o servico
militar obrigatério, mantando-se até os 34 anos de idade como conscritos
(para oficiais subalternos) e até os 52 anos de idade no caso de oficiais
superiores. Os conscritos devem manter suas armas em casa, estando
disponiveis para qualquer situacdo onde seja necesséario defender o pais.
As mulheres podem se alistar, mas ndo ha carater de obrigatoriedade para
elas. A conscricdo e a responsabilidade individual dos suicos para com sua
prépria defesa, e para com a defesa de seu pais, nhdo conceitos muito
difundidos na sociedade suica, tanto que num referendo de 2013 sobre a
extingdo da conscrigcdo, apenas 12% do total de eleitores compareceram
paravotar a favor (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.61).

Utilizando-se de dados do direito comparado para evidenciar a falacia
desarmamentista, ainda que haja algumas restricdes para aquisicdo de armas e
muni¢cdes na Suica, por exemplo, os indices de criminalidade no pais sdo os
menores do mundo. Além disso, os Estados Unidos, sendo a nacdo com estimativa
de mais de trezentos milhdes de armas nas maos dos populares, possui taxa de
criminalidade menor que da Inglaterra.

Evidencia-se, portanto, que ndo ha relacdo entre o aumento da
criminalidade e a circulacdo de armas de fogo nas maos dos populares,
entendimento este esposado pela Organizacdo das Nacdes Unidas, através dos
dados globais referentes ahomicidios.

A propria ONU, organismo visceralmente favoravel ao desarmamento civil,
publicou entre 2011 e 2014 aprofundados relatérios globais sobre os
homicidios. Houve, ndo sem motivos, um quase total siléncio sobre suas
conclusBes, por causa do Gbvio: pela primeira vez na histéria ela ndo sé
colocou em duavida a causalidade existente entre a posse de armas e
criminalidade violenta como afirmou que “adicionalmente, sob uma
perspectiva global, a enorme diferenga entre as estimativas de proprietarios
de armas de fogo (centenas de milhdes, de acordo com estimativas da
Small Arms Survey, 2007) e o nimero anual de homicidios (centenas de
milhares) indica que a maioria das armas dos cidaddos ndo é desviada e é
possuida para propdsitos legitimos” (QUINTELA; BARBOSA, 2015, p.63).

Imprescindivel se torna a analise da aplicabilidade das disposi¢cdes

trazidas pelo Estatuto do Desarmamento no que concerne aos entendimentos
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jurisprudenciais, diante da polémica social que envolve a validade da referida lei,
bem como os beneficios e prejuizos provocados pela mesma.

E assegurada, pelo Estatuto do Desarmamento, restricdo quanto ao
porte e posse de armas de fogo e municdes, e, nas Ultimas décadas é crescente o
namero de apreensfes desses objetos de forma irregular e a margem da lei, bem
como apreensdes ocorridas em residéncias de sitiantes e moradores da area rural,
onde o direito de defesa torna-se ainda mais relevante devido a distancia do local
onde residem, crendo que o aparato estatal ndo podera assegurar protecao a todo
tempo.

Considerando-se que, 0s ministros que atuam no Supremo Tribunal
Federal sdo considerados, em sua maioria, legalistas, estes sdo favoraveis a

aplicagéo das penalidades previstas no Estatuto do Desarmamento. Nesse contexto

De forma geral, o Supremo Tribunal Federal disp6e de pareceres favoraveis
ao Estatuto do Desarmamento, ou seja, acreditam que as armas de fogo
estdo associadas ao numero de homicidios e a criminalidade, fato este que
fica notdrio sempre que ha alguma lide para decidirem sobre o tema,
importante dizer que, os ministros foram outorgados por indicacdo
presidencial, e em sua maioria indicados por chefes de estado que
contribuiram para o vigor da referida Lei (CARDOSO, 2015, p.27).

Analisando-se 0s posicionamentos dos ministros do STF,
especialmente do ministro Celso de Melo, tem-se que o mesmo j& entendeu pela
aplicacdo contréria ao Estatuto do Desarmamento, ndo tendo penalizado o cidadao
pela apreensdo de arma de fogo sem muni¢do, entendendo ndo haver perigo
concreto na conduta do mesmo.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello

Desejo assinalar, ainda, que o entendimento — do qual ndo compartilho -,
que sustenta a existéncia de tipicidade penal do porte ilegal de arma de
fogo desmuniciada, confere relevo juridico-penal a uma situagdo de perigo
abstrato, de que ndo advém, nem mesmo remotamente, minima
possibilidade de dano ao bem juridico que se busca proteger (MELLO,
BRASIL, 2012).

Ja no que tange ao entendimento do Ministro Joaquim Barbosa, ainda
no mesmo acordao 102826, o mesmo abordou a fungédo do Estado como protetor e
garantidor dos direitos fundamentais contra agresséo efetuada por terceiros, funcao
esta prevista constitucionalmente, aduzindo ser dever estatal a adocdo de medidas
necessarias e contundentes a concretizacdo dos direitos fundamentais.

O Ministro ainda aborda em seu foto a questédo da proporcionalidade na

edicdo de normas penais, nesse sentido
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Em muitos casos, a eleicdo da norma penal pode conter-se no ambito
daquilo que se costuma chamar de discricdo legislativa, tendo em vista
desenvolvimentos histéricos, circunstancias especificas ou opg¢des ligadas a
um certo experimentalismo institucional. A ordem constitucional confere ao
legislador margens de acdol2 para decidir quais medidas devem ser
adotadas para a protecéo penal eficiente dos bens juridicos fundamentais. E
certo, por outro lado, que a atuacdo do legislador sempre estara limitada
pelo principio da proporcionalidade (BARBOSA, BRASIL, 2012).

Abordou-se ainda, no acérddo supracitado, sobre a as vertentes do
principio da proporcionalidade, no que tange a edicdo de uma lei penal, quais sejam,
a proibicdo do excesso e a proibicdo da protecao deficiente, sendo que, na proibicao
do excesso tem-se que ira aplicar a proporcionalidade no sentido de aferir a
constitucionalidade da intervencdo estatal nos direitos fundamentais, enquanto a
segunda vertente, qual seja, proibicdo da protecdo deficiente, dispde que o ato legal
a ser editado ndo sera adequado caso nao haja protecao do direito fundamental de
maneira eficaz.

Sendo assim, a atuacdo do legislador demonstra-se como uma alta
intervencdo nos direitos fundamentais, devendo ser observada e fiscalizada pelos
tribunais superiores, atraveés do controle de constitucionalidade das leis, verificando-
se se a medida penal possui relagdo de proporcionalidade com a politica criminal,
promocéo de seguranca e incolumidade publica.

Sobre a contenda, acrescenta

Estou certo de que essas devem ser as premissas para a construcdo de um
modelo rigido de controle de constitucionalidade de leis em matéria penal,
tendo em vista a protecéo dos direitos e garantias fundamentais. O Tribunal
deve sempre levar em conta que a Constituicdo confere ao legislador
amplas margens de acao para eleger os bens juridicos penais e avaliar as
medidas adequadas e necessérias para a efetiva protecdo desses bens.
Porém, uma vez que se ateste que as medidas legislativas adotadas
transbordam os limites impostos pela Constituicdo — 0o que podera ser
verificado com base no principio da proporcionalidade como proibicao de
excesso (Ubermassverbot) e como proibicdo de protegdo deficiente
(Untermassverbot) —, devera o Tribunal exercer um rigido controle sobre a
atividade legislativa, declarando a inconstitucionalidade de leis penais
transgressoras de principios constitucionais (BARBOSA, BRASIL, 2012).

De acordo com o principio da proporcionalidade em sentido estrito, a
incriminacdo de comportamentos elencados como de perigo abstrato, deve equilibrar
a protecdo do bem juridico com a intervencdo penal nos direitos fundamentais
afetados.

Observando-se o entendimento do Ministro Joaquim Barbosa (BRASIL,

2012), o mesmo explana em seu voto a real necessidade de intervencéo legislativa



36

diante do anseio popular quando se deparou com os indices de violéncia no Brasil.
Porém, aduz que apenas a apreensao e a aplicacdo de sancfes nao sao suficientes
para coibir e proibis 0 porte e a posse de arma de fogo e reduzir os indices de
violéncia.

Ainda, de acordo com as licbes do Ministro em seu voto, a majoracao
das penas daqueles que atuam na criminalidade com arma de fogo, também néo

vem sendo suficiente para reduzir a pratica. Ademais, aduz

Ha, no contexto empirico legitimador da veiculacdo da norma, aparente
lesividade da conduta, porquanto se tutela a seguranca publica (art. 6° e
144, CF) e indiretamente a vida, a liberdade, a integridade fisica e psiquica
do individuo etc. Ha inequivoco interesse publico e social na proscricdo da
conduta. E que a arma de fogo, diferentemente de outros objetos e artefatos
(faca, vidro etc.), concessa venia, tem inerente a sua natureza a
caracteristica da lesividade. A danosidade € intrinseca ao objeto
(BARBOSA, BRASIL,2012).

Com relacdo ao porte e posse de armas de fogo, Joaquim Barbosa
ressaltou em seu voto que apresenta lesdo a paz social e a seguranca publica,
afirmando legitima a preocupacdo do legislador em coibir 0 uso, porte e posse,
cabendo ao jurisdicionado realizar a avaliacdo concreta de aplicagdo da norma ao
caso concreto, restando, portanto, evidente a defesa da aplicacdo das normas do
Estatuto do Desarmamento.

Diante dos argumentos dispostos pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, restou demonstrada que a posicao do referido Tribunal Superior se da no
sentido de defesa da Lei n°® 10.826/03, acreditando que a seguranca publica deve
ser um dever do Estado, ndo sendo pertinente o uso de arma de fogo nas maos dos
cidadaos para a defesa e garantia dessa seguranca.

Cabe destacar que, com 0 novo pensamento politico presidencial,
houve mudangas no que tange ao discurso sobre o acesso do cidaddo as armas de
fogo, pregando-se respeito ao referendo de 2005, bem como a legitima defesa.
Ainda, foi aprovado pela Camara do Deputados o Projeto de Lei 3723/19, proposto
pelo Presidente da Republica atual, tendo como objeto: i) a expanséo de categorias
gue tém prerrogativa de conseguir porte; ii) propde o alargamento dos limites da
propriedade em que o cidaddo pode exercer a posse; iii) pretende eliminar uma
etapa burocratica (pedido de autorizacdo ao Comando do Exército) para os 6rgaos
de seguranca publica adquirirem armas de fogo de uso restrito; e iv) a redacdo
outorga um prazo de dois anos, quando da entrada em vigor da lei (caso aprovada),
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para que proprietarios irregulares (isto €, sem registro) possam buscar a
regularizacéo junto a Policia Federal, tendo a ndo cobranca de nenhuma espécie de
taxas ou multas, contanto que ostente documentos pertinentes (identidade,
comprovante de residéncia e nota fiscal da compra ou outro documento que
comprove origem licita do artefato bélico).

Tendo sido o mesmo encaminhado para o Senado, a situagéo do porte
e posse de armas de fogo no Brasil, bem como a ideologia desarmamentista
encontra-se em vias de mudancas, sendo a politica nacional do desarmamento
pauta legislativa, jurisprudencial e executiva, diante das divergéncias de
posicionamento apresentadas pelos doutrinadores, juristas e sociedade em geral.

3. CONSIDERACOES GERAIS

No decorrer do presente trabalho de pesquisa foram analisados
argumentos politicos e juridicos sobre as restricdes impostas pelo Estatuto do
Desarmamento. Muitos deles utilizados como fundamento para que o legislador
alterasse a legislacdo armamentista, sem que houvesse o apoio da sociedade.

Encarando os fatos ocorridos desde a evolucao das leis de armas até a
promulgacdo do Estatuto do Desarmamento, no ano de 2003, desenvolveu-se um
raciocinio no sentido de analisar os resultados praticos das restricdes dispostas no
referido diploma legal, bem como seu impacto social.

Amparado na justificativa de reducdo da violéncia e criminalidade
provocadas por arma de fogo no Brasil, bem como no indice de homicidios, foi
realizado o Referendo de 2005, objetivando-se a proibicdo de comercializacdo, porte
e posse de armas e municdes pelos cidadaos, referendo este que, votado, ndo foi
aceito pela populacdo, porém, ainda assim, imposto aos populares, ferindo
principios como da soberania popular e do estado democratico de direito.

Evidenciando a intencdo do legislador, o Estatuto do Desarmamento
visa a impedir, ou ao menos, dificultar o acesso da populacdo as armas de fogo,
tendo como embasamento estudos superficiais realizados em paises como as
Nacoes Unidas, relacionando o porte e posse de armas de fogo com o aumento da
violéncia.

Com a midia aflorando as mortes ocasionadas por armas de fogo no
pais, e com o anseio social de redu¢do da criminalidade, foi editada primeiramente a
Lei n®9.437/97, a Lei de Armas de fogo, com a intencéo de controle da circulacéo de

armas de fogo no Brasil, estabelecendo pena elevada para o porte de armas ilegal.
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Conforme restou demonstrado através de dados estatisticos mencionados por
diversos autores no presente trabalho, os indices de homicidios provocados por
armas de fogo continuaram em uma crescente.

Dessa forma, a edicao da Lei n°10.826/03 foi uma estratégia estatal de
restringir ainda mais a legislacdo anterior, de modo a suprir as lacunas de garantia
de seguranca publica, uma vez que o Estado, por si s6, ndo realizada este papel.
Assim, os dados estatisticos evidenciaram queda da taxa de homicidios nos
primeiros anos, porém ndo ha que se falar em aplicacdo de lei, sem que haja
politicas publicas e investimento estatal eficazes para fazer valer as disposicoes
legais.

Desarmando o cidadao que respeita e cumpre a legislacdo, o Estatuto
do Desarmamento ndo foi pensado para abranger toda a sociedade, incluindo
criminosos e individuos que vivem a margem da lei. Os dados elencados na
presente pesquisa demonstraram a ineficacia dos objetivos propostos pelo legislador
ao editar a legislacdo desarmamentista, uma vez que nao foram alterados de forma
significativa os numeros relacionados aos suicidios e acidentes provocados por
armas de fogo, além de né&o ter reduzido o indice de mortes violentas por tais
instrumentos, o0 que, em contraponto, aumentou.

A estratégia midiatica é relacionar atentados, chacinas, assaltos em
massa, atuacdo de grupos armados, com a eficacia do desarmamento, porém em
todos esses casos ndo ha aquisicdo de armas de forma legal. Conforme restou
evidenciado durante o estudo realizado, 0os criminosos possuem acesso livre a
venda de armas de forma ilegal, seja no Brasil ou em paises onde a venda de armas
e municdes é legalizada. Dessa forma, tendo conhecimento das restricdes impostas
ao porte e posse de armas aos cidaddos de bem, aqueles individuos, que portam
armamento muito superior, se veem confortaveis e ndo se sentem ameacados ao
atingi-los, vez que a sociedade estara, de certa forma, impedida de exercer o direito
de legitima defesa.

Resta claro que o Estatuto do Desarmamento, aplicado pelos juristas
em sua maioria, defensores que sdo do aparato estatal e apoiados na crenca de que
a edicao da referida lei seria uma forma de politica de segurancga publica, ndo atingiu
0 objetivo de reducdo da criminalidade, de controle e fiscalizacdo de armas e

munic¢des por parte de toda a populagéo, retirando daquela parcela da sociedade
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gue necessita de autodefesa, como o sitiante, que néo possui protecéo estatal diaria
e garantia de seguranca.

Permeado por elevado grau de subjetividade no que tange as
condi¢cBes impostas aos cidadaos para aquisicao, porte e posse de arma de fogo e
munic¢oes, o Estatuto do Desarmamento da margem para arbitrariedades por parte
dos érgaos responséaveis pela fiscalizagdo e controle de armas, o que dificulta e
viola, ainda mais, os direitos fundamentais do cidaddo a dignidade humana,
liberdade, propriedade, seguranca e, principalmente, a vida.

Diante das criticas apresentadas e dos dados estatisticos analisados,
cabe estimar o Projeto de Lei 3723/19, aprovado recentemente pela Camara dos
Deputados e encaminhado ao Senado Federal, visando modificar e flexibilizar o
acesso as armas de fogo pelos cidadaos, objetivando a garantia de legitima defesa
e protecdo pessoal, reconhecendo que o Estado, por si s6, ndo possui aparato
suficiente para garantir a seguranca social a todo tempo e em todos os lugares e
considerando que a real ameaca que provoca o aumento da criminalidade no pais
ndo advém das armas adquiridas de forma legal.

4. CONCLUSAO

Restou apurado no presente estudo que o Estatuto do Desarmamento,
apesar de aplicado diariamente pelo judiciario e exaltado pela midia, apresenta-se
como uma legislacdo falha, conforme demonstram os dados estatisticos ora
elencados, atingindo parte da populacdo que, de forma geral, ndo sdo responsaveis
pelos altos indices de criminalidade que assolam o pais.

A ideologia desarmamentista surgiu de anseios sociais e de um
contexto temporal de subordinacdo a lideranca estatal, contexto este que nao
coaduna com o momento atual. Sendo a comercializacéo ilegal de armas de fogo e
muni¢Bes uma realidade enfrentada nas Ultimas décadas, deve-se haver legislaces
e politicas publica hdbeis a cessar a aquisicdo das mesmas pelos criminosos, ao
contrario do Estatuto do Desarmamento que atinge o cidadao de bem.

Retirar o direito do cidaddo de autodefesa ndo € a solucdo mais
acertada, sendo necessaria a revisao legislativa para adequacéo aos novos tempos,
bem como diante dos indices de criminalidade apresentados e sentidos pela
populacdo a todo tempo. Resta evidente o fracasso das restricbes impostas pelo
Estatuto do Desarmamento no que tange a seguranca publica e privada e a
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repressao a criminalidade, evidenciando-se o totalitarismo estatal ao editar e aprovar
uma legislacdo extremamente restritiva de direitos fundamentais.

Colocando-se a prova no presente trabalho a ideologia de que a
seguranga nos paises armados € menor, buscou-se apresentar, especialmente por
meios de posi¢Oes doutrinarias e dados estatisticos o quéo falaciosa é a referida
crenca, trazendo fontes convictas de que o objetivo do Estatuto do Desarmamento
nao foi atingido desde sua promulgacéo até o momento atual.

Com a intencdo primordial de desarmar a populacdo, a legislacéao
desarmamentista ndo retirou as armas e muni¢cdes das maos dos criminosos, 0 que
faz que com os legisladores, juristas e politicos do Brasil repensem na melhor
estratégia para tanto, sendo necesséarias medidas eficazes de protecdo social, uma
vez que ndo ha relagdo do aumento da criminalidade com o acesso as armas de
fogo pelos cidadaos.

E imprescindivel que exsurja um debate ideoldgico sobre as politicas
desarmamentistas, especialmente no que tange a possibilidade do armamento civil
pelos cidadaos, que, apesar de néo ser viavel de forma discricionaria, devera ocorrer
gradativamente, porém com vistas a garantir os direitos fundamentais violados pelas

restricbes provocadas pela legislacao atual.
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