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RESUMO

Apos a ocorréncia de desastres ambientais impostos por alguma acdo de ordem
natural ou pelo préprio homem, nota-se que muitas vitimas de pos-catastrofes além

de perderem algum familiar, perdem também seus bens materiais e suas moradias.
Visto isso, se faz necessario a criacdo de um abrigo temporario emergencial que
contenha uma infraestrutura adequada, conforto aos usuarios, flexibilidade no
momento de montagem, que apresente um baixo custo e que traga para essas
vitimas bem-estar e auxilio nas questdes fisioldgicas e psicoldgicas. Assim sendo,
mesmo a arquitetura sendo efémera, esta deixara novas experiéncias e uma ideia de
afetividade entre o espaco arquitetdnico e o ser, através das relagées familiares e de
novas convivéncias.

Palavras-chave: Abrigo temporario, desastres, arquitetura efémera, convivéncia e

experiéncia.
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°C Graus celsius
m Metro

mm Milimetro
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INTRODUGAO _ N
Entende-se por desastre, episodios adversos, naturais ou antropicos, que
afetam negativamente uma sociedade ou ecossistema, acarretando em danos

materiais, ambientais e humanos, sendo capazes de resultar em prejuizos sociais e
econdmicos (BRASIL, Ministério da Saude, 2018). Ao refletir sobre as ultimas
catastrofes ambientais, sociais, bioldégicas e antropoldgicas no Brasil, nota-se o
guanto os desastres estdo aumentando no pais, afetando gradativamente as
pessoas em situacfes de pos-infortinios, no ambito social, cultural e psicolégico,
pela ocorréncia de perdas de vidas e de danos materiais irreparaveis.

Assim sendo, segundo o Banco Global de Dados - Emergency Events
Database EM-DAT (1988), administrado e desenvolvido pelo Centro para Pesquisa
sobre a Epidemiologia dos Desastres — Centre for Research on the Epidemiology of
Disaster - CRED (1980), h4 uma ocorréncia de mais de 18.000 desastres em massa
em todo o mundo, desde o ano de 1900 até o presente. Ainda, segundo o CRED
(1980), foi possivel relatar que nas ultimas décadas, mais de 1,5 milhGes de pessoas
foram mortas por desastres. Os terremotos, as inundagdes, o rompimento de
barragens, as queimadas, as secas e as pandemias sdo responsaveis por 90% das
mortes ocorridas.

Neste contexto, surge a ideia de abrigos temporarios de carater emergencial
para o atendimento de desabrigados. Estes sédo destinados aquelas pessoas cujas
habitacbes foram destruidas ou afetadas por desastres, necessitando de

acolhimento provisério e que dependam exclusivamente do Estado para serem

alojados (Capacitacdo Basica em Defesa Civil, 2013), além daqueles que se
encontrem em situacdo de rua no contexto de epidemias de vasta transmissibilidade.

Dentro desse ambito, percebe-se a falta e a necessidade de um acolhimento

temporario com o proposito de amparar vitimas que passem por adversidades

emergenciais. Desse modo, é valido ressaltar o tragico episddio ocorrido em
Brumadinho, regido metropolitana de Belo Horizonte/MG no ano de 2019, no qual
houve o rompimento da barragem da Vale (mineradora multinacional brasileira). Este
tornou-se um dos maiores crimes ambientais da historia do Brasil, deixando
incontaveis pessoas desabrigadas por tempo indeterminado. Sendo assim, é

fundamental a concepcao de abrigos que atendam a esses contratempos.
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O objetivo geral deste portfélio foi levantar dados e informacg6es importantes
8ORIR A BRECRHAAYR ARSI CAHSIRCRP ERERMUD 3PTHR e BasSRAIeIARA
proposta arquitetbnica. Os objetivos especificos, por sua vez, através de
embasamentos tedricos, foram mapear as catédstrofes e caracterizar o grau de
vulnerabilidade das regibes, tracar o perfil das pessoas/familias atingidas por estes
episodios e identificar o periodo em que os abrigos poderéo ficar montados.

Dessa maneira, o presente trabalho torna-se pertinente, uma vez que vastas
populacdes enfrentam ainda, na atualidade, grandes desastres que modificam a
forma de viver. E fato abordar que as catastrofes sempre ocorreram em todas as
épocas da vivéncia humana, porém nos dias atuais, com o avanc¢o tecnoldgico, com
a “sede” por poder e dinheiro, esses eventos tém se intensificado, tanto na sua
reincidéncia quanto na sua forma, tornando-se cada vez mais avassaladores. Além
disso, nota-se que esses episdédios atingem, principalmente, as pessoas mais
vulneraveis e com baixo poder aquisitivo, aquelas cujas moradias estéo inseridas em
areas irregulares e improprias. Consequentemente, com a periodicidade de eventos
adversos, planejar um “local” para acolher, amparar e proteger as pessoas que
sofrem por esses desastres, significa elaborar um espaco que atenda a todas as
vitimas em situacdo vulneravel de pos-infortinios em carater temporario, de uma
maneira eficiente, répida, duravel e préatica, abrangendo o contexto social,
econdmico e ecoldgico.

Com base nas pesquisas teoricas, com a finalidade de elucidar respostas e
alcancar o objetivo geral e os objetivos especificos, o portfélio proposto se estruturou
em quatro capitulos. O capitulo I, fundamenta-se no esclarecimento de desastres e
suas classificagdes, com o mapeamento destes, sendo fragmentados em tragédias
ambientais no mundo e no Brasil e caracterizando os desastres biolégicos globais.
Logo apods, sera discutido sobre a arquitetura efémera. Em seguida, apresenta-se
um breve histérico do surgimento das habita¢cdes, como a Tipi, as Tendas Némades,
0 Yurt, as edificacbes transportaveis do periodo militar, o desenvolvimento de

abrigos no pos-guerra e os abrigos médicos. E, por fim, sera abordado os principais
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No capitulo Il, serdo realizados os estudos de casos, contabilizando um total

I RIRER<B% BHIRERAY R AP ABIRIG SRS GLlGlyaIs: com a finalidade de demonstrar

O capitulo Ill, é referente a problematica, que justifica a escolha do tema em
estudo, evidenciando a relevancia da concepcédo de abrigos provisorios apos 0s
desastres ocorridos em diferentes regides e sendo uma solugdo para as vitimas
desabrigadas.

Por fim, no capitulo IV sera evidenciado a proposta de abrigos para incidentes
emergenciais temporarios, a legislacdo para implementacdo destes e as
condicionantes projetuais, nas quais serdo estudadas as condi¢Bes climaticas de
cada regiao do Brasil, a fim de determinar o local mais adequado para a implantacéo
dos abrigos nos diferentes territorios. Por ultimo, serd abordada a elaboracdo do

programa de necessidades, com o propoésito da criacdo de um projeto eficiente.
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CAPITULO | - REVISAO DE LITERATURA
1.1. Os desastres e suas classificacdes

Em primeira analise, é fato evidenciar que nas ultimas décadas observa-se os
fenbmenos naturais e bioldgicos de variadas grandezas culminando em catéstrofes
que geram situacdes emergenciais. E fato que o homem é um fator de extrema
relevancia para o acontecimento desses episddios, visto que a acao antropica é um
dos fundamentos para estes incidentes. Assim sendo, esses desastres acarretam
em uma diversidade de danos para a populagdo mundial deixando marcas
profundas e até mesmo irreparaveis. Além disso, nota-se que a esséncia do nosso
mundo moderno exprime tensdes, choques e crises causadas pela relacdo entre
mudanca climatica, vulnerabilidade do ecossistema, urbanizacdo nado planejada,
instabilidade financeira ou politica que reverberam globalmente. Sendo assim,
conforme a United Nations International Strategy for Disaster Reduction - UNISDR
(2020), os desastres estao chegando mais rapido e atingindo as pessoas com mais

forca.
De acordo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil- Floriandpolis (2013), os
desastres podem ser classificados quanto a origem, podendo ser naturais ou

tecnolégicos. Os naturais sdo causados pelos fendbmenos ou processos
propriamente ditos naturais. Os tecnoldgicos sdo provocados pelas industrias e pela
tecnologia, envolvendo falhas na infraestrutura ou trabalhos humanos especificos e
procedimentos perigosos. Quanto a periodicidade, podem ser divididos em
esporadicos e ciclicos ou sazonais. Os desastres esporadicos sdo aqueles que
decorrem ocasionalmente com eventualidade limitada de previsédo. Ja os ciclicos ou
sazonais, acontecem periodicamente e possuem relacdo com as estacdes do ano e
com os fenbmenos associados. Quanto a evolucdo séo categorizados em desastres
subitos ou de evolucdo aguda e desastres graduais ou de evolugdo cronica. Os
subitos correspondem pela violéncia dos acontecimentos adversos e pela velocidade
que o procedimento evolui, podendo ocorrer de forma surpreendente e inesperada.
Os graduais caracterizam-se por progredirem em etapas de agravamento. E, por fim,
guanto a intensidades, sendo divididos em nivel |- desastres de média intensidade e

nivel Il - desastres de grande intensidade. Os de nivel | sdo aqueles em que o0s
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danos e prejuizos sdo admissiveis e superaveis pelos governos locais e com a
S8BPQRRSIPa 08I C RSP SRR BidoYSLRIE GBSV AL ATEC AAPRISAUS "Eq
mobilizacdo da acdo coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC) e, também, de ajuda internacional.

Ainda, os desastres podem ser classificados em geofisico, meteorolégico,
hidrolégico, climatologico e biologico. O geofisico sdo episdédios formados a partir do
solo, como terremotos e vulcdes. O meteorologico sdo processos atmosféricos de
curta a média duracdo, como as tempestades locais, ciclones, vendavais e tornados.
O hidroloégico € ocasionado por variacdes no ciclo da agua, como enchentes,
inundagBes, alagamentos, enxurradas e movimentacdo de massas Umidas. O
climatologico é provocado por temperaturas extremas (frio e calor), pelas secas e
gueimadas. Por ultimo, o biolégico, causado por organismos nocivos expostos a
substancias quimicas, como epidemias virais, bacterianas e fungicas, infestacfes
por insetos e ataques animais (GUHA-SAPIR et al., 2012).

Nesse sentido, é possivel perceber que os desastres consistem em qualquer
tipo de alteracdo ao meio ambiente e a sociedade, podendo ser provocados por
meio de uma acdo humana ou por fenbmenos de carater natural. Por conseguinte,
pode-se afirmar que o resultado desses transtornos traz grandes prejuizos
ambientais, gerando impactos negativos para a humanidade, a economia e até
mesmo para a cultura.

1.2. Mapeamento dos desastres
Desastres podem ocorrer em qualquer pais ou continente, sendo algumas

regibes mais afetadas, devido a fatores como a infraestrutura inadequada, 0s
edificios decadentes, a pobre administracdo, 0 intenso e rapido crescimento
demografico e o declinio do ecossistema (JUNQUEIRA, 2011).

Nesse sentido, € essencial mapear as catastrofes ambientais e biolégicas que
acometeram o mundo e o territorio brasileiro, com a finalidade de demonstrar seus

diferentes impactos, incidéncias e consequéncias.
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1.2.1. Maiores tragédias ambientais no mundo

Percebe-se que os desastres ambientais globais estdo presentes desde o
inicio da histéria da humanidade. No entanto, com o progresso das tecnologias e da
interferéncia do homem ao meio ambiente, tais episédios estdo tornando-se cada dia
mais recorrentes e prejudiciais, sejam nas cidades ou nos ecossistemas (ONG
POLITIZE, 2019).

Em seguida, apresenta-se 0 mapa 1, com o numero de desastres por

continente no ano de 2018.

Mapa 1 — Nimero de desastres por continente no ano de 2018
NUMERO DE DESASTRES PORCONTINENTE - 2018

£5315
Desastres

N0
'I'1 1.804
Mortes

‘\"tﬁf 46 ) Y N \'i(es,s milhoes
Afnca‘_’ g" . . 4N
T3
v

Total de pessoas afetadas

$ uss 131,7 bilhoes

B Gastos com danos
-

Oceania

v

Fonte: CRED, 2019. Adaptado pela autora.

Nota-se que ocorreram um total de 315 desastres por continente no ano de
2018, com destaque para o asiatico (141 catastrofes). Ainda, identifica-se um total
de 11.804 obitos, com 68,5 milhGes de pessoas afetadas e com um gasto de 131,7
bilhdes.

Ja no grafico 1 é retratado o percentual de desastres por continente, com a
identificacdo do numero de eventos, as fatalidades, as perdas totais e as perdas
seguradas.
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Grafico 1 — Catastrofes naturais no mundo por continente, no ano de 2018 (%)
CATASTROFES NATURAIS NO MUNDO POR CONTINENTE, 2018- (DISTRIBUIGAO PERCENTUAL)
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Fonte: Instituto de Informacédo de Seguros, 2019. Adaptado pela autora.

Foi possivel perceber que em relagdo ao namero de eventos relevantes
contabiliza-se um total de 850 desastres, sendo que no continente asiatico ha uma
maior incidéncia, com 43% e no continente oceanico ha um menor nimero relatado,
com uma somatoria de 5%. A respeito das fatalidades, nota-se que foi conferido um
valor total de 12.800 6bitos, sendo, também no continente asiatico uma apuracao
maior de mortes, equivalente a 79% e na América do Sul um percentual inferior, com
apenas 1%. Com referéncia as perdas totais, foi atingido um valor de 178 bilhdes,
com um maior gasto na América do Norte, América Central e Caribe, contabilizando
um percentual de 47% e na Africa um valor bem abaixo, com 1%. E, por fim, as
perdas seguradas, sendo totalizadas em 80 bilhdes, as quais sdo responsaveis por
atender as indeniza¢cdes e o monitoramento do grande impacto, referindo-se a 67%
na Ameérica do Norte, América Central e Caribe e, com apenas 1% na Oceania.

Apés a identificacdo das catastrofes por continente, no grafico 2 é identificado
os desastres por tipo de evento, sendo geofisicos, meteorologicos, hidrologicos e

climatologicos.
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Grafico 2 — Catastrofes naturais no mundo por tipo de evento, no ano de 2018

NUMERO DE EVENTOS RELEVANTES: 850 FATALIDADES: 12.800
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Fonte: Instituto de Informacéo de Seguros, 2019. Adaptado pela autora.
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(Temperatura extrema, seca,
incéndio florestal)

Com relacdo ao numero de eventos relevantes, foram significativos os
eventos hidroldgicos (45%) e meteoroldgicos (42%). Acerca das fatalidades, nota-se
que tiveram destaque os incidentes geofisicos (45%) e hidrolégicos (29%).
Equivalente as perdas totais, 0 maior percentual de despesas (55%) foi associado
aos desastres meteoroldgicos, seguidamente dos episddios climatolégicos (24%).
Por fim, em relacdo as perdas seguradas, os desastres meteoroldgicos (67%)
ocuparam uma maior proporcao.

No grafico 3 foi classificado os tipos de desastres no ano de 2018, em relacéo
as particularidades de cada episodio (inundacdes, secas, incéndios, deslizamentos

de terra, entre outros).

Grafico 3 — Tipos de desastres no ano de 2018
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ApGs analise, foi possivel compreender os tipos de eventualidades ocorridas
no ano de 2018, registrando, através do percentual, os desastres, as mortes e o total
de pessoas afetadas, respectivamente. Na primeira situacdo, nota-se que o maior
namero de catéstrofes se refere as inundacgfes (38%) e as tempestades (30%). Em
seguida, destacam-se os tremores de terra (45%) e as inundacgdes (24%) como 0s
maiores causadores de Obitos. Por ultimo, ressalta-se que o total de pessoas
afetadas foi mais relevante em episodios de inundacdes (50%) e de tempestades
(28%). Logo, percebe-se que grande parte dos acontecimentos tragicos e suas
consequéncias estiveram fortemente associados aos fendmenos hidrolégicos e,

mais especificamente, as inundacoes.

1.2.2. Maiores tragédias ambientais no Brasil

Nos ultimos 30 anos, inimeras tragédias ambientais ocorreram em territério
brasileiro, acarretando uma variedade grandiosa de danos para a populacao, e,
consequentemente, gerando marcas profundas nos ambitos sociais e econdmicos.
(CARODOSO, 2019).

Além disso, quando ha episddios desse género € possivel perceber o quanto
esses fendbmenos sdo abruptos e violentos, sendo responsaveis por grande
destruicdo da regido e por um numero descomunal de mortes. Em razdo da
velocidade, ndo ha tempo para as pessoas buscarem abrigos ou salvarem parte dos
bens existentes em suas casas. A seguir, na figura 1, € apresentado os mapas A, B,
C e D, retratando os acumulados de declaracdes de emergéncia por tipo de desastre

durante os anos de 2003 a 2019 no Brasil.
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Figura 1 — Acumulados de declaracdes de emergéncia por tipo de desastre

Mapa A - Chuvas intensas, enxurradas e alagamentos (2003-2019) Mapa B - Incéndios urbanos ou rurais (2003-2019)
*-) DECLARACOES
DECLARACORS . ' a ¥ :‘:::;::.T
i _ j 0w Ox OwP
Mapa C - Granizo (2003-2019) Mapa D - Deslizamentos (2003-2019)
OECLARACOES xt'k‘lv:;‘cf::
%, 0% 0% 0w O C
oo
0{:‘; -’

Fonte: Zanlorenssi e Almeida (2019). Adaptado pela autora.

No mapa A, apresenta-se a incidéncia de chuvas intensas, enxurradas e
alagamentos. Apés andlise, foi possivel perceber que ha forte ocorréncia desses
fenbmenos na regido Sul, Sudeste e parte do Nordeste. Logo, através das
declaractes de estado de emergéncia (10, 20 e 30), nota-se que existe um momento
critico e de urgéncia em determinadas areas do pais.

No mapa B, destaca-se os incéndios urbanos e rurais. Nota-se que grande
parte desses episddios ocorreram na regido Norte, especificamente no estado de
Tocantins. No entanto, como visto, a regido ndo apresenta estado critico de
urgéncia, apresentando uma escala de 10 em relacdo as declaracdes de
emergéncias (10, 20 e 30).

No mapa C, evidencia-se 0 registro da precipitacdo atmosférica — o granizo, o
qual ocorreu predominantemente na regido Sul do pais e em partes da regiao
Sudeste. Por conseguinte, percebe-se que na regido Sul, através das declaracbes

de estado de emergéncia (10, 20 e 30), ha um grau médio de urgéncia.
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No mapa D, apresenta-se a ocorréncia de deslizamentos, com destaque para

ASAE% 2 HBTIEr£c608 BRUSAR MY TR TRelGEIR9a b, APEMoTeR IR AN ER IS

regido Sudeste apresenta uma escala média de urgéncia e que a regiao Sul ndo se
encontra em um momento critico.

Desse modo, a partir da andlise dos presentes mapas, foi possivel identificar
alguns dos episodios ambientais que mais tiveram notoriedade em certas regides, 0s
quais trazem para as pessoas que ali se encontram muitas consequéncias
negativas.

A segquir, na figura 2 apresenta-se 0s principais desastres ambientais
ocorridos no Brasil de forma cronoldgica.

Figura 2 — Linha do tempo: desastres ambientais no Brasil

L@ 5 @ @ @ &

2007 2011 2015 2019 2020
lncendlo na Romplrnento Rompimento Chuvaos naregido Rompimento Rompimento Enchentes e
Vila Socéd/SP barragem barragem serrana do Rio barragem barragem deslizamentos no
Cataguases/MG Mirai/MG Mariana/MG  Brumadinho/MG  sudeste do Brasil

. Incéndio \) Rompimento de barragens . Chuva . Enchentes e deslizoamentos .
)

desabrigadas e impactaram de forma significativa o cotidiano local. Sendo assim, o
incéndio na Vila Socd/SP, o rompimento da barragem em Cataguases/MG, o
rompimento da barragem em Mirai/MG, as chuvas na regido serrana do Rio, 0
rompimento da barragem em Mariana/MG, o rompimento da barragem em
Brumadinho/MG e as enchente e deslizamentos no sudeste do Brasil, foram um dos
principais desastre ocorridos entre o ano de 1984 ao ano inicio do ano de 2020.

Visto as incidéncias desses acontecimentos no pais, é valido estudar e
planejar um abrigo que ampare a todas as vitimas no pdés-desastre enquanto o

cenario é reconstituido.
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1.2.3. Desastres biologicos globais

Desastres biologicos séo os efeitos decorrentes da disseminacdo de um certo
tipo de microrganismo vivo, transmitindo para as pessoas, animais ou plantas
doencas virais ou bacterianas em um nivel epidémico ou pandémico. Como
consequéncia, podem ocasionar perdas de vidas, perturbacbes sociais e
econbmicas (GIRI, et al., 2015).

De acordo com o Jornal Diario de Noticias TnSul (2020), as populacdes
antigas ja sofriam diversas epidemias tdo intensas e danosas quanto os efeitos de
uma grande guerra, terremotos, ciclones e tsunamis. Com a devastagcdo das
populacdes, o éxodo e a miscigenacdo, as moléstias interferiam inevitavelmente no
destino da humanidade (STARLING, 2020). Sendo assim, é notavel que grandes
epidemias e pandemias sempre afetaram os mais diversos povos em todos 0s
periodos da historia. Logo, estas provocam momentos de grande tenséo, colocando
sociedades sob ameaca.

Nesse cenario, foi possivel identificar as principais doencas que assolaram o
planeta, acarretando diversificados danos. E fato evidenciar que um dos primeiros
relatos de pandemia teve inicio no ano de 1580. A doenca causada pelo virus
influenza, surgiu na Asia e foi espalhando-se pela Africa, Europa e América do
Norte, matando cerca de 10% dos individuos em areas contaminados pela
enfermidade (ALVES, 2014).

Posteriormente, houve outras doencgas que marcaram toda a trajetéria até os
dias atuas, porém € essencial destacar a Peste Negra (1347), a Cdlera (1820), a
Gripe Espanhola (1920) e o Coronavirus (2020). A seguir, na imagem 1 apresenta-

se as quatro principais pandemias mundiais.
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Imagem 1 — Principais pandemias mundiais
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Fonte: Google Imagens, 2020. Adaptado pela autora.

A Peste Negra (1347) dizimou a Europa do século XIV e foi uma das maiores
pandemias da humanidade, matando entre 75 a 200 milhdes de pessoas. J4 a
primeira pandemia de Colera ocorreu no ano de 1820, se espalhando para a
Tailandia, Indonésia e Filipinas, dizimando centenas de milhares de pessoas. Além
disso, a Gripe espanhola (1920) que se originou na Europa e disseminou-se pelo
mundo, culminando em 40 a 50 milhdes de mortes. Por fim, o Coranavirus,
pandemia oriunda da China ainda presente atualmente, provocando graves impactos
socioeconémicos (RODRIGUES, 2020).

Logo, neste contexto, fica evidente a primordialidade da criagdo de hospitais
de campanha que atendam quando necessario as demandas em casos de
epidemias ou pandemias, visto que a transmissibilidade destas doencas
normalmente se faz de maneira acelerada, disseminando exponencialmente o
namero de infectados. Consequentemente, € incontestavel que os sistemas de
saude ndo comportem a grande quantidade de casos, necessitando de alternativas

viaveis para o atendimento de pacientes.
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1.3. Arquitetura Efémera

Na sua esséncia, todas as construcdes sdo efémeras e isso se explica pela
duracdo de sua permanéncia no local, dos materiais empregados e da localizacao.
Assim sendo, mesmo passando anos e anos até que estas habitacdes deixem de
existir, o carater temporéario se faz presente pelo mundo, uma vez que nenhuma
construcéo € eterna (JODIDIO, 2011 apud LACERDA, 2019).

Diante disso, a palavra Efémero do grego ephémeros, tem como significado o
qgue dura apenas um dia ou 0 que permanece por pouco tempo, sendo passageiro e
transitorio (MOTA, 2007). Conceber algo efémero € uma das primordialidades mais
antigas do Homem, visto que esse tipo de arquitetura se manifestou de varias
formas ao longo do tempo. No principio, abrigos de tenda eram utilizados e
habitados pelos povos némades, posteriormente, foram criados os abrigos para as
situacOes militares e, hoje, pode-se destacar como exemplo de arquitetura efémera
as ocas dos indios, as tendas dos circos, as tendas arabes e africanas, entre outras.
Além disso, com o0 avanco da tecnologia e dos estudos sobre as estruturas
tensionadas, foi possivel empregar o uso desta arquitetura em grande escala como
nas feiras, nas cenografias, em exposi¢cdes, em centros de apoio a saude e
educacao e na concepcao de abrigos emergenciais (FERNANDES, 2019).

Desse modo, nota-se o quanto esse tipo de construcdo € importante, visto
que permite ser desmontada rapidamente, além de ser portétil. Segundo Kronenburg
(1995 apud ANDERS, 2007), a unica diferenca entre uma estrutura temporaria e
permanente € a questdo de tempo. Posto isto, na grande maioria dos
acontecimentos, os edificios permanecem ali, mas o seu significado e valor nao,
sendo abandonados e tornando-se apenas cascas vazias, perdendo a relevancia
que tiveram um dia.

Em geral, determina-se como arquitetura efémera “quando se pretende
melhorar a performance de um lugar para um fim igualmente temporario” (PAZ,
2008). Dessa forma, esta aparece no contexto urbano de uma maneira bem rapida,
impactando o emocional das pessoas que ali se encontram, devido ao efeito
surpresa causado. Em contrapartida, pelo método de passagem temporario
empregado, os impactos nas areas de implantacdo devem ser mutdveis ou

reutilizaveis (FERNANDES, 2019).
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Como explicado, a arquitetura efémera pode estar presente em diferentes
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temporaria.

Imagem 2 — Espaco Efémero Barcelona Building Construmat (BBConstrumat) 2019
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principais empresas do setor da construgdo. O arquiteto desenhou uma arquitetura

efémera fazendo parte de um sistema que resolve de maneira logica e econémica os
problemas que enfrenta, optando pela reciclagem e reutilizagdo como conceito-
chave.

Abaixo na imagem 3 mais uma referéncia de arquitetura efémera.

Imagem 3 — Jardim coreano com estruturas inflaveis
. ,

Fonte: Baldwin, 2019.

A obra foi criada com balBes inflaveis, buscando uma integracdo entre o
espaco contemporaneo ja existente em Moscou. O aspecto efémero e a leveza do
material instigaram arquitetos a utilizarem instalacdes temporarias, possibilitando ser
montando e desmontado facilmente (BALDWIN, 2019).

A ideia de trabalhar com a arquitetura efémera vai muito além de algo
esteticamente belo. Com o uso de um simples material é possivel criar elementos
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extremamente importantes que podem mudar vidas. A seguir na imagem 4 um

exemplo de abrigo temporario de suma relevancia.

Imagem 4 — Abrigo para moradores de rua

Fonte: Dietzsch, 2014.

Os abrigos foram feitos de papelédo reciclado, podendo ser montados por duas
pessoas em 30 segundos. Além disso, depois de utilizados podem ser dobrados e
guardados com facilidade. O objetivo proposto foi o fornecimento de um abrigo
portatil temporario para populacdes de rua (DIETZSCH, 2014).

Apbs o estudo de alguns exemplos de arquiteturas efémeras, pode-se fazer
uma distincdo entre obras de carater temporario e permanente. A principal
diferenciac@o entre estas se da através do tipo de uso, uma vez que as habitacdes
temporarias sdo projetadas e pensadas para a facil remocado e insercdo no local.
Ademais, este tipo de arquitetura pode ser planejada através de dois conceitos
principais, o da adaptabilidade e da reversibilidade (FERNANDES, 2019).

A adaptabilidade é vista como fundamental na concepcdo de uma habitacdo
efémera, possuindo como objetivo algo que seja capaz de se adaptar a distintas
circunstancias e lugares. Assim sendo, esta pode ser alcancada através da
construgdo de técnicas maleaveis e moveis. Ja a reversibilidade, tem como fim a
apropriacdo de espacos sem danifica-los ou transforma-los, preservando os locais
ou edificios que serdo implantados arquiteturas provisérias com o emprego do
sistema de desmontagem (FERNANDES, 2019). Visto isso, a elaboracdo de um
projeto arquitetdnico efémero precisa entrelagcar ambos os conceitos supracitados, a

fim de obter criacdes mais eficientes e qualificadas.
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1.4. Surgimento das habita¢gBes transportaveis

Segundo Anders (2007), Junqueira (2011) e Rempel (2017), ha cerda de dois
milnbes de anos, os hominideos, familia taxonémica de humanos e ancestrais
distintos (VIEIRA, 2009), eram habituados a vida em um clima tropical e ndo sentiam
a necessidade por abrigos. No entanto, com as modificagbes climéticas, comecou-se
a existir uma maior urgéncia na busca por fonte de alimentos e, consequentemente,
a implantacdo e concepcao de abrigos temporarios se fizeram essenciais. Com 0
dominio da agricultura e a domestica¢do de animais foi possivel a criacdo de locais
de permanéncia, contudo antes da modificacdo nos parametros de sobrevivéncia o
homem era adaptado a um meio de vida temporario. Anders (2007, p.43), afirma que
“somente a partir de 30.000 a 10.000 anos atras é que apareceram assentamentos
maiores e mais elaborados, com cabanas e tendas, que sdo os primeiros indicios de
assentamentos permanentes.”

Logo, os abrigos naturais, como as cavernas e as grutas, surgiram como
forma de recolhimento para o homem desde a pré-histdria, uma vez que este
necessitava se proteger de perigos iminentes. Com a preméncia de adaptacdo a
diversos cenarios e com o desenvolvimento rapido, o homem juntamente com o
avanco da tecnologia se uniram para elaboracdo de habitacdes que demandariam
durabilidade, leveza, flexibilidade e que fossem capazes de serem deslocadas de
forma simples e rapida (ANDERS, 2007). A partir disso originaram-se diferentes
tipos de abrigos como: a Tipi, as tendas némades, o Yurt, as construgbes de
edificacdes transportaveis no periodo militar e no pds-guerra e os abrigos meédicos.

A seguir apresenta-se uma sintese de Anders (2007) que aborda as

diferentes formas de habitagdes desenvolvidas ao longo da historia.
1.4.1. Tipi

A Tipi, criada pelos indios norte-americanos, € uma tenda conica formada por
peles. Possui ampla diversificacdo quanto ao tamanho e a complexidade, visto que
atende aspectos singulares de cada tribo. A seguir, na imagem 5 apresenta-se a

Tipi.
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Imagem 5 — llustracdo da Tipi

Fonte: Fontenelle, 2016.

No geral, a tenda, mesmo com a presenca de algumas variacdes, apresenta
caracteristicas em comum, como a estrutura - concebida por uma série de 3 a 4
varas essenciais e integradas a outras secundarias que sdo atadas na parte superior
— e a cobertura, produzida de pele de bufalo em uma configuragdo conica. Uma
curiosidade interessante € que o esqueleto (formado pelas varas) poderia ser
levantado em 5 minutos e a cobertura executada em 15 minutos, ja que muitas das
tribos se deslocavam corriqueiramente.

A seguir na figura 3, é retratado o processo esquematico da construcao de

uma tenda Tipi.

Figura 3 — Procedimento da elevacgao da Tipi

Fonte: Kronenburg, 1995.
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Primeiro monta-se a estrutura, em seguida coloca-se a pele e, por ultimo, a

cobertura.
1.4.2. Tendas Némades )
As tendas dos povos némades ao Norte da Africa foram concebidas ha

milhares de anos. O constante deslocamento dessa populagdo, suscitado pela
existéncia das atividades pastoris, constituiu fator primordial para a criacdo de
abrigos que atendessem as demandas deste povo.

Seguidamente, é exibida a imagem 4 de uma tenda némade.
Figura 4 — Tenda nébmade

Fonte: Arch Urbs, 2012.

As tendas, concebidas por coberturas de mantas grossas costuradas e
resistentes a tracdo, eram presas pelos tirantes e prendedores. Os tecidos eram
sSuUsSpensos por varas que possuiam na ponta uma espécie de sapata para ajudar na
distribuicdo dos pesos. As divisdes internas eram feitas por cortinas que na parte
exterior permitiam a ventilagdo. Vale ressaltar que este tipo de abrigo
esporadicamente era construido com algumas variagbes, uma vez que precisava

atender aos distintos grupos ndmades que habitavam na regiéo.
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1.4.3. Yurt

O Yurt, habitac&o portatil da Asia utilizada por tribos de pastores do Ird até a
Mongolia, € um tipo de moradia transportavel resistente e sélida quando erguida.

Abaixo, na figura 5 pode-se observar como é realizada a montagem deste tipo
de habitagao.

Figura 5 — Processo de montagem do Yurt

Openable Dome
Skylght Vent _ ©

Fonte: Yurt New Zealand, 2009.
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O esquema estrutural de montagem se inicia com a armagdo de um
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revestida por feltro ou 1&, € constituida por varas presas a uma coroa circular.

Logo apos, a imagem 6 como exemplo de um Yurt.
Imagem 6 — Yurt

A habitacdo, composta por um alicerce interno de madeira, dispde de paredes
que ndo excedem a altura de um homem. Estas, por sua vez, possuem uma
estrutura trelicada feitas com tiras de madeira e juntas articuladas que permitem a

construgéo do painel.
1.4.4. EdificacOes transportaveis do periodo militar

Durante o periodo militar os abrigos transportaveis tiveram um papel
significativo e um grande desenvolvimento. De acordo com Kronenburg (1995 apud

ANDERS, 2007), as construcdes desmontaveis foram interferidas fortemente pelas
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edificac6es militares, visto que a concep¢do de abrigos manejaveis no século XIX
possibilitou uma melhoria na vida dos soldados que se encontravam em situacdes
de habitacdo no campo e no fornecimento de alojamentos médicos mais
apropriados.

Anders (2007, p.48) afirma que:

Nos conflitos do século XX alguns fatores como o crescimento vertiginoso
de pessoas envolvidas em operacBes militares, aliado a falta de materiais
convencionais por questdes logisticas e ao impacto da tecnologia no
aparato militar, instigaram o desenvolvimento de novas técnicas na provisao
de abrigos portéateis.

No inicio da Primeira Guerra Mundial, grande parte dos soldados eram
alojados em barracas, embora ja se planejassem a concepcdo de abrigos
transportaveis militares. Em virtude de os primeiros meios de acolhimentos serem
construidos com estruturas de madeiras, o transporte era dificultado, uma vez que
havia um excesso de peso e também uma certa complexidade na montagem.

A seguir, na imagem 7 € retratado um dos primeiros abrigos militares

utilizados nas guerras.

Imagem 7 — Abrigo Nissen Hut

Fonte: ITV News, 2016.

O abrigo Nissen Hut foi amplamente utilizado na Primeira e Segunda Guerras
Mundiais e adquiriu grande relevancia nesses periodos. Foi elaborado pelo

engenheiro canadense Capitdo Nissen e substituiu os demais abrigos ja existentes.
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Abaixo, na figura 6, a reproducdo de um abrigo Nissen Hut.

Figura 6 — Elevacéo e secéo do abrigo

Fonte: Kronenburg, 1995.

O abrigo desenvolvido com poucos componentes, utilizava de chapas de ferro
corrugado e pisos em painéis de madeira apoiados em bercos longitudinais. Além
disso, era composto por uma cobertura semicircular e dois fechamentos, sendo um
dos lados inseridos com duas janelas e uma porta. Apresentava dimensodes de 8,2m
por 4,9m e era estruturado em até 4 horas por 4 homens, usando apenas como
ferramenta uma chave de boca. Por serem modulares e de facil instalacédo tornaram-
se um sucesso durante o periodo.

Assim sendo, até o ano de 1917 os abrigos Nissen estavam habitados,
comportando mais de 500.000 soldados. Em contrapartida, ao longo da Segunda
Guerra Mundial, o aco estava se tornando escasso, visto que era muito utilizado pela
industria  bélica para a producdo de armas, munigbes, entre outros.
Consequentemente, houve a necessidade do aprimoramento de estudos sobre

alternativas de materiais que desenvolvessem outros tipos de abrigos.

1.4.5. Desenvolvimento de abrigos no pés-guerra

Com os acontecimentos e destruicdo gerados pela Segunda Guerra Mundial,

foi preciso a criacdo de outros tipos de abrigos que utilizassem de novos materiais e
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tecnologias. No entanto, os primeiros conceitos empregados nos projetos iniciais se
conservaram, como a adaptacao ao terreno, o uso de matérias-primas com um custo
inferior, a facilidade no transporte e ha montagem e a maleabilidade na composicao
do layout e formas.

Logo, percebe-se que durante as guerras o desenvolvimento de edificagbes
portateis e remontaveis obteve grande importancia devido ao progresso tecnolégico.
Solucdes inovadoras diante a esses acontecimentos foram encontradas e expostas
com a finalidade de resolver os contratempos ocorridos. Com isso, técnicas
revoluciondrias de fabricacdo e de producdo em massa para criacdo de abrigos
portateis desenvolvidas por variados arquitetos contribuiram para uma melhoria na
expansao de novos recolhimentos.

Um dos arquitetos que contribuiram para projetos de abrigos manejaveis de
uso militar foi o Buckminster Fuller. Uma de suas propostas foi a utilizacdo da
tecnologia de fabricacdo de aeronaves para a criagdo de habitagcbes em tempos de
paz. Seu primeiro projeto foi a concepcdo de uma habitacdo independente, a
Dymaxion House (CROWTHER, 1999 apud ANDERS, 2007). A seguir, a figura 7
mostra a moradia, que mesmo nao saindo do papel trouxe um olhar diferente ao

publico e induziu Fuller na criagdo de novos projetos com ideia similar.

Figura 7 — Dymaxion House
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Fonte: Littsey, 2020.
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Dymaxion House era uma habitacdo independente que podia ser
desconectada e transportada para uma nova casa quando 0s proprietarios se
movessem (CROWTHER, 1999 apud ANDERS, 2007).

Além de Fuller, um outro arquiteto extremamente influenciavel foi Cedric
Price, cuja composicdo de projetos valorizavam a aplicagdo de conceitos e
tecnologias industriais na busca por uma arquitetura flexivel e portatil. Visto isso,
surgiu uma das equipes fortemente inspiradas pelo trabalho de Price, o Archigram,
grupo de arquitetos ingleses formado em 1961 que elaborava projetos
transportaveis, adaptaveis e temporarios.

Abaixo na imagem 8, um exemplo de uma arquitetura Archigram.

Imagem 8 — Archigram: The Plug-In City, 1964

Fonte: Archdaily, Baratto, 2014.

A Plug-In City suscita a ideia de uma cidade fantadstica ou de uma
megaestrutura em progresso constante, na qual todos o0s servicos seriam
transportados por grandes guindastes cujas unidades residenciais modulares se
conectariam a uma maquina central que forneceria toda a infraestrutura basica.

A seguir, a imagem 9 retrata mais um exemplo de arquitetura Archigram.
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Imagem 9 — Living Pod, 1965

Fonte: Coisas da arquitetura, 2011.

Living Pod, protétipo de uma casa capsula capaz de ser adaptada em uma
casa trailer, poderia ser transporta e implantada em outros locais, juntamente com o
proprietario (SILVA, 2004).

1.4.6. Abrigos médicos

E fato evidenciar que com os ocorridos apds as guerras foi essencial a
elaboracdo de abrigos médicos que pudessem ser deslocados e portassem de uma
rapida instalacdo. Com isso, surgiu a Medical Unit, Self-contained, Transportable
(MUST), criada pelo exército norte-americano nos anos 1960 (Imagem 10).

MU

A
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Imagem 10 — Medical Unit, Self-contaneid, Transportable (
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Fonte: Flickr, 2008.
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A MUST, unidade hospitalar transportavel e desmontavel revestida por
paredes, [afARIL 6O B AIAMHEHAE AL UBR BT AALA PR IRV A DL WAL BRGSE o
instituicdo filantropica internacional Médicos Sem Fronteiras (MSF). Esta leva
cuidados de saude a pessoas atingidas em meio aos confrontos que ocorrem, como
epidemias, pobreza, conflitos armados e desastres. Todos o0s episddios
emergenciais demandam de solu¢cBes rapidas, com profissionais qualificados e

especializados, como médicos e logisticos. O MSF estabelece o local e como

operar, promovendo ajuda humanitaria a mais de 70 paises (MEDICOS SEM
FRONTEIRAS, 2020).

A seguir, a imagem 11 retrata um dos abrigos criados pelos MSF.
Imagem 11 — Tendas nos arredores do campo de refugiados de Dagahaley/Quénia

Quénia, com a utilizacdo de tendas médicas inflaveis. E importante ressaltar que por
trds da rapidez dos MSF, h4d um sistema logistico muito eficiente criado no ano de
1980, o qual promove a concepcdo de kits apropriados para cada situacéo

(MEDICOS SEM FRONTEIRAS, 2020).
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1.5. Sistemas construtivos e materiais

Abrigos temporéarios devem ser projetados de maneira que possam ser
transferidos e/ou implantados de um lugar para outro. Para isso € necessario que
estes possam ser desmontados e transportados facilmente de forma acelerada.
Logo, com o estudo de materiais e técnicas construtivas avancadas € possivel
conceber abrigos eficientes, resistentes e flexiveis, através da utilizacdo da
reciclagem e, consequentemente, da sustentabilidade.

Diante disso, Kronenburg (1995 apud ANDERES, 2007) classifica as
edificacGes portateis em quatro categorias de acordo com sua forma de montagem:
modulares (module), pacotes (flat-pack), tensionados (tensile) e pneumaticos
(pneumatic).

O sistema modular (module) é definido como aquele em que as unidades séo
entregues praticamente prontas feitas de estruturas pré-fabricadas. Sao elementos
habitacionais autdnomos que possibilitam o acoplamento de outros médulos,
aumentando assim seu tamanho (ANDERS, 2007; FRANCISO, 2017; MARINHO,

2013). A seguir na imagem 12 um abrigo modular.

Imagem 12 — Abrigo pré-fabricado para refugiados

E——
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Fonte: Hometeka, 2013.

A imagem mostra moradias construidas em contéineres, com materiais leves
e revestimentos plasticos, apoiados por um esqueleto em chapas de aco. O abrigo
possui uma area de 17,4 m2 e pode habitar até cinco pessoas, sendo montado em
até quatro horas (HOMETEKA, 2013).
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As unidades Flat-pack sé&o parecidas com o sistema modular, no entanto seus
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Modules, porém a eficiéncia e a qualidade dependem exclusivamente dos processos
de montagem (ANDERS, 2007; FRANCISCO, 2017). Abaixo na imagem 13 um

abrigo Flat-pack desenvolvido pelo exército americano.

Imagem 13 — Abrigo concebido pelo exército americano intitulado como COGIM

ame
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—
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que proporcionam o empilhamento e a conexdo em todo tipo de direcdo. As
unidades sao implantadas rapidamente e instaladas para atender qualquer condi¢ao
(SUNRISE SOLUTIONS, 2012).

O procedimento Tensile € empregado com estruturas mais flexiveis e
apresenta como solugdo construtiva uma armacdo rigida (aco ou aluminio) que
ampara uma fina membrana (lona), como uma espécie de tenda. O esqueleto da
unidade trabalha a compressdo e a membrana é tensionada presa a construcao
(ANDERS, 2007; FRANCISCO, 2017). A seguir na imagem 14 um exemplo de um
sistema tensionado.
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Imagem 14 — Sistema tensionado

= W

Fonte: Archi Expo, 2020.

O sistema tensionado é composto por estruturas muito leves que podem ser
facilmente transportadas e remontadas em qualquer lugar. E aplicado em abrigos
para uso industrial e agrario.

Na imagem 15 € ilustrado a estrutura ShelterBox para desabrigados.

Fonte: Untamed New England, 2018.

Utilizando a estrutura tensionada, a ShelterBox (2020) € uma organizagao

global que concebe abrigos, acreditando que estes sdo um direito humano.
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Por fim, as construcdbes que utilizam o sistema pneumético sao
caracterizadas por estruturas inflaveis cuja membrana fica sob a presséao
exercida
pelo ar. Esse tipo de técnica construtiva € extremamente leve e possui uma
facilidade no momento de ser transportada. No entanto, 0 emprego desse
sistema ndo é muito usual em locais que apresentam ventos fortes, por serem
vulneraveis ao carregamento (FRANCISCO, 2017; MARINHO, 2013).

Na imagem 16 € retratado um tipo de abrigo inflavel.

Imagem 16 — Abrigo inflavel

Fonte: Oliveira, 2020.

Na imagem, o abrigo inflavel foi montado para isolar pacientes que
apresentam o Covid-19. A unidade é composta por uma estrutura de hastes de
plastico montada no solo plano para ser inflada (OLIVEIRA, 2020).

Em relacdo a escolha dos materiais, € preciso que estes sejam duraveis,
flexiveis, resistentes, leves e com um custo baixo, uma vez que o uso de abrigos
pode variar de algumas semanas a alguns meses. Além disso, é fundamental pensar
na manutencdo dos materiais, no transporte dos elementos e no conforto termo

acustico, a fim de promover otimizacao da energia e acomodacao confortavel para
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as vitimas que ali habitar&o por tempo indeterminado até a reconstituicdo do cenario.
Logo, os materiais comumente utilizados sdo as lonas plasticas, impermeaveis,
resistentes, flexiveis, com aspectos provisérios e duraveis; as chapas onduladas de
aco galvanizado, com um baixo custo em sua producéo e facilidade no transporte; as
chapas de madeira compensada; os painéis de papeldo; os painéis plasticos, os
pedacos de madeira e bambu (FERES, 2014).

Rempel (2017), ainda cita o aluminio, que € um dos metais mais usados para
o design de um produto. Este € um bom material para a concep¢do de abrigos
temporarios, pois apresenta leveza, alta resisténcia, flexibilidade, durabilidade,
resisténcia a corrosdo, conducao térmica, isolamento acustico e ainda pode ser

transformado com facilidade, possuindo a propriedade de ser reciclavel.
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CAPITULO Il = ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso sado fundamentais para a elaboracdo de Abrigos
Temporarios para Situagbes Emergenciais, pois através deles € possivel a
realizacdo de uma série de analises e interpretacdes que direcionam e contribuem
para o entendimento do projeto que estad sendo concebido. Além disso, durante o
diagnéstico de cada trabalho desenvolvido por diferentes arquitetos, foi viavel
identificar variados pontos que servirdo como inspiragdo projetual. A tipologia, os
materiais empregados, a durabilidade, a infraestrutura, o dimensionamento, o tempo
para montagem e o transporte, sdo alguns dos aspectos que foram analisados e que
irdo contribuir positivamente para a criacdo de um novo abrigo. Assim sendo, através
do conhecimento e da distingdo de cada estudo de caso especifico, é vidvel a
concepcao de uma habitacdo tempordria que traga para o usudrio condicdes basicas

de higiene, organizacao e seguranca, além do sentimento de receptividade.

2.1. Paper Log House - Kobe

A Paper Log House (Imagem 17) é um abrigo temporario desenvolvido pelo
arquiteto Shigeru Ban no ano de 1995, em resposta ao terremoto que devastou
Kobe, uma das principais cidades do Japao, deixando inUmeras vitimas e moradores
desabrigados (FRANCISCO, 2017).

Com a andlise do projeto, foi impossivel ndo aprofundar no arquiteto em
questdo. Shigeru Ban, nascido em 5 de agosto de 1957, é um japonés que trabalha
com casas mutaveis e muitas vezes feitas com materiais efémeros, como rolos de
papel e tecidos. Ban é muito conhecido pelas inovagfes na arquitetura e filantropia.
Além disso, utiliza do emprego de novas tecnologias ndo apenas para criar belas
arquiteturas, mas como uma ferramenta para ajudar as comunidades em situacoes
de risco, concebendo solucdes rapidas, sustentiveis e econémicas. Desse modo,
apos o desastre de Kobe, o arquiteto propbs projetos semelhantes para outros
paises, devido aos resultados positivos da Paper Log House, com intuito de sempre

amparar e auxiliar vitimas pos-catastrofes (DOROTEO, 2016).
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Imagem 17 — Paper Log House Kobe

igeru Ban Architects, de Troncos de papel - Kobe, 1995.

O critério empregado para o projeto foi a utilizacdo de mateiras reciclados
compondo um sistema econdmico, leve e duravel. Além disso, as construcdes
temporarias foram elaboradas para serem resistentes a tremores, capazes de
suportar condi¢cbes climaticas extremas, com facil transporte, que pudessem ser
montadas pelas proprias vitimas de forma rapida (20 pessoas), com uma duracao de
seis a dez horas para que o abrigo estivesse finalizado e com uma capacidade de 4
a 6 pessoas. Cada habitacdo oferecia uma area utii de 15m2 (Imagem 18),
implantadas com afastamento de 1,80m entre elas e internamente ndo havia
divisérias, configurando em um espaco Unico, apresentando um custo de $2.000.
(KLEIN, 2017).

Fonte: Shigeru Ban Architects, Casa de Troncos de papel - Kobe, 1995.
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Na imagem 19, € mostrado um cabo de ac¢o fazendo o contraventamento da

estrutura.

Imagem 19 — Cabo de ago

% o

Fonte: Michalarou, 2020.

Com relagdo ao processo construtivo (Figura 8) e o emprego de materiais,
apos a andlise do projeto, foi possivel perceber que a construcdo é extremamente
simples. Sua fundacdo consistia em engradados plasticos de cervejas doados e
preenchidos com sacos de areia. As paredes constituidas por tubos de papel grosso
colocados na vertical, com 106 mm de didmetro e 4 mm de espessura, possuiam
funcéo estrutural e de vedacéo. Para o isolamento térmico, foi utilizado uma fita de
esponja impermeéavel com adesivo sendo colocada entre os tubos de papel das
paredes. O piso foi confeccionado por madeira compensada que ficava sobre as
caixas de cervejas. A cobertura de duas aguas concebida por dupla camada de lona
plastica era fixada na estrutura de tesouras, feitas também pelos tubos de papeléo.
Por fim, o abrigo era composto por uma Unica porta em uma das faces e nas outras
trés restantes, janelas maxim-ar eram dispostas para favorecer a entrada de luz
natural e a circulagcdo de ar em seu interior, auxiliando na viabilidade de ventilacdo e
insolacdo do abrigo (MICHALAROU, 2020). Logo, a unidade possuia uma grande
facilidade no momento de ser desmontada e o0s materiais aplicados eram
descartados ou reciclados de forma rapida e facil.
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Figura 8 — Processo construtivo da Paper Log House

Fonte: Study of the Paper Log House by Shigeru Ban, 2017.
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Os materiais estdo separados pela indicacdo numérica, como mostra na

figura 9 abaixo.

Figura 9 — Materiais empregados na habitacéo

01 Caixas de cerveja “kirin" Moldura de madeira 09
02 Sacos de areia Tubos de cartdo impermeabilizados 10
03 Moldura inferior Moldura superior 11
04 Tubos de cartdo impermeabilizados Beiral de madeira 12
05 Borracha impermeabilizante Encaixe inferior da cobertura 13
06 Placa de aglomerado Perna do mesmo tubo de cartdo 14
07 Moldura de madeira Cobertura em lona de plastico 15
08 Encaixe de madeira das paredes Encaixe superior das pemas e cumeeira16

12
"
o7

fem 20 40 60 B0 100cm
|

| ’ ) |
Fonte: Study of the Paper Log House by Shigeru Ban, 2017.
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Diante disso, ap6s o estudo e a interpretacdo do projeto Paper Log House,
pbde-se perceber que este € de suma importancia para a concepcdo e 0
entendimento de abrigos temporarios, visto que o presente trabalho foi criado como
uma solucdo para atender as necessidades emergenciais causadas pelo desastre e

abrigando as vitimas no pos-desastre.
2.2. Cépsula Modular

A Comissao Nacional de Prevencao de Riscos e Resposta de Emergéncia da
Costa Rica, determina que quando acontecem desastres em massa, também séo
geradas rupturas nas fungdes sociais. Diante disso, € possivel notar que além do
grande numero de mortes e danos, estes resultam ainda em perdas de bens
materiais e fragilidade econdmica. Logo, toda sociedade atingida por um evento
adverso sofre uma assolagao das condi¢des de vida (ARCHDAILY BRASIL, 2018).

Desse modo, a Capsula Modular (Imagem 20) projetada pelo arquiteto César
Oreamuno no ano de 2015, abriga as condi¢cdes basicas de uma comunidade em
cenario de emergéncia ou desastre. As habitacdes sdo flexiveis e facilmente
montadas para auxiliar uma diversidade de acontecimentos com a finalidade de
responder a um encadeamento de funcdes Unicas (ARCHDAILY BRASIL, 2018).

Imagem 20 — Capsula Modular

N W ....... ||F s .....v.........

Fonte: Equipo Editorial, 2018.

A unidade foi muito bem distribuida como visto na figura 10. Atraves da planta
da capsula pode-se perceber que esta € composta por area de circulacdo, area

restrita destinada a parte alimenticia, dormitérios para 6 pessoas e banheiro. De
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acordo com o escritério Equipo Editorial (2018), a localizagdo da implantacdo do

abrigo é variada, contendo uma area total de 13,7mz.

2.900 m 2.900 m
6.850 m
t t 7
0.250 m
r
Comedor 6 comensales.
Cubiculo Empacado.
eqg E
oo\
BN
st
Dormitorio 6 personas. Im Preparacién
Cubig¢hlos Empacados de alimentos.
EX
o
Circulacién. Acceso. 3
A A A A A A A A A A A A s ATATATATATAY ) CAVAUAUATIUE | NN | FAPIPITTATEY | FAVAUATATATAY t'\
B\
L A
)
2,650 m 2,650 m oS R
0.950 m/ 260040 475
7 T AR
Sube.

Planta de Distribucidén Arquitectédnica.

Esc 1:50.
Escenario de uso:

Espacio con Cubiculos Empacados.

Nivel +-0.00m/+0.80m.

Fonte: Equipo Editorial, 2018.
Na figura 11 apresenta-se um desenho esquematico da unidade, identificando

cada elemento para a concepcao da capsula, composta por cinco areas (cubiculos):

sala de jantar para 6 pessoas, preparagdo e armazenamento de alimentos, camas

retrateis e itens de armazenamento e servigo sanitario.
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Figura 11 — Desenho esquematico

Elementos Definidores del Objeto
Arquitecténico.

1. Cubiculo Mévil (Dormitorio Empacado /
Alamc ento de Articulos No
Alimentarios).

2. Cubiculo Mévil (Comedor Desplegado /
Almacenamiento de Alimentos).

3. Cubiculo Rigido (Preparacién de
Alimentos) .

4. Cubiculo Rigido (Aseo Personal /
Servicio Sanitario).

5. Elemento Estructural Telescédpico.

o0

Sistema de Vigas.

7. Rieles Superiores.

8. Rieles Inferiores.

9. Brazo de Soporte

10. Plataforma de Circulacién.

11. Escaleras Portatiles de Acordeodn.

Dibujo Esquematico.

Isométrico.

Esc 1:50.

Escenario de uso: Dormitorio para 6 personas.

Cubiculo #5: Cubierta / Braso de soporte
Aseo personal v _I_Riel industrial Superior.
Y servicio I

- -

sanitario.

Cubiculo £2: Preparacién y
almacenamiento de alimentos.

Cubiculo #1: Comedor para 6
personas.

Cubfculos S|
§3-484: Camas |

retractiles

almacenamie

de

articu

al

iecanlismo
desnivel

de adaptacién

Fonte: Equipo Editorial, 2018.
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Na figura 12 é identificado o processo de construcdo da unidade, sendo

dividida em cubiculos, suporte de plataforma de circulagdo, viga longitudinal,

entrepiso e acessorio, utilizando decks (platinas), vigas em U, tubo estrutural e

lamina antideslizante de aluminio.

a

Figura 12 — Processo de construgao da unidade

~—

ArcelorMittal

e entrepis g

er rma de ’ P
ci n. < ‘ ArcelorMittal

Fonte: Equipo Editorial, 2018.

A unidade de abrigo € composta por 4 modulos colocados em uma plataforma
com dimensdes 2,40m de largura por 12,10m de comprimento (figura 13). Para a
criagdo foi necessario o entendimento das funcdes dos acessorios, as técnicas de
transporte, o0 manual de montagem e as propriedades do suporte técnico, com a
finalidade de conceber uma proposta funcional que atenda uma sequéncia de
caracteristicas basicas, como: o0s sistemas modulares, a adaptabilidade, os

diferentes tipos de uso, a facil instalacdo, a leveza, a transportabilidade, a alta
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resisténcia, a capacidade de ser embalado e empilhado, sem usar nenhum trabalho

manual especifico e sem o uso de maquinas (ARCHDAILY BRASIL, 2018).

3.650m

3450 m

Fonte: Equipo Editorial, 2018.
Em relacdo a ventilagdo e insolacdo do abrigo, € possivel perceber que ha

duas janelas em sua fachada frontal (Figura 14), permitindo a entrada de luz natural.
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Figura 14 — Fachada frontal do abrigo
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Ainda, como retratado da figura 15, o vento percorre na parte superior, ja que

Fonte: Equipo Editorial, 2018.

a cobertura (feita de lona) € elevada e também na base, pelo fato de a unidade ser
suspensa.

Figura 15 — Estudo da ventilagao

Ventilacién
superior.

) N - At =

Elevacién . : ‘_f__ =
de aire (L i <=E‘K"'
caliente. - . - _“

Fonte: Equipo Editorial, 2018.
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2.3. Protétipo Puertas

Segundo Jessé (2015), o Protétipo Puertas (Imagem 21) foi criado pelo
escritério Cubo em parceria com a Universidade Central do Chile, sendo projetado
no ano de 2005 e localizado no Chile. O objetivo era conceber uma unidade
emergencial para 4 a 6 pessoas, utilizando materiais que apresentassem facil
acesso e baixo custo. O abrigo foi desenvolvido especificamente para casos
destinados a emergéncias por desastres naturais. Este precisa ser implantado em
terrenos planos e mesmo portando apenas um madulo foi configurado para dispor
de um corredor de ventilagdo a mais, resultado da varanda aberta que une dois
blocos separados.

Imagem 21 — Prot6tipo Puertas com a varanda central

::."_/ 3 l S ‘\\ . \ b -! o~

Fonte: Garcia, 2010.

O Protétipo é composto por uma sala de estar/cozinha e por um bloco intimo
constituido pela area dos dormitérios (Figura 16). E valido ressaltar que ha
possibilidade de aumentar a unidade, dispondo de mais um dormitério e um
banheiro de acordo com a necessidade do usuario e local de insercdo. Além disso, a
unidade é formada por uma cobertura independente e possui uma area de 14m2
com vida Util de 3 meses e com um custo de $500. (JESSE, 2015).
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Figura 16 — Planta baixa e Organograma
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Fonte: Jessé, 2015.

Os materiais empregados s@o encontrados facilmente, de acordo com as
premissas projetuais (Imagem 22). O suporte é feito de pallets de madeira, 0s pisos
e paredes de placas OSB (painel estrutural de tiras de madeira formadas
perpendicularmente, em variadas camadas), as portas sdo concebidas de madeira
pinus e a cobertura em lona plastica com perfil de aco. As aberturas de janelas, do
chd@o ao teto, possuem vedacdo em plastico bolha. O procedimento de montagem,

rapido e simples, pode ser realizado por 7 pessoas em até 8 horas (JESSE, 2015).

Imagem 22 — Placas OSB, janela com plastico de bolha e cobertura em lona plastica

Fonte: Garcia, 2010.
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Com relagdo ao conforto térmico e luminotécnico da habitacdo (Figura 17), foi

BPESYELLORLAYC A AR HE WA HisiARriRs Ao e R TieAsaRIara 4k i Briaaypuo de

Figura 17 — Condutores de agua na cobertura e ventilacao superior
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na cobertura (Figura 18) e direcionam a agua para a parte interior do Protétipo, com
a possibilidade de reuso da agua pluvial (drenagem na cobertura). Pelas janelas
serem do chédo ao teto, proporcionam uma area mais iluminada, no entanto, ha um
ponto negativo, pois como séo fixas, ndo possibilitam o fluxo de ar interno quando as
portas estdo fechadas (JESSE, 2015). Porém, pode-se considerar que mesmo com
esse ponto negativo o abrigo proporciona protecdo adequada as intempéries
chilenas.

Figura 18 — Capacitagéo de aguas pluviais na cobertura

c B
PLANTA CUBIERTA 0 1 5 1N

Fonte: Garcia, 2010.
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2.4. Abrigo Exo

Projetado pela Raction Housing System, a empresa responsavel pela criacdo
dos Exos do empresario Michael McDaniel, foram concebidos no ano de 2005, nos
Estados Unidos, apds presenciar o que muitas familias passaram devido o furacéo
Katrina. O Abrigo Exo (Imagem 23), baseia-se em um sistema de abrigos de
emergéncia, constituidos por unidades de alojamento (FRANCISO, 2017; JESSE,
2015; REMPEL, 2017).

Imagem 23 — Abrigo Exo
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Fonte: Fast Company, 2015.

Segundo Rempel (2017), os modulos sdo consideravelmente leves para
serem transportados por uma empilhadeira e extremamente fortes para suportarem
um tiro, além de serem reciclaveis. Quando empilhados uns sobre os outros
(Imagem 24) ocupam 0 mesmo espag¢o de apenas um Unico abrigo. Curioso
ressaltar que podem ser empilhados até 28 Exos. Além disso, o desabrigado recebe

o abrigo empilhado sobre outros abrigos, como copos descartaveis.

63


http://www.unilavras.edu.br/

UNILAVRAS

Centro Universitario de Lavras
www.unilavras.edu.br

Imagem 24 — Empilhamento do abrigo Exo

Fonte: Nowek, 2012.
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Na tabela 1, sera mostrado a analise funcional do abrigo Exo dividido em sub

etapas, especificando os detalhes das funcionalidades do projeto.

Tabela 1 — Diagnostico funcional do abrigo Exo

Sub etapas

Especificacoes

Mecanismo

Simples, processo de montagem leva
aproximadamente 2 minutos;

Versatilidade

O abrigo pode ser utilizado por mais
tempo, se tornando uma moradia fixa
para os refugiados ou desabrigados; as
camas estdo incluidas na casca e apenas
dobram para baixo da parede, e os
maodulos podem receber outras fungoes,

Resistencia Os materiais sao resistentes as
interperes do clima;

Acabamento O acabamento é feito na fabricacao.

Reciclagem Alguns dos materiais podem ser

reutilizados e reciclados.

Fonte: Rempel, 2017.

64


http://www.unilavras.edu.br/

UNILAVRAS

Centro Universitario de Lavras

www.unilavras.edu.br A

UNILAVRAS

Segundo Jessé (2010), o Exo foi pensado para abrigar uma familia de 4

pessoas e possui uma base de 6,70m? e tamanho de 2,90m por 2,60m, com uma

altura de 2,70m, apresentando uma area de aproximadamente 8m2 e com um custo

de $ 2.215. Além disso, possui uma durabilidade de 5 a 10 anos, com a casca feita

de PVC, assim como o chdo onde é acoplada. Na parte interna é composto por

tubos de aluminio. Ainda, possui uma porta com tranca digital, luzes led em seu

interior, duas tomadas, quatro aparelhos de ventilacdo mecanica e dois conjuntos de

beliche dobraveis e fixados na parede (Imagem 25).

Imagem 25 — Abrigo Exo e seu interior

Fonte: Bernstein, 2015.

De acordo com Francisco (2017), o médulo pode se conectar e receber outras
funcdes, como a sanitéria e a alimenticia (Figura 19). Um de seus pontos negativos
€ por apresentar a luz natural pela cobertura, através do vidro translicido temperado
utilizado, ndo possuindo janelas para a ventilacdo natural. Ainda, seu procedimento
de montagem é simples e demora apenas 2 minutos para que a unidade seja
formada. A primeira etapa sdo as paredes e o teto que ficam separados para o
transporte e se encaixam na segunda parte, que é a base.

Figura 19 — Exemplo de como o abrigo Exo pode receber outras fungdes
(cozinha/sanitario)

“Living Room” “Bed Room"”

et
% ~

e W

Fonte: Laylin, 2014.
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Como o abrigo é bastante flexivel, ha variadas formas de disposicdes, sendo
elas: implantacédo linear, agrupada e radial. A linear (Figura 20) ndo segue nenhum

tipo de distanciamento.

Figura 20 — Implementacao Linear

Fonte: Jessé, 2010.

Na agrupada (Figura 21) os modulos se conectam uns aos outros com a
finalidade de aumentar os ambientes, integrando, por exemplo, cozinha e sanitarios;

na radial.

Figura 21 — Implementagéo Agrupada

Fonte: Jessé, 2010.
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A juncdo dos médulos pode formar pequenas comunidades (figura 22),
melhorando a relacdo de vizinhanca, no entanto, com essa disposi¢cao cria uma

barreira de ventilacéo.

Figura 22 — Implementacdo Radial

Rlas

O abrigo Exo € muito pratico, adaptavel, resistente e € feito com materiais que

Fonte: Jessé, 2010.

podem ser reutilizaveis, entretanto com a utilizacdo das cores pretas, fica evidente
que o abrigo é inadequado para clima tropical, sendo apropriado para ambientes

frios.

2.5. Abrigos emergenciais feitos de borracha no Nepal

A seguir apresenta-se uma sintese de Francisco (2017) que se refere ao
abrigo emergencial realizado para Nepal.

No ano de 2015, dois terremotos atingiram o pais, matando mais de 8.500
pessoas e provocando ferimentos em mais de mil vitimas. Com isso, foi planejado o
abrigo (Imagem 26) pela organizacdo humanitaria Volunteer Architects Network
(VAN), de Shigeru Ban.
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Imagem 26 — Abrigo de borracha no Nepal

o
-

Fonte: Rosenfield, 2015.

O projeto foi concebido para ser de rapido e facil montagem, a fim de propor

uma ocupacao imediata, capaz de ser construido por qualquer pessoa. A habitacao

possui aproximadamente 29m2 de area interna, sendo composta por

dormitérios, uma area social e um banheiro (Figura 23).

Figura 23 — Croqui do abrigo de borracha com destaque na planta baixa

|: J a

.

Fonte: Fonte: Rosenfield, 2015. Adaptado pela autora.

dois
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Em relacdo ao processo construtivo, o abrigo é formado por uma série de
quadros estruturais modulares de madeira que se conectam, as paredes sao
concebidas por tijolos de borracha reciclada, a cobertura € fixada por trelicas de
tubos de papeldo e seu remate € criado por placas de madeira sendo cobertas por

palha e, na sua lateral € possivel a ventilacdo dos ambientes (Imagem 27).

Imagem 27 — Parte interna e cobertura do abrigo

Fonte: Rosenfield, 2015.

Por fim, a esquadria € formada por palhetas inclinadas e paralelas de

madeira, como mostra na Figura 24.

Figura 24 — Maquete do abrigo feito de borracha

Fonte: Rosﬁiéld, 2015.
Com a andlise do projeto desenvolvido pelo também pelo arquiteto Shigeru

Ban, foi possivel perceber que o abrigo de borracha concebido para Nepal, foi

construido com materiais de baixo custo e sdo sustentdveis, barateando a

habitacao.

Assim sendo, a partir dos estudos efetuados conforme as determinantes

essenciais paraa concepcao de abrigos, foi possivel organizar os dados
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encontrados em uma tabela comparativa, com a finalidade de ajudar na discussao

ABRIGOS DE
PAPER LOG CAPSULA PROTOTIPO | ABRIGO EXO BORRACHA
HOUSE MODULAR PUERTAS NO NEPAL
Emergencial e | Emergencial e | Emergencial e Emergencial e Emergencial e
temporario temporario temporario temporario temporario
Shigeru Ban César Cubo Volluntter Raction
Oreamuno Arquitectos Architects Housing
Network System de
Shigeru Ban
Kobe, Japéo Variada Chile Estados Unidos Nepal
Terremoto Variadas Protétipo Furacao Terremoto
situacoes
1995 2015 2005 2005 2015
Dezenas de Mortes e Perda de bens Mais de 8.500
milhares de lesbes, perda materiais mortes e
moradias de bens - ferimentos em
destruidas materiais mais de 20.000
vitimas
15m?2 13,7m?2 14m?2 8m?2 29m?2
4-6 pessoas 6 pessoas 4-6 pessoas 4 pessoas Nao
identificado
$ 2.000 Nao $ 500 $2.215 N&o
identificado identificado
N&o estimado | N&o estimado 3 meses 5-10 anos N&o estimado
Subtropical, - Semi-arido, Temperado Subtropical
com verao Estrutura mediterraneo, continental e Umido.
curto, quente e adaptavel a tundra, subtropical. Estrutura ndo
inverno muito outras oceanico, Estrutura néo adaptavel a
frio. condicoes hamido e adaptavel a outras
Estrutura climaticas subtropical. outras condi¢des condictes
adaptavel a Estrutura climaticas climaticas
outras adaptavel a
condicdes outras
climaticas condicoes
climaticas
6-10 horas Nao 8 horas 2 minutos Nao
20 pessoas identificado 7 pessoas = identificado
Tubos de Sistema Placas A casca é feita de Placas de
papel, modular com modulares de | PVC, bem como o | madeira, tijolos
engradados, trilhos, lamina | OSB, pallets de | ché&o onde ela é de borracha
plasticos e lona | antiderrapante madeira, acoplada, reciclado,
de aluminio, madeira pinus, | internamente tem | trelicas de tubo
vigas em U, plastico bolha, |tubos de aluminio, de papeléo,
na porta foi palha

platinas, tubo
estrutura (ferro
preto), lona

lona com perfil

de aco

utilizado, lona ou

uma porta de PVC

Fonte: Feres, 2014. Adaptado pela autora.
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Conforme os critérios analisados pelos estudos de caso, percebe-se que
mesmo a Capsula Modular ndo apresentando o custo, € possivel dizer que é
relativamente mais cara, devido aos materiais empregados, visto que o sistema
modular possui um valor mais elevado, além da questdo da otimizac&o do transporte
gue supostamente € mais oneroso. No entanto, pode ter um tempo util maior que
das outras habitacdes, além de apresentar uma infraestrutura sofisticada, ocupando
pouco espaco e sendo funcional. Por outro lado, analisando o Prot6tipo de Puertas,
€ possivel afirmar que € uma habitacdo com um custo inferior devido a utilizacdo de
materiais simples. Contudo, este apresenta um curto tempo de estadia e
durabilidade e a depender de contextos que necessitem de uma permanéncia a
longo prazo deste tipo de abrigo, isso podera acabar gerando uma dispendiosidade
progressiva, Vvisto que seria necessario um numero maior do protétipo, o que pode
ser um problema a sua ndo adequabilidade.

Logo, nota-se que a questdo das habitacBes é relativa, pois depende muito do
que estéd sendo analisado: a durabilidade, a rapidez, a eficiéncia do projeto, o custo,

o facil acesso aos materiais, entre outros.
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CAPITULO lIl - PROBLEMATICA
3.1. Incidéncia de desastres

Como ja foi contextualizado no capitulo | da Revisdo de Literatura, os
diferentes tipos de desastres ocorrem com frequéncia e atingem as pessoas
intensamente. Dentro deste contexto, o presente capitulo ird abordar a incidéncia
das catastrofes ao redor do mundo. No entanto, é pertinente evidenciar que a
concepc¢ao de um novo abrigo sera destinada apenas para catastrofes ambientais no

Brasil.
De acordo com o Instituto Geologico da Secretaria do Meio Ambiente e
Governo do Estado de S&o Paulo (2009), é fato evidenciar que, ao longo da historia,

0o homem evoluiu juntamente com a natureza e estes continuam em constante
transformacao devido ao dominio da tecnologia em todos os ambitos. Visto isso, as
inundacdes que excederam e romperam diques e barragens em New Orleans nos
Estados Unidos, pela ocorréncia do furacao Katrina em 2005 matando mais de 1800
pessoas (MOREIRA, 2015) e o terremoto de Kobe no Japao em 1995, com inUmeras
vitimas e pessoas atingidas, sdo grandes exemplos que exprimem que muitas vezes
0s eventos adversos surpreendem até mesmo o0s territérios mais avancados e
preparados para enfrenta-los. Entretanto, vale ressaltar que, nos dias atuais, a
evolucdo da tecnologia possibilita que a sociedade lute e enfrente os obstaculos
decorrentes destes episodios.

Assim sendo, nota-se que o0s desastres naturais podem ser referidos em
diferentes esferas, como as inundacdes, a erosédo, os tornados, as tempestades, os
terremotos, o rompimento de barragens, entre outros. Entretanto, ndo sdo apenas
esses fenbmenos que geram as catastrofes, mas também o acelerado processo de
urbanizacdo visto nos ultimos tempos em diferentes partes do mundo. No Brasil,
especificamente, as cidades cresceram rapidamente com ocupacdes irregulares e
em areas inapropriadas, intensificando as situagdes de riscos a desastres naturais.
Além disso, estudos mostram que a inconstancia climatica atual, a exemplo das
eventualidades temporais, esta relacionada a um aumento da precipitacdo e do
nimero de catastrofes ambientais. (INSTITUTO GEOLOGICO DA SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE E GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009).
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3.2. A habitabilidade no p6s-desastre

A seguir sera apresentado uma sintese de Rempel (2017), com relacdo a
moradia no pdés-desastre.

Em primeira analise, € fato evidenciar que com a degradagdo progressiva
anual do meio ambiente, 0os impactos gerados no mesmo, como 0 excesso de
residuos, o aguecimento do planeta e os buracos na camada de ozoénio, resultam
em desastres que geram consequéncias insanaveis. No entanto, as incertezas
quanto ao futuro perduram, enquanto os politicos e cientistas se contrapdem diante
as duvidas, sendo confirmados no presente com os temidos eventos que vem
ocorrendo. Desse modo, a incidéncia de desastres com cada vez mais repeticoes,
alerta sobre a reacdo do meio ambiente frente a negligéncia com o proprio habitat
humano. Diante disso, segundo a Organizagdo Mundial da Saude (1989, p.5), “Cada
catastrofe tem suas prOprias caracteristicas. Algumas podem ser previstas com
varias horas ou dias de antecedéncia e outras ocorrem sem qualquer aviso”.

Em virtude dessas eventualidades adversas, as vitimas de pdés-catastrofes
muitas vezes perdem suas moradias e ficam desabrigadas, sendo adaptadas em
edificac6es publicas (ginasios, igrejas, saldes, clubes e escolas), com carater de
alojamentos temporarios, mas sem infraestrutura adequada. Esse recurso atende a
necessidade emergencial de habitacdo e protecdo, porém, é fato que tais abrigos
nao proporcionam bem-estar a essas pessoas, causando situacdes desconfortaveis
pela convivéncia imposta com outras familias no mesmo ambiente e pelas condi¢des
estruturais e de higienizac&o que séao insuficientes para determinado fim.

Conforme o relatério publicado pelo Escritério das Nacfes Unidas para a
Reducdo de Desastres (UNISDR, 2015) e pelo Centro de Pesquisas de
Epidemiologia em Desastres (CRED, 2015), o Brasil € o Unico pais das Américas
gue esta na lista dos 10 paises com maior nimero de pessoas atingidas por
tragédias entre os anos de 1995 a 2015. Nestas duas décadas, 51 milhdes de
brasileiros foram afetados por desastres e muitos deles foram abrigados em areas

improvisadas, como é apresentado na imagem 28 (REMPEL, 2017).
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Imagem 28 — Abrigo improvisado em um ginésio, para familias desabrigadas em
Teresbpolis apos os deslizamentos de terra

Fonte: Platonow, 2015.

No ano de 2011, pela forte chuva que assolou a regido, o ginasio Pedro
Jahara, conhecido como “Pedrao”, transformou-se em abrigo para os moradores do
local (Imagem 29). A cidade teve 15 bairros afetados, com mais de 500 pessoas
desabrigadas e com vitimas fatais (MILAZZO, 2011).

Fonte: Milazzo, 2011.

A seguir sera apresentada uma sintese de Anders (2007) com as referéncias

relacionadas aos alojamentos temporarios precarios no pés-desastre.
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No Japédo, em 1995, um terremoto atingiu muitas cidades da regido, como
Kobe e as areas préximas. O abalo, que teve duracdo de apenas 20 segundos,
retirou cerca de 4.571 vidas somente da cidade de Kobe e mais de 67 mil moradias
foram arruinadas. Com isso, mais de 220.000 vitimas ficaram desabrigadas e foram
alojadas em 600 prédios. O periodo de estadia nos abrigos provisérios foram longos,
trazendo consequéncias para aquelas pessoas, especialmente, para criancgas,
idosos e deficientes fisicos. Abaixo, na imagem 30 os abrigos como forma de

habitacdo para as pessoas desabrigas.

Imagem 30 — Prédios com os desabrigados e seus pertences

No sul da California, em 2003, ocorreram inumeros incéndios florestais em
apenas 6 horas, com mais de 1.500 residéncias destruidas, deixando milhares de
pessoas desabrigadas. Estas foram alojadas em um hangar do aeroporto
internacional de San Bernardino (Imagem 31).

Imagem 31 — Alojamento como abrigo no sul da Califérnia

0 , e
§ L K

Fonte: Anders, 2007.

74


http://www.unilavras.edu.br/

A

UNILAVRAS

UNILAVRAS

Centro Universitario de Lavras

www.unilavras.edu.br

Como j& citado anteriormente, no ano de 2005, ocorreu no entorno da regiao

IDGHAPRULAGE i & e RESED %1s YLBER BRI O¥RFANYE0 AcAIREI bS] Aif

vitimas foram adaptadas no estadio Astrodome, em Houston, Texas. No entanto, o
abrigo tornou-se um local extremamente desagradavel devido aos sanitarios

insuficientes, a superlotacdo, os problemas com a ventilagdo e a violéncia

generalizada. A seguir, na imagem 32 o alojamento improvisado (ANDERS, 2007).

Imagem 32 — Estadio como abrigo temporario

eficiente destinado a elaboracdo apropriada de abrigos temporarios. Logo, é
pertinente evidenciar que com a falta de espacos adequados atribuidos a estes fins,
a questdo ambiental ndo é a Unica que deve ser enfatizada, mas também as
questdes sociais, psicolégicos e culturais, uma vez que diferentes tipos de padrbes
de vida convivem em um mesmo espaco. Desse modo, sera criado um abrigo que
atenda a todas as vitimas que passarem por catastrofes ambientais no Brasil.

Frente a isso, os modelos de habitagBes pos-desastres estabelecido para as
vitimas séo propostas adequadas que fornecem dignidade, seguranca, bem-estar e

auxilio para os desabrigados?
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CAPI'TULO_IV—NDIRETR_IZES PROJETUAIS .
4.1. Alegislacao para implementacao de abrigos temporarios
No processo de habitacdo logo apdés o0s desastres necessita-se a

providenciacdo de formas de abrigo e de protecdo as vitimas enquanto o cenario é
restabelecido (FERES, 2014). Desse modo, as prefeituras municipais juntamente
com equipes da Defesa Civil, atuam nos alojamentos de abrigos em situacdes de
pos-catastrofes. A protecdo e Defesa Civil no Brasil estdo organizadas sob a forma
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC. Este sistema foi
oficializado no ano de 1988 e possui 0s seguintes objetivos: planejar e providenciar
acOes de prevencdo de desastres naturais e tecnoldgicos de maior predominancia
no pais; realizar estudos, avaliar e conter riscos de acidentes; atuar na urgéncia e
em circunstancias de catastrofes; prevenir ou minimizar danos, socorrer e amparar
populacbes afetadas e reconstituir os cenarios acometidos por eventos adversos
(CAPACITACAO BASICA EM DEFESA CIVIL, 2012). Para alcancar tais objetivos,
cabe ao Agente de Protecdo e Defesa Civil tomar decisbes antecipadamente
desenvolvidas, empregar protocolos, padroes e acbes definidas em planos de
elaboracdo. Logo, o gerenciamento de desastre é a soma de acbes referentes ao
tipo de catastrofe ocorrida e a sua localidade, sendo especificas para cada acidente
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017).

A seguir na figura 25 as principais acdes de resposta as vitimas.
Figura 25 - Sequéncia logica de acbes

~

Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017
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A figura mostra sequéncias de a¢bBes que deverdo ocorrer logo apdés os
desastres. As medidas referentes ao socorro e a assisténcia de vitimas sdo as
primeiras a serem efetivadas pelo municipio, seguidamente devem ser integradas as
acOes de restabelecimento dos servicos essenciais, que garantem requisitos
minimos de seguranca e amparo a populacdo atingida (MINISTERIO DA
INTEGRAQAO NACIONAL, 2017).

Além disso, segundo a SEDEC-RJ — Secretaria de Estado da Defesa Civil no
Rio de Janeiro (2006), um abrigo deve ser concebido para cada 7 dias, ou seja, 0S
recursos essenciais devem ser previstos para esse periodo, porém, vale ressaltar
que mesmo o abrigo sendo temporario ndo se pode determinar sua existéncia, uma
vez que depende de cada situacdo. Dessa forma, os desabrigados devem utilizar um
espaco coberto para se proteger dos contratempos climaticos, com condicoes
propicias de temperatura, seguranca e privacidade. Assim sendo, para montar um
abrigo temporéario devem ser considerados os seguintes critérios:

1- Tipo de barraca e caracteristicas do terreno: analisar a topografia para
implementacdo do abrigo, se ha possibilidade de causar muita lama; é
necessario a proximidade de mananciais e reservatérios de agua potéavel;

2- Condi¢cbes de higiene, limpeza e prevencado de vetores bioldgicos: é
essencial possuir lavanderias, escovodromos, secagem de roupas,
chuveiros, isolamento de insetos, entre outros;

3- Infraestrutura: € fundamental agua, luz, banheiros, cozinha, dormitérios e
area de recreacao;

4- Delimitacdo do espaco fisico: por familia, em cada barraca é preciso ter
uma érea de 10 mz;

5- Distancia minima entre as barracas: uma area de 3m?

Ainda, € necessaria uma area coberta total para cada pessoa de 4mz2, em

média, considerando os indicadores minimos abaixo:

e Alojamento: 2m? por pessoa;

e Cozinha: 15m2 para cada fogao industrial de 6 bocas, que atendem até
250 pessoas;

e Banheiros: 1 lavatorio para cada 10 pessoas, 1 vaso sanitario para cada
20 pessoas e 1 chuveiro para cada 25 pessoas;

e Setor de Triagem: 20m?2
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e Areade Servigo: 1 tanque de lavar roupas para cada 40 pessoas;

e Refeitorio: 1,50m2 por pessoa;

e Espaco recreativo: 1,50m2 por crianca;

e Agua para uso geral: 80 litros/pessoa/dia;

e Agua potavel: 2 a 2,50 litros/pessoa/dia

Segundo Oliveira (2010), referente ao gerenciamento dos abrigos
temporarios, € necessaria uma estrutura organizadora simples, direta e eficaz, com a
finalidade de oferecer melhores servicos para a populacédo desabrigada. A estrutura
administrativa deve conter um gerente ou responsavel pelo abrigo, encarregado
pelas equipes de planejamento, de recepcdo, triagem e cadastramento, de
operacdes e logistica, de saude, de assisténcia social, pelo setor de recursos
materiais e pela equipe de educacédo em saude.

A rotina do abrigo deve ser determinada pela administracdo, levando em
conta o contexto cultural da comunidade que habitara ali por um tempo. Desse
modo, as pessoas, na medida do possivel, devem seguir suas rotinas, como
trabalhar, ir a escola, entre outros. As vitimas de pos-desastre devem ser
estimuladas a participar de atividades Uteis dentro do abrigo, respeitando as
condicdes fisicas e psiquiatricas de cada um, com o intuito de deixar sempre limpo e
organizado o local. J& as equipes de operacdes e logistica devem alocar materiais
esportivos e recreativos, a fim de promoverem atividades saudaveis, evitando a
procrastinacdo e ajudando as pessoas a recuperarem de seus traumas (OLIVEIRA,
2010).

Ainda, de acordo com a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, do Senado
Federal, ha algumas regulamentacdes que devem ser seguidas com a finalidade de

oferecer agbes diante aos desastres (Anexo A).

4.2. Estudo das condic¢6es climaticas de cada regido do Brasil

Sabe-se que o Brasil € composto por cinco regides, sendo elas: norte,
nordeste, centro-oeste, sudeste e sul. Dentro desse ambito, com a finalidade da
concepcao de abrigos € necessario estudar cada regido para compreender 0s

principais aspectos, como o clima, que é um dos fatores que possui maior influéncia
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na arquitetura, com enfoque nos tipos de recursos arquitetdbnicos empregados em
cada regido.

Comecando pela regido Norte, esta € composta por 7 estados (Tocantins,
Para, Amapa, Roraima, Amazonas, Acre e Rondbnia). Apresenta o clima equatorial,
sendo presente em quase todos os estados e o clima tropical em algumas areas do
Tocantins, Para e Roraima (Mapa 2). O equatorial é identificado por manifestar
temperaturas elevadas e grandes quantidades de chuvas, tornando-se um clima
guente e umido. Ja o tropical encontrado nas areas onde o equatorial ndo atinge,
possui dois aspectos: um inverno seco e um verdo chuvoso. Além disso, é fato
evidenciar que existem trés razdes que tornam a regido Norte a mais chuvosa do
pais, pela sua proximidade com a Linha do Equador, pela extensa Floresta
Amazonica, onde a evaporacdo é mais intensa, originando nuvens durante o dia que
produzem chuvas no fim da tarde (chuvas de conveccao) e por apresentar diversos
rios caudalosos (MATIAS, 2010).

Mapa 2 — Regido Norte e seus climas

|:| Clima Equatorial

|:|Clima Tropical

Fonte: Adaptado pela autora, 2020.

Como a regido Norte possui uma regularidade muito grande de chuvas, o
territdrio € mais alagado com uma predominancia de construcgdes ribeirinhas. Estas,
precisam ser adaptadas as situacfes de inundagdo. A tipologia empregada é a
palafita podendo ser encontra na Amazénia com uma altura de mais de oito metros.
Ainda, € necessario que o piso de acesso esteja de trés a quatro metros sobre o

terreno natural, visto que grande parte da regido é formada por uma topografia
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plana. A volumetria € estabelecida pelos telhados de duas ou de quatro 4guas e
pelas varandas na parte da frente. O processo construtivo dessas construcdes €&
baseado na utilizacdo da madeira, sendo aplicada na estrutura e nas vedacfes. Nas
coberturas sdo empregados variados materiais, como os industrializados, feito por
telhas metalicas ou de fibrocimento e também por coberturas executadas com folhas
secas trancadas (COSTA, 2013).

A regido Nordeste é composta por 9 estados (Maranhdo, Piaui, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard). Nessa regiao
em alguns estados é apresentado secas severas e em outros, chuvas excessivas.
Sao encontrados os climas equatorial, tropical semiérido, tropical e tropical litoraneo
(Mapa 3). O equatorial € encontrado no oeste do Maranhdo, com temperaturas
elevadas e com altos indices de chuvas, como na regidao Norte. O tropical semiarido,
€ 0 que mais se prepondera na regido Nordeste, com temperaturas elevadas acima
dos 25°C e com a escassez de chuvas. No entanto, no verdo ha ocorréncia da
pluviosidade, pela influéncia das massas de ar. A superficie onde ocorre esse clima
€ destinada como sertdo, podendo chagar a ficar oito meses sem chuva. O clima
tropical é identificado pelas temperaturas altas, com a ocorréncia de chuvas no
verdo, acontecendo em areas da Bahia, Ceara, Maranhdo e Piaui. Por fim, o
litordaneo, no litoral nordestino, com temperaturas altas e com grande indice

pluviométrico pelas massas de ar umidas dos oceanos (MATIAS, 2010).

Mapa 3 — Regido Nordeste e seus climas

Clima Equatorial

Nordeste

Clima Tropical

Clima Semidrido

B[R

Clima Tropical
Litoraneo

Fonte: Adaptado pela autora, 2020.
80


http://www.unilavras.edu.br/

UNILAVRAS
Centro Universitario de Lavras
www.unilavras.edu.br

UNILAVRAS

Percebe-se que pela regido Nordeste apresentar um clima seco e quente &
necessaria uma arquitetura que seja adequada para essa condicao climatica. Desse
modo, nota-se que o predominio das construcdes nessa regido era a técnica
construtiva com tijolos de adobe, visto que esse método era necessario ser utilizado
em climas secos devido absorver muita 4gua pelo fato de sua porosidade. Assim
sendo, € necessario que as paredes sejam grossas, com intuito de evitar o
desconforto das temperaturas externas. As janelas devem ser pequenas para o
exterior impedindo a entrada de raios solares e de poeira. E preciso haver uma
proximidade entre as constru¢des para que uma proporcione sombra para a outra e
é fundamental que a edificacdo esteja apoiada diretamente sobre o solo,
aumentando o conforto térmico, devido a captacdo de seu frescor (BARRETO,
2017).

A regido Centro-Oeste é constituida por 3 estados (Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do sul). O clima dessa regido € predominantemente tropical, porém em
algumas areas apresenta-se o clima equatorial, subtropical e tropical de altitude
(Mapa 4). O tropical possui duas estacbes bem estabelecidas, uma seca com o
inverno e uma chuvosa com o verdo. O clima equatorial apresenta temperaturas
elevadas e chuvas intensas nas areas do norte do Mato Grosso. O subtropical é
definido pelas quatro estacfes, invernos profundos, verdes quentes e chuvas
regulares durante o ano, sendo localizado nas areas do extremo sul de Mato Grosso
do Sul. O tropical de altitude com temperaturas amenas, presente no sul de Mato
Grosso do Sul e em alguns relevos no Mato Grosso. A entrada de frente frias no

inverno pode promover geadas (MATIAS, 2010).
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Mapa 4 — Regido Centro-Oeste e seus climas

|:| Clima Equatorial

|:| Clima Tropical
- Clima Subtropical

Centro-Oeste

- Clima Tropical de
Altitude

Fonte: Adaptado pela autora, 2020.

Dessa forma, nota-se que o clima predominante da regido Centro-Oeste € o
tropical, com uma topografia aplainada pela erosdo, sendo necessario a criagdo de
uma arquitetura eficiente. Sendo assim, € essencial projetar edificacées mais altas e
com coberturas mais distantes das paredes, orientando a passagem e circulacao de
ar no ambiente interior, renovando constantemente o ar (MELO, et al., 2012). As
técnicas construtivas dessa regido eram feitas através de tijolo de adobe com a
finalidade de executar paredes mais grossas para bloquear os raios solares. Um pé
direito alto, janelas e portas largas e grandes em venezianas de madeira, telhado
com frestas produzidos através de telhas de barro, faziam com que as casas
“respirassem”, pois o ar circulava entre os cémodos. Os beirais e as varandas
impediam a acéo direta do sol fazendo com que as edificagcbes possuissem um
conforto térmico (JORNAL GAZETA, 2010).

A regido Sudeste é formada por 4 estados (Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Espirito Santo). Essa regido € tomada basicamente pelo clima tropical, com
a presenca de temperaturas elevadas na maior parte dos estados com duas
estacdes bem definidas, verdo, sendo um periodo chuvoso e inverno com um clima
seco. Em algumas areas ¢ identificado o clima tropical de altitude, tropical litordneo e
o subtropical (Mapa 5). O tropical de altitude ocorre nas partes mais altas da regiao,
como acontece em Sao Paulo e em Minas Gerais, com temperaturas mais baixas,

presenca de geadas no inverno e chuvas anuais. No litoral, temos o clima litoraneo,
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com elevadas temperaturas e indices pluviométricos altos. O clima subtropical
possui alta quantidade de chuvas durante todo o ano, presento no sul do estado de
Sao Paulo (MATIAS, 2010).

Mapa 5 — Regido Sudeste e seus climas

|:| Clima Tropical

. Clima Tropical
Litordneo

M i Subtropical

. Clima Tropical de
Altitude

Fonte: Adaptado pela autora, 2020.

Na regido Sudeste, devido aos climas evidenciados, grande parte das
construcbes sao feitas pela técnica construtiva de alvenaria. Ainda, € possivel
perceber que o uso de beirais em distintos tamanhos e formatos em contraste com
as platibandas ja existem desde as primeiras construcdes, sendo elementos
importantes para a adaptacdo aos climas. Ademais, ha uma busca pelo conforto
ambiental das edificacdes, através do sombreamento proporcionado pelas varandas,
beirais, vegetacao, pela ventilacdo de aticos (elementos superiores da fachada) e
pelos pés-direitos elevados (FERNANDES et al., 2015).

A regido Sul é constituida por 3 estados (Parana, Rio Grande do sul, Santa
Catarina). Essa regido apresenta apenas um clima, o subtropical (Mapa 6). Neste é
identificado as quatro estacdes do ano bem precisas, com verdes quentes, invernos
intensos, podendo até nevar como no estado de Santa Catarina e chuvas
distribuidas por todo o ano (MATIAS, 2010).
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Mapa 6 — Regido Sul e seu clima

Fonte: Adaptado pela autora, 2020.

A arquitetura marcante na regido Sul, sdo as construcdes alemas. Estas sao
estruturas fechadas com taipa, barro socado, tijolos macigcos ou pedra grés cortada.
Em grande parte, devido a grande quantidade de umidade dos terrenos, foi
essencial a construcdo de uma base mais alta com a finalidade de evitar que a
madeira enxaimel figue molhada (VIVA DECORA PRO, 2018). Outro ponto
relevante, é fazer com que a conservagdo do calor interno no ambiente dure o maior
tempo possivel através de paredes mais espessas, processo este destinado como
inércia ou retardo térmico, o qual a parede retém parte do calor, bloqueando que
este se dissipe no ambiente externo. Além disso, deve ocorrer a protecdo contra os
ventos, com aberturas exclusivas para o acesso a renovacao do ar (MELO, 2012).

Logo, é fato evidenciar que o clima € um dos fatores fundamentais para a
concepgao de qualquer tipo de projeto, em especial a criagdo de abrigos, assunto

deste portfélio, onde este serd implantado em qualquer regidao do Brasil.

4.3. Possibilidades de implantacdo do abrigo

Para a implantacdo de um abrigo temporario adequado e eficiente, €&
fundamental atender as necessidades basicas de cada usuario, tais como servigos

socias, emprego, educacgdo e recreagdo. As vitimas de pds-desastres precisam de
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um local em que se sintam segura, um lugar para dormir, conviver dentro do nucleo
familiar e com outros grupos de pessoas. Diante disso, estes deverdo adequar-se ao
clima de cada regido, a topografia, a cultura, as relacdes sociais, aos valores
arquitetdbnicos e a economia, sendo adequados com a vida e as necessidades dos
moradores locais (FERES, 2014).

Posto isso, de acordo com Rempel (2017), sera apresentado uma relacéo de
condi¢cBes que deverdo ser analisados para a criacao do projeto final:

Condicdes:

e Potencializar espacos, armazenamento e logistica;

e Promover conforto e bem-estar ao desabrigado;

e Atender as necessidades e desejos dos usuarios;

e Empregar materiais duraveis, alternativos, com intuito de otimizar os
custos;

e Levar em conta os fatores fisioldégicos e psicolégicos das vitimas no
pés-desastre;

e Oferecer privacidade para o desabrigado;

e Ser compacto e leve;

e Possuir uma estrutura simples, planejando ndo encarecer e/ou
prejudicar sua producao;

e Ter facilidade no momento de transportar;

e Ser simples para montar/desmontar/encaixar/desencaixatr;

e Ser esteticamente agradavel.

Além disso, no livro Handbook for Emergencies (THE UN REFUGEE
AGENCY, 2007), criando pela United Nations Refugee Organization (UNHCR),
sustentada pela ONU, possui como objetivo direcionar e coordenar acgdes
internacionais de protecdo a refugiados e desabrigados. Este, proporciona
parametros fundamentais a estrutura das habita¢des, tornando-se muito pertinentes
ao trabalho que esta sendo produzido, visto que oferece paradigmas minimos a ser
considerados para essas estruturas com a finalidade de garantir qualidade (FERES,
2014). Diante disso, algumas orientacdes devem ser seguidas para a locacédo dos

assentamentos temporérios:
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- Quanto ao uso e direito dos solos: € preciso integrar ao planejamento
urbano do local o uso de espacos publicos destinados aos abrigos emergenciais ou
meétodos legais para a utilizacao de terras privadas;

- Quanto as condi¢bes do solo, topografia e drenagem: € necessario locar a
habitagdo temporaria em solos estaveis, menos rochosos e arenosos e em solos
com baixas declividades (cerca de 2 a 4%), pois locais com declives superiores a
10% sao mais complicados de utilizar e necessitam de preparos mais complexos e
dispendiosos; implantar os abrigos em areas ndo propensas a riscos, tais como
inundacoes e alagamentos;

- Quanto a vegetacdo: € fundamental que os locais tenham cobertura
superficial suficiente para evitar erosfes e producado de poeira; deve-se evitar
lugares aproximados a regides ambientalmente protegidas ou frageis; uma minima
intervencdo deve ser realizada com o emprego de equipamentos ndo tao
sobrecarregados e poluentes, fazendo com que 0s danos ambientais sejam menores
e permitindo uma acelerada recomposi¢do quando chega ao fim o uso do abrigo;

- Quanto a acessibilidade: os locais devem ser acessiveis aos fornecimentos
essenciais, como comida, materiais para abrigos e outras infraestruturas, as vias de
acesso as cidades e comunidades locais;

- Quanto aos servicos: € necessario prever areas livres, além das que ja sédo
determinadas aos servicos comuns, para ampliar futuramente os equipamentos
oferecidos apds o desastre, jA que no momento da urgéncia nem todos 0s servi¢os
sdo instalados. Esses servigos consistem em saneamento e abastecimento de agua,
iluminacdo e energia, vias internas e externas de acesso, sistemas de precaucao a
incéndios, setores administrativos e de coordenacdo, areas de higiene, coleta de
lixo, &reas de alimentacao, educacgéo, saude e recreacao;

- Quanto ao fornecimento de agua: € fundamental efetuar a avaliacdo de
especialistas a fim de verificar a disponibilidade de agua, premissa essencial na
escolha do local;

- Quanto ao tamanho: minimo de 30m2 por pessoa, contendo abrigos,
calcamentos, vias, equipamentos de educagdo, saneamento, seguranca,
administracdo, armazenamento e distribuicdo de agua, deposito de itens, com 45m3

por pessoa, incluindo cozinha e espaco para jardim; é preciso ser evitado
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acampamentos que alojem mais que 20.000 pessoas. As recomendacdes nao sao
um padréo a ser seguido, estas podem admitir adaptacdes caso a caso;

- Quanto ao layout: primeiramente é indispensavel que os servicos atendam
as estruturas socias, como as necessidades de cada familia, com o suprimento de
um sistema basico que permita autonomia e, logo apoés, é preciso organizar a forma
mais adequada para que as familias se interajam da melhor maneira entre si,
visando o senso de comunidade. Um exemplo de uma boa disposicao para que nao
se torne uma malha rigida dificultando a interacdo e apropriacdo dos servicos e
infraestruturas, é a implantagdo “H” em torno de uma area comum de praca e de
seus equipamentos.

Diante disso, o abrigo podera ser implantado em trés tipologias, as quais
tenham uma topografia predominantemente plana, como em um campo de futebol,
em um estacionamento e em um parque de exposi¢des. Tais estudos foram feitos a
partir de uma melhor area para que o0 abrigo temporario possa adquirir um
desempenho mais satisfatorio.

Assim sendo, feito uma analise da Taxa de Ocupacdo de cada regido
(Roraima: 80%, Ceara: 80%, Goias: 70%, Minas Gerais: 70% e Santa Catarina:
60%), foi possivel fazer uma média, chegando a um valor limite de 70% na qual o
abrigo podera ocupar.

Com a finalidade de um estudo mais aprofundado foi possivel determinar uma
quantidade aproximada de usuarios que serdao abrigadas na habitacdo temporaria.
Com as dimensdes padrbes de um campo de futebol, por exemplo, possuindo as
medidas permitidas de 90 a 120 metros de comprimento e de 45 a 90 metros de
largura, obtemos uma metragem minima de 4.050m2 e méaxima de 10.800m2
(ZIRPOLI, 2015). Dessa forma, sabendo-se que uma pessoa ocupa 2m?2 e tirando
20% da area destina a infraestrutura, area recreativa e saude, pode-se chegar a um

resultado final de uma ocupacéo de 1.620 e 4.320 pessoas, respectivamente.
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4.4. Programa de Necessidades

Diante de todos os conhecimentos abordados neste portfélio € preciso criar
um programa de necessidades especifico, elencando os espacos necessarios para

uma unidade habitacional, os quais serdo demonstrados abaixo (Figura 26).

Figura 26- Programa de necessidades basico

Dormitorios

Sanitarios Unidade Habitacional Unifamiliar

Cozinha

Fonte: Adaptado pela autora, 2020.

No entanto, é pertinente evidenciar que ao longo do desenvolvimento do
projeto, serd elaborado um programa mais complexo com as questfes que precisam
ser resolvidas e com outros areas que serdo implantadas no abrigo como:
administracdo, deposito de donativos, almoxarifado, area de recreagdo, parque
infantil, atendimento médico, depdsito de lixo e residuos, entre outros. Além disso,
sera observada a rotina das pessoas e 0 tempo de permanéncia no abrigo. Ainda,
serdo criadas atividades para que as pessoas possam manter uma salude mental
conveniente, com trabalhos especificos e espacgos externos privados como um pétio
ou jardim para relaxar e brincar, visto que a questédo do psicologico destas depois de
uma catastrofe encontra-se extremamente abalada.

A sequir, na figura 27, os agentes que poderao financiar o projeto.

Figura 27 - Agentes

DEFESA CIVIL

'r

PATRIA AMADA

BRASIL

Fonte: Adaptado pela autora, 2020.
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CAPITULO V - CONSIDERAGOES FINAIS o _
De acordo com estudos e pesquisas, ha uma incidéncia elevada de desastres

ambientais no pais, gerando profundas marcas nos ambitos sociais e psicologicos
das pessoas que passam por esse trauma.

Em primeira andlise, é valido ressaltar que quando ha esse tipo de
adversidade muitas pessoas perdem seus bens materiais e suas moradias, sendo
realocadas em locais que ndo possuem uma infraestrutura adequada. Além disso, &
fato afirmar que as vitimas de pds-catastrofes na maioria das vezes sédo colocadas
em espacos publicos, como em clubes, igrejas, ginasios e escolas, locais estes que
nao possuem nenhuma condicdo estrutural e as condi¢cdes de higienizacdo sdo
insuficientes para esse tipo de episédio. Nota-se que a falta de seguranca, conforto
e bem-estar também sao ineficazes, gerando entdo um desconforto intenso para as
pessoas que se encontram ali naquele espaco.

Sendo assim, € pertinente a criacdo de um abrigo temporario que atenda a
todas essas questdes, que tenha aconchego, infraestrutura adequada, seguranca,
privacidade, bem-estar e auxilios nas questdes fisioldgicas e psicoldgicas de todos
0s usuarios que habitem por ali durante um tempo.

O abrigo em questdo poderd ser concebido para variaveis fins, como:
desocupacbes forcadas de populacdes sem renda e de baixa renda, migracao
internacional pelas crises, queimadas, crises climaticas, deslizamento de terra,
enchentes e rompimento de barragens. O trabalho desenvolvido foi criado
especificamente para este ultimo contratempo — o rompimento de barragens, por ser
um assunto muito relevante e discutido no estado de Minas Gerais e por ser muito
divulgado pela midia.

De acordo com pesquisas, a ocorréncia do rompimento de barragens na
regido de Minas Gerais acontece a cada dois anos, sendo um problema muito
frequente para as pessoas que vivem ao redor desses locais. Com isso, a criagdo de
abrigos temporarios se faz necessaria e essencial, pois as pessoas que passam por
esse acidente além de perderem familiares, perdem suas moradias e ficam em

locais improprios.
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Logo, através da concepcgdo desse abrigo, o objetivo € reforcar as relacdes

familiares e das outras pessoas que ali se encontram através da arquitetura, criar
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modos de superacao dentro do ambiente e a ideia de afetividade entre o espaco
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dor, 0 medo, a inseguranca juntas com o propdsito de se ressignificarem e criarem

novas historias que foram perdidas pela lama.
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Anexo A

Senado Federal

Secretaria-Geral da Mesa

Secretaria de Informacdo Legislativa

Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Prote¢édo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informacbes e
monitoramento de desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber
que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC, dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC,

autoriza a criagdo de sistema de informag8es e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As definicdes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo estabelecidas em ato do Poder
Executivo federal.

Art. 2° E dever da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a
reducao dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragdo de entidades publicas ou privadas
e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira 6bice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situacao de risco.
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CAPITULO Il

DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO

E DEFESA CIVIL - PNPDEC

SECAO|
Diretrizes e Objetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as agdes de prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacéo voltadas a
protecao e defesa civil.

Paragrafo tnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, mudancgas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagéo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogédo do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

| - atuacdo articulada entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para redugéo de desastres e
apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das a¢des de prevencéo, mitigacéo, preparacao, resposta e recuperagao;
Il - a prioridade as agBes preventivas relacionadas a minimizagao de desastres;

IV - adogdo da bacia hidrografica como unidade de analise das acdes de prevengao de desastres relacionados
a corpos d'agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territorio
nacional;

VI - participacdo da sociedade civil.

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;
Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a redugdo do risco de desastre e as acdes de protecao e defesa civil entre os elementos da
gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das agfes de protecdo e defesa civil;
VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de urbanizacao;

VIl - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de
modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIl - monitorar os eventos meteorolégicos, hidrolgicos, geolégicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e outros
potencialmente causadores de desastres;
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IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservacao e a prote¢éo
da vegetacgédo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupagdo de &reas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocagdo da
populagdo residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro;
XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevengao e de resposta em situagao
de desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informag6es em sistema capaz de subsidiar os érgaos do SINPDEC na previsdo e no controle dos
efeitos negativos de eventos adversos sobre a populagéo, os bens e servigos e o meio ambiente.

SECAOII
Das Competéncias dos Entes Federados
Art. 6° Compete & Unido:
| - expedir normas para implementacéo e execugéo da PNPDEC;
Il - coordenar o SINPDEC, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extenséo e
consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos de identificagdo de ameacas,
suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais agdes de prevengdo, mitigacédo, preparacéo, resposta e recuperagao;

V - instituir e manter sistema de informag6es e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaragéo e reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;
VIII - instituir o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geolégico das areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condicdes para a declaragdo e o reconhecimento de situagfes de emergéncia e estado de calamidade
publica;

XI - incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de nlcleos multidisciplinares de ensino
permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extenséo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na execugao de

atividades de protecéo e defesa civil;

XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e
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XIll - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de
prevencéo de desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - aidentificagdo dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes bacias hidrogréaficas do Pais; e

Il - as diretrizes de a¢do governamental de protecdo e defesa civil no ambito nacional e regional, em especial
guanto a rede de monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e
a produgéo de alertas antecipados das regides com risco de desastres.

§ 2° Os prazos para elaboragdo e revisdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil serdo definidos em
regulamento.

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os Municipios;
Il - instituir o Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagcdo de ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades, em articulagcdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das areas de risco, em articulagdo com a
Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de calamidade
publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de risco, na elaboragado dos
Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta e de acdes
emergenciais.

Paragrafo tnico. O Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - aidentificagcdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de agdo governamental de protec@o e defesa civil no @mbito estadual, em especial no que se

refere a implantagdo da rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de
desastre.

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Unido e os Estados;
Il - incorporar as acdes de protegdo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacao das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas;
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VI - declarar situac@o de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencdo preventiva e a
evacuacdo da populagdo das areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis;

VIl - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagdo em situacdo de desastre, em
condi¢bes adequadas de higiene e seguranga;

IX - manter a populacéo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de prevencao e alerta e sobre as ag6es emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagao na ocorréncia de desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;
XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagoes de desastre;

XIII - proceder a avaliacéo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Uni&o e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de prote¢éo civil no
Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacdes de voluntérios, clubes de servicos,
organizagdes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas a¢des do SINPDEC e promover o
treinamento de associac¢des de voluntérios para atuagdo conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucéo de moradia temporéria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete & Uni&o, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencao de desastres,

destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencgado capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturagdo econdmica das areas atingidas por
desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados em areas
de risco;

V - oferecer capacitagao de recursos humanos para as acodes de protecdo e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacgdes para o sistema nacional de informacdes e monitoramento de desastres.
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CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE PROTEGCAO

E DEFESA CIVIL - SINPDEC

SECAO |
Disposicdes Gerais
Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgéos e entidades da administracédo publica federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacao significativa na area de protegéo e

defesa civil.

Paragrafo Gnico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento, articulacao,
coordenagao e execucgdo dos programas, projetos e acdes de protegdo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:

| - 6rgéo consultivo. CONPDEC,;

Il - 6rgéo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de coordenar o sistema;
Il - os 6rgaos regionais estaduais e municipais de protegdo e defesa civil; e

IV - 6rgéos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo Unico. Poderao participar do SINPDEC as organiza¢des comunitéarias de carater voluntario ou outras
entidades com atuacgao significativa nas acdes locais de protecao e defesa civil.

SECAO I
Do Conselho Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil - CONPDEC
Art. 12. O CONPDEC, 6rgéo colegiado integrante do Ministério da Integracdo Nacional, teré por finalidades:
| - auxiliar na formulagdo, implementacéo e execucéo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil;
Il - propor normas para implementacéo e execugdo da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementacao, execugdo e monitoramento da PNPDEC, observado o disposto
nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com
deficiéncia em situacao de desastre, observada a legislagéo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares de protecéo e defesa civil.

§ 1° A organizagdo, a composicdo e o funcionamento do CONPDEC serdo estabelecidos em ato do Poder
Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de

notorio saber.
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CAPITULO IV
DISPOSIC;()ES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criagdo de sistema de informagBes de monitoramento de desastres, em ambiente
informatizado, que atuard por meio de base de dados compartilhada entre os integrantes do SINPDEC visando ao
oferecimento de informagfes atualizadas para prevengéo, mitigacéo, alerta, resposta e recuperagdo em situagbes de
desastre em todo o territorio nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar
a relocagdo de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 15. A Unido poderda manter linha de crédito especifica, por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais
de fomento, destinada ao capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresérios individuais e
pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a situacao de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar medidas voltadas ao aumento da
oferta de terra urbanizada para utilizacdo em habitagdo de interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei

n°10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Paréagrafo Unico. O incentivo de que trata o caput compreendera a transferéncia de recursos para a aquisicao de
terrenos destinados a programas de habitacdo de interesse social.

Art. 17. Em situagbes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os 6rgdos competentes autorizados a
transferir bens apreendidos em operacdes de combate e represséo a crimes para os 6rgaos de protecao e defesa civil.

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protegéo e defesa civil:

| - 0s agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela direcao
superior dos 6rgaos do SINPDEC;

Il - os agentes publicos responsaveis pela coordenacao e diregdo de 6rgaos ou entidades publicas prestadores
dos servicos de protecao e defesa civil;

Il - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungdo publica, civis ou militares, com atribui¢cdes
relativas a prestacao ou execuc¢édo dos servigos de protegdo e defesa civil; e

IV - os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de servigos voluntarios que
exercem, em carater suplementar, servicos relacionados a protegdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos do SINPDEC adotardo, no ambito de suas competéncias, as medidas pertinentes
para assegurar a profissionalizacdo e a qualificagdo, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso
.

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Lei aos Estados e aos Municipios.

Art. 20. A ementa da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos o6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucgdo de acdes de resposta e recuperagdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo

Especial para Calamidades Publicas; e da outras providéncias."

Art. 21. Os arts. 4°e 5°da Lei n°12.340, de 1° de dezembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 4° Sao obrigatérias as transferéncias da Unido aos érgdos e entidades dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para a execucdo de acdes de resposta e recuperagdo, observados os
requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° As acdes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e o 6rgéo central do SINPDEC
definird 0 montante de recursos a ser transferido, mediante depdsito em conta especifica mantida pelo
ente beneficiario em instituigdo financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orcamentéria
e financeira e com base nas informagdes obtidas perante o ente federativo.

§ 2° No caso de execucdo de ag¢Bes de recuperacdo, o ente beneficiario devera apresentar plano de
trabalho ao 6rgéo central do SINPDEC no prazo maximo de 90 (noventa) dias da ocorréncia do
desastre." (NR)

"Art. 5° O 6rgdo central do SINPDEC acompanhard e fiscalizara a aplicacdo dos recursos
transferidos na forma do art. 4°.

§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo apresentar ao 6rgao
central do SINPDEC a prestagao de contas do total dos recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficiarios manterao, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de aprovagéo
da prestacao de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela referentes, inclusive os comprovantes
de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando
obrigados a disponibiliza- los, sempre que solicitado, ao 6rgao central do SINPDEC, ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal." (NR)

A Lei n°12.340, de 1°de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e

"Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.

8§ 1° A inscricao no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio ou mediante
indicagdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos previstos em
regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil e instituir 6rgdos municipais de defesa
civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC;

11l - elaborar plano de implantacdo de obras e servi¢os para a redugéo de riscos de desastre;
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IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificagdo em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados
para a construgao civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na efetivagdo
das medidas previstas no § 2°.

§ 4° Sem prejuizo das acdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o
Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucdo das ocupagdes em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.

§ 5° As informages de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos
Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Pablico.

8§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1 (um) ano,
sendo submetido a avaliagdo e prestagcdo de contas anual, por meio de audiéncia publica, com ampla
divulgagéo."

"Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupac¢des em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos, o municipio
adotara as providéncias para reducao do risco, dentre as quais, a execugdo de plano de contingéncia e
de obras de seguranca e, quando necessario, a remocdo de edificagcbes e o0 reassentamento dos
ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivagdo da remogdo somente se dard mediante a prévia observancia dos seguintes
procedimentos:

| - realizagdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre os riscos da
ocupacdao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificagdo da remogéo aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando for o
caso, de informag8es sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito a
moradia.

8§ 2° Na hipdtese de remocdo de edificagcdes, deverdo ser adotadas medidas que impecam a
reocupacgéao da area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando necessario, e
cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo
com os critérios dos programas publicos de habitacéo de interesse social."

"Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos apresentados, ou a
inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situagdo de emergéncia declarados, o ato
administrativo que tenha autorizado a realizacdo da transferéncia obrigatoria perdera seus efeitos,
ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados, devidamente atualizados.
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Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de falsificacdo de
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual respectivo, para adogéo das providéncias cabiveis."

Art. 23. E vedada a concess&o de licenca ou alvara de construcdo em areas de risco indicadas como no
edificaveis no plano diretor ou legislacao dele derivada.

Art. 24. O inciso VI do art. 2°da Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea h:

Art. 25. O art. 41 da Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

PAIT AL, o

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos.

Art. 26. A Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 42-A e 42-B:

"Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos
e a contribuir para a geragao de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundages bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos;
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Il - planejamento de acdes de intervencdo preventiva e realocagdo de populacédo de areas de risco
de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevencao e a mitigagao de impactos de desastres;

V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de areas para habitacéo de interesse social por meio da demarcagéo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

§ 1° Aidentificagdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢des insertas nos planos de
recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°9.433, de 8 de janeiro de 1997.

8§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicbes deste artigo, por ocasido de sua
revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor
aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para aprovacao pela Camara
Municipal."

"Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de publicagao
desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcagédo do novo perimetro urbano;

Il - delimitagao dos trechos com restricdes a urbanizagéo e dos trechos sujeitos a controle especial
em funcao de ameaca de desastres naturais;

11l - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema
viario, equipamentos e instalagcdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geragao de emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢cdo ambiental e do patriménio
histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos dnus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizagdo do territério de expansdo urbana e a recuperacdo para a coletividade da
valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico.
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§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei municipal e
atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio ficara
dispensado da elaboragédo do projeto especifico de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficard condicionada
a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢cées."

Art. 27. O art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagéo,
renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

"ATE L2 e

§ 1°0 projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do cronograma de execucao, sob
pena de caducidade da aprovacao.

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos, a aprovagdo do projeto de que trata o caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptidao a urbanizacao.

§ 3° E vedada a aprovacéo de projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco definidas
como n&o edificaveis, no plano diretor ou em legislacao dele derivada." (NR)

Art. 28. O art. 3° da Lei n° 8.239, de 4 de outubro de 1991, que regulamenta os 88 1° e 2° do art. 143 da

Constituicdo Federal, que dispdem sobre a prestacdo de Servigo Alternativo ao Servigo Militar Obrigatério, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 8§ 4° e 5°:

"Art. 3°

§ 4° O Servico Alternativo incluird o treinamento para atuagdo em areas atingidas por desastre, em
situacdo de emergéncia e estado de calamidade, executado de forma integrada com o 6rgao federal
responsavel pela implantacdo das a¢oes de protecao e defesa civil.

8§ 5° A Unido articular-se-a com os Estados e o Distrito Federal para a execucao do treinamento a

que se refere o § 4° deste artigo." (NR)

Art. 29. O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

"ATE 26,

115


http://www.unilavras.edu.br/

UNILAVRAS
Centro Universitario de Lavras
www.unilavras.edu.br

UNILAVRAS

§ 7°Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da protecéo e defesa
civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos contetidos obrigatérios." (NR)

Art. 30. Ficam revogados os arts. 1°, 2°e 17 da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, com excecao do disposto no § 2° do art. 12 da Lei

n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que entrar4 em vigor ap6s decorridos 2 (dois) anos da data de sua publicacéo
oficial.

Brasilia, 10 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
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