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RESUMO

Introdugao: A populagao de idosos encontra-se em constante crescimento, de
modo que nas ultimas décadas tal aumento pode ser considerado exponencial. Nao
obstante, no Brasil, a quantidade de idosos que tém como residéncia instituicbes de
amparo ao idosos € também demasiada, de mesmo modo aqueles que se encontram
desabrigados devido ao abandono pelos familiares. Com base nisso, destaca-se a
possibilidade de adocéo de idoso, sendo necessario se questionar como acontece a
adocdo de idosos no Brasil e quais os procedimentos adotados. Obijetivo:
Compreender como se da essa adogéo de idosos, justamente, com base em quais
principios e também como tem sido a regularizagdo dessa pratica de amparo no
ordenamento juridico brasileiro. Além do mais, buscou-se esgotar os recentes projetos
de lei criados nesse sentido. Metodologia: Quanto ao método, € dedutivo, haja vista
que, em primeiro momento, parte de uma perspectiva geral sobre a adog¢ao, para so
entao discutir o principal problema elencado ao mencionar a adogéo da pessoa idosa.
Além disso, trata-se de pesquisa descritiva, tendo como foco o tema principal, no
tocante aos projetos de lei supramencionados. Resultado: O resultado alcangado no
presente trabalho € de que, atualmente, aplica-se as regras do instituto da adogao
comum, qual seja, a prevista pelo ECA e pelo Estatuto do Idoso, ante a auséncia de
previsao legal. Conclusdo: A sentenca nao causa efeitos retroativos, ante o carater
constitutivo. No entanto, o regime legal estabelece determinada excegdo em casos da
morte do adotante no curso do processo de adogao e antes do transito em julgamento,
vindo a retroagir até o momento da data do falecimento. Ademais, levando em
consideragao que o Obito interrompe a personalidade da pessoa, e nenhum direito
cabe ao falecido, é justa a retroatividade em caso de interesses do adotado. Desse
modo, tais efeitos da sentenca vém a ocorrer quando da adocdo de pessoa idosa,
haja vista que inexiste regra que assim impossibilite.

Palavras-chave: Idoso; Estatuto do idoso; Adocado; Estatuto da Crianga e do
Adolescente; Cédigo Civil.



ABSTRACT

Introduction: The elderly population is constantly growing, so that in recent
decades this increase can be considered exponential. However, in Brazil, the number
of elderly people who have elderly care institutions as their residence is also excessive,
as are those who are homeless due to abandonment by family members. Based on
this, the possibility of elderly adoption is highlighted, and it is necessary to question
how the adoption of elderly people in Brazil happens and which procedures are
adopted. Objective: To understand how this adoption of the elderly takes place,
precisely, based on which principles and also how this support practice has been
regularized in the Brazilian legal system. Furthermore, an attempt was made to
exhaust the recent bills created in this regard. Methodology: As for the method, it is
deductive, given that, at first, it starts from a general perspective on adoption, and only
then discusses the main problem listed when mentioning the adoption of the elderly
person. In addition, it is descriptive research, focusing on the main theme, with regard
to the aforementioned bills. Result: The result achieved in this work is that, currently,
the rules of the institute of common adoption are applied, that is, the one foreseen by
the ECA and by the Elderly Statute, in the absence of legal provision. Conclusion:
The sentence does not cause retroactive effects, given its constitutive character.
However, the legal regime establishes a certain exception in cases of the adopter's
death in the course of the adoption process and before it goes to trial, retroacting until
the date of death. Furthermore, taking into account that death interrupts the person's
personality, and that no right belongs to the deceased, retroactivity is fair in case of the
adoptee's interests. Thus, such effects of the sentence occur when adopting an elderly
person, given that there is no rule that makes it impossible.

Keywords: Elderly; Elderly Statute; Adoption; Children and Adolescent Statute; Civil
Code.
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1 INTRODUGAO

Indubitavelmente, a populacdo de idosos encontra-se em constante
crescimento, de modo que nas ultimas décadas tal aumento pode ser considerado
exponencial. Nao obstante, no Brasil, a quantidade de idosos que tém como
residéncia instituicdes de amparo ao idosos € também demasiada, de mesmo modo
aqueles que se encontram desabrigados devido ao abandono pelos familiares.

Tomando o referido tema por base, isto €, a quantidade exorbitante de idosos
em asilos, necessario se faz o levantamento da possibilidade de resguardo do idoso
mediante a adogao.

Ao adentrar no presente tema, importante salientar a importéncia do artigo 37,
disposto na Lei n. 10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso), o qual destaca que o idoso
tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou até mesmo em
instituicdo, seja ela publica ou privada (BRASIL, 2003).

Ainda nesse sentido, destaca-se também a importancia do texto disposto ao
artigo 1.619, do Cadigo Civil Brasileiro, o qual gera, inclusive, a possibilidade de
adocdo do idoso, visto que através do mesmo dispositivo € possivel a adogédo de
maiores de idade no pais. Como observado, “a ado¢ao de maiores de 18 (dezoito)
anos dependera da assisténcia efetiva do poder publico e de sentencga constitutiva,
aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990”
(BRASIL, 2002).

Contudo, conforme expresso pelo proprio Superior Tribunal de Justiga, Recurso
Especial n. 1.444.747/DF, é possivel a adocao de pessoas maiores de idade, mesmo
ausente consentimento daquele considerado responsavel, desde que haja interesse
mutuo entre adotante e adotado.

Com base nisso, ou seja, na possibilidade de adogao de idoso, € necessario se
questionar: como acontece a adoc¢ao de idosos no Brasil? Quais os procedimentos
adotados no atual ordenamento juridico brasileiro? Quais sdo os efeitos desta
modalidade de adogao?

Para responder a tais questdes, importante frisar que o objetivo geral do
presente trabalho é compreender como se da essa adog¢ao de idosos, mediante os

recentes projetos de lei e, justamente, com base em quais principios e também como
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tem sido a regularizagao dessa pratica de amparo no ordenamento juridico brasileiro.
Além do mais, busca-se esgotar os recentes projetos de lei criados nesse sentido.

Para alcangar o principio geral, importante tracar os objetivos especificos,
sendo estes: buscar compreender a adogao no ordenamento juridico brasileiro de
forma geral, analisando seu conceito e seus dispositivos legais, além de buscar
compreender o principio da igualdade entre os filhos sanguineos e os adotados;
analisar todos os direitos inerentes a pessoa idosa, principalmente buscando
compreender a responsabilidade estatal nesta situagao, sob o enfoque do préprio
estatuto do idoso e também observado o principio da afetividade e a realidade sobre
o abandono material e afetivo; por ultimo, analisar a possibilidade juridica da adogéo
de idosos através dos dois projetos de leis recentemente exarados (n. 5532/2019 e n.
5475/2019), bem como possiveis efeitos da adogado em ambos os lados, adotante e
adotado.

Como justificativa ao desenvolvimento do presente trabalho, destaca-se a falta
de regulamento que permita o acolhimento sob forma de adog&o da pessoa idosa,
contendo seus devidos direitos, bem como os deveres da parte adotante, visto
principalmente que o idoso acima de 60 (sessenta) anos tem longa vida anterior a
adocdo, o que inclui, inclusive, a possibilidade de descendentes interessados na
sucessao. Além do mais, o presente trabalho justifica-se também pela quantidade
exorbitante de idosos no pais, ao passo em que, conforme informacédo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2018 a populagao brasileira de
idosos aumentou cerca de 4,8 milhdes com relagdo ao ano de 2012 (IBGE, 2018).

O método abordado no presente trabalho é dedutivo, haja vista que, em
primeiro momento, parte de uma perspectiva geral sobre a adogao, para sé entao
discutir o principal problema elencado ao mencionar a adog¢ao da pessoa idosa. Além
disso, trata-se de pesquisa descritiva, tendo como foco o tema principal, onde busca-
se descrever de forma pormenorizada em como é o entendimento jurisprudencial atual
no Brasil, principalmente no tocante aos projetos de lei supramencionados. Diante de
tal, utiliza-se o procedimento de estudo bibliografico através de revisao de textos
cientificos e legislacao pertinente.

12
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O presente capitulo explanara o conceito do instituto civil da adog¢ao no Brasil,
bem como sera estudado a fundo o principio da igualdade entre os filhos, principio
este fundamental na discussdo do presente assunto. Apds, o presente topico se
preocupara em analisar o instituto da acido de maneira mais especifica, isto é, aplicada

as pessoas maiores de 18 (dezoito) anos.

2.1.1 Conceito e previsao legal

A adogéo, a principio, pode ser considerada como o ato juridico o qual alguém
recebe na familia, enquanto filho, pessoa a ela estranha (GONCALVES, 2018). Com
base nisso, observa-se que o instituto da adogao se trata de negdcio juridico que tem
por objetivo a criagdo de um vinculo, seja ele de paternidade ou de maternidade entre
pessoas, estando o filho em condi¢cdo de adotado.

Para Maria Berenice Dias (2016), o conceito da adog&o permeia no seguinte:

O estado de filiagdo decorre de um fato (nascimento) ou de um ato juridico: a
adogao — ato juridico em sentido estrito, cuja eficacia esta condicionada a
chancela judicial. A adogdo cria um vinculo ficticio de paternidade-
maternidade-filiagdo entre pessoas estranhas, analogo ao que resulta da
filiagdo bioldgica. Ressalta Waldyr Grisard que esse conceito persegue as
razdes legais e seus efeitos, mas representa somente uma face do instituto.
A adogao constitui um parentesco eletivo, por decorrer exclusivamente de um
ato de vontade. Trata-se de modalidade de filiagao construida no amor, na
feliz expressdo de Luiz Edson Fachin, gerando vinculo de parentesco por
opcdo. A adogéo consagra a paternidade socioafetiva, baseando-se ndo em
fator biolégico, mas em fator socioldgico. A verdadeira paternidade funda-se
no desejo de amar e ser amado. E nesse sentido que o instituto da adogéo
se apropria da palavra afeto. E no amor paterno-filial entre pessoas mais
velhas e mais novas, que imita a vida, que a adogao se baseia. Sao filhos que
resultam de uma opgao e ndo do acaso que sdo adotivos. (DIAS, 2016, p.
818-819)

Assim, como é notdrio, o instituto da adog¢ao nao se trata tdo somente de um
instituto juridico, mas sim com intenso peso social e humanitario, haja vista que para
tal € necessaria a afetividade, a qual tem como por detrimento o geneticamente natural

em razao de um ato de vontade afetivo.



Conforme lecionado por Carlos Roberto Gongalves (2018), € controvertida a
natureza juridica da adogao, visto que no antigo sistema do Cédigo de 1916 o instituto
tinha carater contratual, ou seja, era considerado negadcio juridico bilateral e solene,
vez que se realizava mediante escritura publica através do consentimento de ambas
partes. Logo, caso o adotado fosse maior e capaz, comparecia em pessoa; caso 0
adotado fosse incapaz, era representado pelo pai, ou tutor, ou curador, admitindo-se
a dissolugao do vinculo, sendo as partes maiores, através do acordo de vontades.

Com o advento do Cadigo Civil de 2002, certo que o mencionado diploma legal
preocupou-se com tal matéria, estabelecendo que a adogéo era tanto para menores
quanto para maiores de 18 (dezoito) anos.

No entanto, com a vigéncia da Lein. 12.010, de 2009, denominada Lei Nacional
de Adocéao, houve uma reviravolta com relagao ao tratamento legal do instituto, visto
que nao existem mais dispositivos no Codigo Civil que visam regulamentar tal instituto,
de forma que seu artigo 1.618 determina que a adogao de criangas e adolescentes
sera deferida na forma prevista pela Lei n. 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Nesse mesmo sentido, seu artigo 1.619 estabelece que a adogéo de
maiores de 18 (dezoito) anos dependera da assisténcia efetiva ao poder publico e de
sentenga constitutiva, aplicando-se no que couber as regras gerais da mesma Lei n.
8.069/90 (TARTUCE, 2017).

Partindo de tal pressuposto, destaca Paulo Lébo (2011) que a adogéo € um ato
juridico em sentido estrito com natureza complexa, visto que depende de decisao
judicial para que seus efeitos sejam produzidos, nao se tratando de negécio juridico
unilateral, logo, por tratar-se de estado de filiagdo, sendo este indisponivel, ndo podera
ser revogada (artigo 39, §1°, do ECA). O ato é personalissimo, ndo sendo permitido
se quer que seja exercido mediante procuracgao.

Nesse mesmo sentido, destaca Flavio Tartuce (2017):

A adocdo, na atualidade, assumiu forga inusitada, desmentindo os que
prenunciavam seu fenecimento ou irrelevancia. Feneceu a adogao concebida
como negdcio, substituida gradativamente, maxime no final do século XX,
pela adogéo plena, com integracao final do filho na nova familia, estimulada
por convengodes internacionais, como a Convengao sobre Direitos da Crianga,
de 1990, a Convencao Interamericana sobre Conflito de Leis em Matéria de
Adocgdo Internacional, de 1984, e a Convencéo relativa a Protecdo das

Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogado Internacional, de 1993,
todas promulgadas no Brasil. (TARTUCE, 2017, p. 275)
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Como percebido, depreende-se que o instituto da adogao € algo intrinsicamente
necessario dentro do ordenamento juridico brasileiro, ante a grande quantidade de
pessoas vulneraveis, privadas de afeto e de condigdes para uma vida digna dentro
até mesmo de familias consideradas bioldgicas. Nesse sentido, o instituto possibilita
que o individuo possa obter uma nova chance onde possa desfrutar de seus direitos

e também cumprir seus deveres os quais sao inerentes ao préprio ser humano.

2.1.2 Principio da igualdade entre os filhos

Sobre o0 assunto, inicialmente, é importante destacar as palavras de Paulo L6bo
(2011, p. 272), o qual menciona que, “no Brasil, apos a Constituicdo de 1988, ndo ha
mais filho adotivo, mas adogéo, entendida como meio para filiagdo, que € unica”.
Neste interim, a partir da conclusdo da adogao, mediante sentenca judicial e o proprio
registro de nascimento, o individuo adotado & convertido instantaneamente em filho.

Para tal, estabelece a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, §6°,
que “os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiacao” (BRASIL, 1998). De mesmo modo, o artigo 1.596, do Codigo Civil,
dispbe sobre o assunto, fixando que “os filhos, havidos ou nado da relagdo de
casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagao” (BRASIL, 2002).

Paulo Lébo (2011) ainda preceitua que:

Atotal igualdade de direitos entre os filhos biolégicos e os que foram adotados
demonstra a opg¢do da ordem juridica brasileira, principalmente
constitucional, pela familia socioafetiva. A filiagdo nao € um dado da natureza,
e sim uma construgéo cultural, fortificada na convivéncia, no entrelagamento

dos afetos, pouco importando sua origem. Nesse sentido, o filho biologico é
também adotado pelos pais, no cotidiano de suas vidas. (LOBO, 2011, p. 273)

Como bem retrata Maria Berenice Dias (2016), o adotado adquire os mesmos
direitos e obrigagdes como qualquer filho, tais como direito ao nome, parentesco,
alimentos e até mesmo direito a sucessao igualitaria. De mesmo modo, aos adotados
cabe os deveres de respeito e de obediéncia.

Considerando o fato de que tais previsdes legais regulam de forma bastante

especifica a isonomia constitucional no seio familiar, ou até mesmo a isonomia em

15



seu sentido amplo, como expresso pelo artigo 5°, caput, da CF/88, mister que nao ha
que se falar em distingdo de quaisquer maneiras que sejam, estando garantido aos
brasileiros e também aos estrangeiros que no Brasil residem, a inviolabilidade do
direito a vida, a igualdade e a liberdade (TARTUCE, 2017).

Ainda, nesse sentido:

Em suma, juridicamente, todos os filhos sdo iguais perante a lei, havidos ou
ndo durante o casamento. Essa igualdade abrange também os filhos
adotivos, os filhos socioafetivos e aqueles havidos por inseminagéo artificial
heteréloga (com material genético de terceiro). Diante disso, nao se pode
mais utilizar as odiosas expressdes filho adulterino ou filho incestuoso que
sao discriminatdrias. Igualmente, ndo podem ser utilizadas, em hipotese
alguma, as expressoes filho espurio ou filho bastardo, comuns em passado
néo tdo remoto. Apenas para fins didaticos utiliza-se o termo filho havido fora
do casamento, eis que, juridicamente, todos sao iguais. Isso repercute tanto
no campo patrimonial quanto no pessoal, ndo sendo admitida qualquer forma
de distingao juridica, sob as penas da lei. Trata-se, desse modo, na ética
familiar, da primeira e mais importante especialidade da isonomia
constitucional. (TARTUCE, 2017, p. 23)

Desta feita, a antiga concepcgao discriminatéria em que se tinha antes da
vigéncia da Carta Magna, encontra-se ultrapassada, de modo que todos os filhos,
independentemente sua origem, sdo iguais perante a lei, vindo a abranger, inclusive,
o principio da igualdade, sendo considerado filho aqueles surgidos a partir da adogéo,

bem como os filhos socioafetivos.

2.1.3 Adogao de maiores de 18 (dezoito) anos

Indubitavelmente, como ja acima observado, o Cédigo Civil de 2002 modificou
substancialmente o regime de adocéao o qual dispunha o Codigo de 1916. Assim, como
cedico, a considerada adogdo simples (centrada na autonomia individual)
desapareceu, a qual apés o advento do ECA, tornou-se residual para os maiores de
18 (dezoito) anos (LOBO, 2011).

Desta feita, no atual ordenamento juridico brasileiro existem duas formas de
adogéao: a) através da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) para
aqueles considerados menores de 18 (dezoito) anos; b) através do Codigo Civil, sendo
esta com enfoque nos nascituros e também aos considerados maiores, através de

procedimento judicial sob a jurisdi¢ao voluntaria.
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Para Paulo Lébo (2011):

O § 6° do art. 227 da Constituicdo, que equiparou totalmente os filhos de
qualquer origem, nao ressalvou a adogao simples, o que a fez perder sua
caracteristica distintiva, ou seja, a duplicidade de vinculos, com a familia de
origem e com o adotante. Interessa ao Estado a estabilidade familiar e, afinal,
seja qual for o tipo de familia, deve dele receber especial protecéo (art. 226
da Constituicao Federal). A Lei n. 12.010/2009 estabeleceu que a adogao dos
maiores de 18 anos dependera de efetiva assisténcia do poder publico e de
sentenca judicial, aplicando-se no que couber o ECA. Ou seja, além do art.
1.619, com a redacdo da Lei n. 12.010/2009, o Cddigo Civil ndo mais
disciplina a adog&o de maiores de modo diferente do ECA. (LOBO, 2011, p.
286)

Como observado, no que concerne a adoc¢ao de adultos, o Codigo Civil se limita
a exigir a assisténcia efetiva do préprio Poder Publico, tornando necessaria a via
judicial, aplicando-se, no que aprouver, o ECA (CC, 1.619). Assim, tratando-se de
direito personalissimo, indispensavel a manifestacdo de vontade tanto do adotante
quanto do adotado, mas sendo, portanto, dispensavel estagio de convivéncia, de
modo que, caso a adogao nao seja pleiteada pelo casal, é necessaria a anuéncia do
cbnjuge ou companheiro do adotante (ECA, 165, |) (DIAS, 2016).

Maria Berenice Dias (2016) ainda destaca também que, ainda assim, persiste
a vedacao da adocéao por ascendentes ou entre irmaos, de modo que avos nao podem
adotar netos e irmaos nao podem ser adotados uns pelos outros, mesmo que ja
adultos. Dessa maneira, como o vinculo de parentesco alcanga também a unido
estavel, a restricdo estende-se aos descendentes, mesmo que depois seja rompida a
unido, todavia, nao ha qualquer ébice a adocao entre parentes colaterais de terceiro

e quarto grau.

2.2 DIREITOS INERENTES A PESSOA IDOSA

Nesse presente capitulo, sera abordada a responsabilidade estatal para com a
pessoa idosa, isto é, as atuais politicas publicas existentes as quais sao direcionadas
a protecao da pessoa idosa, bem como sera analisado o estatuto do idoso enfocando
partes essencialmente importantes. Por fim, busca-se a analise do principio da
afetividade, principio este demasiadamente importante nas relacbées de adogao e que,
indubitavelmente, tem importante espac¢o na discussao sobre a adogao da pessoa
idosa.
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2.2.1 Responsabilidade do Estado com a pessoa idosa

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em seu
artigo 230, caput, “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” (BRASIL, 1988).

Para além da previsao constitucional, importante, de forma primeva, destacar
que a pessoa idosa pode ser conceituada como integrante de um grupo de individuos
que sao detentores de direitos, mas encontrando-se em situagao especifica, qual seja,
estado de velhice. Demais disso, € necessario destacar também que tal grupo
depende de protecao especifica, considerando que, por muitas vezes, as pessoas
idosas encontram-se em situagdo de debilidade tanto fisica quanto mental. A
problematica, portanto, trata-se em estabelecer e perceber quando essa pessoa em
situagao especial demanda situagao especifica através do Estado e da sociedade
(MENDES, et al., 2017).

Dessa forma, incontestavelmente, € necessario que sejam criadas normas que
visam manter o respeito e também que busquem efetividade na aplicacdo de
mecanismos para que os direitos inerentes a pessoa idosa sejam resguardados
conforme expresso pela prépria Constituicao Federal.

Como é possivel ver através de Machado (2019), nos moldes da Organizagao
Mundial da Saude (OMS), idoso é o individuo com idade maior que 60 (sessenta)
anos. De mesmo modo encontra-se expresso pela Politica Nacional do Idoso (Lei
Federal n. 8.842/94), a qual tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,
criando assim condi¢gbes para promover sua autonomia, integracéo e participacao
efetiva na sociedade (BRASIL, 1994).

Ainda, o Estatuto do Idoso também dispde sobre politicas publicas as quais
visam assegurar os direitos inerentes a pessoa idosa, estabelecendo que o idoso goza
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhe por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidade, para preservacao de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condic¢des de liberdade e dignidade (BRASIL, 2003).

N&o obstante, existe também a titulo de norma infraconstitucional, a Assisténcia

Social disposta pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei n. 8.742/93), a
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qual promove que a assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993).

No ano de 2010 criou-se o Fundo Nacional do Idoso (Lei n. 12.213/10),
destinado a financiar os programas e as agdes relativas ao idoso com vistas em
assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢des para promover sua autonomia,
integracao e participacao efetiva na sociedade (BRASIL, 2010).

Indiscutivelmente, tais politicas publicas estabelecidas e direcionadas as
pessoas em situagdo de envelhecimento sdo ferramentas de acesso a justiga, de
modo que tal acesso ndo é realizado precipuamente pelo Poder Judiciario, mas todo
o sistema publico como um todo, cabendo em todos os ambitos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) administrar e fiscalizar conforme o regulamento voltado
as politicas publicas para as pessoas idosas (CASTRO; TOLEDO NETO, 2019).

2.2.2 Estatuto do Idoso

No ano de 2003, mais precisamente no dia 1° de outubro, entrou em vigéncia
o Estatuto do Idoso, regulamentado pela Lein. 10.741/2003 onde, como anteriormente
observado, surgiu para reforgar a implementagéo de politicas publicas e também para
promover providéncias estatais voltadas aos cuidados da pessoa idosa.

Como é possivel perceber, em seu artigo 3° consta como obrigacao da familia,
da comunidade, da sociedade e também do Poder Publico, assegurar ao idosos, com
absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2003).

Ainda, resguarda o mencionado estatuto que o envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua protegao um direito social (artigo 8°), sendo obrigagdo do
Estado garantir a pessoa idosa a protegéo a vida e a saude, mediante efetivagcéo de
politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des
de dignidade (artigo 9°). Ainda, é obrigacao do Estado e da sociedade assegurar a

pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
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direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis
(artigo 10°) (BRASIL, 2003).

Também no artigo 15, do mesmo estatuto, prevé-se que é assegurada a
atencdo integral & satde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS),
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acdes e servigcos, para a prevencao, promog¢ao, protecio e recuperagcao da saude,
incluindo a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos
(BRASIL, 2003).

De mesmo modo, o estatuto prevé ao idoso o acesso a Previdéncia Social,
gquando menciona, em seu artigo 29, que os beneficios de aposentadoria e penséo do
Regime Geral da Previdéncia Social observardo, na sua concessao, critérios de
calculo que preservem o valor real dos salarios sobre os quais incidiram na
contribuigcao (BRASIL, 2003).

Conforme leciona Wladimir Novaes Martinez (1997):

Os idosos, vitimas do desrespeito por parte dos que os cercam, tém na Lei n.
10.741/03 um conjunto de medidas estatais para resguarda-los, providéncias
de variada ordem que visam a resgatar-lhe o respeito e, principalmente, a
viabilizar-lhe o exercicio da cidadania. Por isso sdo-lhe assegurados ou
declarados novos e significativos direitos. Toda a sociedade é convocada
para reconhecer esses postulados e a reaculturar-se, passando a tributar a

reveréncia devida aqueles que fazem por merecer a consideragdo humana,
familiar e social. (MARTINEZ, 1997, p. 25)

Nos moldes do artigo 37, disposto no Estatuto do Idoso, o mesmo tem direito a
moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus
familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou privada
(BRASIL, 2003).

Ainda, conforme os §§ 2° e 3° do referido artigo, toda instituicdo dedicada ao
atendimento ao idoso fica obrigada a manter identificacdo externa visivel, sob pena
de interdicdo, além de atender toda a legislagcéo pertinente, ao passo em que tais
instituicdbes que abrigarem idosos, séo obrigadas a manter padrdoes de habitagcéo
compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com alimentacao
regular e higiene indispensaveis as normas sanitarias e com estas condizentes
(BRASIL, 2003).
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Nesse mesmo sentido, os asilos sdo de suma importancia para que seja
promovido o amparo a pessoa idosa em condi¢des de abandono ou de necessidade,
quaisquer sejam elas (BOAS, 2015).

Como observado, denota-se que o estatuto acima analisado foi instituido com
o objetivo de reforgar os direitos e estabelecer os deveres da pessoa idosa, aquela
cuja situagédo encontra-se de envelhecimento, com o intuito de aplicar devidamente

politicas publicas para que possibilite melhor qualidade de vida a pessoa idosa.

2.2.3 Principio da afetividade

O principio da afetividade se assenta na estabilidade da relacéo
socioemocional € na comunh&o de vida, e no direito da familia, apresentando certas
vantagens em caracteristicas hereditarias ou biologicas. Desde a Constituicdo de
1988, seus valores sao lembrados e promovidos, promovendo o desenvolvimento da
familia brasileira, o que também encontra respaldo em jurisprudéncias dos tribunais
(LOBO, 2011).

Segundo Maria Berenice Dias (2016), o termo affectio societatis, também pode
ser aplicado ao Direito de Familia como maneira de explanar os sentimentos entre
duas pessoas para a criagao de uma nova sociedade, qual seja, uma familia. Da
mesma maneira, o afeto familiar pode ser visto de uma perspectiva externa,
concedendo dignidade aos integrantes de uma familia.

Outrossim, levando em consideragao que o principio em questao se encontra
consolidado com vigéncia da Constituicado de 1988, Paulo Lébo (2011) enfatiza que
os sentimentos se encontram imbricados com os principios constitucionais basicos da
dignidade humana (artigo 1°, inciso lll) e da solidariedade (artigo 3°, inciso 1). Juntos,
os principios da convivéncia com a familia e da igualdade entre cOnjuges,
companheiros e filhos estao interligados, enfatizando a natureza cultural da familia e
nao apenas a biolégica. Nesse sentido, a evolugao da familia expressa a passagem
do fato natural da relagdo consanguinea para o fato cultural do parentesco.

O principio da afetividade também esta intimamente relacionado ao direito
basico a felicidade. Nessa forma, € necessaria a intervencao do Estado para fornecer
ajuda as pessoas no momento de implementar seus projetos sobre suas preferéncias

ou desejos relacionados a intimidade. Dessa forma, é preciso que o Estado
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desenvolva ferramentas como forma de politicas publicas para que seja promovido o
desejo de felicidade dos cidadaos (DIAS, 2016).

A afetividade ndo deve ser mesclada ao senso psicolégico de felicidade. No
entanto, o afeto € uma obrigacao dos pais para com os filhos, e da mesma maneira
ao contrario, mesmo que nao exista real amor ou afeto entre eles. Contudo, o principio
da afetividade entre pai e filho s6 se extingue com a morte de uma das partes nessa
relag&o ou até mesmo com a perda do poder familiar (LOBO, 2011).

Para Lébo (2011):

A familia, tendo desaparecido suas fungdes tradicionais, no mundo do ter
liberal burgués, reencontrou-se no fundamento da afetividade, na comunhéo
de afeto, pouco importando o modelo que adote, inclusive o que se constitui
entre um pai ou mae e seus filhos. A afetividade, cuidada inicialmente pelos
cientistas sociais, pelos educadores, pelos psicologos, como objeto de suas
ciéncias, entrou nas cogitacdes dos juristas, que buscam explicar as relagdes
familiares contemporaneas. Essa virada de Copérnico foi bem apreendida por
Orlando Gomes: “O que ha de novo é a tendéncia para fazer da affectio a
ratio Unica do casamento”. Nao somente do casamento, mas de todas as
entidades familiares e das relagées de filiacdo. (LOBO, 2011, p. 72)

Em sintese, entende-se que embora a Constituicido Federal de 1988 nao
estipule com claras definicdes o principio da afetividade, este encontra-se intimamente
relacionado a principios basicos juridicos de suma importancia. Demais disso, os
direitos emocionais tém contribuido muito para mudancas nas instituicbes familiares
brasileiras, incluindo as dimensdes do modelo de familia atualmente existente,

incluindo até mesmo a adogao de idosos.

2.2.4 Abandono material e afetivo

Como anteriormente visto, o Estatuto do Idoso, especialmente em seu artigo
3°, estabelece que é dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor (BRASIL, 2003).

Como explicita Schmitt (2020), a pessoa idosa, assim como a crianga € o
adolescente, tem maior necessidade de defesa de seus direitos, ante um intenso

respaldo legal, com objetivo de ser protegida sua dignidade, tdo expressa na
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Constituicdo Federal e no proprio Estatuto do Idoso, bem como a sua prépria
qualidade de vida. Nesse sentido, revela a mesma que, quando se trata de qualidade
de vida, ou até mesmo o direito a dignidade do idoso, o fundamento constitucional da
dignidade da pessoa humana é inerente. Logo, ndo apenas pelo proprio estatuto
constituir um microssistema em que reconhece as necessidades especiais das
pessoas idosas, mas sim por se tratar de um conjunto de normas que definem os
direitos e garantias fundamentais na aplicagao imediata.

Ainda, o Estatuto é cristalino em seu artigo 4°, quando estabelece que nenhum
idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade
ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissédo (BRASIL, 2003).
De mesma maneira, o artigo 5° também expressa a responsabilidade da pessoa fisica
ou juridica ante a inobservancia de tais normas de prevencao.

Madaleno (2017) destaca que, infelizmente, a sociedade constrange os idosos,
colocando-os em situagao de desconsideracao e inferioridade, ndo sendo comum o
fato de que parentes proximos buscam interdita-los com receio de que seu patriménio
seja dilapidado, ja reivindicada pelos futuros herdeiros vocacionados em lei, com suas
intangiveis legitimas.

Quanto ao dever de cuidado fisico, moral e psicologico dos idosos, tanto o

Estatuto do Idoso quanto a prépria Constituicdo Federal, deixam expresso tal dever:

Artigo 98 — Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de
longa permanéncia, ou congéneres, ou nao prover suas necessidades
basicas, quando obrigado por lei ou mandado. Pena: detengéo de seis meses
a trés anos e multa. (BRASIL, 2003)

Artigo 229 — Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade. (BRASIL, 1988)

Artigo 230 — A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§1°. Os programas de amparo aos idosos serdao executados
preferencialmente em seus lares. (BRASIL, 1988)

Ainda, nesse mesmo sentido, a Constituicio Federal de 1988, mais
precisamente em seu artigo 5°, incisos V e X, prevé que o dano moral decorrente da
violag&o da vida privada, bem como da honra e da imagem das pessoas, devera ser
indenizado, o que também encontra respaldo em decisao jurisprudencial, qual seja,
na Apelacao Civil 2014.078525-9.
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Luciana de Fatima Eufrasia (2020) destaca que:

E importante ressaltar, que o fato de o filho deixar os seus pais nas
instituicoes asilares por si s6, nao caracteriza o abandono. Ainda que o idoso
viva com os filhos em seu proprio lar, se encontrado sem as devidas
condigbes de higiene, seguranga, alimentacdo e sem as medidas de
preservagado de sua saude fisica ou mental, o abandono resta configurado.
Por conseguinte, os filhos atrelados a tais motivos, optam por procurar uma
instituicao asilar para os pais idosos, como forma de garantir-lhes uma melhor
assisténcia. Mas cada situagao deve ser analisada minuciosamente, tendo
em vista que pode haver outros motivos para a ocorréncia desse abandono.
(EUFRASIA, 2021, online)

Como observado, ante a inaplicabilidade de diversos dispositivos do préprio
Estatuto do Idoso, cada vez mais encontram-se jurisprudéncias nesse sentido, em
relacdo ao dever de indenizacdo por abandono da pessoa idosa. Dessa forma,
indubitavel o fato de que a necessidade de respaldo legal é cada vez mais latente e

necessaria.

2.3 POSSIBILIDADE JURIDICA DE ADOCAO DE IDOSOS

2.3.1 Projetos de leis em andamento

Hodiernamente, encontra-se em tramitagao o Projeto de Lei n. 5532/2019 que
tem como objetivo alterar determinados pontos do Estatuto do ldoso, visando
complementar o ordenamento juridico brasileiro com a possibilidade juridica da
adocédo de idosos. Em seu texto ha também a possibilidade de o instituto de adogéao
do idoso seguir o rito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentro das
possibilidades legais. Outro ponto importante € a possibilidade de colocagao do idoso
em familia substituta, cabendo também quanto a parentes proximos ou outras
pessoas sem vinculos (BRASIL, 2019a).

Além do mais, o mencionado projeto de lei € denominado Dona Cotinha,

conforme expresso:

Ressalta também que a protegao do idoso tem assento constitucional, no
entanto de forma escassa com baixa efetividade e que com o avangar da
idade da populagao Brasileira e com o numero cada vez mais crescente do
abandono familiar, faz-se necessario ser criada uma medida de protegéo para
estes idosos. Oportuno dizer que tal projeto sendo aprovado para lei
posteriormente, sera nominado como Lei Dona Cotinha, caso emblematico
de tentativa de adogao de idosos ocorrido no Brasil, publicado pelo site da
BBC NEWS Brasil, que atua mundialmente como provedor de noticias em
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lingua portuguesa e agéncias de noticias. A Dona Cotinha atualmente com
68 anos de idade, quase nao fala e se comunica na maioria das vezes por
gestos. Foi abandonada e ganhou este apelido pelas freiras que a acolheram
na década de 1960, no Hospital da Beneficéncia Portuguesa de Araraquara,
no interior do Estado de Sao Paulo, quando foi vitima de um atropelamento
ainda crianga. (BARREIROS; PEREIRA, 2020, online)

A mencionada adogao de idosos pretende a inclusao do inciso VIl ao artigo 45

do Estatuto do Idoso, nos seguintes termos:

VIl — colocacdo em familia substituta.

§ 1° As pessoas idosas receberdo todo o apoio necessario para ter
preservado o direito a convivéncia familiar no seio de sua familia natural e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento ativo e saudavel,
§ 2° A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante acolhimento,
curatela ou adogao, nos termos desta Lei;

§ 3° Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais sera
assegurado o seu consentimento, colhido em audiéncia, para colocagdo em
familia substituta;

§ 4° Nao se deferira colocagao em familia substituta a pessoa que revele, por
qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou n&o oferega
ambiente familiar adequado;

§ 5° A adocgéo de idosos dependera da assisténcia efetiva do poder publico e
de sentenga constitutiva, aplicando-se, no que couber, as regras gerais da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.
§ 6° A colocagdo do idoso em familia substituta ter& acompanhamento
posterior, realizados pela equipe interprofissional, preferencialmente com o
apoio dos técnicos responsaveis pela execugao da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar. (BRASIL, 2019a).

Como observado, o projeto acima mencionado explicita que a familia
substituta se coloca de prontiddo a conceder os cuidados a pessoa idosa como se
familia mesmo fosse, mas que, portanto, a preferéncia envolve familiares proximos
que ja possuem determinado vinculo e afeto para com o idoso (BRASIL, 2019a).

Outrossim, o estatuto mencionado ndo abarca norma que compreende as
diversas modalidades existentes de familia substituta, o que pode vir a gerar
impedimentos em determinadas situagdes. Indubitavelmente diversos idosos estéo
sozinhos no Brasil, inclusive em situagdes precarias e até mesmo de restri¢cao, vindo
a perder a proépria liberdade, e é exatamente neste espaco que a familia substituta
atua, como forma de protegao da pessoa idosa (BRASIL, 2019a).

Ainda, vale ressaltar que, conforme demonstra o projeto, ndo sera tao
somente quando o idoso se encontra em situagdo de risco, mas também em

situacbes em que o idoso recorre aos asilos, ante a falta de apoio dos familiares

25



consanguineos. Contudo, diversas vezes nao é conseguida a hospedagem do idoso
em quaisquer asilos, ante a auséncia de asilos publicos no pais, o que torna
inacessivel para o idoso que ndo tem recursos financeiros.

Apenso ao projeto supracitado, encontra-se o Projeto de Lei n. 5475/2019,
que tem como objetivo também a prote¢cao da pessoa idosa, contudo, tem algumas
divergéncias quanto as alteragdes planejadas.

Tal projeto de lei acrescenta o Capitulo XI no Estatuto do Idoso, da seguinte

maneira:

CAPITULO XI

Do Direito a Convivéncia Familiar

Art. 42-A Todo idoso que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situagéo reavaliada, no maximo, a cada 3
(trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em
relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de
forma fundamentada pela possibilidade de reintegragdo familiar ou pela
colocagao em familia substituta, por meio de adogéo.

Art. 42-B. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante adogéo,
independentemente da situagao juridica do idoso, nos termos desta Lei.
Art. 42-C. A adogao sera precedida de estagio de convivéncia com o idoso,
pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas as peculiaridades do
caso.

§ 1° Sempre que possivel, o idoso sera previamente ouvido por equipe
interprofissional, sobre as implicagdes da medida, e tera sua opiniao
devidamente considerada.

§ 2° O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser
prorrogado por até igual periodo, mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria.

§ 3° Ao final do prazo estabelecido, devera ser apresentado laudo
fundamentado pela equipe interprofissional ou multidisciplinar, que
recomendara ou nao o deferimento da adogéo a autoridade judiciaria.

§ 4° — O prazo maximo para conclusdo da acdo de adogéo sera de 120
(cento e vinte) dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante
decisdo fundamentada da autoridade judiciaria; (BRASIL, 2019b).

Observando, nota-se que a presente alteragéo no artigo 42, §3°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente afirma que “os adotantes devem ser, pelo menos, dezesseis
anos mais velhos do que o adotando, podendo o juiz, a depender do tempo de
convivéncia, flexibilizar esta diferenca de idade” (BRASIL, 2019b).

Conforme expresso pela Assessoria de Comunicagdo do IBDFAM (2020), a
possibilidade de ado¢ao da pessoa idosa decorre da observancia dos parametros do
que se encontra disposto no Estatuto do ldoso e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Todavia, urge salientar que faltam doutrinas para que o assunta possa
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ser complementado na pratica da adog¢ao de idosos, contribuindo no progresso do
instituto em analise.

Ainda, existe apensado ao mencionado projeto, o Projeto de Lei n. 105/2020,
proposto na Camara dos Deputados por Pedro Lucas Fernandes, deputado federal, a
qual prevé a criagdo do instituto da “senexao”, que significa pertencimento em
aldeia/aldedo, cidade/cidadao (BARREIROS; PEREIRA, 2020).

A senexdo por sua vez pretende ser agregada junto ao Estatuto do ldoso
como sendo um novo instituto do direito das familias. Conforme disposi¢des
do Projeto Lei n° 105/2020, o possivel almejado instituto, € apensado a
terminologia que ja é conhecida tradicionalmente como adogéo dos idosos,
mas que no momento inexiste lei especifica que regularize. Pensando nessa
nomenclatura e nos projetos que ja estdo em pauta sobre a possivel
colocacao de idosos em familia substituta, foi criado esse novo projeto de lei
de autoria do Deputado Federal Pedro Lucas Fernandes, Projeto de Lei n°
105/2020, que consistiria, em um ato irrevogavel com direitos e obrigagbes
de ambas partes, com registro no cartério de pessoas naturais em livro
préprio. No caso dos abrangidos a pessoa receptora seria senectora,
enquanto o idoso seria o denominado de senectado. (BARREIROS;
PEREIRA, 2020)

Em observacao ao presente assunto, Patricia Novais Calmon, presidente da
Comissdo da Adocao e do Idoso do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM/ES):

Consistiria, pois, em mais uma medida protetiva especifica do Estatuto do
Idoso (art. 45). Consequentemente, seria cabivel em casos onde se
verificasse ameaca ou violagdo aos direitos do idoso, estando este em
situagdo de risco social, por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado, por
falta, omissao ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento, ou,
por fim, em razdo de sua condi¢ao pessoal (art. 43, |, Il e lll, El), tendo por
finalidade a tutela de direitos de idosos em situagdo de vulnerabilidade ou
abandono, que estivessem inseridos em instituicbes de longa permanéncia
(ILPI) ou desamparados, através de sua coloca¢cao em uma familia substituta,
visando l|hes proporcionar amparo e estabilidade em suas relagoes
socioafetivas. (CALMON, 2020)

Ademais, o mencionado projeto exige que a decisdo seja concedida
judicialmente e da maneira mais rapida possivel. Cumpre destacar também que ao

senectado e ao senector serao atribuidos direitos e deveres, sendo estes:

Art.55 D. Séo obriga¢bes do senector:
| — a mantenga do senectado como pessoa da familia, provendo todas as
suas necessidades materiais e afetivas;
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Il — fornecer ao senectado ambiente familiar de acolhimento e seguranca,
tratando-o como parente;

Ill — cuidar de todas as necessidades de saude do senectado;

IV — fornecer ao senectado um ambiente propicio a sua idade, estimulando
atividades compativeis com sua capacidade, a fim de integra-lo socialmente,
estimular sua autonomia e desenvolvimento de aprendizado, se assim
desejar, e fornecerlhe ambiente de tranquilidade e seguranga.

Art. 55 E. Sao direitos do senector:

| —inscrever o senectado como dependente para fins tributarios;

Il- inscrever o senectado em planos de saude, assisténcia, seguros ou
previdéncia publica ou privada;

Il — ser declarado herdeiro do senectado apenas no caso de heranga
vacante, tendo preferéncia na ordem sucessoria sobre o estado.

Art. 55 F. Sao direitos do senectado:

| - ser recebido voluntariamente como membro da familia do senector, na
qualidade de parente sécio afetivo, recebendo todo amparo devido a pessoa
da familia;

Il - viver em ambiente propiciado pelo senector em que possa realizar as
atividades de que seja capaz e tenha desejo, a fim de manter sua realizagao
plena como pessoa humana;

lll - receber do senector e sua familia todo amparo material e afetivo
necessario, inclusive sendo estimulado a autonomia, enquanto possivel, e
recebendo cuidados adequados quando ndo. (BRASIL, 2020)

Demais disso, estabelece o mencionado projeto que, havendo senexao, todas
as decisbes sobre tratamentos meédicos e quaisquer atividades do senectado,
havendo impossibilidade de deciséo, sdo de responsabilidade do senector, caso em
que a familia biolégica perde o poder decisorio sobre o caso (artigo 55G). Assim,
havendo a senexdo concedida judicialmente, cabe acompanhamento multidisciplinar
da cara que cuide de idosos, devendo ser de total preferéncia o processamento e
celeridade possivel (artigo 55H).

Desta feita, falecendo o senector antes do senectado, todos os direitos e
obrigacgdes estabelecidos pela senexao passam aos herdeiros do senector, de modo
que, havendo mais de um herdeiro, basta que apenas um assuma a posi¢cao de
senector (artigo 55I). E também, o Poder Publico promovera, na medida do possivel,
campanhas de busca ativa de candidatos a senexdao, como medida de amparo aos
idosos (artigo 56J).

Para Calmon (2020):

De acordo com as disposi¢cdes do Projeto de Lei n° 105, de 05 de fevereiro
de 2020, a senexao seria a colocagao de pessoa idosa em lar substituto, sem
mudanga em seu estado de filiagcdo, sendo ato irrevogavel e com registro no
cartorio de registro de pessoas, em livro proprio. Quanto aos sujeitos
envolvidos, o idoso seria 0 denominado de senectado, enquanto a pessoa
receptora seria senectora. Consistiria, pois, em mais uma medida protetiva
especifica do Estatuto do ldoso (art. 45). Consequentemente, seria cabivel
em casos onde se verificasse ameaga ou violagdo aos direitos do idoso,
estando este em situagao de risco social, por agdo ou omissao da sociedade
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ou do Estado, por falta, omissao ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento, ou, por fim, em razao de sua condigao pessoal (art. 43, I, Il e 1l
El), tendo por finalidade a tutela de direitos de idosos em situagdo de
vulnerabilidade ou abandono, que estivessem inseridos em instituicbes de
longa permanéncia (ILPI) ou desamparados, através de sua colocagao em
uma familia substituta, visando Ihes proporcionar amparo e estabilidade em
suas relagdes socioafetivas. (CALMON, 2020, online)

A justificativa para a criagdo do projeto acima mencionado repousa, conforme
0 proprio projeto menciona, no fato de que nao se trata de ato de caridade, a relagéo
entre 0 que deseja fornecer o amparo ao idoso, mas sim no fato prévio de vinculo
socioafetivo, ndo se exigindo para sua existéncia reais vinculos de sentimento de
filiagdo (BRASIL, 2020).

Calmon (2020), a respeito do assunto, explicita a seguinte ideia:

E que, através da leitura do PL 105/2020, pode-se questionar se a vontade
do legislador era realizar uma verdadeira inovagao, no sentido de ampliar o
conceito do termo “parente socioafetivo”, para viabilizar a constituicido de
lagos socioafetivos distintos daqueles pautados na filiagao, constituindo uma
relacdo de parentesco socioafetiva “nao filial”. Por essa interpretagéo, haveria
a formagéo de um parentesco em sentido amplo (lato sensu), ingressando a
pessoa idosa naquele nucleo familiar como um parente atipico, inominado.
(CALMON, 2020, online)

Destaca, ainda, o projeto, que a adogao € ato civil pelo qual alguém assume
condicao de filho de outra pessoa, nos termos legais. Nao obstante, por se tratar de
fendmeno novo no direito, nada mais correto do que o legislador criar um novo

instituto, para que seja designado tal ato (BRASIL, 2020).

Aqui é importante que se diga que se o vinculo entre idoso e pessoa que quer
recebé-lo na familia for mesmo de filiagdo, ou seja, se reconhecem em
relacdo pais/filho, sempre é possivel a adogéo, mas sendo autor do pedido a
pessoa idosa. Se a intengéo é apenas amparar o idoso, sendo que a pessoa
quer manter seus proprios pais no registro civil, entdo é caso de senexéo e
para tanto previmos as regras constantes no texto deste projeto. Cuidamos
de a senexdo dar condigbes ao senector de amparar materialmente o
senectado, por exemplo, permitindo sua inscricdo em planos de saude,
assisténcia ou previdéncia privada e concedendo isengao de impostos como
dependente. Mas mantemos todos os direitos sucessoérios com a familia
biolégica, evitando assim casos em que alguém se interessasse no ato da
senexao apenas movido por interesses patrimoniais. Por ultimo, definimos
que o poder publico seja responsavel por programas de busca ativa de
candidatos a senex&o, tanto senectores como senectados, como medida de
melhora da politica de atendimentos aos idosos. Cremos que a proposta
aperfeicoa a legislagdo vigente de amparo ao idoso e cria novo instituto no
direito de familia, com a criagdo da figura do parentesco sécio afetivo, sem
necessidade de mudangas nas relagbes de filiagdo ou nas relagbes
sucessoérias dos envolvidos. (BRASIL, 2020)
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Ademais, para Calmon (2020), ha distin¢do juridica entre os projetos acima
mencionados, visto que a senexao refere-se a medida de protecio especificada, isto
€, sendo aplicada tado somente aos idosos que se encontram em situagao de risco, ao
passo em que a adogao prevista no PL n. 5532/2019 visa regulamentar a colocada da
pessoa idosa em familia substituta, também sendo medida de protegéo prevista no
Estatuto do ldoso. Ainda, o PL 5475/2019 dispde sobre a aplicacdo da adocéo para
idosos postos em programas de acolhimento institucional.

Destaca Calmon (2002) que:

Como visto, na senexdo havera a sua inclusdo em familia substituta, sem a
formacdo de vinculos de filiagdo, mas com a constituicido de lagos
socioafetivos entre os envolvidos. Por sua vez, a adogao de idosos seria a
inclusdo de pessoa idosa em familia substituta, com a formacéao de vinculos
de filiagdo. Assim, esta projetaria todos os efeitos decorrentes da filiagao,

como, por exemplo, 0 nome, os aspectos sucessorios e a possibilidade de se
pleitear por alimentos, ao contrario daquela. (CALMON, 2020, online)

Ainda, nesse sentido, explicita Calmon (2020):

As conclusdes a respeito da viabilidade da adogao de idosos podem ser
extraidas a partir da andlise dos projetos de lei acima mencionados, bem
como da propria evolugao da ciéncia do direito, na area do direito das familia,
onde a constatacdo de que “ser pai ou ser mae estd tanto no fato de gerar
quanto na circunstancia de amar e servir’ é assente nos principais Cursos de
Direito das Familias contemporaneos, ao apontarem que é o afeto e a
dignidade da pessoa humana os pontos constitutivos e norteadores das
familias. Embora o projeto de lei que pretende regulamentar a senexao nao
tenha chegado a mesma concluséo acima exposta, denota-se que ele trouxe
uma nova tonica a este tema tdo arido, que é o questionamento a respeito da
possibilidade de inclusdo de pessoa idosa como “membro atipico da familia”.
(CALMON, 2020, online)

Como é cedico, todos os projetos acima analisados visam a prote¢ao da pessoa
idosa, para que seja evitado o abandono, a solidao e os descaso com as pessoas em

situacao de envelhecimento.

2.3.2 Provaveis efeitos da adogao da pessoa idosa

Neste ponto do trabalho, busca-se a analise de possiveis efeitos da adogao
para ambas as partes — adotante e adotado — em observancia as regras ja existentes

sobre o instituto da adocao de idosos.
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Para Madaleno (2020), o rompimento de vinculos preexistentes entre o adotado
e a familia consanguinea, vez que se estabelece novo vinculo parental entre o
adotante e o adotado. Desta feita, a adogao traz efeitos pessoais com relacédo a
parentescos constituido entre ambas partes, vindo a gerar tanto direitos quanto
deveres na condicdo de ascendente e filho. Além do mais, o instituto da adogao
constitui vinculo o qual ndo se pode revogar o parentesco entre ambas as partes,
conforme ja analisado.

Conforme o previsto pelo artigo 1.635, inciso IV, do Cddigo Civil, ha a
possibilidade de extingao do poder familiar através da adog¢ao, de modo que altera a
sucessao legal dos vinculos, em que antes era de familia consanguinea, agora
passando a ser com a nova familia, gerando assim um novo elo inquebravel. Demais
disso, o artigo 47, §5°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelece que o
adotado passa a obter o nome do adotante, sendo possivel de aplicar também na
situacdo de adogao de idosos, nédo tendo impeditivos quanto ao uso do nome do
adotante, bem como n&do havendo impedimento com relacdo a extingdo do poder
familiar do idoso, visto que provavelmente ndo havera mais ascendentes ante a idade
avancada (MADALENO, 2020).

Com relacdo a sucessao, o artigo 41, §2° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelece que é reciproco o direito sucessoério entre o adotado, seus
descendentes, o adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o quarto
grau, observada a ordem de vocagao hereditaria. Todavia, na adogdo de pessoa
idosa, caberia a analise de cada caso, visto que, na maioria das vezes, a pessoa idosa
ja tem filhos no momento da adogdo. Urge salientar também que, como ja observado
do artigo 227, §6°, da Constituicdo Federal, o tratamento é igualitario entre os filhos,
sendo eles naturais ou adotados, nao podendo haver quaisquer tipos de restrigdes.

Como observado por Madaleno (2020), todo e qualquer vinculo de parentesco
deve ser finalizado com os genitores de sangue, ndo havendo, portanto, sucessao
pelo falecimento de parentes consanguineos. Nesse sentido, o artigo 1.829, inciso |,
do Caodigo Civil, destaca que o adotado compete na sucessao com os demais filhos
bioldgicos, bem como o ascendente adotante, herda, no caso de o filho adotivo morrer.
Quanto ao direito do adotante sobre a heranga de bens do filho adotivo, urge destacar
que, caso venha ocorrer seu falecimento, ainda € necessaria analise legislativa, visto

que o adotado podera ter descendentes com direitos sucessorios.
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A respeito disso, € necessario destacar que a pessoa ja idosa certamente
possui outros vinculos com descendentes, de modo que mesmo abandonando o
possivel adotado, ainda assim, estes possuem direitos sucessoérios. Ademais, como
visto, ha norma que extingue vinculos apds a realizagao do ato formal da adogao e
consequente direitos sucessorios, todavia, no caso da adogao de idosos € necessario
observar duas coisas: a) hipétese de adogéo do idoso e a permanéncia dos vinculos
com seus descendentes; e b) no caso do falecimento, € preciso saber se a heranca
sera devida apenas aos seus filhos consanguineos ou se sera dividida entre os filhos
e a familia adotante.

Destaca Paulo Lébo (2011) que os efeitos que pairam sobre o instituto da
adocgao, é primevo apos o transito em julgado da sentenga a qual decidiu pela
concessao da adogao, de modo que cabe recurso das partes e também do Ministério
Publico. Logo, apds o transito, a adogao sera registrada no registro de nascimento do
adotado, de modo que tal registro € de natureza declaratoria. Tal registro tera o nome
dos adotantes como pais, dispensada toda e qualquer forma de referéncia a origem
da adogao, bem como os nomes dos avos dos adotantes.

Como é cedico, a sentenca nao causa efeitos retroativos, ante o carater
constitutivo. No entanto, o regime legal estabelece determinada excegdo em casos da
morte do adotante no curso do processo de adogao e antes do transito em julgamento,
vindo a retroagir até o momento da data do falecimento. Ademais, levando em
consideragao que o Obito interrompe a personalidade da pessoa, e nenhum direito
cabe ao falecido, ¢é justa a retroatividade em caso de interesses do adotado. Desse
modo, tais efeitos da sentenga vém a ocorrer quando da adocédo de pessoa idosa,

haja vista que inexiste regra que assim impossibilite.
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3 CONSIDERAGOES GERAIS

O trabalho em questdo se intentou em tratar da possibilidade de adogao da
pessoa em situacdo de envelhecimento, ou seja, da pessoa idosa, dentro do
ordenamento juridico brasileiro, levando em consideragao a atual auséncia de normas
que efetivamente regulamentam tal possibilidade, bastando normas ja preexistentes,
mas que, portanto, deixam lacunas quanto aos efeitos desse tipo de adogéo.

Inicialmente o presente trabalho buscou dissecar o instituto da adocao presente
no ordenamento juridico patrio, restando ser algo intrinsicamente necessario, ante a
grande quantidade de pessoas vulneraveis, privadas de afeto e de condi¢des para
uma vida digna dentro até mesmo de familias consideradas bioldgicas. Assim, como
€ cedico, o instituto possibilita que o individuo possa obter uma nova chance onde
possa desfrutar de seus direitos e também cumprir seus deveres 0s quais sao
inerentes ao proprio ser humano.

Desta feita, restou consagrado também que, diante da observagao ao principio
da igualdade entre os filhos, a Constituicdo Federal de 1988 n&o trata de forma
discriminatéria a existéncia de filhos diferentes, sendo que todos os filhos,
independentemente sua origem, sdo iguais perante a lei, restando considerado filho
aqueles surgidos a partir da adogédo, bem como os filhos socioafetivos.

Outra coisa a ser levada em consideracéo, é o fato de que o ordenamento
juridico brasileiro atual comporta dois tipos de adogdo de pessoas maiores de 18
(dezoito) anos, sendo uma através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
outra através do Cdédigo Civil, através de procedimento judicial e jurisdi¢ao voluntaria.

Na sequéncia, buscou-se analisar os direitos inerentes a pessoa idosa,
elencando o principio da afetividade que, no presente assunto, é de intrinseca
importancia, dado o carater da adogéao. Ainda, o presente trabalho se preocupou em
ressaltar os pontos mais relevantes do Estatuto do Idoso, visto ser uma ferramenta
poderosa criada a partir de politicas publicas para a protecdo da pessoa em situacao
de envelhecimento. Apds, a analise sobre o abandono se fez também de extrema
importancia, haja vista que a realidade sobre os abandonos de pessoas idosas no
pais é latente, bem como restou compreendido que judicialmente, cada vez mais, tem

sido aplicada a indenizacao a pessoa idosa, frente a esse tipo de descaso.
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Por fim, frente a analise da principal problematica do presente trabalho,
destaca-se a possibilidade juridica da adog&o de idosos, com apresentagdo dos
Projetos de Lei n. 5532/2019 e n. 5475/2019, os quais tem como objetivo a inclus&o
no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade da adog¢ao de idosos, trazendo
possiveis alteragdes tanto no Estatuto do ldoso quanto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Como bem observado, a possivel entrada de tais dispositivos no
ordenamento juridico brasileiro tem como pretensao a insergéo da pessoa idosa em
familia substituta quando este for abandonado pela familia consanguinea, mas desde
que observado o vinculo de afeto do adotante com o adotado.

Ainda, o Projeto de Lei n. 105/2020, proposto na Camara dos Deputados pelo
deputado federal Pedro Lucas Fernandes, prevé a criagcado do instituto da “senexao”,
diferentemente dos projetos anteriormente mencionados, de modo que a senexao
refere-se a medida de protecéo especificada, isto €, sendo aplicada tdo somente aos
idosos que se encontram em situagéo de risco.

Destarte, cumpre ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem
como da mesma forma o Cdédigo Civil, tem em normas regulamentadas o instituto da
adocao no Brasil, bem como apresentados seus efeitos juridicos, no tocante a
relagcdes de parentesco, sucesso, bem como demais outros. Como é cedico, diversos
efeitos que acontecem na adogcdo comum, certamente também poderao ser aplicados
na hipétese de adogao da pessoa em situagao de envelhecimento, com destaque a
alteracao no regime de filiacao e a irrevogabilidade. Contudo, na sucessao denota-se
a necessidade de implementacao de novas normas que unifiquem e que estabelegam
0 regime sucessoério nesses casos, em analise especial ao direito de heranca dos
filhos que abandonaram o idoso.

A respeito disso, € necessario destacar que a pessoa ja idosa certamente
possui outros vinculos com descendentes, de modo que mesmo abandonando o
possivel adotado, ainda assim, estes possuem direitos sucessoérios. Ademais, como
visto, ha norma que extingue vinculos apds a realizagao do ato formal da adogéo e
consequente direitos sucessorios, todavia, no caso da adogao de idosos € necessario
observar duas coisas: a) hipotese de adogao do idoso e a permanéncia dos vinculos
com seus descendentes; e b) no caso do falecimento, é preciso saber se a heranca
sera devida apenas aos seus filhos consanguineos ou se sera dividida entre os filhos

e a familia adotante.
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Por fim, destaca-se que, ante essa auséncia de regulamento dentro do
ordenamento juridico patrio, no caso especial de adogéo de pessoas em situagao de
envelhecimento, existem duas situagdes que merecem tal atencido: hipdtese de
adocédo do idoso e a permanéncia dos vinculos com seus descendentes; e no caso do
falecimento, é preciso saber se a heranga sera devida apenas aos seus filhos
consanguineos ou se sera dividida entre os filhos e a familia adotante.

No entanto, como observado, na adogao de pessoa idosa, a melhor situagao
atual é a possibilidade de analise de cada caso, visto que, na maioria das vezes, a

pessoa idosa ja tem filhos no momento da adogao.
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4 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho observou-se que a colocagédo da pessoa idosa
em familia substituta € claramente uma medida protetiva para essa populacao, vez
que se encontram em situagao de vulnerabilidade ante o abandono por aqueles que
um dia foram considerados parentes.

O cenario o qual se encontra a populagao senil brasileira € de preocupacéo,
frente o descaso com tais pessoas e também a auséncia de regulamentagao do
instituto da adogao de idosos, bem como o alto indice de abandono familiar e a grande
ocupacao por essas pessoas em asilos. Tal fato exige com que o Estado implemente,
cada vez mais, maiores e melhores politicas publicas para que os direitos da pessoa
em situacdo de envelhecimento sejam garantidos, cabendo-lhes a justa convivéncia
familiar e comunitaria.

Como é cedico, hodiernamente, ndo existe amparo legal o qual é capaz de
incluir o idoso em uma nova familia (familia substituta) com o intuito de oferecer um
lar digno e também com direito a conforto, amor, carinho e afeto. Essas pessoas,
justamente no momento em que mais precisam de apoio, sdao constantemente
abandonadas por seus familiares, forcando-os a viver do lado de pessoas que antes
nao conhecia e que muitas das vezes nao tém um vinculo se quer, isto €, ausente de
afinidade. Em observado, destaque aos projetos de lei que estdo atualmente em
tramite, os quais visam regulamentar a situagao de adogao de idosos no Brasil.

Logo mais, a familia substituta ora analisada visa o acolhimento da pessoa em
situagdo de envelhecimento, nos termos propostos pelos projetos, onde o ideal € a
inclusdo do idoso em nucleo distinto ao descaso e ao abandono, mas que, portanto,
nao seja formado pelos lagos consanguineos, mas sim apadrinhados por outra familia.
O mais importante € a protecdo a pessoa idosa, com a criagdo de politicas
governamentais, garantindo as pessoas idosas um envelhecimento digno, saudavel e
tranquilo, como assim merecem.

Destarte, os efeitos que pairam sobre o instituto da adocao, é primevo apés o
transito em julgado da sentenca a qual decidiu pela concessao da adogao, de modo
que cabe recurso das partes e também do Ministério Publico. Logo, apds o transito, a
adocao sera registrada no registro de nascimento do adotado, de modo que tal registro

€ de natureza declaratéria. Tal registro tera o nome dos adotantes como pais,
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dispensada toda e qualquer forma de referéncia a origem da adogéao, bem como os
nomes dos avés dos adotantes.

Como é cedigo, a sentenca ndo causa efeitos retroativos, ante o carater
constitutivo. No entanto, o regime legal estabelece determinada excegdo em casos da
morte do adotante no curso do processo de adogao e antes do transito em julgamento,
vindo a retroagir at¢é o momento da data do falecimento. Ademais, levando em
consideragao que o Obito interrompe a personalidade da pessoa, e nenhum direito
cabe ao falecido, é justa a retroatividade em caso de interesses do adotado. Desse
modo, tais efeitos da sentengca vém a ocorrer quando da adogao de pessoa idosa,
haja vista que inexiste regra que assim impossibilite.

Com base em todo o exposto ao longo do presente, o trabalho em tela teve
como objetivo a analise e a reflexdo sobre a colocagao da pessoa idosa em situagao
de envelhecimento em familia distinta da consanguinea, vendo, portanto, a incluséo
dos mesmos em nova familia, denominada de “familia substituta”, a qual esteja
disposta a oferecer convivio familiar e prover cuidados com dignidade a pessoa idosa.
Indubitavelmente ndo é uma tarefa facil, mas é necessario esclarecer que ante ao
constante abandono dessas pessoas, os direitos e deveres devem ser preservados

para uma boa convivéncia familiar.
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