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RESUMO

Introducédo: O presente trabalho trata-se de uma analise da atuacdo dos Municipios
na preservacdo das matas ciliares, quais as tutelas aplicaveis aos poluidores.
Objetivo: O principal objetivo € identificar a melhor forma de atuacéo dos Municipios
na preservacdo das matas ciliares, mediante as tutelas cabiveis. Metodologia: Os
estudos pertinentes a revisdo bibliografica partiram de doutrinadores e mediante
pesquisas. Resultados: Os estudos demonstraram que 0s Municipios detém
competéncia e autonomia na protecdo do meio ambiente, estdo mais diretamente
ligados a sociedade e as questdes ambientais que os afetam e, portanto, sdo mais
capazes de deté-los mais rapidamente. Conclusdo: Contudo a atuacdo dos
Municipios mediante ao poder de policia administrativo assegura a preservacao das

matas ciliares.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Principios Ambientais, Competéncia Ambiental,

Municipios e as Matas Ciliares.



ABSTRACT

Introduction: The present work is an analysis of the performance of the Municipalities
in the preservation of riparian forests, which are the guardianships applicable to
polluters. Objective: The main objective is to identify the best way for the
Municipalities to act in the preservation of riparian forests, through the appropriate
guardianships. Methodology: The studies relevant to the bibliographic review came
from indoctrinators and through research. Results: Studies have shown that
Municipalities have competence and autonomy in protecting the environment, are
more directly linked to society and the environmental issues that affect them and,
therefore, are better able to stop them more quickly. Conclusion: However, the action
of the Municipalities through administrative police power ensures the preservation of

riparian forests.

Key-words: Environmental Law. Environmental Principles, Environmental

Competence, Municipalities and Riparian Forests.
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1 INTRODUCAO

Precipuamente o estudo apresentado tem como principal intuito analisar
a atuacdo dos Municipios para preservar e proteger as matas ciliares, € necessario
que o poder publico atue de forma a assegurar a preservagdo, de forma que o
trabalho aborda uma analise das vertentes que norteiam o direito ambiental, visando
almejar os meios legais para sanar os problemas ambientais das matas ciliares.

Sabe-se que com a urbanizagdo surgem o0s problemas ambientais, como
destruicdo dos rios e afluentes, aumento de inundacdes, desmatamento e reducao da
fauna e da flora, desabamentos e poluicées.

Entende-se que a expansédo da urbanizacdo os problemas ambientais avultam
fazendo necessario a imisgcdo do poder publico para garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, nesse contexto, a doutrina é pacifica ao
entendimento que o meio ambiente € um direito fundamental, uma vez que essencial
a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1998).

O poder executivo deve estabelecer critérios no que diz a respeito da
responsabilidade administrativa do meio ambiente, de forma a controlar as condutas
gue sejam lesivas a0 meio ambiente, e, a atuacdo do poder executivo consiste em
concessao de licenciamentos, fiscalizacdo das atividades poluidoras, exigir que
estudos prévios de impactos ambientais e relatérios ambientais sejam realizados.

Ao idealizar o que € dever do poder publico tutelar nas areas de preservacao
permanente o0 texto constituinte visa que cada ente federativo busque, da melhor
forma, critérios para proteger e impedir que seja poluido.

Ocorre que nas areas de preservacdo permanente, como as matas ciliares,
embora sejam areas com uma grande importancia ambiental, muitas vezes os
municipios encontram dificuldades de preserva-las.

As matas ciliares sdo as responsaveis pela prote¢ao natural dos cursos d’agua,
ou seja, sdo as vegetacbes formadas por plantas, arbustos e &rvores que estdo
presentes nas margens das aguas dos rios, corregos, lagos, lagoas e nascentes.

Assim delinearam-se 0s seguintes objetivos da pesquisa, 0 objetivo geral foi
analisar quais tutelas os Municipios podem adotar para preservar as matas ciliares.
Mas, para ter uma resposta mais eficaz para esse objetivo geral, tragou-se o0s
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seguintes objetivos especificos: analisar as competéncias atribuidas aos entes
federativos, os principios que norteiam o direito ambiental, a triplice responsabilidade
adotada pelo direito ambiental. Entender os conceitos de meio ambiente, areas de
preservacfes ambientais e matas ciliares. Quais tutelas os municipios devem aplicar
para garantir a preservacdo das matas ciliares. Os métodos do estudo bibliografico
tiveram como tipo de pesquisa exploratéria, descritiva e explicativa.

Portanto, nos capitulos deste trabalho verificam-se primeiramente a reparticao
de competéncias na Constituicdo Federal de 1.988, Conforme garante o artigo 23 da
Carta Magna os municipios detém competéncia constitucional e material, podendo
criar suas proprias legislacdes ambientais locais, a competéncia atribuida aos
municipios no que diz a respeito da protecdo ambiental é imprescindivel, além de
regulamentar e determinar as normas que garante a possibilidade de melhor
preservagcao ambiental.

O segundo capitulo, trata-se de alguns principios que norteiam o direito
ambiental, como o principio da prevencéo e precaucao, principio do poluidor pagador,
principio do desenvolvimento ecoldgico e o principio da natureza publica da protecdo
ambiental.

O terceiro capitulo aborda a triplice responsabilidade em matéria ambiental,
nas esferas administrativa, civil e criminal, que significa dizer que aqueles infratores,
podendo ser pessoas juridicas ou fisicas, podem gerar responsabilizacdo nestas trés
esferas em uma Unica acdo ou omissao possa acarretar em trés processos distintos e
independentes, os resultados ndo necessariamente maculam um ao outro.

As criminais decorrem do cometimento de uma acgdo criminosa, 0S crimes
penais estao previstos na lei de crimes ambientais a Lei n09.605/98, alguns crimes
ambientais estao previstos no codigo penal e nas demais legislacfes extravagantes.

Na esfera administrativa é aplicado san¢cbes quando ha o cometimento de
infracdes, que consiste no descumprimento da lei, causando danos ao meio ambiente.
A responsabilidade civil que possui carater reparatorio impondo a reparagdo dos

danos pelo responsavel mediante agao civil publica.
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O Ultimo capitulo aborda as relagbes do direito ambiental e o0 meio ambiente,
de acordo com a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, conforme consta em seu artigo
3°, inciso I, “conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981).

A partir destas consideracgdes, visa-se responder a seguinte pergunta como 0s
Municipios podem atuar para preservar as matas ciliares? Assim, entende-se
necessario a atuacao dos Municipios para prevenir crimes ambientais, Dessa forma, a
administracdo publica por meio da legislacdo poderd adotar medidas administrativas
como métodos como multas diarias; o arresto e/ou a apreensdo de produtos,
utensilios ou materiais, a interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento, a
demolicdo de obras; a suspensdo e/ou a cassacdo da autorizacdo; a imposicdo da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer mediante multas diarias para induzir o infrator a
mudar o comportamento, contudo, o poder publico ndo podera deixar de fazer
determinado ato que Ihe é atribuido, afinal, configura improbidade administrativa.

Além do interesse do pesquisador pela tematica, o estudo justifica-se pelas
seguintes razdes no campo organizacional pelas contribuicbes que trara para 0s
Municipios e profissionais da area. No campo académico, a pesquisa se reveste de
importancia pelas contribuicdes que trard para gestores publicos, pesquisadores e
estudantes. No campo social, a pesquisa justifica-se pelo fato de que manter um meio
ambienta equilibrado é dever do Estado e da sociedade civil, bem como a CF/88
determina em seu artigo 225, assim & fundamental a conscientizag&o da populagéo.

Por fim este trabalho pretende analisar, entender e verificar quais as tutelas os

Municipios podem adotar para garantir a preservacao da s matas ciliares.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A REPARTICAO DE COMPETENCIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998
2.1.1 Da organizacao do Estado brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 1° “caput” acerca da
organizacdo do Estado Brasileiro, tal qual, discorre que o Brasil € uma federacéo,
formada pela unido indissolavel entre a Unido, os Estados, Municipios e Distritos
Federais'.

O Brasil adota o regime politico, ou seja, forma de governo mediante republica,
0 governante é eleito pelo povo, com um mandato com prazo certo e determinado,
obedecendo ao principio da temporariedade, consoante o artigo 82 da Constituicao
Federal de 1988.

O chefe de governo é eleito por eleicbes diretas e democraticas possuem
atribuicdes, competéncias e responsabilidades para com a sociedade, representando
o Estado nos ambitos internos e externos, desta forma o Brasil detém o sistema de
governo presidencialista. A forma de estado diz respeito sobre a distribuicdo
geografica do poder dentro de um determinado estado, na qual o Brasil adota a
federacao.

2.1.1.1 Federalismo no Brasil

Federacéo corresponde a distribuicdo de exercicio do poder politico, assim ha
a existéncia de um ente dotado de soberania e os demais dotados de autonomia,
estes entes renunciam sua soberania em prol do pacto federativo, para garantir esse

pacto a CF/88 adota a reparticdo de competéncia que detém como pilar de

! Na Federaco brasileira (condominio), teriamos a Unido (“sindica” do condominio, tanto que fala em
nome dele, embora com ele ndo se confunda), os Estados (blocos) e os Municipios (apartamentos). A
“‘convencdo de condominio” é a Constituicdo Federal, mas cada “bloco” elabora sua convengéo
especifica (constituicbes estaduais), e cada apartamento também deve elaborar suas regras de
convivéncia (lei organica). (MENDES, 2021.p.174)
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sustentacdo a preponderancia de interesses, Celso Antonio Pacheco Fiorillo

conceitua o federalismo, nestas palavras:

O Estado Federal é dotado de personalidade juridica de direito publico
internacional, enquanto a Unido é a entidade federal com personalidade
juridica de direito publico interno, autbnoma em relacdo aos Estados-
membros e a quem cabe o exercicio das prerrogativas de soberania do
Estado brasileiro. (FIORILLO, 2019 p.150).
No federalismo, € importante notar que o detentor da soberania € o Estado
Federal, enquanto os Estados-Membros detém autonomia.
A Federacgao, como titular da soberania, exerce a soberania externamente por
ser uma pessoa juridica de direito publico externo. Conquanto, a Unido exerce esse

poder na esfera interna.
2.1.2 Competéncias constitucionais em matéria ambiental

Inicialmente, no que concerne a competéncia no ambito ambiental Mello (2.000, p.12)
“pode-se definir competéncia, como o conjunto de limitagcbes e demarcacédo de
poderes, pautado na ideia de limitar a soberania dos entes federativos”, tal delegagéo
de atributos aos entes assegura melhor a funcionalidade e aplicabilidade do

ordenamento, viabilizando as responsabilidades que os incumbe.
Ainda de acordo com Antunes (2015, p.03) federalismo é a expressao do

Estado governado por governos de mdltiplos niveis ou camadas, cada um com suas
competéncias proprias.
Deste modo a CF/88 em seu artigo 24 atribui as competéncias constitucionais em
matéria ambiental a seus membros.

O principio da predominancia dos interesses elucida que os entes da federacéo
detém autonomia legislativa, assim cabe a Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal legislar de acordo com seus interesses locais.?

Z Atento a esse fato, 0 legislador constituinte adotou o sistema alem&o de reparticdo de competéncias,
criando, para tanto, as exclusivas, as privativas com possibilidade de delegac¢éo, as concorrentes com
a formacéo das normas gerais e as suplementares e residuais dos Estados e Municipio. (ANTUNES,
2015, p. 152)
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O artigo 225 da CF/88 dispde sobre a competéncia legislativa para estipular

normas, senao vejamos:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1998).

De tal modo a CF/88 determina o direito ambiental como sendo direito coletivo,

de uso comum do povo, razdo pela qual o meio ambiente é essencial a sadia
qualidade de vida, para todos 0s seres vivos, uma vez que 0S recursos pelos quais
garantem a sobrevivéncia humana advém do meio ambiente. Dessa forma, a CF/88
elucida que é dever de todos preserva-lo e defendé-lo para todas as geracdes, tanto a

atual quanto para as geracgoes futuras.

2.1.3 Classificacdo das competéncias

A CF/88 traz em seu corpo normativo as competéncias materiais que
corresponde a acao dos entes da federagdo, esta subdividida em competéncia
material exclusiva, podendo ser somente exercida por aquele ente, excluindo os
demais, assim como determina o artigo 21 da CF/88 e a competéncia material comum
como o préprio nome diz podera ser exercida por qualquer ente da federacdo, de
acordo com o artigo 23 da Constituicao Federal.

José Afonso da Silva subdivide as competéncias constitucionais no ambito

ambiental, como sendo:

(a) exclusiva, quando é atribuida a uma entidade com exclusdo das demais
(art. 21); (b) privativa, quando enumerada como propria de uma entidade,
com possibilidade, no entanto, de delegacéo e de competéncia suplementar
(art. 22 e seu paragrafo Unico, e art. 24 e seus paragrafos); a diferencga entre
exclusiva e privativa esta nisso, aquela ndo admite suplementariedade nem
delegacdo; (c) comum, cumulativa ou paralela, reputada expressdes
sinbnimas, que significa a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em
determinada esfera, juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num
campo de atuacdo comum as varias entidades, sem que o exercicio de uma
venha a excluir a competéncia de outra, que pode assim ser exercida
cumulativamente (art. 23), (d) concorrente, cujo conceito compreende dois
elementos (d.1) possibilidade de disposicdo sobre o mesmo assunto ou
matéria por mais de uma entidade federativa: (d.2) primazia da Unido no que
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tange a fixagdo de normas gerais (art. 24 e seus paragrafos); (e) suplementar,
que é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular
normas que desdobrem o conteldo de principios ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissao destas (art. 24, paragrafos 1" a 4°). (SILVA,
2000, p. 481).

A competéncia também pode ser legislativa, por meio da elaboracdo de leis,
podendo ser subdividida em exclusiva, privativa e concorrente.

Nesse sentido, a competéncia legislativa exclusiva é exercida apenas por
determinado ente, sendo vedado seu cumprimento por outrem, por exemplo, se a
Constituicdo atribui a Unido competéncia para determinada iniciativa, somente ela
podera exercé-la, ficando os demais entes da federacdo impossibilitados dessa
atribuicdo, como o artigo 25, 881° e 2° da Constituicdo Federal prevé.

Ja a competéncia legislativa privativa podera haver delegacdo de competéncia,
embora atribuida a um determinado ente, possibilita que outro possa exerce-la assim
como dispde o artigo 22 da CF/88.

Por dltimo, a competéncia legislativa concorrente, prevista no artigo 24 da
CF/88 discorre sobre a possibilidade de todos os entes legislarem sobre a mesma
matéria, ao contrario da concorréncia legislativa exclusiva e privativa, a propria
Constituicao atribuiu a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal legislarem sobre
as mesmas matérias obedecendo aos parametros constitucionais (FIORILLO, 2019,

p.156).

2.1.3.1 Competéncia material ou administrativa

Entende-se como competéncia material, administrativa ou nao legislativa, a
responsavel pelo dever-poder que detém o Estado, por meio do poder de policia que
atuara assegurando a preservacao, para Edis Milaré, a competéncia material significa

dizer que:

Competéncia administrativa € a execucéo de tarefas que conferem ao Poder
Publico o desempenho de atividades concretas, através do exercicio do seu
poder de policia. Para o desempenho destas funcdes e atividades, o art. 23
da CF/88 é claro ao atribuir competéncia comum a Unido, Estados, Distrito
Federal. (MILARE, 2007, p.903).
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Ao contrario da competéncia legislativa, que consiste na elaboracdo de leis, a
competéncia material ou administrativa diz respeito as politicas publicas, ou seja, as
medidas tomadas pelos entes da federacédo, subdivididas em competéncias comuns e

exclusivas.

2.1.3.1.2 Competéncia material exclusiva

O artigo 21 da Constituicdo Federal de 1.988 prevé a exclusividade da Unido
para legislar sobre assuntos de interesse nacional, assim tais competéncias nao
podem ser delegadas. Para a doutrinadora Fernanda Almeida, cada ente é detentor
de competéncia na medida de seu interesse, in verbis:

Cada entidade federativa recebe da Constituicdo, além da competéncia
legislativa, outras competéncias que as credenciam ao desempenho de
diferentes tarefas e servigos. (ALMEIDA, 2013 p.67)

A Constituicdo Federal de 1.988 estabelece as competéncias para cada ente
da federacéo, entretanto existem atribuicdes exclusivas apenas por um ente estatal.

Dessa forma, a propria Constituicdo Federal repartiu as competéncias
administrativas exclusivas da Unido no artigo 21, dos Municipios e Distrito Federal no
artigo 30 incisos Il a IX e dos Estados que advém das disposi¢cdes que nao séo

conferidas a Unido e Municipios (25 §1°), sendo residuais ou remanescentes.

2.1.3.1.2 Competéncia material comum

A competéncia comum, no que lhe concerne, sdo aquelas que competem a
todos os entes federados, a saber, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que devem atuar conjuntamente e complementar para o exercicio das
competéncias elencadas no artigo 23 da Constituicdo Federal, como, por exemplo, a
preocupacdo com o meio ambiente, que, na verdade, deveria ser uma preocupacao
de todos, e os entes federativos deveriam trabalhar juntos para manté-lo, Celso
Fiorollo em suas palavras defende que:
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A protecdo do meio ambiente esta adaptada a competéncia material comum,
ou seja, protecdo ambiental adstrita a normas que conferem deveres aos
entes da Federacdo e ndo simplesmente faculdades. Com isso, buscou o
legislador constituinte estabelecer competéncias materiais comuns a todos os
entes da Federacdo brasileira, a saber, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (FIORILLO, 2019, p. 155 e 156).

Dai extrai-se o entendimento que ndo apenas € atribuicdo da Unido como
também aos Estados, Municipios e Distrito Federal, uma vez que predomina

coletivamente o interesse publico.

2.1.3.2 Competéncia legislativa

A competéncia legislativa® diz respeito as atividades ora atribuidas ao
legislativo, quais sejam, criar as leis, assim sendo cabera ao poder legislativo no que
Ihe couber legislar sobre os assuntos de seus respectivos interesses.

Nas palavras de Fernanda Almeida “A partilha do poder de legislar € sempre o
fulcro da reparticdo de competéncias, ja que a lei — penando nos termos de Estado de
direito — € que da a dimensdo do exercicio doa demais poderes”. Neste contexto,
Celso Antonio Pacheco Fiorillo defende a importancia da preservacdo ao meio
ambiente, como podemos observar:

Em linhas gerais, podemos concluir que a competéncia legislativa em matéria
ambiental estar4 sempre privilegiando a maior e mais efetiva preservacao do
meio ambiente, independentemente do ente politico que a realize, porquanto

todos receberam da Carta Constitucional aludida competéncia (arts. 24, V, VI
e VIl, e 30, Il). (FIORILLO, 2019. p. 155)

3Competéncia legislativa Exclusiva (art. 25, 88 10 e 20) —atribuida a uma entidade com excluséo das
demais; Privativa (art. 22) —enumerada como propria de uma entidade, com possibilidade, no entanto,
de delegacdo e competéncia suplementar (art. 22 e seu paragrafo Unico). Difere da exclusiva na
medida em que esta é indelegavel, ja que ndo admite suplementariedade nem delegacdo; Concorrente
(art. 24) —conceito que compreende dois elementos, a saber, possibilidade de disposicdo sobre o
mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa, bem como primazia da Uniéo no que
tange a normas gerais; Suplementar (art. 24, § 20) —vinculada a competéncia concorrente,
significando o poder de formular normas que desdobrem o contetdo de principios e normas gerais ou
que supram a auséncia ou omisséo destas. (FIORILLO, 2019. p.161 e 162)
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Contudo, a competéncia legislativa seja qual for a esfera da federagcédo é
fundamental para que mediante a legislacdo especifica, para garantir a preservacao

do meio ambiente como um todo.

2.1.3.2.1 Competéncia exclusiva e privativa

As competéncias exclusivas e privativas, conforme o artigo 25, 881° e 2° e
também o artigo 22 da CF 88 sdo aquelas atribuidas a Unido, sendo indelegaveis aos
demais entes da federacéo.

Para José Afonso da Silva (2003, p.71) a autonomia federativa esta
fundamentada na existéncia de Orgdos governamentais proprios e na posse de
competéncias exclusivas que a Constituicdo Federal reconhece a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

A Constituicdo Federal de 1.988 disp6e em seu artigo 22, paragrafo Unico a
seguinte redacao:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo. (BRASIL
1988).
Tal dispositivo elucida que somente a Unido podera legislar, vedando assim que os
Estados, Municipios e Distrito Federal legislem sobre determinadas matérias,

devendo estes ser submetidos as ordens normativas advindas da Legislacédo Federal.

2.1.3.2.2 Competéncia concorrente e suplementar

A Constituicdo Federal vigente trouxe consigo em seu corpo normativo o artigo
24 que dispde a seguinte redagdo, “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre”, importante frisar que os Municipios nao
foram mencionados no presente artigo, uma vez que o artigo 30, inciso Il da CF/88

elucida as competéncias dos municipios por meio de seus representantes.
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Ademais ao se tratando da competéncia legislativa concorrente suplementar
significa dizer que, de maneira concorrente cada ente federativo podera legislar sobre
as mateérias de interesse, respeitando seus limites hierarquicos. Dessa forma, a
propria Constituicdo Federal dispde limites, deixando claro que a Unido legislara
sobre assuntos de interesse nacional, em que os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal serdo responséaveis por suplementar essas normas no que lhe couber.

Segundo o entendimento de Celso Fiorillo acerca da competéncia concorrente
e suplementar garante a melhor efetivacdo do ordenamento, uma vez que, cada
regido ou localidade necessita de uma protecdo ambiental especifica, que é
amplamente desproporcional que o Estado delimite em seu ordenamento as questdes
municipais, nestas palavras:

Além disso, a competéncia concorrente dos Estados e supletiva dos
Municipios revela-se importante, porquanto aqueles e estes, em especial
estes, encontram-se mais atentos e préximos aos interesses e peculiaridades
de determinada regido, estando mais aptos a efetivar a protecdo ambiental
reclamada pelo Texto Constitucional. (FIORILLO, 2019. p. 155)

A suplementacdo do municipio na sua legislacéo local consegue assegurar que
a competéncia para legislar vai além de criar as leis, haja necesséario que nao apenas
preencham espacos deixados pela Unido e Estados, mas sim ter autonomia para
legislar conforme a necessidade de cada regido. Assim como defende Leonardo
Greco, a sequir:

Normas gerais ndo sdo apenas linhas gerais, principios ou critérios basicos a
serem observados pela legislacdo suplementar dos Estados. Normas gerais
contrapdem-se a normas particulares. A Unido, nessas matérias, pode
legislar com maior ou menor amplitude, conforme queira impor a todo o Pais
uma legislagdo mais ou menos uniforme. O que a Unido ndo pode € legislar
sobre assuntos particulares da esfera de interesses ou de peculiaridades dos

Estados. Normas gerais sdo normas uniformes, isondmicas, aplicaveis a
todos os cidadaos e a todos os Estados. (GRECO, 2003 p.29).

2.1.3 Competéncia ambiental da Unido

A carta constitucional trouxe em seu corpo normativo no que preceitua o artigo

22, as competéncias privativas legislativas da Unido, apenas cabendo a ela legislar
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sobre as matérias que o dispositivo prevé, sendo indelegaveis aos demais entes da
federacéo, sendo vejamos:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito(...) agrario;

[--]

IV - aguas, energia (...)

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

[.]

XIV - populacdes indigenas;

[...]

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questfes especificas das matérias relacionadas neste artigo. (BRASIL,
1998)

AtribuicGes essas vinculadas diretamente ao meio ambiente, entretanto, o
paragrafo Unico deste dispositivo assegura aos Estados a possibilidade de legislar
sobres as matérias relacionadas ao artigo 22 da CF/88. Uma vez que a Unido, ente
competente por legislar conforme texto constitucional, "os Estados e Municipios ndo
podem suplementar as deficiéncias dessas normas federais, como também nao tém
atribuicbes diretas para adaptar essas normas as suas peculiaridades regionais e
locais." (MACHADO, 2004, p. 362). Mesmo que seja competéncia exclusiva da Uniédo,
podera ser delegada aos Estados para suplementacbes por meio de lei
complementar, isso se da em decorréncia da delegacao.

Embora seja atribuicdo da Unido deliberar sobre a matéria ambiental, os
demais entes federativos podem e devem legislar no que lhe confere, ndo sendo
apenas dever da Unido apenas cuidar e proteger o meio ambiente, mas delegar aos
demais o poder-dever de cuidar do meio ambiente, afinal, o proprio € um bem comum
de todos.

Ao que diz respeito a competéncia exclusiva da Unido, o artigo 21 da CF/88

traz em sua estrutura um rol de atribui¢cdes tais como:

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacgdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitac¢éo,
saneamento basico e transportes urbanos. (BRASIL, 1998)

2.1.4 Competéncia ambiental dos Estados

Os Estados®, excepcionalmente, ndo possuem no texto constitucional suas
competéncias executivas e legislativas exclusivas, dada pela Constituicdo Federal de
1.988, ao enumerar as competéncias executivas privativas dos Entes da Federacéo, a
CF/88 atribuiu a Unido e Municipios, fazendo assim com que a competéncia do
Estado seja remanescente, significa dizer que as competéncias néo listadas a Unido e
Municipios seréo exercidas pelos Estados, residualmente.

Os paragrafos 2° e 3° do artigo 25 da CF/88 trazem como a seguinte regra
constitucional, a seguir:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

[...]

§ 2°Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de
medida proviséria para a sua regulamentacéo. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 5, de 1995)

8§ 3°0s Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregifes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execu¢do de funcBes publicas de interesse comum.
(BRASIL, 1998)

No que tange a Constituicdo Federal os Estados possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse regional, para Rodrigo Pinho (2008, p.18) “aos
Estados foi reservada competéncia legislativa remanescente (CF, art. 25, 81°).

Portanto, competéncia legislativa é o ato de legislar, conferido pelo estado aos seus

entes federativos”.

* A competéncia estadual em matéria ambiental esta prevista nos arts. 23 e 24 da Constituicio Federal.
No art. 23, como ja foi visto, ha uma atribuigdo de cooperacdo administrativa entre os integrantes da
federacdo. Ja o art. 24 afirma uma competéncia legislativa prépria para os Estados. O art. 24 n&o trata
do meio ambiente como um bem unitario, um complexo Unico, mas, ao contrario, subdivide-o em
diversos “setores” que, integrando-os, estdo tutelados por normas legais estaduais, a serem editadas
segundo um padrdo geral fixado pela norma federal. (ANTUNES, 2015.p. 69)
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Ao legislar sobre as normas de interesse regional assim como lhe é conferido os
Estados devem obedecer ao que impds o principio da predominancia dos interesses,
respeitando sempre a legislacédo federal, uma vez que no ambito ambiental ha entre

0S entes a reparticdo de poderes.

2.1.5 Competéncia ambiental dos Municipios

A Constituicdo Federal de 1.988 estabeleceu aos Municipios® a competéncia
material, garantindo que além de criar legislacées pertinentes no que Ihe couber
também possam contribuir com a preservacdo do meio ambiente, de acordo com
Antunes (2015, p.74) “os Municipios, pela Constituicdo de 1.988, sdo integrantes de
nossa Federacao que, assim, esta organizada em trés niveis ou camadas de governo,
contribuindo para maior complexidade nas relagdes intergovernamentais”. Consoante
a CF/88 em seu artigo 30, incisos | e Il, os Municipios serdo responsaveis para
legislar no que |he couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (BRASIL,

1988).
Dessa forma, vale dizer que os Municipios, detém competéncia constitucional, dado
ao artigo 30, Il supre a auséncia do artigo 24 da Carta Magna, que assegura a
competéncia legislativa complementar, naquilo que a Unido autorizar, respeitando os

limites do interesse local.

°> Em termos de protecdo ao meio ambiente, as competéncias ambientais dos municipios desafiam a
necesséria clareza que se espera de um texto constitucional. Conforme, o contido no art. 23 da Lei
Fundamental, os Municipios tém competéncia administrativa (comum) para defender o0 meio ambiente
e combater a poluicdo. (ANTUNES 2015.p.74).
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Tratando-se das competéncias executivas exclusivas dos Municipios®, a
legislacdo constitucional definiu atribuicdes neste parametro, que estédo elencadas no

artigo 30 incisos VIl e IX que dispde a seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[-.]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1998).

bY

A competéncia atribuida aos municipios no que diz respeito a protecao
ambiental é imprescindivel, além de regulamentar e determinar as normas garante a
possibilidade de melhor preservacdo, neste sentido (ANTUNES, 2015, P. 77) “os
Municipios sdo fundamentais na complexa cadeia de protecdo ambiental, a sua
importancia é evidente por si mesma. Todavia, ha uma enorme disparidade entre os

municipios brasileiros em todos os aspectos, desde o institucional até o econémico”.

¢ o artigo 30 da Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local; suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; promover, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do
solo urbano; promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagédo e a
acéo fiscalizadora federal e estadual. (ANTUNES, 2015, p. 74).



28

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios sédo essenciais para o direito, bem como funcionam como uma
base para o ordenamento, de forma que os principios tendem a manusear os estudos
e a aplicabilidade das normas, para Fiorillo (2013, p.56) “principios constituem pedras
basilares dos sistemas politico-juridicos dos Estados civilizados, sendo adotados
internacionalmente como fruto da necessidade de uma ecologia equilibrada”.

No entendimento de Othon Pantoja (2019), acerca dos principios do direito
ambiental:

Os principios do direito ambiental foram elaborados para dar legitimidade
juridica aos Estados a criarem politicas publicas voltadas a protecéo

ambiental. Por isso, os principios do direito ambiental possuem a fun¢éo de
ordenar a constru¢éo normativa ambiental internacional, regional e nacional.

Apébs a Conferéncia de Estocolmo em 1.972 surgiram 0s primeiros principios do
direito ambiental, com a evolucdo houve-se a necessidade da legislacdo ambiental
adequar-se aos desenvolvimentos que traziam riscos ao meio ambiente,

posteriormente, o Brasil foi adotando alguns principios que veremos adiante.

2.2.1 Principio da precaucao e principio da prevencao

O principio da precaucao consiste em uma garantia para os danos ambientais
incertos e desconhecidos, mesmo que sejam imprevisiveis ha de precaver. Para Melo
(2017, p.148), o principio da precaucdo é um método de evitar que danos
desconhecidos ocorram, vejamos:

No principio da precaugéo o que se configura € a auséncia de informacdes ou
pesquisas cientificas conclusivas sobre a potencialidade e os efeitos de
determinada intervengéo sobre o meio ambiente e a salde humana. Ele atua
como um mecanismo de gerenciamento de riscos ambientais, notadamente
para as atividades e empreendimento marcados pela auséncia de estudos e

pesquisas objetivas sobre as consequéncias para 0 meio ambiente e a saude
humana.

Portanto, o principio da prevengao consiste “diante da impoténcia do sistema juridico,

incapaz de restabelecer, em igualdades de condi¢cdes, uma situacao idéntica a
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anterior, adota-se o principio da prevencdo do dano ao meio ambiente como
sustentaculo do direito ambiental. (FIORILLO, 2013, p.67)".

Os danos aqui a serem prevenidos sdo conhecidos, o principal objetivo deste
principio é justamente preservar o meio ambiente de forma a prevenir que estes
danos venham a ocorrer, assim para que se evite estes danos deve haver estudos
técnicos e a¢des que 0s impegam.

Os principios da precaucédo e da prevencdo acontecem "por meio da imposicao
de medidas de protecdo antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras” (OLIVEIRA, 2012, p. 49). A
grande diferenca entre ambos se da no conhecimento dos riscos, quando 0s riscos
sao incertos e desconhecidos trata-se da precaucéo, e quando 0S riscos Sao certos

concerne a prevencao.

2.2.2 Principio do poluidor pagador

O principio do poluidor-pagador consiste em responsabilizar o poluidor
independente de culpa, a arguir com despesas dos danos que este mesmo causou,
entende-se que a sociedade civil ndo deve ser penalizada com as atitudes dos
poluidores, sendo assim o principal objetivo do principio do poluidor-pagador ndo é

idealizar que o poluidor pagara e assim podera poluir, para Fiorillo, 2013, p.59.

Este principio reclama ateng¢do. Nao traz como indicativo “pagar para poder
poluir”, “poluir mediante pagamento” ou “pagar para evitar a contaminagao”.
N&o se podem buscar através dele formas de contornar a repara¢céo do dano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém

pudesse afirmar: “poluo, mas pago”. O seu conteudo é bastante distinto.

Tendo em vista o fato do poluidor pagar pelo dano causado n&do o isenta das

responsabilidades atribuidas, criminal e administrativamente.

2.2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel
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A Constituicdo Federal de 1.988 destaca que o desenvolvimento sustentavel
concerne ao desenvolvimento econdmico e social devidamente protegido, conforme
estabelece o artigo 170, inciso VI, vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgédo e prestacao (BRASIL, 1988).

Assim “o principio do desenvolvimento sustentavel significa que as atividades
econdmicas devem ser desenvolvidas utilizando-se de todos os meios disponiveis e
buscando o minimo de degradacdo ambiental possivel” (OLIVEIRA, 2012, p. 45).

O objetivo do desenvolvimento econdmico sustentavel € justamente a ideia que
ndo basta por si s6 desenvolver visando somente o crescimento, € necessario que
esse crescimento seja 0 menos prejudicial possivel para o meio ambiente.

A ideia de desenvolvimento socioecondmico em harmonia com a preservacao
ambiental emergiu da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, marco historico
na discussdo dos problemas ambientais. Designado & época como

"abordagem do eco desenvolvimento" e posteriormente renomeado
"desenvolvimento sustentavel. (THOME, 2015, p. 58).

Neste sentido, o referido principio aduz que para um meio ambiente equilibrado
e sustentavel é necessario que os meios de desenvolvimento sejam formidaveis a nao

desfavoraveis ao meio ambiente.

2.2.4 Principio da natureza publica da protecdo ambiental

O principio da natureza publica da protecdo ambiental esta elencado ao artigo

225 da Carta Magna, que significa dizer que € a atribuicdo aos Entes Federativos

para que garantem a protecdo do meio ambiente, de acordo com (THOME, 2015, p.
78) o principio consiste em:

Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar,

administrar ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados,
com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.
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De acordo com Barbosa (2019) “por isso, inexiste discricionariedade
administrativa na tutela ambiental, em regra aplicdvel tanto a propriedade urbana
quanto a rural, a funcdo socioambiental da propriedade exige que esta seja gerida de
forma a considerar a preservacdo ambiental conforme art. 225 da Constituicdo
Federal”.

Ao atribuir ao poder publico o dever de garantir a preservacdo ambiental a
Constituicdo Federal visa que ndo haja a omisséo por parte dos Entes e que assegure
a protecdo garantindo um meio ambiente sustentavel e equilibrado para todos,

conforme emana a propria CF/88.
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2.3 A TRIPLICE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

2.3.1 Responsabilidade no ambito ambiental

A carta magna estabelece a triplice responsabilidade em matéria ambiental,
nas esferas administrativa, civil e criminal,” que significa dizer que aqueles infratores,
podendo ser pessoas juridicas ou fisicas, podem gerar responsabilizacdo nestas trés
esferas, 0 83° do artigo 225, da Constituicdo Federal versa a seguinte redacao, in
litteris:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

[

§ 3°As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1998).

Uma Unica ac¢do ou omissao pode gerar trés responsabilidades independentes
para um mesmo infrator, em trés esferas, administrativa, civil e criminal.

As criminais decorrem do cometimento de uma agdo criminosa, 0S crimes
penais estdo previstos na lei de crimes ambientais da lei 9.605/98, ja outros crimes
ambientais estdo previstos no cddigo penal e nas demais legislacfes extravagantes.

Na responsabilidade penal, o lesante devera suportar a respectiva represséo,
pois o direito penal vé, sobretudo, o criminoso; na civel, ficara com a
obrigacdo de recompor a posicdo do lesado, indenizando-lhe os danos
causados, dai tender apenas a reparacgdo, por vir principalmente em socorro

da vitima e de seu interesse, restaurando seu direito violado. (DINIZ, 2009
p.24).

Na esfera administrativa € aplicado san¢des quando had o cometimento de

infracdes, que consiste no descumprimento da lei, causando danos ao meio ambiente.

"0 art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, ao preceituar que as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente sujeitardo seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as infragBes penais e administrativas,
independente da obrigacdo de reparar os danos causados, consagrou a regra da comutatividade das
sancbes, até mesmo porque, como visto, as sanc¢fes penais, civis e administrativas, além de
protegerem objetos distintos, estéo sujeitas a regimes juridicos diversos. (FIORILLO, 2021 p. 51).
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Portanto, em virtude da responsabilidade civil que possui carater reparatorio impondo
a reparacao dos danos pelo responsavel mediante acao civil publica.
Ao aborda o direito ambiental adotando a triplice responsabilidade determina
gque uma Unica acdo ou Oomissao possa acarretar em trés processos distintos e
independentes, os resultados ndo necessariamente maculam um ao outro, segundo
Maria Helena Diniz, in verbis:
PressupBe uma turbagdo social, ou seja, uma lesdo aos deveres dos
cidad&dos para com a ordem com a sociedade, acarretando um dano social
determinado pela violagdo da norma penal, exigindo para restabelecer o
equilibrio social investigacdo da culpabilidade do agente ou o
estabelecimento da antissociabilidade do seu procedimento, acarretando a
submissdo pessoal do agente a pena que lhe for imposta pelo 6rgéo

judicante, tendendo, portanto, a puni¢do, isto é, ao cumprimento de pena
estabelecida na lei penal. (DINIZ, 2009, p.23).

Assim € dizer que o infrator sofrerd sancfes pela mesma pratica, em trés
esferas distintas trata-se da multiplicidade de sancBes e o Superior Tribunal de
Justica (STJ) entende que a adocao da triplice responsabilidade néo fere o principio
bis in idem, previsto no Pacto de Sdo José da Costa Rica e versa sobre a proibicdo de
condenacéo por duas ou mais vezes pelo mesmo fato.

A adocgéo da vedacdo do principio bis in idem no ambito ambiental brasileiro
aduz que a condenacdo nas esferas administrativa, civel e criminal de forma
independente corresponde a puni¢do de acordo com a contribuicdo para o dano, uma
vez que o direito ambiental preza pela conservacdo ao meio ambiente, a puni¢éo € de
acordo com a degradacao. Portanto, o afastamento da aplicacdo do principio bis in
idem no direito ambiental brasileiro € uma forma de assegurar a reparagdo do dano e

a aplicacao devida das sancoes.
2.3.1.1 Responsabilidade administrativa ambiental

A responsabilidade administrativa ambiental® resulta do exercicio do poder de

policia estatal, tendo o artigo 78 da Lei n® 5.172/66 do Cdédigo Tributario Nacional traz

® “a responsabilidade administrativa resulta da infracdo as normas administrativas, sujeitando-se o

infrator a uma sancdo de natureza administrativa: adverténcia, multa, interdicdo de atividade,
suspensao de beneficios, etc.” (SILVA, 2004, p.125)
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a definicdo do poder de policia, que é o meio pelo qual a administracao publica detém
prerrogativa do poder publico em defesas de interesses publicos em face particular,
disciplinando as condutas com base ao que determina a legislacdo. O poder de
policia possui duas principais caracteristicas, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.
Poder de Policia ambiental é a atividade da administracdo publica que limita
ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a
abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a salde da
populacdo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio das atividades econdmicas ou de outras atividades
dependentes de concesséo, autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder

Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a
natureza. (MACHADO, 2017, p. 393).

A responsabilidade administrativa no que dispde a Lei n° 9.605/98 prevé
punicdo para os poluidores, sendo pessoa fisica ou juridica que venha a infringir as
normas ambientais e cause danos ao meio ambiente. De acordo com José Afonso
Silva (2002, p. 301), a responsabilidade administrativa “resulta de infracdes aa
normas administrativas, sujeitando-se ao infrator a uma sancdo de natureza
administrativa como: a) adverténcia, b) multa simples, c) interdicdo de atividade, d)
suspensao de beneficios, etc”.

Todos os Entes da Federacdo sdo competentes para definir infracdes
administrativas no ambito ambiental respeitando os limites de sua competéncia.

Importante ressaltar que o foco principal da responsabilidade administrativa séo

as infracfes administrativas, o ordenamento por meio do artigo 70 da Lei n°® 9.605/98,

que conceitua as infragbes administrativas ambientais como sendo “toda agédo ou

omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao protecao e recuperagao

do meio ambiente” (BRASIL, 1998). Dessa forma, o Estado através da

responsabilidade administrativa que visa defender o principio da supremacia do

interesse publico, assim a pretensdo da responsabilidade é justamente proteger o
meio ambiente. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 prenuncia que:

Artigo 225. (...) 8 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancées

penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados. (BRASIL 1.988)
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Neste sentido, a administracao publica visando proteger o meio ambiente adota

medidas a serem obedecidas pela sociedade, sendo descumprido estas cabera ao

poder publico colocar em pratica o poder de policia estatal, assim como entende José

Afonso da Silva:

Como cabe as trés unidades proteger o meio ambiente, também Ihes
incumbe fazer as providéncias de suas alcadas, condicionando e restringindo
0 uso e gozo de bens, atividades e direitos em beneficio da qualidade de vida
da coletividade, aplicando as sancdes pertinentes nos casos de infringéncia a
ordens legais da autoridade competente” (SILVA, 2004, p.319).

Dessa forma, a legislacdo estabeleceu as penalidades impostas aqueles que

descumprem as normas de protecdo ao meio ambiente, de acordo com o artigo 14 da

Lei de PNMA:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no méaximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

lll - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspenséo de sua atividade.

De acordo com (Fiorillo, 2009, p.143) as sanc¢des administrativas sao impostas

pelos orgaos vinculados direta ou indiretamente aos Entes da Federacdo, visando

impor regras de conduta aqueles ligados ao poder publico.

A responsabilidade administrativa € objetiva, onde o poluidor é obrigado,
independente de existéncia de culpa, a responder, pagar multa e reparar
danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados pela sua atividade.
Nela o Estado também podera ser responsabilizado solidariamente, visto que
a ele cabe definir padrdes de qualidade adequados a garantir a protecdo do
meio ambiente. (LEMGRUBER, 2013)

Nesse contexto, Celso Fiorillo (2009, p.65) defende que o poder de policia exercido

pelo poder publico disciplina e garante o interesse publico da seguinte forma,

As sancdes administrativas, conforme doutrina tradicionalmente vinculada ao
denominado “direito publico”, estdo ligadas ao denominado poder de policia
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enquanto atividade da Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato
em razao de interesse publico vinculado a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou mesmo respeito a propriedade e aos direitos
individuais e coletivos.

O poder publico aplica as san¢cBes, sem a presenca do judiciario, essas
punicdbes podem ser dada por adverténcias, aplicacbes de multas em pecunia,
interdicao de atividades, e suspenséao de trabalhos. Ressalta-se ainda que mediante a
aplicacdo de multas os valores séo revertidos para o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e para os fundos que buscam proteger o meio ambiente (FIORILLO,2009,
p.71).

2.3.1.2 Responsabilidade criminal ambiental

A responsabilidade criminal ou penal se da em decorréncia da imposi¢cdo do
descumprimento da legislacdo aplicavel, aquele que descumprir determinada lei
causando danos ao meio ambiente também responderd na esfera penal sofrer

sancdes, neste entendimento Edis Milaré argumenta sobre, in verbis:

Preservar e restabelecer o equilibrio ecoldgico em nossos dias é questao de
vida ou morte. Os riscos globais, a extincdo de espécies animais e vegetais,
assim como a satisfacdo de novas necessidades e termos de qualidade de
vida, deixam claro que o fendmeno bioldgico e suas manifestacbes sobre o
planeta vdo sendo perigosamente alterados. E as consequéncias desse
processo sdo imprevisiveis. (MILARE, 2005, p.441).

Também Dmitri Franco defende que a responsabilidade penal € um mecanismo

punitivo de forma a auxiliar o Estado quando houver danos mais gravosos como:

A questdo da responsabilizacédo criminal pelos danos ambientais, em especial
pela responsabilizagdo criminal da pessoa juridica, veio para enfrentar as
lesbes mais graves ao meio ambiente, e passa nhecessariamente pela
discussdo da possibilidade da responsabilidade objetiva penal ambiental, a
qual veio novamente a tona, no final do século passado, em razdo da
premente necessidade de incrementar 0s mecanismos legais de protecdo do
meio ambiente, que em Ultima andlise seria a protecdo de toda a vida na
Terra, inclusive para alguns, ou principalmente para outros, da propria vida
humana. (FRANCO, 2017, p.96).



37

A Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 e a Lei dos Crimes Ambientais dispde

sobre as condutas danosas e as penas aplicaveis criminalmente e

administrativamente, imposta a salientar que o Cdédigo Penal e demais legislacdes

extravagantes existem suplementacdes de crimes ambientais. Assim visando a

concreta responsabilizacdo do poluidor, que cerne do artigo 255 83° da Constituicao
Federal.

Em face do principio da individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI, da CF),

cabera ao legislador infraconstitucional, observado o critério de competéncia

definido no art. 22, I, da CF, fixar as san¢Bes penais mais adequadas em

decorréncia de diferentes hipoteses de responsabilidade criminal ambiental:

san¢des penais para pessoas fisicas, juridicas de direito privado, juridicas de
direito publico etc. FIORILLO (2013, p. 815).

O Estado por meio do direito penal visa aplicar as sanc¢des aos infratores,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, coibindo as condutas infratoras que causem danos

ambientais.

Nao obstante alguns obstaculos a serem superados, a responsabilizagédo
penal da pessoa juridica € um preceito constitucional, posteriormente
estabelecido, de forma evidente, na Lei ambiental, de modo que ndo pode ser
ignorado. Dificuldades teéricas para sua implementagdo existem, mas néo
podem configurar obstaculos para sua aplicabilidade préatica, na medida em
gue o direito é uma ciéncia dindmica, cujas adaptacdes serdo realizadas com
o fim de dar sustentagdo a opcao politica do legislador (CANOTILHO; LEITE,
2008, p. 405).

Dessa forma, aquele que venha infringir a norma, cometendo crime ou
contravencdo, sera sujeito a responsabilizacdo penal, podendo ter a perda da
liberdade, multa ou pena restritiva de direitos.

[...] Vai aos poucos tornando-se regra necessdria apenas no campo penal, a
medida que é excecdo na esfera civel. Isso porque a tendéncia mundial é a

de efetivamente buscar a justica, o que implica ver a reparacdo do dano
apenas pelos olhos da vitima. (FIORILLO 2009, p. 43).

A legislacdo determina, sem distingdes, que as pessoas juridicas serao
penalizadas na forma da lei, aplicando-se multas, restricbes de direitos e prestacoes
de servigos a comunidade.

[...] Tendo em vista a falta de instrumentos compativeis com a finalidade de

sancdo penal, tem o Estado procurado intervir apenas em situacdes que
envolvam, em regra, ofensas de maior vulto a seguranga de toda coletividade.
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Sendo a sancdo civil eficaz para a protecdo da ordem legal, se torna
desnecessaria a aplicacdo de sancdo penal. A distincdo esta atrelada
essencialmente aos valores atribuidos a determinadas condutas, em vista das
circunstancias da época, da potencialidade do dano objetivo e do alarde
social. (FIORILLO, 2009 p.72)

Para as pessoas fisicas de acordo com a Lei 9.605/98, as penas restritivas de
direitos, como as prestacdes de servicos a comunidade, interdicdo temporéaria de
direitos, prestacédo pecuniéria, recolhimento domiciliar e suspenséo parcial ou total de
atividades.

2.3.1.3 Responsabilidade civil ambiental

A responsabilidade civil® refere-se a reparacéo do dano ambiental, assim como
aduz o codigo civil em seu artigo 927, que determina pela obrigacdo de reparar o

dano que causar a outrem, José de Aguiar Dias versa que:

Denota a obrigacdo de reparar um prejuizo, seja por decorrer de uma culpa
ou de outra circunstancia legal que a justifique, como a culpa presumida, ou
por uma ocasido meramente objetiva. (DIAS, 2011, p.55).

Sob o0 mesmo ponto de vista Dmitri Montanar Franco versa sobre a responsabilidade
civil como sendo objetiva e subjetiva como:

A responsabilidade civil € aquela que se tem perante a vitima, diferentemente
da penal, que se caracteriza por ser perante o Estado. A responsabilizagédo
pelo dano ambiental percorreu um longo caminho para chegar ao ponto em
gue hoje se encontra. Em principio, a responsabilidade civil pode ser dividida
em subjetiva e objetiva, sendo que na primeira sdo considerados aspectos
animicos, como dolo e culpa (negligéncia, imprudéncia, impericia), e na
segunda se prescinde desses elementos, devendo ser considerado apenas o
nexo causal e o dano, em que quem pratica a atividade assume 0s riscos
dela integralmente, pois onde estd lucro esta o Onus; nesta Ultima
modalidade, ela passou a ser vista de forma implacavel, excessiva, vindo em
decorréncia disto a sofrer alteragBes, como a possibilidade de aplicagdo das
excludentes de responsabilidade. (DMITRI, 23017 p.108)

® Incide na efetivacdo da reparabilidade abstrata em relacdo a um sujeito passivo da relagdo juridica
que se forma. Reparacao e sujeito passivo comp8em o binémio da Responsabilidade civil, que entéo
se enuncia como o principio_que subordina a reparacdo a sua incidéncia na pessoa do causador do
dano. (PEREIRA, 2016, P.11).
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A reparacdo do dano ao meio ambiente é de responsabilidade do responséavel
da acdo, como aborda o artigo 4° inciso VIl da Lei 6.938/8, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que ordena que o poluidor seja obrigado a
recuperar e/ou indenizar os danos causados (BRASIL, 1981, p.0l1). A ideia da
reparacdo € justamente recuperar o meio ambiente deixando-o da forma que se
encontrava anteriormente ou 0 mais préximo possivel.

Entretanto, em determinados danos ndo é possivel que se recupere 0 meio

ambiente em decorréncia da gravidade e da impossibilidade de recuperar, nesta

7

hipétese o poluidor deverd indenizar. Ainda assim é possivel que cumule a
recuperagdo e a indenizacdo, conforme elucida o principio da reparacgéo integral do
meio ambiente.’® O entendimento do STJ é que a reparacdo do dano deve ser

proporcional a gravidade e a extensdo do dano, vejamos:

MEIO AMBIENTE. REPARACAO. INDENIZACAO. O sistema juridico de
protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CF,
art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.93881, arts. 2° e 4°), esté fundado,
entre outros, nos principios da prevencdo, do poluidor-pagador e da
reparacao integral. Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e
comunidade), deveres e obrigacdes de variada natureza,
comportando prestacdes pessoais, positivas e negativas (fazer e nao fazer),
bem como de pagar quantia (indenizacdo dos danos insuscetiveis de
recomposicdo in natura), prestacdes essas que ndo se excluem, mas, pelo
contrario, se cumulam, se for o caso. A acdo civil publica é o instrumento
processual destinado a propiciar a tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, IlI).
Como todo instrumento, submete-se ao principio da adequacéo, a significar
que deve ter aptidao suficiente para operacionalizar, no plano jurisdicional, a
devida e integral protecdo do direito material. Somente assim sera
instrumento adequado e util. (Precedente citado: REsp 1.120.117- AC, Dje
19/11/2009. REsp 1.114.893-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
16/3/2010).

Conforme o entendimento do Relator Ministro Herman Benjamin o principio da
recuperacdo integral do dano, institui que o poluidor repare os danos causados,
conforme dispde o art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 14, § 1°, da Lei n.

6.938/1981, nesse sentindo também Danny Monteiro da Silva defende que:

19 Existem diferentes formas de se reparar o dano ambiental. S&o elas: a restauracdo natural, a
compensagdo e a indenizacdo. A primeira delas € a mais indicada e prevalece em relacdo as outras.
Consiste em tentar retornar a situacdo ambiental ao seu status quo ante, como ele era antes do dano e
da alteracéo sofrida. (TRENNEPOHL, 2020, p. 180)
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Obviamente, o dano ambiental sé sera integralmente reparado quando for
considerado em toda sua extensdo, ou seja, em ambas as suas dimensdes:
(@ a primeira, uma dimensdao material, consistente na perda das
caracteristicas essenciais do sistema ecolégico impactado e nos prejuizos
sofridos indiretamente pelos individuos em seus bens, em sua salde e em
outros interesses de ordem privada, e (b) a Segunda, uma dimenséao
imaterial, de carater extrapatrimonial, que pode ser tanto inerente aos
interesses individuais, relacionados ao meio ambiente individual e privado.
(SILVA 2006, p.400).

Entende-se por poluidor o responsavel pelo dano ambiental, “poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (BRASIL, 1981,
p.01), a legislacdo trouxe consigo o conceito de poluidor que entende-se que toda
pessoa fisica ou juridica que cause danos ao meio ambiente seja por acdes ou
omissodes, causando danos de forma direta ou indireta € considerado poluidor.

Conforme a legislacdo pertinente no direito ambiental adota-se a
reponsabilidade civil objetiva, bastando a comprovacdo do dano e nexo causal, no
que concerne a Lei 6.938/81, vejamos:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para

propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, 1981, p.09).

A legislagéo pacificou a responsabilidade civil no &mbito ambiental, adotando a
responsabilidade subjetiva, (TRENNEPOHL, 2020, p. 184) “assim, pode-se afirmar
gue a responsabilidade dita classica ressalta a importancia da existéncia da culpa
para a responsabilizacdo do agente. Porém, na esfera ambiental, a responsabilidade,
por ser objetiva, ndo necessita de culpa”.

Neste sentido, ndo obsta que haja a existéncia de culpa para a
responsabilizagdo do poluidor, assim é incontestavel que o dano ndo venha a ser
reparado da forma que necessita, com a exclusdo da culpa como elemento para
caracterizar a responsabilidade mesmo que n&o existam inten¢cdes em causar o dano,

o poluidor tera que reparar e/ou indenizar.
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Ainda nesse sentido, vale salientar que a teoria objetiva segue por duas teorias
sendo a teoria do risco criado que admitem as excludentes do nexo causal e a teoria
do risco integral que € majoritaria e utilizada no Brasil, essa por sua vez, ndo admite

as excludentes do nexo causal, que considera a responsabilidade objetiva agravada.
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2.4 MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIENTAL

2.4.1 Conceito legal de meio ambiental

A conceituacdo de meio ambiente'! é extraida diretamente da Lei 6.938 de 31
de agosto de 1981, também chamada de Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA, que segundo seu artigo 3°, inciso |, meio ambiente consiste em um “conjunto
de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. O doutrinador Paulo Antunes
defende esse conceito em sua obra:
O conceito de meio ambiente esta contido no art. 3° da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, que assim o definiu: “meio ambiente, o conjunto de condigdes,
leis, influencias e interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, considerando-o0 como
bem puablico. (ANTUNES 2015 p. 65).

O conceito de meio ambiente propriamente dito € amplo, uma vez que engloba varias

vidas, a humana, como o préprio nome diz a respeito do ser humano, a animal, que

se refere a fauna e a vegetal que consiste na flora.

O legislador ao conceituar o meio ambiente como todo aquilo que permite a
vida, engloba inUmeras possibilidades, complementando a conceituacdo e apontando
0 meio ambiente como sendo o que abriga e rege, conclui-se que o meio ambiente é
todo e qualquer espaco. Neste mesmo sentido Paulo Antunes, define como sendo
meio ambiente:

A CF de 1988 elevou o meio ambiente a condicdo de direito de todos e bem
de uso comum do povo, modificando o conceito juridico de meio ambiente, tal
como ele estava definido pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente. Em
razdo da alta relevancia do bem juridico tutelado, a CF estabeleceu a
obrigacdo do Poder Publico e da Comunidade de preserva-lo para as

presentes e futuras geracbBes. Foram criadas duas situacBes distintas: a
primeira, de (i) ndo promover degradacao; a segunda, de (ii) promover a

'O meio ambiente, bem protegido pelo ordenamento juridico, é o conjunto de aspectos naturais,
fisicos e populacionais e 0 conjunto de interacBes entre esses aspectos, sdo aspectos culturais e
artificiais criados pelo homem. Esses conceitos sdo provenientes de estudos cientificos e de
convencdes internacionais, como a no¢do de meio ambiente humano, decorrente da conferéncia de
Estocolmo em 1972. (RONEI, 2018, p.15).
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recuperacao de areas ja degradadas. A Constituicdo fez uma escolha clara
pela conservacdo que, necessariamente, tem que ser interpretada de maneira
dindmica. A Constituicdo criou a obrigacdo de zelo para com 0 meio
ambiente. Nao se olvide, contudo, que o conceito de uso comum de todos
rompe com o tradicional enfoque de que os bens de uso comum s podem
ser bens publicos. (ANTUNES, 2021 p.60).

Tudo o que esta inserido ao meio ambiente faz parte dele, a natureza, os
animais, a agua, podendo assim concluir que o meio ambiente € um conjunto de
elementos vivos ou ndo vivos, naturais ou ndo que foram inseridos no espaco. Desta
forma, ao definir o meio ambiente a Constituicdo Federal impde que € dever de todos,
cuidar, preservar e zelar.

O meio ambiente € composto pela vegetacdo, pelos animais, por micro
organismos, solos, rochas, atmosfera e recursos naturais, como, por exemplo, a agua,
o ar, os fendbmenos fisicos do clima como a energia, a radiacdo, a descarga elétrica e
0 magnetismo. Estes elementos podem ser por elementos bibticos, ou seja, vivos e 0s

elementos abibticos que consiste em n&o vivos.

2.4.2 Elementos formadores da conceituacao legal de meio ambiente

Sobretudo o meio ambiente pode ser classificado como meio ambiente natural
ou fisico, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.
A classificacdo de meio ambiente segundo José Afonso da Silva (2000, p.20), “0 meio
ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo busca assumir uma concepc¢do unitaria do ambiente,

compreensiva dos recursos naturais e culturais”.

2.4.2.1 Meio ambiente natural ou fisico

Primordialmente, o meio ambiente natural é definido como sendo constituido
por elementos bidticos a fauna e a flora e os elementos abibticos agua, solo, rochas e
bens oriundos da propria natureza, que independem da acdo humana para sua

existéncia.



44

Neste sentido, Silva (1998, p.2),) define como “0 meio ambiente natural, ou
fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interacéo
dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlacdo reciproca entre as espécies e as
relagdes destas com o ambiente fisico que ocupam”.

No que dispbe sobre o meio ambiente a Constituicdo Federal determina em
seu artigo 225, incisos |, Il e VII a seguinte redacao:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[..]

[l - definir, em todas as unidades da Federacgéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supresséo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1998).

Contudo, a Constituicdo Federal busca por meio de sua forgca normativa
garantir que o meio ambiente seja devidamente preservado. Dessa forma, visa que
seja assegurado a protecdo, uma vez que o meio ambiente como um todo é de
interesse publico e de uso do bem comum, como todos tem direito a ele preservado,
conforme garante o principio da dignidade da pessoa humana no ambito ambiental, e,

também é dever de todos zelar pelo mesmo.
2.4.2.2 Meio ambiente artificial
O meio ambiente artificial, construido ou urbano®® é formado pelos espacos

urbanos publicos abertos e fechados que corresponde em um conjunto de

edificacbes, que significa dizer que os conjuntos de espacos publicos ou privados

2 0 meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional ndo apenas no art. 225, mas também nos
arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a politica urbana, 21, XX, que prevé a competéncia material da
Unido Federal de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
bésico e transportes urbanos, 5°, XXIlIl, entre alguns outros. (FIORILLO, 2019, p.41).
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constituem em cidades, uma vez que o meio ambiente artificial se da em razdo da
intervencdo humana (FIORILLO, 2022.p 40). A Constituicdo Federal Artigo dispde no
seu artigo 182 acerca das politicas urbanas:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar

o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (BRASIL, 1998).

7z

Assim conclui-se que o meio ambiente artificial & executado por meio da
administracdo municipal de acordo com o plano diretor de cada municipio. Além da
Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade dada pela Lei 10.257/01 que também

tutela o meio ambiente artificial, assunto que sera detalhado mais a frente.

2.4.2.3 Meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural ou digital®®

consiste no patriménio cultural brasileiro,
podendo ser material, como, por exemplo, cidades histéricas, iméveis tombados, ou
imaterial, como, as dancas culturais, comidas tipicas, festas religiosas. Para José
Afonso da Silva, (1998, p.2) “meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio
histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em
regra, como obra do homem, difere do anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido
de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”, ou seja, consiste em
patriménios que fazem parte da cultura, no que concerne os artigos 215 e 216 da
Constituicao Federal:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestac¢des culturais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

13 Ratificando a matéria anteriormente indicada (Meio ambiente cultural), todo bem referente a nossa
cultura, identidade, memoria, etc., uma vez reconhecido como patriménio cultural, integra a categoria
de bem ambiental e, em decorréncia disso, difuso. (FIORILLO, 2019, p. 42).
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Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontol6gico, ecoldgico e cientifico,

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

82° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacgas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

85° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracao, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promocado conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1998).

Conforme José Afonso da Silva (1998, p.2), ‘0 meio ambiente cultural é
integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que,
embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é

cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”.

Razé&o pela qual o meio ambiente cultural deve ser tutelado pela administracdo
publica, pois corresponde a histéria de determinadas regides, como 0 meio ambiente
natural, o cultural que é essencial para os seres humanos, no que diz a respeito ao
conceito de cidade, de forma que a preservacdo deste meio ambiente cultural
preserva ndo somente a edificagcdo, como também as tradicbes, descendéncia da
sociedade coletiva, uma vez que a cultura € um direito difuso e imaterial, no
entendimento de Correia (2004, p.50) “fixada a premissa de que a protegao ao
patriménio cultural ostenta o status de direito fundamental de terceira dimensao,
vocacionado a tutelar interesses pertencentes ao proprio género humano, intuitivo se
tratar de um direito transindividual difuso, que provém de identidade de circunstancias

faticas e abrange um sem-numero de sujeitos”.
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2.4.2.4 Meio ambiente do trabalho

Por Gltimo o meio ambiente do trabalho®, significa dizer que consiste no
espaco laboral, em que empregados executam suas atividades, profissionais, que
preza pela seguranca do trabalho, com previsao legal no artigo 200, VI, da
Constituicdo Federal de 1.988 que versa:

Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribuicfes, nos
termos da lei:

[-.]
VIl - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. (BRASIL, 1988).

Para que o espaco de trabalho seja devidamente seguro e salubre, o
empregador devera agir de forma a garantir a seguranca de seus empregados, dado
pelo artigo 79, inciso XXII, que estabelece medidas para a prevengéo, vejamos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

[-.]
XXIl - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e segurancga. (BRASIL, 1988).

Contudo entende-se a garantir a salubridade o meio ambiente do trabalho
fundamenta no que dispbe o principio constitucional da pessoa humana previsto na

CF/88 no artigo 1°, inciso lll, o qual presa pela garantia individual de cada pessoa.
2.4.3 Dos espagos ambientais protegidos
Com a evolucdo humana e a grande expansao da urbanizagdo no Brasil

acarretaram em problemas globais, como as ocupacgfes e invasfes em areas de

preservacao ambiental, visando decair problemas ambientais a constituicdo Federal

!4 Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais
relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.). (FIORILLO, 2019, P.43).
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de 1998, buscou proteger o meio ambiente, viabilizando a preservacao, conforme
dispbe o artigo 225, paragrafo 1°, inciso Il
Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para

as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supresséo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo.
(BRASIL,1988).

A competéncia € comum da Unido, Estados e Municipios, assim cada Ente
deverd definir os espacos territoriais a serem protegidos, conforme disp6s a Lei
Complementar 140/2011.

O Cddigo Florestal dada pela Lei n°12.651/2012 definiu quais sdo 0s espacos
territoriais em a) areas de preservacao permanente, b) apicuns e salgados, c) reserva
legal, d) unidades de conservacéo, e) areas ambientais municipais e f) areas de uso
restrito.

2.4.3.1 Areas de preservacdo permanente

As areas de preservacao permanente — APP, segundo o Cédigo Florestal (art.

39, 1l) consiste em “area protegida, coberta ou nao por vegetagao nativa, com a fungéo

ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a

biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagbes humanas” (BRASIL, 2012), a Resolucdo CONAMA

302/2002 estabeleceu este mesmo conceito ao tratar as APP, conceito que ja era

definido pela Lei 4.711/65 revogada pelo Codigo Florestal e a Lei n°12.651 de 25 de
maio 2012. De acordo com (Meleki, 2017).

O acumulo de atividades humanas nocivas ao meio ambiente, o acelerado

crescimento demografico e econdmico, foi necessario implantar meios de

salvaguardar o meio ambiente e 0s recursos naturais existentes nas

propriedades, especialmente as rurais, proibindo de construir, plantar ou
explorar atividade econdmica em determinado local da propriedade.
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Significa dizer que as APP’s prezam pela preservacdo ambiental e da vida
humana, dos rios, lagos, lagoas e coérregos, estabilidade do solo, como também
protegendo a biodiversidade. As APP’s podem ser as nascentes de rios e corregos,
manguezais, encostas de morros e montanhas, topos de morros e mata ciliar, a
Constituicdo Federal de 1988 versa sobre a importancia de preservar e defender o
meio ambiente:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo. (BRASIL, 1998).

Os Entes Federativos devem garantir a protecéo e preservacdo das APP, para
que isto ocorra a administracdo vem adotando o0s seguintes critérios:
Normas protetivas das areas de preservacdo permanente, visando a
conservagdo, preservacao e regeneracdo do meio ambiente. O termo
conservar “é resguardar, manter e continuar a ter a flora”. Conservar é
permitir a exploracdo econbmica dos recursos naturais ali existentes,
realizando o manejo adequado e racional. Ja o verbo preservar, “é defender,

proteger a flora e os recursos naturais ali existentes.” Nesse caso, ndo se
permite a sua exploragédo econdmica. (SIRVINSKAS, 2002, p. 174)

Ao idealizar que € dever do poder publico tutelar as areas de preservacao
permanente em que 0 texto constituinte visa que cada ente federativo busque da

melhor forma critérios para proteger e impedir que seja poluido.

2.4.3.1.1 Matas ciliares

Nas é&reas de preservacdo permanente encontram-se as matas ciliares,
presentes nas margens das aguas dos rios, corregos, lagos e nascentes, nos ditames
de Roberta Borges de Medeiros Falcdo, as matas ciliares consistem em:

A expressdo mata ciliar surgiu por causa da semelhanca entre a funcéo
dessa vegetacdo e a dos cilios humanos, pois da mesma maneira que 0s

cilios protegem os olhos das impurezas do ar, a mata ciliar serve para
depurar a agua por meio da eliminacdo de agrotéxicos, pesticidas, residuos
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quimicos e outros tipos de sujeira despejadas nos rios e em outros
reservatorios de agua”. (FALCAO, 2002, p. 02).

Mata ciliar € uma vegetacdo formada por plantas, arbustos e arvores nas
margens de &guas, como coérregos, rios, nascentes, lagoas, entre outras. Assim a
mata ciliar é responséavel pela protecao natural dos cursos d’agua.

Dessa forma, as matas ciliares funcionam como um filtro ambiental, impedindo que
residuos chegue até os rios, assim entende-se que a mata ciliar € uma barreira de
protecdo nas margens dos cursos d’agua.

Neste contexto as matas ciliares tém um importante papel para os solos, a
funcdo dela é proteger os cursos d’agua do assoreamento. As raizes destas matas
presas ao solo impedem também que os lixos cheguem até a agua, Luis César Ribas

defende que:

Assim, a agua da chuva ou de irrigacdo, em vez de infiltrar-se no solo,
escorre pela superficie, formando enxurradas, deixando de abastecer os
lengois fredticos, provocando diminuicdo no nivel de 4gua armazenada, a
erosao do solo, o assoreamento dos cursos de agua, dentre outros problemas
ambientais (caracterizando-se, igualmente, uma situacao de
poluicdo/degradacéo ambiental)” (RIBAS, 1999, p.17).

Na auséncia de matas ciliares, as aguas acabara secando, a natureza funciona
como um motor gue necessita de cada peca, na falta de uma o motor néo
desempenhara a mesma funcdo. E crucial para os cursos d’agua que a mata ciliar
proteja-o de forma a evitar o0 comprometimento deste, possibilitando que o mesmo
possa fluir. As matas ciliares segundo o Cédigo Ambiental, deve segui o seguinte

parametro:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagido Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;
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Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas

lll - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento”. (BRASIL, 2012).

Neste interim a legislacdo busca proteger as matas ciliares de intervencdes na
vegetacdo, como ja mencionado as matas ciliares sdo essenciais para o solo, uma
vez que seu papel é justamente protege-lo.

Dessa forma, o Cédigo Florestal definiu um minimo de 30 metros de margem e

até 10 metros de largura dos cursos d’agua a serem protegidos.

Lei n° 4.771/65 S

GOVERNO DO Areas de Preservaciao Permanente

PARANA Artigo 2° MATA CILIAR

Nascente

Largura do rio
/<~ mener que 10m

Mata Ciliar_~" y
raio %0 m _-= Largura do rio Largurat do rio ANQUIR fo o
208 oo / 50 a 200m 200 a 600m Largura do rio

acima de 600m

Mata Ciliar —
30m

50m

Mata Uihar ~
100m

Giar sems

TLLEELARIA B A31A00 DU
VIS0 AWEIATE | W10 300 MiTROs

Figura 01 — Folder explicativo distribuido pelo Governo do Parana, no projeto Mata
Ciliar.

De acordo com o Codigo Florestal as margens das matas ciliares a serem
protegidas devem ser conforme o tamanho do curso d’agua, as nascentes, deve ter
um raio de no minimo 50m, 25, os rios com menos de 10m de largura deve ter no
minimo 30m em cada margem, os rios com 10 a 50m de largura, minimo de 50m em
cada margem, ja os rios com 50 a 200m de largura, minimo de 100m em cada
margem, nos rios com 200 a 600m de largura, minimo de 200m em cada margem e
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com rios com largura superior a 600m, minimo de 500m em cada margem.

(SIGAM,2008)

T~ 10-50m 50-200m 200-600m
L 10-50n

mais de 600m

Figura 02 — Larguras da area de vegetacao obrigatéria. (Fonte: SENAR, 2002).

2.4.4 A atuacao dos municipios na preservacao das matas ciliares

A Carta Magna atribuiu aos Municipios autonomia para legislar sobre

0s

assuntos de interesses locais, dessa forma, cada municipio detém a competéncia

para administrar-se conforme suas necessidades. A autonomia para se auto organizar

“E a capacidade politica de uma entidade para governar-se segundo leis préprias,

criadas em esfera de competéncia definida por um poder soberano. A nocédo de

autonomia vincula-se, portanto, ao sistema de reparticdo de competéncias que

determina a eficacia do proéprio principio federativo” (COSTA, 2016).

Essa autonomia também é garantida no ambito ambiental, conforme determina

a CF/88 em seu artigo 23 o qual dispde sobre as competéncias comuns de interesse

local, incumbindo as atribuicGes administrativas.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

[.]

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;
VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora. (BRASIL, 1988).
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Assim ao incumbir a competéncia aos municipios a CF/88 determina nao

apenas a esta legislar, como também proteger, criar politicas sustentaveis de
protecdo, programas que de fato funcionem para garantir o bem comum da sociedade
gue € 0 meio ambiente.
E importante salientar o papel dos municipios para a preservagdo ambiental “o Estado
Brasileiro ndo é mais aquela estrutura hierarquica em que o Municipio ocupa o ultimo
degrau. Ao contréario, significa que os Estados, Municipios e Distrito Federal sdo
sujeitos ativos da unido, sdo os atores do pacto federativo”. (MILARE, 2009, p. 192).

A partir dai os municipios devem implementar politicas publicas que visem
preservar e proteger o meio ambiente local. “A Politica Publica Ambiental é o
documento estratégico da gestdo ambiental, e transcende o debate sobre os
problemas de preservacdo ambiental, ou seja, dar-se-4 pleno enfoque a gestéo
ambiental” (HENRIQUE, 2019).

A gestdo ambiental é responsavel para garantir a efetividade da protecao e
preservacao, capaz de promover um meio ambiente sustentavel, contribuindo também
de modo a evitar que os problemas ambientais venham a ocorrer, por meio do poder
legislativo municipal as politicas publicas séo instituidas, devendo o poder executivo
executa-las e implementa-las.

Dessa forma, a Lei n°12.651 de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa cujo objetivo é tutelar a vegetacdo nativa, além de
complementar as legislacdes especificas existentes em nosso ordenamento.

A Lei n. 12.651/2012, como indica em seu paragrafo Gnico do art. 1°-A, tem
como objetivo o desenvolvimento sustentavel, a saber, visa compatibilizar as
necessidades dos brasileiros e estrangeiros residentes no pais portadores de
dignidade que séo (art. 19, Ill, da CF) com a ordem econ6mica do capitalismo
(arts. 1°, IV, e 170, VI, da CF) adequando o uso equilibrado da vegetacao,
bem como dos espacos territoriais e seus componentes (art. 225, § 1°, lll, da
CF) em funcéo do desenvolvimento nacional (arts. 3°, Ill, e 218/219 da CF),

bem como da erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais (art. 32, lle Ill). (FIORILLO, 2013, p. 253).

Ainda convém lembrar que as politicas ambientais € um importante instrumento
para o poder publico, uma vez que com o estabelecimento de programas de
desenvolvimento os problemas ambientais diminuem. No entanto, embora os

Municipios deveriam implementar politicas publicas visando a protecdo ambiental na
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pratica ndo ocorre, de acordo com SALLES (2019), as omissdes do poder publico que
ocorre em territorio nacional é prejudicial tanto ao meio ambiente quanto para a
sociedade, vejamos:
Sao constantes as dendncias na midia nacional, sendo a omisséo estatal fato
corriqueiro tanto na auséncia de fiscalizacdo quando da invasdo de areas de
preservacdo permanentes, loteamento irregulares, lix6es a céu aberto,
auséncia de agua tratada e tratamento dos residuos liquidos e sélidos das
cidades, saude ineficiente, rede de ensino publica sem qualidade e sem

produtividade, todos esses fatos sdo veiculados tanto na midia impressa,
internet, radio, e TV.

Ainda de acordo com o (LEME, 2010) o Brasil caminha contrario a
conscientizacdo ambiental, devido a falta de empenho da administracdo publica para
gerir e administrar questées ambientais. Ao determinar que as APPs sejam tuteladas
a Constituicdo Federal de 1.988 que estende aos Entes Federativos que viabilizem de
forma a garantir que essas areas sejam devidamente preservadas.

A Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 denominada como Estatuto da Cidade
regulamente os artigos 182 e 183 da CF/88, além de estabelecer as diretrizes gerais
da politica urbana. O estatuto da cidade é um importante instrumento normativo, pois
detém mecanismos a viabilizar a funcéo social da propriedade, bem como a ocupacgéo
do solo. De acordo com (MARCUS, 2016), in verbis:

[...] nasce a importancia da execu¢do de uma politica urbana eficaz, capaz de
frear o crescimento globalizado descontrolado, capitalista e politico, que
sempre atingiu interesses da minoria da populacdo, as normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol

do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental, previsto no artigo 1° da Lei 10.257/2001.

No ambito ambiental o estatuto da cidade € capaz de proporcionar uma melhor
protecdo, unindo os poderes legislativo e executivo bem como a sociedade,
implementando as condigbes necesséarias para a preservagdo ambiental, utilizando
melhor os recursos para ampliar a infraestrutura, resguardando o meio ambiente, um
bem comum de todos, a exemplo de captacdo de recursos temos os fundos
ambientais, que por meio das multas aplicadas mediante a responsabilidade
administrativa utiliza-se essa pecunia aplicando na preservagdo do meio ambiente,
para (MACHADO,2013, p. 457):
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A criagao de um “fundo ambiental municipal” possibilitaria 0 recebimento e a
aplicacdo de recursos especificamente voltados para a recuperacdo do meio
ambiente. [...]JO Municipio poderéa criar um fundo para o qual se destinem as
multas administrativas (n&o judiciais) resultantes de penalidades impostas por
infracdes ambientais.

Uma importante ferramenta que o0s Municipios podem adotar € a
implementacéo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, a
atuacdo do Conselho € diretamente voltada aos interesses ambientais, este,
democratiza o convivio entre os interesses dos diferentes setores da sociedade.

Além disso, incentiva a criacAdo de politicas publicas municipais de
conservacdo ambiental e a ampliacdo e melhoria na gestdo de areas protegidas
municipais e Unidades de Conservagdo, entre muitos outros beneficios.

O Poder Executivo Municipal mediante a legislacdo devera definir os meios de
arrecadac0Oes e destinacdes dos recursos provenientes do Fundo Municipal de Meio
Ambiental - FMMA. Importante frisar que os valores recebidos por meio dos fundos
ambientais deverdo ser aplicados para a protecdo e a prevencao ao meio ambiente,
assim como dispde o artigo 73 da Lei n°® 9.605/98 (BRASIL, 1998).

Além disso, o papel dos municipios na protecdo ambiental € justamente
garantir na esfera local, de acordo com Neves (2012) “os municipios sdo integramente
corresponsaveis pelo mandato ambiental, além de serem titulares exclusivos de
responsabilidades fundamentais para a qualidade ambiental: o saneamento basico, o
ordenamento territorial e a disciplina do solo urbano”.

E necesséario que os Municipios adotem medidas para a implementacdo de
programas que priorizem a educacado ambiental na populacdo, embora seja dever do
municipio garantir a qualidade de vida e a conscientizagdo voltada para a
preservacado deve ser abordada e tratada como prioridade nos municipios. A ideia de
sustentabilidade nos municipios deve ser tratada como prioridade, garantindo que o
meio ambiente seja devidamente respeitado.

De acordo com o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental — SIGAM para a
recuperagdo das matas ciliares deve-se inicialmente adotar um método de

recuperacgéo, identificar o grau da degradacgdo, os recursos disponiveis, se existem
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matas ciliares semelhantes e as pessoas envolvidas na recuperagdo, também os
métodos adotados incluem o plantio total, o enriquecimento que consiste em
plantacdo que visem ampliar a diversidade do plantio, a regeneracao natural quando
a mata se regenera por si sO sem a intervencdo humana, a nucleacéo e os sistemas

agroflorestais.

2.4.4.1 Tutelas ambientais aplicadas pelos municipios

Ao atribuir a competéncia para legislar no ambito ambiental os Municipios a
Constituicdo Federal de 1.988 determina que estes devem proteger e preservar, uma
vez que embora ndo esteja contido no rol de direitos fundamentais da CF/88 é
pacifico o entendimento da doutrina majoritaria que o meio ambiente é direito
fundamental de todo ser humano e faz jus a ter um ambiente equilibrado.

E notério que as cidades brasileiras estdo em constantes evolugdes, cada vez
mais perceber-se as expansdes territoriais urbanas. Com a expansao da urbanizacao
0S problemas ambientais vém surgindo corrigueiramente, como 0 aumento das
indastrias, grandes fluxos de veiculos, fatores como este contribuem para o aumento
do desequilibrio do meio ambiente.

Consoante ao entendimento de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2013, p. 207):
E efetivamente no Municipio que os brasileiros e estrangeiros residentes no
pais exercem, em sua plenitude, os fundamentos outorgados pelo Estado
democrético de Direito: a dignidade da pessoa humana combinada com a
soberania popular e com o pluralismo politico; € no Municipio que a pessoa,
normalmente, nasce, cresce, alcanca a maturidade e envelhece; é no

Municipio que a pessoa humana se educa, cuida de sua saude, trabalha, se
diverte, convive com fatores de seguranca/insegurancga.

Dessa forma, ocorre nas areas de preservacdo permanente, como as matas
ciliares, embora sejam areas com uma grande importancia ambiental muito das vezes
0s municipios encontram dificuldades de preserva-las, como é o caso da cidade de
Santo Antdnio do Amparo.

Portanto, ocorre que na referida cidade ha um importante cérrego, denominado
corrego das laranjeiras, que € responsavel pelo abastecimento de agua potavel em

todo o municipio, neste contexto o municipio deveria ser o principal protetor dessas
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matas ciliares, preservando-as e garantindo que nao ocorram danos, conforme

demonstra a imagem a seguir:

Figura 03 - Mapa de localizacdo do Cérrego das Laranjeiras no Municipio de Santo

Antdnio do Amparo/MG.

Entretanto, a preservacgao nao foi efetivamente concretizada, pela expanséao do
corrego, as matas ciliares deveriam ter no minimo 30 metros de preservacao, porém
na area que deveria ter arvores, plantas, animais e entre outras, estdo as casas, vias

publicas, conforme demonstra a imagem a seguir:



58

Figura 04 - Mapa de localizagdo do Cdérrego das Laranjeiras no municipio de Santo
Antdnio do Amparo/MG.

Conforme percebe-se as casas foram construidas proximas as margens do
curso d’agua, além de oferecer riscos ao cOrrego por comprometer seu funcionamento
natural devido a falta de floresta nas suas margens, os moradores que ali habitam
sofrem severos riscos, como enchentes, afogamento, inundagdes, animais
peconhentos. Nessa situacdo a omissao do Municipio quanto a invaséo de
propriedade, e ao que tange a preservacao das matas ciliares que ocorrer, recai
diretamente sobre a sociedade.

Neste interim os municipios devem agir de forma a preservar as matas ciliares,
implantando programas de politicas ambientais, fiscalizando e adotando medidas
coercitivas e punitivas conforme determina o poder de policia administrativa, ndo tdo
somente proteger, mas adotar medidas punitivas a aqueles infratores, Machado
leciona que:

O Municipio pode criar, através de lei, tipos de infragcbes ambientais, para as
guais sejam previstas san¢des administrativas. Entre as sanc¢des, conforme a
gravidade do caso, seria eficaz prever: multas diarias; arresto e/ou apreenséo
de produtos, utensilios ou materiais; interdicdo temporéaria ou definitiva de

estabelecimento; demolicdo de obras; suspensdo e/ou cassacdo da
autorizacdo; imposicdo da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, mediante multas
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diarias para induzir o infrator a mudar o comportamento (MACHADO, 2013, p.
457).

Importante mencionar que compete exclusivamente a Unido legislar sobre as
sanc¢des de cunho criminal, sendo o Municipio apenas o responsavel para legislar
sobre as sanc¢des administrativas.

A Lei n®9.605/98 também denominada de Lei dos Crimes Ambientais de 12 de
fevereiro de 1998 visa justamente a aplicacdo de sancdes de cunho penal e
administrativo para os poluidores.

Assim a administracdo publica por meio da legislacdo podera adotar medidas
administrativas como adverténcias, multas, interdicdes das atividades, entre outras. A
Lei de Crimes Ambientais tem como principal objetivo reparar os danos, de forma a
evitar que acontecam.

O poder executivo deve estabelecer critérios no que diz a respeito a
responsabilidade administrativa do meio ambiente, controlando as condutas que
sejam lesivas ao meio ambiente, na atuacdo do poder executivo que consiste em
concessao de licenciamentos, por fiscalizar as atividades poluidoras, exigir que
estudos prévios de impactos ambientais e relatérios ambientais sejam realizados.
Conguanto o poder legislativo detém atribui¢cdes, como, elaboracdo de normas,

exercer controle dos atos do poder executivo, entre outros.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante de todo o exposto no presente trabalho, aponta-se a importancia da acao
dos Municipios para garantir a preservacdo das matas ciliares, uma vez que a
interferéncia do poder publico de forma mais ativa e direta € primordial para a
preservacao.

Demonstra-se nesses estudos que posterior a promulgacédo da Constituicido Federal
de 1.988 o poder publico e a sociedade civil como um todo tornaram-se responsaveis
por garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Portanto, € dever dos municipios adotarem normas educativas e resolutivas
para garantir a sadia qualidade de vida, conforme dispde o artigo 225 da Carta Magna,
dada pela implementacao de Planos Municipais de Meio Ambiente, bem como o Fundo
Municipal de Meio Ambiente que viabiliza a administracdo publica municipal a gerir e
zelar melhor.

De tal modo os Municipios tém um importante papel para garantir a preservacao
das matas ciliares no territério urbano € a adocédo de politicas publicas ambientais,
bem como as tutelas aplicaveis, além do poder de policia administrativo, e,
primordialmente, a atividade fiscalizatoria. E indispensavel a fiscalizagcdo das
atividades da sociedade, afins de evitar danos a estas areas de preservacdo
permanente conforme dispde o Cddigo Florestal.

Contudo neste sentido, aponta-se que é necessario que 0os Municipios atuem de
forma mais ativa na protecdo das matas ciliares e do meio ambiente como um todo.
Ainda convém lembrar que programas educacionais relativos ao meio ambiente é
necessario para que os populares municipes tenham consciéncia dos atos e 0os danos
gue suas acgbes ou omissdes possam causar ao meio ambiente.

Dessa forma, a educacdo ambiental faz-se necessaria ndo apenas pelo poder
publico, mas para todos aqueles que tem direito ao meio ambiente equilibrado. Além
disso, a redemocratizacdo ambiental garante uma conservacao e preservacdo mais
efetiva, resultando em uma cidade sustentavel.

Contudo, € necessario que novos estudos sobre as atuacfes e as contribuicbes dos

Entes Federativos nas preservacdes ambientais, além dos Municipios, os Estados e a
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Unido poderem contribuir para preservar e atuar de forma a aplicar sancdes para as
omissBes e acbes do proprio poder publico, aferindo a responsabilizacdo por tais
condutas, como deixar de fazer determinado ato que Ihe é atribuido configura

improbidade administrativa.
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4 CONCLUSAO

Esse trabalho pretendeu entender como 0s Municipios podem atuar para
preservar as matas ciliares, para que os Municipios garantam a preservacdo devem
utilizar-se de métodos como multas diarias; o arresto e/ou a apreensdo de produtos,
utensilios ou materiais; a interdicdo temporéaria ou definitiva de estabelecimento; a
demolicdo de obras; a suspensdo e/ou a cassacao da autorizacdo; a imposicao da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer mediante multas diarias para induzir o infrator a
mudar o comportamento (MACHADO, 2013, p.457).

Dessa forma, aborda as competéncias atribuidas pela Carta Magna aos Entes
Federativos, sobretudo o artigo 225 da CF/88 que versa que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado € direito de todos, assim a doutrina é pacifica ao
entendimento que o meio ambiente € um direito fundamental, uma vez que é essencial
a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1998), ademais atribui o dever de proteger,
defender e preservar, ndo s6 ao poder publico, mas também a toda sociedade civil.

Conforme garante o artigo 23 da Carta Magna 0s municipios detém
competéncia constitucional material, podendo criar suas préprias legislacdes
ambientais locais, a competéncia atribuida aos municipios no que diz a respeito a
protecdo ambiental que é imprescindivel, além de regulamentar e determinar as
normas garante a possibilidade de melhor preservacédo ambiental.

Assim, para a solugdo da problemética é necesséria uma atuacao ativa, direta
e efetiva do Municipio servindo como padrdo nos casos em que forem necessarios.

No entanto, na resolucdo de danos ambientais nas matas ciliares, o0s
Municipios devem-se recorrer aos profissionais de outras areas para medir a
extensdo do dano com critérios objetivos e chegar a uma aproximacao, além de atuar
de forma mais incisiva, como, multas diarias; arresto e/ou apreensédo de produtos,
utensilios ou materiais; interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;
demolicdo de obras; suspensdo e/ou cassacao da autorizagdo; imposi¢do da
obrigacédo de fazer ou ndo, mediante multas diarias para induzir o infrator a mudar o
comportamento.

Dada a importancia do tema, foi necessario desenvolver formas de resolver a

problematica, ressaltando a importdncia da atuacdo dos municipios, pois a
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implantagdo de controles e cuidados em seus territérios podem prevenir danos
ambientais.

Também é valido informar que a omissdo da atribuicdo que lhes foi concedida
pela Constituicdo Federal resultou em improbidade administrativa, a qual seu agente
provavelmente respondera objetivamente.

Por fim, neste sentido, reconhecemos a necessidade dos municipios terem um
papel mais ativo na protecdo do meio ambiente, além de estimular a conscientizacéo
social por meio da educacéo para esse fim e buscar sempre alcancar um modelo de

cidades sustentaveis.
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