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RESUMO

Introducdo: As relagbes juridico-tributarias tém sua importancia no sistema brasileiro,
principalmente aquelas de trato continuado, pois dirigem ano a ano o rumo da economia e
interferem grandemente no desenvolvimento das empresas e na arrecadacdo da Administracao
Publica. Posto isso, as decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos
dos recursos extraordinarios 949.297 (Tema 881) e RE 955.227 (Tema 885), trouxeram
fundamentos juridicos e um entendimento de decidir que ndo era nem um pouco utilizado,
mas estd ganhando novos julgados como esses, 0 que inevitavelmente tornam-se precedentes
para futuras decisdes. Objetivos: Tem por objetivo demonstrar as consequéncias desses
julgados no mundo juridico e como interferem nas relacdes juridico-tributaria, demonstrando
assim, quais 0s possiveis impactos que incidirdo a partir deles e o porqué de o Supremo
Tribunal Federal ter tomado decisGes nesse sentido. Metodologia: A metodologia utilizada
neste trabalho é de pesquisa bibliografica. Com a intencéo de atingir os objetivos propostos e
melhor desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se para isso de leituras (seletiva, reflexiva e
analitica) em livros, artigos cientificos, legislacdes e jurisprudenciais, para a coleta de dados,
que deverd acompanhar a pesquisa bibliografica. Resultados: Ao refinar da pesquisa
elaborada, foi possivel constatar que as decisGes do Supremo Tribunal Federal impactam
significativamente na economia ao beneficiar ou prejudicar empresas, de modo que suas
decisbes acabam determinando politicas de forma tributaria, o que ultrapassa os contornos
delimitados de sua jurisdicdo. Conclusdo: Tornou-se possivel de se concluir que a coisa
julgada foi sim tremendamente afetada pelos julgamentos dos recursos extraordinarios
949.297 (Tema 881) e RE 955.227 (Tema 885), sendo mais um precedente para esse tipo de
situacdo, que por enquanto, nas relacdes tributarias, mas pode se expandir para outras areas,
concentrando poderes ao STF, que fogem a sua competéncia ao determinar politicas
tributérias, interferem abruptamente na economia, na atividade empresarial e ainda avoca para

si competéncias que incubem aos demais poderes, tanto legislativo, quanto executivo.

Palavras-chave: Relag¢Ges juridico-tributarias; trato continuado; coisa julgada; direito

tributario.
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1 INTRODUCAO

E sabido que no Brasil a politica fiscal se torna cada vez mais confusa e complicada,
tendo em vista a abundancia de tributos previstos em nosso ordenamento, o que muitas das
vezes acabam por incorrer em grandes confrontos juridicos que desaguam para o judiciério.
Dessa forma, os trés poderes, legislativo, executivo e judiciario executam importantes papéis,
dentro de suas limitagdes quando da criacdo, definicdo de aliquotas, isencGes, subsidios,
execucdo para pagamento, delimitacdo e destinacdo de tais receitas, criando assim, um
complexo emaranhado de situac@es juridico-tributarias que ocorrem na sociedade dia apos
dia.

Sendo assim, incube ao poder publico, por meio da atuacdo dos trés poderes em
conjuntos, seja qual for a esfera de atuacdo, definir e organizar uma estrutura tributaria, que
seja clara e eficiente, que possa facilitar a compreensdo dos contribuintes, a respeito dos
tributos, inclusive promovendo politicas de governo que ndo os onere demasiadamente, sejam
eles, pessoas fisicas ou juridicas.

Isso posto, € patente que nosso pais ainda tem muito o que melhorar em termos de
politicas fiscais, tendo bastante terreno para avancar nesse sentido, uma vez que, dispde-se de
relevantes tributos, divididos em impostos, contribui¢des sociais, taxas, entre outros.

Dessa forma, as inumeras legislaces tributarias tém buscado regulamentar essas
relacBes entre o individuo e o Estado, buscando identificar e estabelecer como de dardo tais
relacBes e determinando juridicamente sua incidéncia.

Ocorre que, muitas das vezes essas legislacfes infraconstitucionais podem cometer
equivocos, que contrastam com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de
modo que, tornam-se sujeitas ao controle de constitucionalidade pelo Judiciario, seja em sua
forma difusa ou mesmo de forma concentrada.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal elabora as mais importantes decisdes
carregando extrema responsabilidade em sua atuacdo. Isso porque, suas decisdes ndo cabem
recurso para alteragfes, a menos, por embargos de declaracdo no caso de contradigéo,
omissdo, obscuridade ou erro material e mesmo assim, ndo modificam o sentido final da
deciséo proferida.

Sendo assim, as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal de cunho
tributario tém relevancia e podem modificar a relacdo entre contribuintes e Estado, de modo a
interferir significativamente na economia e no contexto juridico quando da elaboracgdo de suas

decisoes.



Nesse contexto, como problema de pesquisa busca-se verificar se a coisa julgada em
matéria tributaria serd afetada a partir das teses definidas no julgamento do recurso
extraordinario 949.297 (Tema 881) e RE 955.227 (Tema 885), através de uma analise critica a
respeito, sobre como se perpetrou os respectivos julgamentos, em que estdo fundados, quais
situacOes os envolveram e quais as consequéncias que deixaram e que afetardo o Brasil, se
atentando principalmente ao cenéario econémico e juridico.

Objetiva-se analisar os respectivos recursos extraordinarios 949.297 (Tema 881) e RE
955.227 (Tema 885) proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, de modo a identificar quais as
razdes para a definicdo da fixacdo quanto a respectiva tese, quais os fundamentos levantados
que justificaram suas decises, bem como extrair do voto de cada ministro suas respectivas
posicoes.

Dessa forma, por se tratar de causa tributaria, devera também ser analisado o devido
cumprimento quanto aos principios que regem o direito tributario, bem como a modulacéo
dos efeitos sobre as respectivas decisdes e qual a fundamentacéo para sua ocorréncia ou ndo
NOS recursos em questao.

Frente ao exposto, apontam-se assim que 0s objetivos adotados nesta pesquisa
perpassam em identificar quem interpds as respectivas agdes em suas origens, 0 contexto em
que elas se inserem, 0s motivos das interposi¢cfes ou mesmo 0S casos (ue ensejaram suas
interposicBes e consequentemente seus recursos até chegarem ao Supremo Tribunal Federal.
Além disso, faz-se necessario verificar quais as alegacbGes constitucionais mutuas nos
referidos recursos, bem como quais dispositivos estdo sendo feridos e por qual razéo.

Dessa maneira, impGe-se também a necessidade quanto a analise das fundamentacGes
dos ministros em seus votos, principalmente naqueles que levantem alguma divergéncia. Isso
posto, cumpre observar qual voto prevaleceu e os entendimentos vencidos, o porqué de nao
terem prosperado. Por fim, importante ainda observar se a tese fixada esta conforme a ratio
decidendi e com a causa de pedir.

Em seguida, apOs destrinchar os respectivos julgados, sera avaliada as decisdes
proferidas seguindo o ponto de vista econdmico e de que forma elas influenciam a economia
do pais. Por fim, além da andlise juridica que envolve os respectivos julgados, sera também
analisado quais as consequéncias juridicas deixados por ele, como serd a provavel atuacédo
desses precedentes ao serem incluidos no mundo juridico, bem como se demonstra a postura
do Supremo Tribunal Federal enquanto Orgéo de politica tributéria.

Para isso, utiliza-se 0 método de pesquisa exploratério e integrado do tipo explicativo

cujo meio de investigacdo se dara pela pesquisa bibliografica. Com a intencdo de atingir os



objetivos propostos e melhor desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se para isso de leituras
(seletiva, reflexiva e analitica) em livros, artigos cientificos, legisla¢bes e jurisprudenciais,

para a coleta de dados, que deverd acompanhar a pesquisa bibliogréafica.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 TRAJETORIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO (CSLL):
DA PREMISSA FATICA A REPERCUSSAO GERAL NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Antes de iniciar o estudo a respeito da coisa julgada em matéria tributaria ser afetada
ou ndo a partir das teses definidas no julgamento do Recurso Extraordinario 949.297 (Tema
881)! (BRASIL, 2023) e do RE 955.227 (Tema 885)? (BRASIL, 2023), ¢ valido conhecer
como, quando e onde surgiram as respectivas acdes em questdo e que chegaram ao Supremo
Tribunal Federal.

E necessario que se compreenda a trajetoria dos respectivos recursos, desde suas agoes
originarias, para entender quais 0s motivos determinantes em que a interpretacdo a respeito da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), regulamentada pela Lei n.° 7.689 de 1988
(BRASIL, 1988), foram discutidas.

Sendo assim, demonstra-se como a referida contribuigdo caminhou ao longo do tempo
pela inconstitucionalidade e pela constitucionalidade, de 1992 a 2023, perpassando longos
trinta anos de intensos debates, até se fixar o entendimento pela Suprema Corte, com a

deciséo final e definicdo dos temas aos respectivos recursos em repercussdo geral.

! Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 881 da repercussio geral, deu provimento ao recurso
extraordinario da Unido. Por maioria, ndo modulou os efeitos da decisdo, vencidos os Ministros Edson Fachin
(Relator), Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, o Ministro Nunes Marques, que propunham
modulagdo. Por fim, por maioria, entenderam-se aplicdveis as limitagGes constitucionais temporais ao poder de
tributar, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, André Mendonga, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli. Na
sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. As decisdes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a
coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. J& as decisdes
proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais
das decis0es transitadas em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo". Tudo nos termos do voto do
Ministro Roberto Barroso, Redator para 0 acdrddo. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 8.2.2023.

2 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 885 da repercussdo geral, negou provimento ao
recurso extraordinario da Unido. Por maioria, ndo modulou os efeitos da decisdo, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, o Ministro Nunes Marques, que propunham
modulagdo. Por fim, por maioria, entenderam-se aplicaveis as limita¢gGes constitucionais temporais ao poder de
tributar, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, André Mendonga, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli. Na
sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. As decisdes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a
coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. J& as decisdes
proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais
das decis0es transitadas em julgado nas referidas relacdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo”. Tudo nos termos do voto do
Relator. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 8.2.2023.
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2.1.1 Recurso extraordinario 949.297 (tema 881): afetacdo da coisa julgada em decisdes
proferidas em procedimentos incidentais e nas agdes de controle concentrado de
constitucionalidade

Primeiramente, tem-se que 0 Recurso Extraordinario 949.297 originou-se em 23 de
abril de 2001 através da impetracdo de Mandado de Seguranca Preventivo interposto por
TBM — Téxtil Bezerra de Menezes S/A® contra ato do Sr. Delegado da Receita Federal em
Fortaleza — Ceara.

Nesse sentido, o objetivo da impetracdo do mandado de seguranca a época pela
impetrante TBM — Téxtil Bezerra de Menezes S/A, foi para sustar eventual cobranca da CSLL
prevista na Lei n.° 7.689 de 15 de dezembro de 1988 (BRASIL, 1988), tendo em vista que ela
impetrante ja possuia titulo executivo judicial* (BRASIL, 1989), derivado de outro mandado
de seguranca de nimero 127/89°, no Juizo da 52 Vara da Justica Federal de Fortaleza — CE.

Ou seja, a empresa impetrante se viu obrigada ao ingressar com novo mandado de
seguranca pelo receio de ter seu direito liquido e certo violado mesmo j& possuindo uma
decisdo judicial que Ihe beneficiava e sendo esse novo mandado de seguranca responsavel de
através dos varios recursos interpostos chegar ao STF, na fixacdo da presente tese.

Posto isso, embora a impetrante TBM — Téxtil Bezerra de Menezes S/A tivesse uma
deciséo judicial que amparasse seu direito ao ndo pagamento da referida contribuicéo, preferiu
impetrar esse novo MS, em carater preventivo, sob o numero 2001. 008113-9, em que
fundamentou a necessidade legal de sustacdo da cobranca, por respeito a coisa julgada obtida

em seu favor.

% Fundada ha mais de 40 anos, a TBM é hoje uma marca global de atuacdo no setor téxtil, preparada para
concretizar os mais diversificados tipos de negécios (inter) nacionais, indo além da producdo e comercializagdo
de seus prdprios produtos. Entre seus produtos, destacam-se uma linha ecoldgica, a TBM ECO, que utiliza
algoddo BCI poliéster reciclado de PET.

4 Isto posto, e a luz do mais constante dos autos, confirmo a medida deferida, concedendo a Seguranca nos
termos postulados, reconhecida incidenter tantum, a inconstitucionalidade da Lei n° 7.689 de 1988, seja sob o
aspecto formal (lei ordinaria ndo pode disciplinar assunto reservado a lei complementar, nem esta Gltima pode
ser substituida por medida proviséria) e material (h4 identidade de fatos imponiveis, o da contribuigdo é o
mesmo do imposto de renda) ou temporal (inobservancia do principio da irretroatividade das leis tributarias).
Juiz Federal Geraldo Apoliano Dias. 7. 8. 1989.

5 Sendo assim, em remessa necessaria e recurso de apelagdo da Unido no MS 127/89, o Egrégio Tribunal
Regional Federal da 5% Regido em 28 de junho de 1990, confirmou a sentenca vergastada, sob o argumento de
que o proprio TRF 5, por seu plenario, em sessdo de 02 de maio de 1990, ao julgar a Arguicdo de
Inconstitucionalidade na AMS n°® 976 — AL, decidiu a unanimidade declarar inconstitucional a contribuicdo
social instituida pela Lei n° 7.689/88, transitando em julgado em 14 de agosto de 1992.
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Nesse ensejo, a impetrante aproveitou novamente a oportunidade em seu remédio
constitucional para reforcar a inconstitucionalidade formal, material e temporal da Lei n°
7.689/88, conforme demonstrado ao dispositivo da sentenca de primeiro grau e pelo acordao
proferido pelo E. TRF 5, obtidos anteriormente ao MS 127/809.

Diante disso, argumentou ainda, a TBM que o transito em julgado das respectivas
decisbes em 14 de agosto de 1992 criou uma norma juridica individual entre ela e a Unido nos
termos do art. 468° do Cddigo de Processo Civil de 1973 (BRASIL, 1973), atual art. 503’ do
NCPC (BRASIL, 2015), passivel de reforma somente por ago rescisoria® (CAMARA, 2022,
p. 480), o que ndo chegou a acontecer.

Dessa forma, ante a protecdo da coisa julgada material, prevista ao art. 5°, inciso
XXXVI® da CRFB/88 e art. 6°, §3°1° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB), defendeu a impetrante a auséncia de amparo juridico ao impetrado em efetuar a
cobranca da aludida CSLL.

Assim, pelo justo receio de violagdo a direito liquido e certo, com cobranca
equivocada, mesmo contendo coisa julgada e possivel lavratura de auto de infracdo cumulada
com fixacdo de multa, a TBM requereu liminarmente a abstencdo de ato constritivo e, no
mérito, a concessdo da seguranca em definitivo ao seu novo MS 008113-9.

Notificada, a autoridade impetrada apresentou sua defesa em 14 de maio de 2001,

incluindo parte do Parecer PGFN/CRJIN/N® 1.277, expondo em sintese: lei nova e

6 Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas.

7 Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questdo principal
expressamente decidida.

8 Chama-se acdo rescisoria a demanda através do qual se busca desconstituir decisdo coberta pela coisa julgada,
com eventual rejulgamento da causa original. Em outros termos, ja se tendo formado a coisa julgada (formal ou
material), 0 meio adequado para — nos casos expressamente previstos em lei — desconstituir-se a decisdo que ja
tenha sido alcancada por tal autoridade € a propositura de ag&o rescisoria. Esta, ao ser julgada (originariamente
por tribunais, ndo sendo possivel sua propositura perante juizos de primeira instancia), pode levar a
desconstituicdo da coisa julgada j& formada e, eventualmente (mas nem sempre), levara também a que se
rejulgue, no proprio processo da a¢ao rescisoria, a causa original.

E certo que o caput do art. 966 prevé a rescindibilidade de decisdes de mérito transitadas em julgado, o que
poderia levar a impressdo de que sé nos casos em que formada a coisa julgada material poderia ser ajuizada uma
acao rescisoria. N&o se pode, porém, desconsiderar o que consta do § 2°, inciso |, do mesmo art. 966, que prevé a
possibilidade de rescisdo de sentengas terminativas transitadas em julgado que impecam nova propositura da
mesma demanda. Dai se extrai, pois, a possibilidade de rescisdo de decisdo judicial sobre a qual recaia tao
somente a coisa julgada formal, ndo havendo coisa julgada material.

% Art. 5°. XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

10 Art. 6°. § 3°. Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de que ja ndo caiba recurso.

11 «Decisdo Judicial em acéo ordinaria, com alegacdo de coisa julgada contraria a Fazenda Nacional, acerca da
Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas, mas em desacordo com posterior Acérddo do STF, que
considerou constitucional os preceitos da Lei n® 7.689, de 15.12.88, com excecdo do art. 8. Tendo sucedido
alteracGes nas normas, de cuja incidéncia a relacdo tributaria decorre, justifica-se o langamento e a cobranca do
crédito em relagdo a fatos geradores ocorridos posteriormente as modificacOes legislativas, incidindo, na espécie,
o art. 471, 1, do CPC/73”.
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jurisprudéncia que reconhece a constitucionalidade de lei consiste em mudanca no estado de
fato em relacéo juridica de trato sucessivo, nos termos do art. 471, 1> do CPC/73 (BRASIL,
1973).

Por isso, apontou decisdo do Excelso Pretdrio'® no RE n° 138284-8-CE* (BRASIL,
1992), que reconheceu a constitucionalidade da Lei n° 7.689/88 (BRASIL, 1988), exceto art.
8°1° além da aplicacdo das simulas 343 do STF e 134" do TFR. Concluiu que, ante as
alteracbes das normas, incabivel excecdo da coisa julgada por atos geradores apOs as
alteracbes, sendo interesse publico a cobranga administrativa ou judicial dos créditos
decorrentes. 1sso posto, o Sr. Delegado da Receita Federal de Fortaleza terminou sua defesa
pugnando pela denegacdo da liminar e seguranca pleiteadas, fundamentando os argumentos
no Parecer supracitado.

Em seguida, o Ministério Plblico Federal apresentou seu parecer®® no dia 30 de maio
de 2001 e argumentou que o provimento jurisdicional definitivo ao MS n° 127/89, reconheceu
incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88 (BRASIL, 1988), garantindo a
impetrante ndo se submeter ao pagamento. Assim, sustentou que, embora concentre a

discussdo em férteis e dissonantes entendimentos, existe forte e concreta ameaga a seguranga

2 Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas & mesma lide, salvo: | — se,
tratando-se de relacdo juridica continuativa, sobreveio modificagcdo no estado de fato ou de direito; caso em que
podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca.

13 Orgao de clpula do Poder Judiciério — adjetivo reservado a reverenciar o Supremo Tribunal Federal.

14 EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;C)ES SOCIAIS. CONTRIBUICOES
INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. Lei n° 7.689, de 15.12.88. I. Contribuic6es
parafiscais: contribuicdes sociais, contribui¢des de intervencdo e contribuicdes corporativas. C.F., art. 149.
Contribuicbes sociais de seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribuicBes sociais.
Il. - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, é uma contribuicéo social instituida com base no art. 195, I, da
Constituicdo. As contribui¢es do art. 195, I, II, 111, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicdo, lei
complementar. Apenas a contribui¢do do parag. 4° do mesmo art. 195 é que exige, para a sua instituicdo, lei
complementar, dado que essa instituicdo devera observar a técnica da competéncia residual da Unido (C.F., art.
195, parag. 4.% C.F., art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 1ll, da Constitui¢do,
porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de
calculo e contribuintes (C.F., art. 146, Ill, "a"). Ill. Adicional ao imposto de renda: classificagcdo desarrazoada.
IV. Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento fiscal da Unido. O que importa é que ela se destina ao
financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1°). V. Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei 7.689/88,
por ofender o principio da irretroatividade (C.F., art. 150, Ill, "a") qualificado pela inexigibilidade da
contribuicdo dentro no prazo de noventa dias de publicagdo da lei (C.F., art. 195, pardg. 6.°). Vigéncia e eficacia
da lei: distingdo. VI. Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a inconstitucionalidade
apenas do artigo 8. ° da Lei 7.689, de 1988.

15 Art. 8° A contribuicdo social sera devida a partir do resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31
de dezembro de 1988.

16 Sum. 343. Nao cabe acdo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisédo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais.

17 Sum. 134. Nao cabe agdo rescisoria por violagdo de literal disposicdo de lei se, ao tempo em que foi prolatada
a sentenca rescindenda, a interpretagdo era controvertida nos Tribunais, embora posteriormente se tenha fixado
favoravelmente a pretensdo do autor.

18 EMENTA: Tributario. Processual Civil. Afericdo dos requisitos previstos na Lei n.° 1.533/51 para a suspensio
de ato constritor. Relevancia do fundamento e perigo de ineficacia da medida, caso deferida a final. Provimento
liminar que se sugere deferir. Ndo apreciacdo do meritum causae. Novo termo de vista.
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juridica a ser analisada, sendo a negativa da sustacdo seria suficiente a causar gravames a
impetrante, opinando que, mais razoavel seria a concessao do provimento liminar.

Desse modo, em 31 de maio de 2001 em decisdo da liminar o Juiz Federal expressou
concordancia ao Parecer PGFN/CRJIN/N® 1.277 e assim, decidiu®® também o e. TRF 5, no
sentido de indeferir o pedido liminar e determinar a intimacdo da Unido Federal para
manifestar a respeito dos documentos acostados, pelos quais foram apresentados pela Unido
em 19 de junho de 2001.

Em 18 de agosto de 2004, o juiz sentenciante fundamentando-se no Parecer
PGFN/CRJN/N® 1.277 e na decisdao do E. TRF 5, denegou a seguranca e cassou a liminar
concedida.

Sendo assim, a impetrante TBM apresentou apelacdo em 9 de dezembro de 2004 e em
seguida, foi apresentado contrarrazdes da Unido em 21 de fevereiro de 2005, sendo proferida
decisd0?’ da Terceira turma do TRF 5, em 3 de setembro de 2009, que em unanimidade deram
provimento a apelacao.

Dessa forma, a Unido interpds recurso especial com fulcro ao art. 10521, inciso I,
alineas “a” e “c” da CRFB/88 (BRASIL, 1988) e recurso extraordinario com fulcro no art.

10222, 111, “a”, apontando ofensa ao art. 5°, “caput”?, incisos 1124 e XXXVI%, art. 39, inciso

19 "a coisa julgada na relagéo juridico-tributaria ndo pode prevalecer sobre fatos geradores ocorridos nos periodos
subsequentes, ou seja, a cada fato gerador surge o direito do fisco a cobranca do tributo devido" (AGTR n° 28
888-CE, decisdo de 28.06.2000).

20 PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO SOCIAL SOBRE O LUCRO, LEI 7689/88.
MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA A COISA JULGADA. APELA(;AO PROVIDA. 1. A sentenca
prolatada nos autos do mandado de seguranga 127/89/CE declarou a inconstitucionalidade da lei 7689/88 tendo
sido mantida por esta Corte com o transito em julgado. 2. A sentenca rescindenda, que reconheceu ser
integralmente inconstitucional a lei 7689/88, instituidora da contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas para financiamento da seguridade social, porque prolatada antes da publicacdo da decisdo do STF
declarando a inconstitucionalidade apenas do artigo 8 da mencionada lei (RE 138284-CE, REL. MIN. CARLOS
VELLOSO, DJU 28/08/92, P. 13456), ndo deve sofrer os efeitos provenientes dessa declaracdo- "Se as questdes
de fato e de direito reguladas pela norma julgada inconstitucional se encontram definitivamente encerradas
porque sobre elas incidem caso julgado judicial, porque se perdeu um direito por prescricdo ou caducidade,
porque o ato se tornou inimpugnavel, porque a relacdo se extinguiu com o cumprimento da obrigagdo, entdo a
deducédo de inconstitucionalidade, com a consequente nulidade ipso jure, ndo perturba, através da sua eficacia
retroativa esta vasta gama de situagBes ou relagbes consolidadas” (1. J. GOMES CANOTILHO).- Inegavel a
aplicacdo do entendimento firmado por nossos Tribunais Superiores, segundo o qual "A mudanca de
entendimento dos Tribunais Superiores ndo autoriza o pedido de rescisdo de julgado, com base na violac&o literal
de dispositivo de lei (ARTIGO 475, INCISO V DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL)" (RESP 227.458-CE,
REL. MIN. HAMILTON CARVALHIDO, J. 06/04/2000, DJU 05/06/2000). [...] 3. Apelacéo provida. (BRASIL,
TRF 5, 2009).

2L Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: 111 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territdrios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; c) der a lei
federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

22 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: 111 -
julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisao
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicao.
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V2, art. 372" e art. 150%8, inciso VI, alinea “c”, todos da CRFB/88 (BRASIL, 1988), tendo
ambos 0s recursos sido apresentados em 12 de novembro de 2009.

Desse modo, no que concerne ao recurso extraordinério, sustentou a Unido Federal,
ora recorrente, que a decisdo concessiva do MS anterior de 89 por se tratar de coisa julgada®
(CAMARA, 2022, p. 323 - 330), em matéria tributaria, perpassa trés*® condicbes que ja se
encontram preenchidas.

Em prosseguimento, traz varias hipoteses de decisGes judiciais dos tribunais
superiores, a respeito da relativizacdo da coisa julgada e que em mandado de seguranga com

23 Art. 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

24 Art. 5°. 11 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

25 Art. 5% XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

% Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

21 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

28 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: ¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢ces de educacéo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

29 Pode-se, pois, dizer que o transito em julgado é efeito da preclusdo dos recursos (ou por serem todos usados,
ou por decorrer o prazo sem que o recurso admissivel tivesse sido interposto). [...] transitada em julgado a
sentenga, é ela alcancada por uma estabilidade mais intensa, a que se chama coisa julgada. [...] €, pois, a
estabilidade da sentenca irrecorrivel. Mas, como se verd adiante, nem todas as sentencas alcangam, mesmo sendo
irrecorriveis, este grau de estabilidade (e, além disso, ha diferentes graus de coisa julgada, como se podera
verificar). [...] ha duas espécies de coisa julgada, com diferentes graus de estabilidade: coisa julgada formal e
coisa julgada material (ou substancial). Chama-se coisa julgada formal & estabilidade alcangada, ao se tornarem
irrecorriveis, por certas (mas ndo todas as) sentengas terminativas, isto é, sentencas que ndo contém a resolucéo
do mérito da causa. [...] ocorre com sentencas que terdo julgado extinto o processo sem resolugdo do mérito e,
portanto, por razdes processuais, formais. Dai 0 motivo pelo qual se fala, na hipétese, em coisa julgada formal.
Diferente da coisa julgada formal, e ainda mais intensa (ja que nem com a “corre¢do do vicio” seria possivel
demandar-se novamente), € a coisa julgada material, autoridade que acoberta as decisdes de mérito irrecorriveis,
tornando-as imutéveis e indiscutiveis. Formada a coisa julgada material, o conteldo da decisdo de mérito se
torna imutével e indiscutivel, ndo mais podendo ser alterado nem rediscutido, seja em que processo for. Aqui,
mais do que em qualquer outra situacdo, pode-se falar em causa julgada. E que a coisa julgada material é a
imutabilidade do contelido da decisdo de mérito irrecorrivel. [...] A afirmacdo de que a sentenca, uma vez
formada a coisa julgada, se torna imutavel, deve ser compreendida dentro de certos limites (objetivos e
subjetivos). Importa, agora, examinar os limites objetivos, ou seja, é preciso verificar o que se torna imutavel e
indiscutivel com a coisa julgada. [...] Quanto a fundamentac&o da sentenca, porém, poderia pairar alguma divida
e, por isso, é extremamente importante ter clara a opcao legislativa por excluir dos limites da coisa julgada o que
é afirmado na fundamentacdo da decisdo judicial. A coisa julgada, portanto, fica objetivamente limitada ao
dispositivo da sentenca. [...] sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo prejudicando
terceiros. Tem-se, ai, a regulamentacdo dos limites subjetivos da coisa julgada, isto é, da determinagdo das
pessoas que se sujeitam a coisa julgada, ndo podendo tornar a discutir o que tenha sido decidido.

30 A) ndo alcanga os exercicios seguintes ao da impetragdo; B) pode ser relativizada em raz&o da superveniéncia
de novos parametros normativos para a exigéncia do tributo; C) pode ser relativizada, em nome do principio da
isonomia, em razdo da superveniéncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal que considere constitucional o
diploma normativo tido por inconstitucional pela decisdo passada em julgado.
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matéria tributaria, ndo produzem efeitos sobre os exercicios seguintes ao da impetracdo, nos
termos da Stimula 239%! do STF.

Além disso, a Unido argumentou ainda, que a coisa julgada pode ser relativizada em
superveniéncia de novos parametros normativos ou decisdo concentrada pelo Supremo
Tribunal Federal, em declaracdo de (in) constitucionalidade, qual seja a matéria discutida, o
que teria ocorrido® no caso presente.

Enquanto isso, a impetrante TBM, ora recorrida, apontou contrarrazdes a ambos 0s
recursos em 13 de janeiro de 2010, apontando ao RE preliminar de ndo conhecimento por
caréncia de pressupostos de admissibilidade, baseado na alinea “a” do inciso III do art. 102%
da CRFB/88 (BRASIL, 1988), ndo havendo violagdo a ordem constitucional.

Aduziu também, que as razBes recursais, estdo dissociadas da matéria decidida ao
acorddo recorrido, apontando ainda, a incidéncia das Stimulas 27934, 282%, 356% e 636%,
todas do Supremo Tribunal Federal, em justo receio de violagédo ao seu direito liquido e certo,
obtido apds a declaracdo incidental de inconstitucionalidade integral da Lei n° 7.689/88
(BRASIL, 1988), obtida anteriormente em seu favor.

Nessa senda, tanto o recurso especial, quanto o recurso extraordinario, foram
admitidos pelo Vice-presidente do TRF 5, Desembargador Federal Marcelo Navarro em 17 de
novembro de 2010.

No STJ, o ministro relator Napoledo Nunes Maia Filho sustentou que reconhecida a
inconstitucionalidade em carater incidental, a coisa julgada ndo se submete a Stimula 239% do

81 Sum. 239. Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relacdo aos posteriores.

32 Isto porque a Lei 7.689/88 foi considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em precedentes entre
0s quais RE 146.733/SP, Pleno, Min. Moreira Alves, DJ de 06.11.1992; Al 174.536/DF, 1 Turma, Min. Sydney
Sanches, DJ de 08.10.1999; RE 197.617/PR, 2 Turma, Min. Marco Aurélio, DJ de 29.09.2000; RE 203.973/PE,
22 Turma, Min. Carlos Velloso, DJ de 11.12.1998, reconhecendo-se a inconstitucionalidade tdo-somente do art.
8° da Lei 7.689/88, que determinava sua incidéncia sobre o lucro apurado em 31.12.1988 (RE 224.665/RN, 12
Turma, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 17.04.1998; AgRg no RE 203.498/DF, 2 Turma, Min. Gilmar Mendes,
DJ de 22.08.2003).

33 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe: 111 -
julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Gnica ou Ultima instancia, quando a decisao
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicéo.

34 Sum. 279. Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario.

3 Sum. 282. E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisio recorrida, a questdo
federal suscitada.

3 Sum. 356. O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser
objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.

37 Sum. 636. Nao cabe recurso extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando
a sua verificacdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela decisdo recorrida.

38 Sum. 239. Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relacdo aos posteriores.
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STF, sendo legitima a protecdo dos efeitos aos fatos geradores subsequentes, razdo em que
negou seguimento ao recurso em 15 de dezembro de 2015% (BRASIL, 2015).

Distribuido o recurso extraordinario ao STF em 25 de fevereiro de 2016, recebeu o
namero 949.297 e a relatoria do Ministro Edson Fachin, que em 04 de marco de 2016, deu
inicio & analise de repercussdo geral®® (BRASIL, 2016). Em seguida, o excelso Tribunal
reputou a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada, impondo a
suspensdo do processamento de todos os feitos pendentes tramitando ao territério nacional
versando sobre a matéria, com fulcro ao art. 1.035, §5° ** do CPC/15 (BRASIL, 2015).

Determinado em 13 de maio de 2016, a abertura de vista & Procuradoria Geral da

Republica para emissdo de parecer, que foi apresentado*? em 29 de junho de 2016, (BRASIL,

% RECURSO ESPECIAL PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO, CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO CSLL COISA JULGADA QUE RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE DA
HIPOTESE DE INCIDENCIA. DE EFICACIA EM RELA(;AO A FATOS GERADORES FUTUROS.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 239 DO STF. ORIENTAQAO FIRMADA SOB O RITO DO ART. 543-
C DO CPC: RESP 1.118.893/MG, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 6.4.2011. RECURSO
ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (RECURSO ESPECIAL N°
1.272.714 - CE (2011/0195975-7). Rel. Min. Napole&o Nunes Maia Filho. 15.12.2015).

49 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PRELIMINAR. RECONHECIMENTO.
DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. LEI 7.689/88.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. LIMITES. INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA. INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE
EM CONTROLE ABSTRATO E CONCENTRADO. ADI 15. SUMULA 239 DO STF. 1. A matéria
constitucional controvertida consiste em delimitar o limite da coisa julgada em ambito tributario, na hipétese de
o contribuinte ter em seu favor decisdo judicial transitada em julgado que declare a inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria, ao fundamento de inconstitucionalidade incidental de tributo, por sua vez declarado
constitucional, em momento posterior, na via do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade exercido
pelo STF. 2. Preliminar de repercussdo geral em recurso extraordinario reconhecida.

41 Art. 1.035. 85° Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a
suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
guestdo e tramitem no territorio nacional.

42 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 881. COISA
JULGADA, CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. RELACAO CONTINUADA. EFICACIA. PERDA.
DECISAO NO AMBITO DO CONTROLE CONCENTRADO. PREVALENCIA. 1 — O sistema constitucional
brasileiro, fundado na divisdo de poderes-funcBes estatais ensejou condi¢fes para que os atos derivados da
atuacdo do Estado sejam protegidos de modo a garantir a sua propria eficacia e a proteger os respectivos
beneficidrios. Submetendo-se a essa logica, a Constituicdo Federal, tendo por foco a prevaléncia dos
pronunciamentos do Estado, em suas vérias esferas de atuacdo, previu a coisa julgada, que, além de direito
individual, é categoria processual serviente a ordenacdo das decisdes judiciais ja emitidas e que da lugar somente
a autoridade desconstitutiva da acdo rescisoria.2 — Em face também das prdprias disposi¢des constitucionais, ndo
se encontra dificuldade em perceber que a génese do ato estatal, por si s6, ndo Ihe permite a sobrevivéncia em
todas as situagdes, estando ele, a depender de sua categoria, inserido em um regime juridico que regula sua vida,
eficacia, consequéncias perante terceiros interessados e o seu fim, quer por conveniéncia e oportunidade, quer
por anulagdo, quer pela superagdo do entendimento que lhe impelia vigor. 3 — A natureza continuada da relacéo
tributaria em tela é influenciada pela sucesséo de circunstancias de fato e de direito, aptas a superarem a eficécia
de eventual res iudicata estabelecida em acéo individual. 4 — Por sua relevancia constitucional e pelos graves
efeitos gerados na ordem juridica, as decisdes vinculantes tomadas na seara das a¢fes de controle concentrado
reformulam o veredito de sentenca transitada em julgado em relagdo aos seus efeitos futuros quando, analisada a
mesma causa petendi, suas conclusdes forem contrérias. 5 — Parecer pelo provimento do recurso extraordinario e
pela adocdo de efeitos prospectivos, assegurando, no presente caso, periodo habil a garantir o seu conhecimento
pelos contribuintes e a permitir a recep¢do da carga tributaria resultante da cobranca da contribuicdo social sobre
o lucro liquido.
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2016), opinando pelo provimento do recurso extraordinario, adogcéo dos efeitos necessarios,
assegurando periodo suficiente para recepcao da carga tributaria.

Desse modo, o Ministro relator Edson Fachin ao redigir seu voto**(BRASIL, 2022),
relatou que a questdo posta € definir até quando esteve vigente os efeitos da coisa julgada
formada no processo individual. Isso porque, para ele, o direito mudou a partir da
superveniéncia do controle concentrado de constitucionalidade do ato normativo, Lei n°
7.689/88 (BRASIL, 1988), quando o Pleno do STF em 14 de junho de 2007, definiu pela
procedéncia parcial da ADI 15* (BRASIL, 2007), sob relatoria do eminente Ministro

Sepulveda Pertence.

4 [...] A eficacia do julgado proferido em controle difuso e/ou concentrado no pode ter o condéo de retroagir
automaticamente para alcancar coisas julgadas formadas anteriormente ao novo entendimento que este Eg. STF
se avizinha a formar, sob o risco de romper com a seguranga juridica; valor constitucional caro as relagdes
tributarias de forma suficiente a justificar a modulagdo dos efeitos da decisdo. [...] Consectario imediato da
seguranga juridica na ordem tributaria é a protecdo da confianga depositada pelo contribuinte respaldado pelo
instituto da coisa julgada. Ainda que se trate apenas de mera cessacdo automatica da eficécia temporal da coisa
julgada, como sustentado pela Fazenda Nacional, haverd uma alteracdo do entendimento deste Eg. STF; o que
recomenda eficicia pro-futuro da decisdo sob o risco de grave vulneragdo a confianca depositada pelos
contribuintes na propria interpretacdo e aplicacdo de regras processuais pelos Tribunais Superiores. [...] Feitas
essas ponderagdes iniciais, declaro meu voto no sentido de prover o presente recurso extraordinario para fins de
reformar o acérddo recorrido e de restaurar a denegagdo da ordem deste writ proposta pela sentenca do juizo da
42 Vara da Secdo Judicidria do Estado do Ceard. Isto porque firmo convicgéo no sentido de que o juizo definitivo
de constitucionalidade em escopo de ADI, ADO e ADC formado pelo Tribunal Pleno do STF possui aptiddo
para alterar o estado de direito de relacéo tributaria de trato continuado, por for¢a do art. 28 da Lei 9.868/1999,
rompendo o silogismo original da sentenca judicial transitada em julgada, a luz da clausula rebus sic stantibus ,
de modo a fazer cessar os efeitos prospectivos da primeira decisdo, a partir da publicacdo da ata de julgamento
da acdo de indole abstrata. Considerando que presentes razfes de seguranga juridica do contribuinte e de
interesse social, nos termos do art.927, CPC15, entendo que seja 0 caso de empreender modulagdo dos efeitos
temporais da decisdo para ter eficacia pro-futuro a partir da publicacdo da ata de julgamento deste acérdéo. [...]
Repise-se que a discussdo gravita em torno da oponibilidade da dimensdo subjetiva de coisa julgada formada em
demanda individual em face de processo objetivo com eficicia erga omnes e efeitos vinculantes quando os
conteddos dos atos decisérios sdo opostos em relagdo a constitucionalidade de tributo, fixando a existéncia ou
ndo de relagdo juridico-tributaria de trato continuado entre Contribuinte e Estado. [...] Ante a natureza
continuada da relagdo juridico-tributaria e a condigdo implicita traduzivel na clausula rebus sic stantibus |,
entendo que juizo de constitucionalidade de lei instituidora de tributo em sede de controle abstrato e concentrado
de constitucionalidade possui o condao de modificar o estado de direito, consistindo em ius superveniens , a luz
do efeito vinculante e da eficicia erga omnes produzidos pelas decisfes definitivas de mérito, proferidas pelo
STF, nas a¢es diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratérias de constitucionalidade (art. 102, §2°, da
Constituicdo da Republica), assim como pela fungdo constitutiva do Direito dos precedentes judiciais. [...]
Conclui-se, portanto, que a coisa julgada material formada no processo 127/1989, aviado na Secdo Judiciaria do
Estado do Ceard, teve sua eficacia temporal limitada ao advento da publicacdo da ata de julgamento da ADI
indigitada, nos termos do art. 28 da Lei 9.868/1999. Isto porque a pronlncia do juizo definitivo de
constitucionalidade possui aptiddo para modificar o estado de direito de ato decisorio, que verse sobre relagdo
juridica de trato continuado. Ademais, por forga dos principios da legalidade e da isonomia, a partir da referida
publicacdo a Administragdo Tributéaria tem sua atividade plenamente vinculada ao langamento tributario das
exacOes tributarias referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido na espécie, independentemente de
propositura e procedéncia de acéo revisional. Por conseguinte, ndo possui guarida constitucional o entendimento
esposado pelo Tribunal de origem no acérdéo recorrido, de modo que a irresignagao da parte Recorrente merece
prosperar. DISPOSITIVO Ante o exposto, conheco do presente recurso extraordinario a que se d& provimento
para reformar o acordéao recorrido, com a denegacdo da ordem mandamental [...].

4 <. ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de ambito nacional” (art. 103, IX, CF): compreenséo da
‘associacdo de associagdes’ de classe. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, 0 plenério
do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de classe de segundo grau — as
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Sendo assim, Fachin argumenta que a questdo central é a tutela da confianca
depositada pelo contribuinte, antes acobertado pela coisa julgada, que até entdo, apenas
poderia ser modificada com julgamento procedente de eventual acdo rescisoria. Nesse caso,
por se tratar de cessacdo da eficicia temporal da coisa julgada, recomendou que se aplique a
eficacia pro-futuro* (MACEDO; DE MORAIS; DANTAS, 2017, p. 162), sob risco de grave
vulneracdo a confianca dos contribuintes a interpretacdo dos Tribunais Superiores.

Posto isso, Fachin declarou seu voto no sentido de prover o recurso para reformar o
acordao e restaurar a denegacgdo da ordem, dado o juizo definitivo em controle concentrado
pelo Tribunal Pleno do STF na ADI 15, 2007 (BRASIL, 2007), a luz da clausula “rebus sic
stantibus **® (AMERICANO, 1933, p. 435), para cessar os efeitos prospectivos da primeira
decisdo, a partir da publicacdo da ata de julgamento da acéo de indole abstrata.

Além disso, o excelentissimo relator Min. Edson Fachin considerou que estando
presentes as razdes de seguranca juridica®’ (FACHIN, 2022, s/p), entendeu por empreender
modulacdo dos efeitos temporais da decisdo para eficacia pro-futuro a partir da publicacdo da
ata de julgamento do respectivo acérddo e propor a fixacdo da seguinte tese de repercussao
geral (Tema 881):

chamadas "associagdes de associagdes" - do rol dos legitimados a acédo direta. Il. ADIn: pertinéncia tematica.
Presenca da relagdo de pertinéncia tematica, pois 0 pagamento da contribui¢do criada pela norma impugnada
incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do seu ato constitutivo, a requerente se destina a defender. I1I.
ADIn: ndo conhecimento quanto ao pardmetro do art. 150, § 1°, da Constituicdo, ante a alteracdo superveniente
do dispositivo ditada pela EC 42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88, que instituiu contribui¢do social sobre o lucro das
pessoas juridicas, resultante da transformacdo em lei da Medida Proviséria 22, de 1988. 1. Ndo conhecimento,
quanto ao art. 8° dada a invalidade do dispositivo, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em
processo de controle difuso (RE 146.733), e cujos efeitos foram suspensos pelo Senado Federal, por meio da
Resolucdo 11/1995. 2. Procedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade do artigo 9°, por incompatibilidade com
os artigos 195 da Constituicéo e 56, do ADCT/88, que, ndo obstante, j& declarada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 150.764, 16.12.92, M. Aurélio (DJ 2.4.93), teve 0 processo de suspensdo do dispositivo
arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a emprestar efeitos erga omnes a decisdo proferida na via
difusa do controle de normas. 3. Improcedéncia das alegaces de inconstitucionalidade formal e material do
restante da mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE
146.733 e 150.764, ambos recebidos pela alinea b do permissivo constitucional, que devolve ao STF o
conhecimento de toda a questdo da constitucionalidade da lei”. (ADI 15. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Tribunal
Pleno. STF. 14.06.2007. DJe 31.08.2007).

4 eficacia pro futuro determina o momento, posterior ao da deciso, a partir do qual a inconstitucionalidade
produzira efeitos, valendo, portanto, para todos os efeitos, enquanto ndo alcangado o termo ad quem, a lei ou o
ato normativo impugnado.

46 Entende-se doutrinariamente a clausula "rebus sic stantibus" como um pressuposto da obrigacdo de se contrair
o0 vinculo: — mantidas as circunstancias em que se estabeleceu o vinculo contratual, exercitar-se-a a obrigacdo
pela forma convencionada; modificadas tais circunstancias, altera-se a forma do seu exercicio.

47 A decisdo em controle concentrado ou em repercusséo geral, que seja contréria a coisa julgada do contribuinte,
em relac@es juridicas tributérias de trato sucessivo, termina por corresponder a dnus tributario ao contribuinte.
Sendo assim, tal situacdo equivale & instituicdo de novo tributo que pelos pardmetros constitucionais ndo podem
pegar o contribuinte de surpresa, devendo ser respeitado os principios da anterioridade anual e da noventena. Por
isso, 0 ministro argumenta a necessidade da modulacéo de efeitos da decisdo reconhecendo a contribui¢do, mas
aplicando eficacia no futuro, para respeitar os principios tributarios, seja anual ou da noventena, para assim,
manter-se razes de seguranga juridica.
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A eficacia temporal de coisa julgada material derivada de relagdo tributaria de trato
continuado possui condicdo resolutiva que se implementa com a publicacdo de ata
de ulterior julgamento realizado em sede de controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, quando os comandos
decisionais sejam opostos, observadas as regras constitucionais da irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, de acordo com a
espécie tributaria em questdo. Considerando razdes de seguranca juridica, com
destaque ao seu consectario da protecdo da confianca dos contribuintes acobertados
pela coisa julgada, o presente entendimento tem eficacia pro-futuro a partir da
publicacdo da ata de julgamento desta decisdo (BRASIL, 2022).

Em seguida, o ministro Luis Roberto Barroso proferiu seu voto*® (BRASIL, 2022),

como vogal, argumentando que o presente caso é diferente de todos os outros, inclusive o RE

48 [...] Antecipo, desde ja, que irei acompanhar a solucdo alcangada pelo ilustre relator do feito, Min. Edson
Fachin. [...] apds 2007, a manutenc¢do das decisdes transitadas em julgado que declaram a inconstitucionalidade
da incidéncia da CSLL — em relagdo a fatos geradores posteriores a esse ano — revela discrepancia passivel de
violar a igualdade tributaria, diante do tratamento desigual, bem como da livre concorréncia. Isso porque o
contribuinte dispensado do pagamento de tributo por decisdo transitada em julgado ostenta vantagem
competitiva em relacdo aos demais, uma vez que ndo destina parcela dos seus recursos a essa finalidade —
situacdo diferente da dos seus concorrentes que sdo obrigados a pagar —, de modo a baratear os custos da sua
estrutura e producdo. Em resumo: (i) ha pessoas juridicas que ndo pagam CSLL com respaldo em decisGes
transitadas em julgado; (ii) a maioria das pessoas juridicas permanece com a obrigacdo de pagar o referido
tributo, ja que ndo possui decisdes transitadas em julgado favoraveis; (iii) esta Corte se manifestou ao longo da
década de 90 e dos anos 2000 diversas vezes, em controle difuso, anteriormente a repercussdo geral, pela
constitucionalidade da instituicdo da CSLL; (iv) apenas em 2007, na ADI 15, o Plenario proferiu acorddo
vinculante e erga omnes, declarando a constitucionalidade da Lei n°® 7.689/1988. Partindo das premissas de que
esta Corte da a dltima palavra no que se refere a constitucionalidade de leis e atos normativos, e que 0s pontos (i)
e (ii) descritos acima geram situacdes anti-isondmicas, com repercussdo direta na livre concorréncia, chego a
conclusdo de ser necesséria a interrupcao dos efeitos da coisa julgada nas rela¢fes juridicas tributarias de trato
sucessivo, independente do tributo que se esteja discutindo, quando esta Corte se manifestar em sentido oposto,
em controle concentrado ou em controle difuso, desde que de acordo com a sistematica da repercussdo geral.
Explico. As decisBes declaratorias transitadas em julgado fazem norma com efeitos futuros para aquelas rela¢oes
juridicas que tutelam. Essas normas vigem para o futuro por tempo indeterminado a condigdo de que o contexto
fatico e juridico permaneca o mesmo, assim como ocorre com as leis produzidas pelo Legislativo. A coisa
julgada nédo pode servir como salvo-conduto inalteravel a fim de ser oponivel eternamente pelo jurisdicionado
somente porque lhe é favoravel. Alterado o contexto fatico e juridico, com o pronunciamento desta Corte em
repercussdo geral ou em controle concentrado, os efeitos das decisdes transitadas em julgado em relagdes de
trato sucessivo devem se adaptar. Aplica-se, aqui, a logica da clausula rebus sic stantibus. Reitero que, no
julgamento da ADI 15, em 2007, esta Corte produziu norma nova e em sentido contrario ao pleito dos
contribuintes, vinculando todos a constitucionalidade da instituigdo da CSLL pela Lei n° 7.689/1988, de modo a
prevalecer sobre a coisa julgada individual. Ressalto, mais uma vez, que ndo houve manifestagdo em repercussao
geral sobre o tema. Destaco apenas que a decisdo deste Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado ou
em repercussdo geral, que seja contraria a coisa julgada favoravel ao contribuinte, em relagdes juridicas
tributérias de trato sucessivo, produz para ele norma juridica nova. Essa situagdo se assemelha a criacdo de novo
tributo, que, como se sabe, a depender do tributo, deve observar a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena, e, no caso das contribuices para a seguridade social, a anterioridade nonagesimal. Por conseguinte,
tem-se que a publicacdo da ata de julgamento em controle concentrado ou controle difuso em repercusséo geral
equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova norma que somente produzira efeitos apos os referidos periodos de
“vacatio legis”, garantias fundamentais dos contribuintes que asseguram certo grau de seguranca juridica. Por
obvio, a aplicacdo da anterioridade aqui aventada s6 devera beneficiar aqueles contribuintes que possuiam
decisBes judiciais transitadas em julgado em seu favor. Desse modo, por dever de coeréncia desta Corte, entendo
que a mesma tese deve prevalecer para este caso e para 0 da minha relatoria, 0 RE 955.227, sob pena de se
produzirem graves distor¢des juridicas — principalmente no que se refere aos avancos quanto a teoria do controle
de constitucionalidade e & teoria dos precedentes no Brasil — bem como faticas — podendo criar situagdes ainda
mais anti-isondmicas, a depender do instrumento utilizado pela Corte para se manifestar sobre a
constitucionalidade de uma norma. No tocante a resolucdo do caso concreto, acompanho o relator do feito, para
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955.227 de sua relatoria. Isso por trazer a apreciacdo se deve ou ndo haver limitacdo temporal
dos efeitos futuros da coisa julgada, quando a Corte se manifestar em sentido contrario, em
controle concentrado de constitucionalidade.

Ou seja, tal aplicacéo de eventual limitacdo dos efeitos futuros da coisa julgada, quer
dizer que, a decisdo até entdo valida, concedida a parte impetrante em processo judicial
regular, deixara de ter efeitos e/ou deixara de valer, em virtude de entendimento divergente
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, mesmo que posteriormente.

Isso resultard na possibilidade ou ndo, da futura cobranga do tributo, circunstancia que
pode denotar uma virada no suporte juridico que fundamenta a decisdo de origem. Explica-se.

Nos termos iniciais que se encontra a impetrante, aparentemente ndo deve nada a
Fazenda Nacional em relacdo a CSLL ante a declaracdo de inconstitucionalidade (inclusive
com coisa julgada em seu favor), conforme sentenca prolatada nos autos do mandado de
seguranca 127/89/CE (BRASIL, 1989), julgado pela 5* Vara Federal de Fortaleza que
declarou a inconstitucionalidade da lei 7689/88 (BRASIL, 1988) tendo sido a referida decisdo
mantida pelo e. TRF 5 com posterior transito em julgado. Entretanto, tal situacdo pode mudar
conforme entendimento a ser emanado pela Suprema Corte que analisa 0 recurso
extraordinario em questdo, podendo decidir pela constitucionalidade e definir o pagamento da
respectiva contribuicdo, delimitando inclusive desde quando se dara sua incidéncia, pela
modulacéo ou nédo dos efeitos.

Nesse sentido ao acompanhar o relator, explicou que a consolidacdo do processo de
abstratizacdo do controle difuso representa uma maior integridade a teoria dos precedentes®®
(CARON, 2014, p. 12-13), bem como o aprimoramento do controle de constitucionalidade

brasileiro.

dar provimento ao recurso extraordinario da Unido, j& que este Supremo Tribunal Federal, em acéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, declarou a constitucionalidade da referida Lei n°® 7.869/1988 (ADI
15, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 14.06.2007). A partir dai, houve uma modificacdo substantiva
na situacdo juridica subjacente a decisdo transitada em julgado em favor do contribuinte. Tratando-se de uma
relacdo de trato sucessivo, sujeita-se, prospectivamente, a incidéncia da nova norma juridica, produto da deciséo
desta Corte. Conclusdo. Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordinario da Unido, para reconhecer
a constitucionalidade da interrupcao dos efeitos futuros da coisa julgada em relacGes juridicas tributarias de trato
sucessivo, quando esta Corte se manifestar em sentido contrario em controle concentrado [...].

49 «A teoria dos precedentes judiciais foi desenvolvida a partir do sistema do Common Law. Essa teoria afirma
que os precedentes normativos devem ser usados em casos semelhantes, garantindo, assim, previsibilidade do
direito. Ao adotar a Teoria dos Precedentes os juizes e tribunais devem seguir a ratio decidendi, que significa a
razdo de decidir dos precedentes. Trata-se da tese juridica acolhida pelo 6rgdo julgador no caso concreto”.

O fundamento desta teoria impde aos juizes o dever funcional de seguir, nos casos sucessivos, os julgados ja
proferidos em situacGes idénticas. Nao € suficiente que o dérgdo jurisdicional encarregado de proferir a deciséo
examine 0s precedentes como subsidio persuasivo relevante, a considerar no momento de construir a sentenca.
Estes precedentes, na verdade, sdo vinculantes, mesmo que exista apenas um Unico pronunciamento pertinente
(precedent in point) de uma corte de hierarquia superior. [CARON, Déborah, apud Tucci (2004, p. 12-13)].
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Posto isso, a coisa julgada ndo possui valor absoluto, sendo cabivel sua flexibilizacdo
em favor de principio que cumpra mais fielmente a vontade constitucional, como a igualdade
e a livre concorréncia, previstos ao art. 5°°°, “caput” e art. 170, inciso IV respectivamente na
CRFB/88.

Desse modo, o ilustre ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o relator, para dar
provimento ao recurso extraordinario da Unido, em virtude da decisdo proferida a ADI 15,
julgada em 2007 (BRASIL, 2007), por haver modificacdo substantiva na situacdo juridica
subjacente a decisdo transitada em julgado em favor do contribuinte, propondo a fixacdo da

seguinte tese de julgamento:

1. As decisBes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa
julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributérias de trato
sucessivo. 2. J& as decisdes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo
geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em
julgado nas referidas relacGes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.
(BRASIL, 2022).

Abrindo divergéncia, o Ministro Gilmar Mendes defendeu®? (BRASIL, 2022), ndo
haver necessidade de modulacéo dos efeitos na presente deciséo a fim de que a tese defendida

50 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

5L Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: 1V
- livre concorréncia.

52 [...] O que interessa aqui, trago algumas consideragdes, mas vou a conclusdo do meu voto, é quanto a
modulagdo. Como agora mostrou o aparte do Ministro Alexandre, ela tem enormes consequéncias. Como Vossa
Exceléncia também ja demonstrou no seu voto, a rigor, € uma questdo ja classica da discussdo sobre a coisa
julgada em matéria tributaria, € um caso de escola. Se alguém obtivesse por acaso, e ndo é dificil no nosso
sistema, uma isencdo de imposto de renda, e nds trabalhdssemos com o conceito de transito em julgado, ele
poderia ficar pela vida afora com a isencdo do imposto de renda, independentemente das mudangas que
ocorressem. Entdo, é preciso que a gente discuta isso nessa perspectiva, inclusive no que diz respeito as
consequéncias da nossa decisdo. [...] O que eu gostaria de anotar simplesmente é que o Ministro Fachin se
posicionou no sentido da modulacdo dos efeitos da presente decisdo a fim de que a tese por ele defendida seja
aplicada a partir da publicacdo da ata de julgamento do acérddo do presente feito, considerando o periodo de
anterioridade nonagesimal e anual conforme exigido pela espécie tributaria em discussdo. Defende a existéncia
de razdes de seguranca juridica do contribuinte. Ja externei a minha posicéo contréria a aplicacdo do principio da
anterioridade nonagesimal e anual em voto anteriormente divulgado no ambiente virtual. No tocante a
modulacdo de efeitos da presente decisdo, igualmente ndo vislumbro razdes de seguranca juridica para tanto.
Conforme amplamente exposto tanto no meu voto originario quanto na presente incidéncia de voto, a posicéo do
Supremo é consistente no sentido da inelegibilidade do titulo judicial transitado em julgado, firmado em
contrariedade ao que decidido pelo proprio Supremo tanto em sede de controle difuso ou concentrado - e cito
varios precedentes. Ademais, sob a perspectiva de isonomia concorrencial, igualmente ndo vejo razdes de
seguranca juridica a justificar a modulagdo de efeitos da presente decisdo. E ficou muito claro, neste caso, que
isso levaria até a uma distor¢do, perpetuando uma decisdo contraria a decisdo do Supremo apds a decisdo tomada
pelo Supremo Tribunal Federal. Estariamos a causar grande injustica no tocante a competitividade entre as
empresas. Al, é claro, basta ver a disfuncionalidade do nosso sistema de controle de constitucionalidade. Por isso
que veio a clausula da inexigibilidade, porque nés podemos ter o transito em julgado no sistema difuso sem
inclusive ter acesso ao recurso extraordinario e, depois, ndo termos remédio contra essa decisdo, porque também
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seja aplicada a partir da publicacédo da ata de julgamento do acérdéo, sob razdes de seguranca
juridica do contribuinte. Isso porque, para 0 ministro, a posicdo da Corte é consistente no
sentido da inexigibilidade do titulo judicial transitado em julgado, firmado em contrariedade
ao decidido pelo proprio Supremo, possuindo varios precedentes neste sentido®® (BRASIL,

passado o prazo da rescisoria. Por isso, eu entdo estou chegando a conclusdo, presidente, de que, sob a
perspectiva de isonomia concorrencial, ndo vejo razGes de seguranca juridica a justificar a modulagdo de efeitos
da presente decisdo. Portanto, eu me manifesto, de forma muito clara, que ndo é o caso de modulacéo de efeitos,
tanto no caso do Ministro Fachin como naquele relatado por Vossa Exceléncia (Ministro Luis Roberto Barroso).

53 “Também ndo se fazia alusdo nem distingéo, a época, entre precedente em controle incidental ou concentrado.
Como agora explicita o novo Caédigo, essa distingdo é irrelevante. Em qualquer dos casos, e independentemente
da existéncia ou ndo de resolucdo do Senado suspendendo a execucdo da norma declarada inconstitucional, tem
igual autoridade a manifestacdo do Supremo em seu juizo de constitucionalidade, sendo de anotar que, de
qualquer sorte, ndo seria cabivel resolugdo do Senado na declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducdo de texto e na que decorre da interpretacdo conforme a Constituicdo. A distingdo restritiva, entre
precedentes em controle incidental e em controle concentrado, ndo é compativel com a evidente intencdo do
legislador, ja referida, de valorizar a autoridade dos precedentes emanados do drgdo judiciario guardido da
Constituicdo, que ndo pode ser hierarquizada simplesmente em funcdo do procedimento em que a decisdo foi
tomada. Sob esse enfoque, ha idéntica forca de autoridade nas decisGes do STF tanto em a¢do direta quanto nas
proferidas em via recursal, estas também com natural vocacdo expansiva, conforme reconheceu o STF no
julgamento da Reclamacdo 4.335, Min. Gilmar Mendes, Dje 22.10.14, a evidenciar que est4d ganhando
autoridade a recomendacdo da doutrina classica de que a eficacia erga omnes das decisdes que reconhecem a
inconstitucionalidade, ainda que incidentalmente, deveria ser considerada efeito natural da sentenca (Bittencourt,
Ldcio, op. Cit., p. 143; Castro Nunes, José. Teoria e pratica do Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Forense, 1943.
p. 592). E exatamente isso que ocorre, alids, nas hipoteses previstas no paragrafo tnico do art. 949 do CPC/15,
reproduzindo o paragrafo Unico do art. 481 do CPC/73, que submete os demais Tribunais a eficacia vinculante
das decisdes do plenario do STF em controle de constitucionalidade, indiferentemente de terem sido tomadas em
controle concentrado ou difuso”. (voto do relator na ADI 2.418, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe
17.11.2016).

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A DIFERENCA DE
PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO. RELA(;AO JURIDICA DE TRATO
CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE
INCORPORAQAO DEFINITIVA NOS VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO.
EXAURIMENTO DA EFICACIA DA SENTENCA. 1. A forca vinculativa das sentencas sobre relacdes
juridicas de trato continuado atua rebus sic stantibus: sua eficdcia permanece enquanto se mantiverem
inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento
sentencial. A superveniente alteracdo de qualquer desses pressupostos (a) determina a imediata cessagdo da
eficacia executiva do julgado, independentemente de acéo rescisdria ou, salvo em estritas hipoteses previstas em
lei, de acdo revisional, razdo pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa em impugnagéo ou
em embargos do executado. 2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenga que reconhece ao
trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio perde eficcia a partir da
superveniente incorporacdo definitiva do referido percentual nos seus ganhos. 3. Recurso extraordinério
improvido”. (RE 596.663, redator para acorddo Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 26.11.2014).

“I. ADIn: legitimidade ativa: ‘entidade de classe de &mbito nacional’ (art. 103, X, CF): compreensdo da
‘associacdo de associagdes’ de classe. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf. STF 356, 0 plenério
do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de classe de segundo grau - as
chamadas ‘associa¢fes de associagdes’ - do rol dos legitimados & acéo direta. I1I. ADIn: pertinéncia tematica.
Presenca da relagdo de pertinéncia tematica, pois 0 pagamento da contribui¢do criada pela norma impugnada
incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do seu ato constitutivo, a requerente se destina a defender. 1.
ADIn: ndo conhecimento quanto ao pardmetro do art. 150, § 1°, da Constitui¢do, ante a alteracdo superveniente
do dispositivo ditada pela EC 42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88, que instituiu contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, resultante da transformacdo em lei da Medida Provisoria 22, de 1988. 1. Ndo conhecimento,
guanto ao art. 8° dada a invalidade do dispositivo, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em
processo de controle difuso (RE 146.733), e cujos efeitos foram suspensos pelo Senado Federal, por meio da
Resolucdo 11/1995. 2. Procedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade do artigo 9°, por incompatibilidade com
os artigos 195 da Constituicdo e 56, do ADCT /88, que, ndo obstante ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 150.764, 16.12.92, M. Aurélio (DJ 2.4.93), teve o processo de suspensdo do dispositivo
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2007, 2014, 2016). Ademais, pela isonomia, ndo ha razdes para modulacéo e levaria até a uma
distorcao por perpetuar uma decisao contraria a tomada pela Corte em 2007, causando grande
injustica a competitividade entre as empresas.

Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes>* enfatizou em seu voto que a Simula

239% do STF, somente se aplica a decisdo transitada em julgado que houver decidido sobre

arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a emprestar efeitos erga omnes a decisdo proferida na via
difusa do controle de normas. 3. Improcedéncia das alegaces de inconstitucionalidade formal e material do
restante da mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE
146.733 e 150.764, ambos recebidos pela alinea ‘b’ do permissivo constitucional, que devolve ao STF o
conhecimento de toda a questdo da constitucionalidade da lei”. (ADI 15, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno,
DJe 31.8.2007).

% [...] A peculiaridade, na espécie, reside no fato de que aqui se cuida de relagdo tributaria de trato continuado,
ou seja, do tipo que se sucede no tempo, e se renova a cada exercicio, dando ensejo a consecutivas incidéncias da
norma tributéria. Porém, ndo se trata de relagdo juridica continuativa em sentido estrito, pois, a cada periodo de
apuragdo, nasce um novo fato gerador que ird se extinguir com o pagamento, ou com as demais hipoteses
previstas no artigo 156 do Codigo Tributario Nacional. Assim, permanecendo o arcabougo juridico subjacente ao
tributo inalterado, as relacGes tributarias supervenientes permanecem recebendo o mesmo tratamento. [...] N&o se
pode, a priori, assumir que as situacGes faticas e juridicas que amparam, ou ndo, a tributagdo, permaneceréo
sempre as mesmas daquelas verificadas quando do julgamento da lide que declara, ou ndo, a existéncia da
relacdo juridica tributaria. O caso sob exame ¢€ ilustrativo que o cendrio juridico pode ser alterado. Na hip6tese, a
alteracdo decorreu da interpretacdo da lei em face da Constituicdo operada pela CORTE, com essa atribuicdo em
Gltima instancia. Mas, a modifica¢do do quadro juridico também pode provir da atuacdo do Poder Legislativo,
que edita nova legislagdo, ou altera suas regras. Nesse passo, ndo é razoavel admitir que o contribuinte, uma vez
exonerado da tributagdo em face da legislacdo de um determinado momento, crie legitima expectativa de ndo
mais contribuir indefinidamente. Essa posicdo seria, no minimo, contréria ao principio da isonomia tributéria, o
qual exige, atendidos os demais preceitos constitucionais, que todos devem contribuir para prover o Erario de
recursos publicos para viabilizar financeiramente o desenvolvimento do Estado e a promogao do bem-estar geral.
[...], ou seja, nas relagcdes de trato sucessivo, como seja, em regra, a relacdo tributdria, a menos que haja
modulacéo de efeitos na decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que declara a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da norma em controle concentrado, ndo subsistem os efeitos futuros da sentenca transitada
em julgado contréria a orientacdo do STF. [...] Ou seja, nas relagdes de trato sucessivo, como venha a ser, em
regra, a relacdo tributaria, a menos que haja modulacdo de efeitos na decisdo do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que declara a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma em controle concentrado, néo
subsistem os efeitos futuros da sentenca transitada em julgado contréria a orientagdo do STF. Da mesma forma,
com a EC 45/2004 e pelas reformas empreendidas no Codigo de Processo Civil de 1973 pela Lei 11.418/2016,
bem como pelas novas disposices inseridas no CPC/2015, observou-se o fendbmeno da objetivacdo do controle
difuso. Assim, a decisdo desta CORTE que declara inconstitucionalidade de norma, em sede de recurso
extraordinario com repercussdo geral, possui 0s mesmos efeitos vinculantes e eficacia erga omnes atribuidos as
acbes de controle abstrato. A Constituicdo Federal e a legislacdo processual estabelecem que, para o
reconhecimento da repercussdo geral, a controvérsia, além de ser dotada de relevancia econémico, politico,
social ou juridico, deve ultrapassar os interesses subjetivos da causa. Em especial, o art. 988, § 5°, I, do
CPC/2015 admite reclamacdo para a garantia da observancia de ac6rddo de recurso extraordinario com
repercussdo geral reconhecida, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias. Assim, vé-se que, de fato, houve a
objetivacdo do controle difuso quando proferido em sede de repercussdo geral. De outro lado, o principio da
seguranca juridica ndo é absoluto, é deve ser compatibilizado com outros preceitos constitucionais, em especial,
ao principio da isonomia tributaria, o qual exige que todos, nos termos da Constitui¢do, devem contribuir para
prover o Erério de recursos publicos para viabilizar financeiramente o desenvolvimento do Estado e a promogéao
do bem-estar geral. O contribuinte tinha ao seu favor sentenca que reconhecera a inconstitucionalidade da Lei
7.689/1988, por ofensa ao principio da irretroatividade e, com isso, conferiu-lhe o direito de nao recolher a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL, exigidas no exercicio de 1989, relativas ao ano-base de 1988.
Esse julgado transitou em julgado em 1992. Em 2007, na ADI 15, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de
31/8 /2007, o Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por unanimidade, declarou a constitucionalidade
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, prevista na Lei 7.689/1988, ratificando apenas a
inconstitucionalidade do art. 8° do mesmo diploma legal firmada no RE 146.733 (Rel. Min. MOREIRA ALVES,
Tribunal Pleno, DJ de 6/11/1992); e RE 138.284 (Rel. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ de 28/8/1992).
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lancamento tributario de exercicio financeiro especifico. Por isso, sendo 0 caso presente, da
existéncia de relacdo juridica tributaria continuativa, ndo possui razdo a Unido nesse ponto.
Apesar disso, defendeu que merece provimento o apelo extremo, vez que, pela
supremacia da Corte, a eficacia da decisdo estadual fica revestida de condicdo resolutéria
implicita® (BRASIL, 2019), representada por eventual decisio contraria do Supremo
Tribunal Federal. Além de que, a declaracdo de (in) constitucionalidade pode ser vista como
circunstancia superveniente, tal como nova norma. Dessa forma, conclui que nas relagdes de
trato sucessivo®’ (ZAVASCKI, 2017, s/p), a menos que haja modulacéo dos efeitos na decisio
do préprio Supremo que declara (in) constitucionalidade da norma, ndo subsistem os efeitos
futuros de sentenca com transito que seja contraria ao entendimento do pretério excelso.®
Assim, o ministro Alexandre de Moraes confirmou ser legitima a cobranca de CSLL
relativa aos exercicios posteriores a publicacdo da ata de julgamento da ADI n° 15 de 2007

Esses ultimos precedentes entenderam que o art. 8 © da Lei 7.689/88, ao dispor “que a contribuicdo em causa j&
seria devida a partir do lucro apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988, violou ele o
principio da irretroatividade contido no artigo 150, Il1, "a", da Constituicdo Federal, que proibe que a lei que
institui tributo tenha, como fato gerador deste, fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela”, e também ofendeu
“o principio da irretroatividade (C.F., art. 150, I1l, "a") qualificado pela inexigibilidade da contribuicdo dentro no
prazo de noventa dias da publicacdo da lei (C.F., art. 195, parag. 6)”. Porém, a constitucionalidade da
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, instituida pela Lei 7.689/1988, e que foi assentada pela ADI
15, a qual tem eficacia erga omnes e efeitos vinculantes, tem aptiddo para cessar os efeitos de eventual sentenga
transitada em julgado que tenha adotado entendimento contrario a0 do SUPREMO TRIBUNAL, com aqui se
demonstrou. O Tribunal de origem considerou que a declaragdo de inexisténcia da relagdo tributaria quanto ao
exercicio de 1989, relativas ao ano-base de 1988, declarada em sentenca transitada em julgado no ano de 1992
ndo pode ser modificada. Assim, consignou que os efeitos da sentenca devem se estender para todos 0s
exercicios subsequentes, ou seja, enquanto os fatos forem tributados com base na Lei 7.689/1988. Todavia, nos
termos da fundamentagdo aqui desenvolvida, é legitima a cobranga de CSLL relativa aos exercicios posteriores a
publicagdo da ata de julgamento da ADI 15 (art. 28 da Lei 9.868/1999), conforme bem acentuado pelo llustre
Relator, Min. EDSON FACHIN, em seu voto. Entendimento contrario, além de ser ofensivo ao principio da
isonomia tributaria, importaria desconsiderar a autoridade da decisdo proferida na aludida ADI 15, bem como a
competéncia constitucional desta CORTE de guarda da Constituicdo Federal. Assim, consoante, asseverado pelo
lustre Relator, entendo que a publica¢do da ata de julgamento em controle concentrado ou em repercussdo geral
deve ser o marco para a aplicacdo do entendimento fixado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL naquelas
acOes, observadas as garantias constitucionais tributarias relativas as anterioridades anual e mitigada. Do mesmo
modo, considero que razdes de seguranca juridica do contribuinte e do interesse social autorizam a modulagéo
dos efeitos da decisdo neste precedente vinculante para que tenha eficicia a partir da publicacdo da ata do
julgamento, consoante proposto pelo Eminente Relator. Com essas considera¢es, acompanho o Eminente
Ministro Relator, para DAR PROVIMENTO ao RECURSO EXTRAORDINARIO, e reformar o ac6rd&o
recorrido, de forma a denegar a seguranca nos termos da fundamentacdo aqui desenvolvida. Adiro a TESE
proposta pelo Ilustre Relator.

%5 Sum. 239. Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relacdo aos posteriores.

% Nao se contesta a existéncia, a validade e mesmo a eficacia erga omnes de decisdo de mérito em acdo de
controle concentrado proferida pelas Cortes estaduais. Todavia, quando essa decisdo fizer juizo sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de norma estadual em face de preceito da Constituicdo do Estado
que constitua reproducdo (obrigatéria ou nao) de preceito da CF, hd de se entender que a eficacia da decisao
estadual ficard necessariamente revestida de uma condigdo resolutéria implicita, representada por eventual
decisdo em sentido contrario do STF, em nome da posi¢do de supremacia desta Corte.

57 nascida de fatos geradores instantaneos que, todavia, se repetem no tempo de maneira uniforme e continuada.
58 Orgdo de ctpula do Poder Judiciério — adjetivo reservado a reverenciar o Supremo Tribunal Federal.
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(BRASIL, 2007), de modo que, entendimento contrario, além de ofender a isonomia®,
desconsideraria a autoridade da decisdo proferida em ADI e a competéncia constitucional da
Corte.

Frente ao exposto, conforme sintese dos votos acima demonstrados, o julgamento de
mérito do respectivo recurso em tema com repercussdo geral, foi favoravel a parte recorrente

Unido Federal e terminou da seguinte forma:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 881 da repercussao geral,
deu provimento ao recurso extraordindrio da Unido. Por maioria, ndo modulou 0s
efeitos da deciso, vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator), Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, o Ministro Nunes Marques, que propunham
modulacdo. Por fim, por maioria, entenderam-se aplicveis as limitagOes
constitucionais temporais ao poder de tributar, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, André Mendonca, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli. Na sequéncia, por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese: 1. As decisGes do STF em controle
incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo
geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo
nas relacdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisfes proferidas em
acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os
efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas relagdes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo. Tudo nos termos do voto do Ministro
Roberto Barroso, Redator para o acérddo. Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenario, 8.2.2023.

Cumpre ressaltar que, em primeiro lugar prevaleceu o entendimento do relator, a
unanimidade, de que o presente recurso extraordinario deveria ser provido, denegando a
seguranga anteriormente concedida. Entretanto, a divergéncia apresentada pelo ministro
Gilmar Mendes, foi acompanhada pela maioria, visto que, a referida decisdo ndo sofreu
modulacdo de seus efeitos, acatando seus argumentos dissonantes apresentados. Além disso, a
maioria também entendeu aplicavel a limitacdo constitucional temporal ao poder de tributar e
por fim, também unéanime, fixaram a tese nos termos do proposto pelo ministro Roberto
Barroso que passou a ser 0 redator para o acordao.

Desse modo, é possivel de se constatar que a decisdo em analise, embora tenha
rechagado a aplicacio da Stmula 239%° do STF, conforme voto do ministro Alexandre de

Moraes, foram acolhidos os outros fundamentos, como o limite temporal ao poder de tributar

9 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade [...]. Aqui o ministro
utilizou o referido principio constitucional, pois para ele, empresas pagarem a Contribuicdo social e outras nao
pagarem, ferem o respectivo principio, tendo em vista que estaria atuando o judiciario de forma a privilegiar
algumas empresas em virtude de outras, sendo, portanto, uma conduta ndo compativel com a determinacéo
constitucional, logo, tal diferenciacdo ndo pode acontecer.

0 Sum. 239. Decisdo que declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relagdo aos posteriores.
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e principalmente o objetivo principal, 0 provimento para denegar a segurancga anteriormente
concedida.

Desse modo, cumpre observar que o pedido da recorrente Unido Federal ndo foi
observado no presente recurso tendo em vista que queria recuperar todas as parcelas de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que ndo tinha arrecadado em todos os
anos da parte recorrida TBM, no caso em analise. No entanto, tornou-se possivel de recuperar
pela decisdo em questdo, apenas as parcelas incidentes a partir da ADI 15, de relatoria do
Min. Sepulveda Pertence, julgada pelo Pleno e publicada pelo DJe em 31.8.2007 (BRASIL,
2007), de modo que os fundamentos decisorios do STF ndo estavam atrelados a causa de
pedir do recorrente.

Portanto, tornou-se evidente que o STF ndo se preocupou com o0 caso especifico do
julgado em questdo, mas sim de aproveitar da referida ocasido para fixar a tese em
repercussao geral de que poderia ser cobrada a CSLL das pessoas juridicas a partir da
publicacdo da ADI 15 de 2007 (BRASIL, 2007).

Além da ndo modulacdo dos efeitos, restando a Unido, parte recorrente, credora da
recorrida na Contribuicdo Social sobre o lucro, o direito de receber todos os valores ndo pagos
desde a declaracédo de sua constitucionalidade em 2007.

Posto isso, resta que a “ratio decidendi®®” (BUSTAMANTE, 2012, p. 270%2), por parte
dos ministros, divergiram totalmente a primeira decisdo colegiada do caso, (TRF 5), que
transitou em julgado e era favoravel a parte impetrante, ora recorrida.

Isso porque, ao decorrer dos tramites recursais, foi proferida a ADI 15 em 2007
(BRASIL, 2007), considerando de vez a constitucionalidade da Contribuicdo Social sobre o
Lucro das pessoas juridicas, previsto a Lei n°® 7.689/88 (BRASIL, 1988), de modo que o0 voto
de todos os ministros convergiu a ressalta-la, consolidando o entendimento primevo da Corte

maxima.

61 Segundo Goodhart, a ratio decidendi, chamada por ele de principio do caso, deve ser identificada através da
analise dos fatos tratados pelo juiz como materiais ou fundamentais, bem como da deciséo neles embasada.
62 Como explica Thomas Bustamante, é nas razdes que os juizes ddo para justificar suas decisdes que devem ser

buscados os precedentes; é na motivagdo ou fundamentacdo das sentengas judiciais que as regras
jurisprudenciais devem ser encontradas.
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2.1.2 Recurso extraordinario 955.227 (tema 885): do mandado de seguranca a conclusao

dos ministros em RE com fixacéo da tese

Primeiramente tem-se que o Recurso Extraordinario 955.227, originou-se em 07 de
maio de 2010, através da impetracdo de Mandado de Seguranca sobre o numero 19712-
53.2010 interposto por BRASKEM S.A., sucessora por incorporacdo de OPP Quimica S.A. e
inicialmente denominada Poliolefinas do Nordeste S.A., contra ato do Sr. Delegado da
Receita Federal em Camacari — Bahia.

Nesse sentido, o objetivo da impetracdo a época foi para concessao de liminar que
suspendesse a cobranca referente a CSLL prevista na Lei n° 7.689 de 15 de dezembro de 1988
(BRASIL, 1988), até o final do julgamento da impetracdo, obrigando ainda, a expedicao de
certiddo negativa de debitos, ainda que positiva com efeitos de negativa, considerada
indevida, sob pena de grave comprometimento da ordem financeira, causando prejuizos de
impossivel ou dificil reparacao.

Por fim, requeria em decisdo de mérito que fosse concedida a seguranca ratificado a
liminar e declarado nulo o langamento objeto do processo administrativo n°
13502.000922/2006-10, bem como toda cobranca dele decorrente, por inexisténcia de relacao
juridica entre a parte impetrante e a Unido Federal.

Isso porque, a impetrante BRASKEM S.A. ja possuia titulo executivo judicial®
(BRASIL, 1991), derivado de acdo ordinaria em que a empresa a época ainda denominada
Poliolefinas do Nordeste S.A., obteve em 12 de dezembro de 1991 a procedéncia da
respectiva acdo que declarou inconstitucional a Lei 7.689/88 (BRASIL, 1988).

Assim, a sentenca da época foi fundada a Arguicdo de Inconstitucionalidade na
Apelacdo em Mandado de Seguranga n° 89.01.13614-7- MG®(BRASIL, 1989), que decidiu 0

83 [...] Ao julgar a arguicdo de inconstitucionalidade na apelagdo em Mandado de Seguranga n° 89.07.13614-7-
MG, decidiu o Eg. TRF da 1% Regido, com voto condutor do Exmo. Juiz Tourino Neto, pela
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88. [...] Pelo exposto, JULGO procedente o pedido, nos termos requeridos
[...] Brasilia, 12 de dezembro de 1991.

64 CONSTITUCIONAL.CONTRIBUICOES SOCIAIS. LEI N° 7.689, DE 15.12.88.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1 - Ante o disposto no art.149, da Constituicdo Federal de 1988, que manda
observar o art.146, inc. 111, so lei complementar pode instituir contribuigdo social. 2 - As contribui¢des sociais,
que, em face dos arts.149 e 146, inc. 11l, da CF/88, sdo tributos, ndo se aplica o disposto no art.150, inc. Ill,
tendo em vista o estabelecido no paragrafo 6°, do art. 195, da CF/88. 3 - As contribui¢Bes sociais novas ndo
podem ter fato gerador ou base de calculo proprios dos impostos e contribuicGes ja existentes (CF/88, art. 195,
paragrafo, 4° c/c o art. 154, inc. I). A lei 7.689/88, no entanto, elege como base de célculo da contribuigdo do
imposto de renda (arts. 44 do CTN, e 153, do RIR/80), além de assemelhar o seu fato gerador ao deste imposto -
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica (art. 43 CTN). 4 — A lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
por outro lado, ndo poderia instituir contribuicdo social, pois 0 novo sistema tributario ainda ndo estava em
vigor, ex vide art. 34 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, que estabeleceu que o sistema
tributério entraria em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo —
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Egrégio TRF da 12 Regido pela inconstitucionalidade da referida lei. Apesar disso, tendo a
Unido interposto apelagio, a Quarta Turma do TRF 1 manteve® a sentenca de primeiro grau e
ambas as decisdes ndo sofreram acio rescisoria®® (CAMARA, 2022, p. 480), transitando em
julgado o acérddo em 16 de dezembro de 1992 (BRASIL, 1992).

Posto isso, embora a impetrante tivesse uma decisao judicial que amparasse seu direito
ao nao pagamento da referida contribuicdo, tomou ciéncia em dezembro de 2006, da lavratura
de auto de infracdo cobrando a CSLL no periodo de 2001 a 2003. Assim, impugnada a
autuacdo no processo administrativo de n° 13502.000922/2006-10, tendo sido mantida a
autuacio pela 12 e 22 instancias administrativas por cinco argumentos®’, desconsiderando a
coisa julgada.

Nesse ensejo, a impetrante aproveitou novamente a oportunidade em seu novo
remédio constitucional para apontar a eficicia da coisa julgada em matéria tributaria em
correta aplicacdo da Sumula 239%8 do STF, devendo ser preservado o art. 5°, XXXVI% da
CRFB/88 (BRASIL, 1988). Nesse sentido, reforcou o entendimento da Dra. Ada Pelegrini

10 de marco de 1989. Infringéncia, por conseguinte, ao principio da irretroatividade. 5 - Violou, outrossim, a lei
7.689/88 o art.165, paragrafo 5°, inc. I, da CF/88, ao determinar, em seu art. 6° que a contribuicdo social serd
administrada a fiscalizada pela Secretaria da Receita Federal, quando diante do preceito constitucional (art. 165,
paragrafo 5°, inc. I11), a sua arrecadagdo deveria integrar o orcamento da seguridade social. 6- A lei 7.689/89 é
inconstitucional, em razdo, pois, de ter infringido os arts. 146, inc. 111; 154, inc. I; 165, pardgrafo 5°, inc. Ill; e
195, paragrafos 4° e 6° da Constituicdo Federal de 1988. 7 - Incidente de inconstitucionalidade procedente.
Assim, despiciendas outras consideragdes, € de ser deferido o pleito deduzido na inicial.

5 CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LEI 7.689, DE 15/12/88, INSTITUIDORA DA CONTRIBUI(;AO
SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS EMPRESAS. INCONSTITUCIONALIDADE. Declarada a
inconstitucionalidade da exacdo pelo Plenario desta Corte (A.l. na AMS n° 89.01.13614-7/MG), nega-se
provimento & apelacdo da UNIAO e & remessa.

8 Chama-se agdo rescisoria a demanda através do qual se busca desconstituir decisdo coberta pela coisa julgada,
com eventual rejulgamento da causa original. Em outros termos, ja se tendo formado a coisa julgada (formal ou
material), 0 meio adequado para — nos casos expressamente previstos em lei — desconstituir-se a decisdo que ja
tenha sido alcancada por tal autoridade € a propositura de agao rescisoria. Esta, ao ser julgada (originariamente
por tribunais, ndo sendo possivel sua propositura perante juizos de primeira instancia), pode levar a
desconstituicdo da coisa julgada ja formada e, eventualmente (mas nem sempre), levard também a que se
rejulgue, no proprio processo da a¢ao rescisoria, a causa original.

E certo que o caput do art. 966 prevé a rescindibilidade de decisdes de mérito transitadas em julgado, o que
poderia levar a impressdo de que sé nos casos em que formada a coisa julgada material poderia ser ajuizada uma
acao resciséria. Nao se pode, porém, desconsiderar o que consta do § 20, inciso |, do mesmo art. 966, que prevé
a possibilidade de rescisdo de sentencas terminativas transitadas em julgado que impecam nova propositura da
mesma demanda. Dai se extrai, pois, a possibilidade de rescisdo de decisdo judicial sobre a qual recaia tao
somente a coisa julgada formal, ndo havendo coisa julgada material.

67 (a) a coisa julgada ndo teria eficacia por exercicios subsequentes, em razdo do disposto no verbete n° 239 da
Stmula do STF — aplicagdo do Parecer PGFN n° 1.277; (b) a coisa julgada seria incompativel com a decisao
proferida pelo STF em recurso extraordinario; (c) a coisa julgada em mandado de seguranga ndo comportaria
eficacia continuada; (d) teria ocorrido alteragdo da Lei n® 7.689 por normas posteriores, habeis a fazerem cessar a
eficécia da coisa julgada; (e) ofensa aos principios da legalidade, justica, isonomia e livre concorréncia.

8 Sum. 239. Decisdo que declara indevida a cobranca do Imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relacdo aos posteriores.

89 Art. 5%, XXXVI. A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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Grinover no parecer’® solicitado, em que ela enfatiza a necessidade da propositura de ac&o
rescisoria para a desconstituicdo da coisa julgada.

Sendo assim, a respectiva acdo possui motivacdo em se manter valer a coisa julgada
que obteve em seu favor pela inconstitucionalidade integral da Lei n° 7.689/88 (BRASIL,
1988), pois segundo o teor do art. 149’ da CRFB/88 (BRASIL, 1988), as contribuicoes
sociais tém natureza tributaria, sendo competéncia de Lei Complementar e ndo Ordinaria,
dispor sobre seu fato gerador.

Sustentou ainda a impetrante que o advento do art. 2°’ da Lei Complementar n®
70/1991 somente aumentou a aliquota da CSLL (BRASIL, 1988), e em nada afetando a coisa
julgada, sendo uma violéncia inconstitucional, ilegal, o auto de infracdo lavrado.

Dessa forma, como dito anteriormente, por ser desconsiderado a decisdo transitada em
julgado pelo judiciario, inclusive em segunda instancia confirmada pelo TRF 1, sustenta a
impetrante que ndo houve conduta ilicita de sua parte, tentando apenas garantir seu efetivo
direito liquido e certo com a presente impetracdo, para ser concedida a seguranca e declarado
nulo o lancamento objeto do processo administrativo de n°® 13502.000922/2006-10 e a
cobranca decorrente.

Conforme colpia do processo administrativo juntado aos autos, em 13 de marco de
2007, a Braskem S.A. foi intimada a recolher no prazo de 30 (trinta) dias, os débitos
discriminados em anexo no valor de R$32.092.629,72 (trinta e dois milhdes, noventa e dois
mil, seiscentos e vinte e nove reais e setenta e dois centavos), acrescido de multa no valor de

R$15.587.595,34 (quinze milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, quinhentos e noventa e

0 Assim, a posterior declarago, pelo Supremo Tribunal Federal, acerca da (in)constitucionalidade da lei ndo
incide sobre a relagdo ja julgada, que, para fins de revisdo, ndo é ‘continuativa’. E essa mesma declaracéo (de
constitucionalidade) também ndo pode ser validamente qualificada - ela propria - como fato ou direito
superveniente, apto a - ensejar a revisdo do julgado. Tanto isso é verdade que mesmo a jurisprudéncia que
entende ser rescindivel sentenca que contrarie posterior declaragdo, pelo STF, de (in)constitucionalidade (Nao
aplicando, portanto, o teor da simula 343 do STF. Nesse sentido, entre outros, os julgamentos proferidos nos
recursos especiais n° 117913-DF, 139865-RS, 138853-RS e 159346-CE, todos relatados pelo Ministro José
Delgado), ndo dispensa 0 uso da acdo rescisoria. Ora, vingasse a tese da possibilidade de simples 'revisdo' da
sentenga (por seu conflito com a declaracéo sobre a constitucionalidade, pelo STF), e a jurisprudéncia reputaria
carecedores de agdo — por falta de interesse de agir - todos os autores dessas rescisorias, ao invés de admiti-las e,
mais ainda, julga-las procedentes. (omissis)". (Dra. Ada Pelegrini Grinover, parecer juridico).

L Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicfes a que alude o dispositivo.

2 Art. 2° A contribuigdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidira sobre o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico de
qualquer natureza.
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cinco reais e trinta e quatro centavos), apos confirmagdo”(BRASIL, 2007), & unanimidade
pela 22 Turma de Julgamento da Receita Federal em 28 de fevereiro de 2007.

Desse modo, em 28 de maio de 2010 em decisdo da liminar, a Juiza Federal nos autos
do Mandado de Seguranga em questdo (de nimero 19712-53.2010) reconheceu o fumus boni
iuris em razdo da Receita Federal ndo ter considerado no momento da constituicdo do crédito
tributario e a existéncia da deciséo judicial transitada em julgado em favor da impetrante.

Além disso, reconheceu também o periculum in mora ante a iminéncia de agéo fiscal
relativa ao crédito tributario formado pelo processo administrativo n® 13502.000922/2006-10
com grande potencialidade lesiva as atividades empresariais da impetrante, concedendo assim
a liminar determinando a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario discutido,
assegurando a obtencéo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

Em seguida, dada vista ao Ministério Publico Federal, este se pronunciou que ocorre,
in casu, um conflito em torno de interpretacdo, ndo havendo existéncia de interesse publico,
nem razdes para figurar como custos legis, pelo qual se devolveram os autos sem pretensao
mandamental em 11 de junho de 2010.

Interposto Agravo de Instrumento pela Unido Federal em 6 de julho de 2010 e
solicitado seu ingresso ao feito, MS de n° 19712-53.2010, em 22 de junho de 2010, obteve o
deferimento de seu ingresso em 30 de julho de 2010 pela juiza da 8% VVara onde 0 processo
corria e 0 provimento do Agravo, cassando a liminar em 7 de outubro de 2010.

Em 5 de novembro de 2010, a juiza proferiu sentenca ao MS concedendo a seguranga
declarando a nulidade do lancamento e consequentemente do crédito tributario objeto do
processo administrativo inerente, tornando inexistentes os atos direcionados a sua
exigibilidade e cobranca.

Sendo assim, a Uni&o Federal apresentou recurso de apelacdo em 15 de dezembro de
2010, recebida pela juiza de primeiro grau em 07 de janeiro de 2011, que determinou a

intimacdo da impetrante para caso quisesse apresentar contrarrazdes e ap6s, o decurso do

3 ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — CSLL. Data do fato gerador:
31/12/2002, 31/03/2003. RELACAO JURIDICA CONTINUATIVA. COISA JULGADA. FATOS
GERADORES APOS ALTERACOES LEGISLATIVAS. Nas relagdes tributérias de natureza continuativa entre
o0 Fisco e o Contribuinte, ndo é cabivel a alegacdo da excecdo da coisa julgada em relagdo aos fatos geradores
sucedidos apés as alteragBes legislativas. MULTA DE OFICIO. HIPOTESE DE EXCLUSAO.
DESCABIMENTO. Néo estando a contribuinte ao amparo da decisdo transitada em julgado, ou por medida
liminar que Ihe desobrigasse do recolhimento da contribuigdo nos anos fiscalizados, nao é aplicavel a hipotese de
exclusdo do lancamento da multa de oficio prevista no artigo 63, da Lei n°® 9.430, de 1996, posto que o
lancamento ndo foi constituido para prevenir a decadéncia. REGIME DE ESTIMATIVA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. MULTA ISOLADA. APLICACAO. NORMATIVO. Verificada a falta de pagamento da
Contribuicdo Social por estimativa. Apds o término do Ano- calendario, é cabivel a aplicagdo da multa isolada
de 50% sobre os valores devidos e ndo recolhidos, por expressa determinagdo normativa. Langamento
Procedente.
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prazo, remetesse ao egrégio TRF 1. Dessa forma, a impetrante Braskem S. A., apresentou
suas contrarrazdes em 31 de janeiro de 2011 e por se tratar de remessa necessaria e apelacéo
foi dado vista ao Ministério Publico Federal, que em 2 de maio de 2011 opinou” (BRASIL,
2011), pelo provimento do apelo.

Nessa senda, em 14 de fevereiro de 2012, a Sétima Turma do TRF 1, a unanimidade,
negou provimento a apelacdo e a remessa necessaria, fundado ao entendimento do Superior
Tribunal de Justica, no REsp n° 1. 118.893/MG" (BRASIL, 2011), em que a coisa julgada

% EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO. LEI N° 7.689/88 E LEI COMPLEMENTAR 70/91. FUNDAMENTOS LEGAIS
QUE TORNAM DISTINTAS AS CAUSAS DE PEDIR. COISA JULGADA. NAO OFENDIDA. 1 - N4o ofende
a coisa julgada que declarou inexistente a relacdo juridica fundada na Lei n® 7.689/88, a cobran¢a de CSLL com
base na Lei Complementar n°® 70/91 porque as agdes tém causa de pedir distintas. 2 - Precedentes
jurisprudenciais do Augusto Supremo Tribunal Federal, do Colendo Superior Tribunal de Justica e do Egrégio
TRF da 5% Regido, no sentido de que ndo ha coisa julgada com relacdo a lei nova. 3. Parecer pelo provimento do
recurso de apelagéo.

5 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. RITO DO ART. 543-C DO CPC. CONTRIBUI(;AO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
CSLL. COISA JULGADA. DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 7.689/88 E DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO TRIBUTARIA. SUMULA 239/STF. ALCANCE. OFENSA AOS
ARTS. 467 E 471, CAPUT, DO CPC CARACTERIZADA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
E PROVIDO. 1. Discute-se a possibilidade de cobranca da Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSLL do
contribuinte que tem a seu favor decisao judicial transitada em julgado declarando a inconstitucionalidade formal
e material da exacdo conforme concebida pela Lei 7.689/88, assim como a inexisténcia de relacdo juridica
material a seu recolhimento. 2. O Supremo Tribunal Federal, reafirmando entendimento ja adotado em processo
de controle difuso, e encerrando uma discussdo conduzida ao Poder Judiciario ha longa data, manifestou-se, ao
julgar acdo direta de inconstitucionalidade, pela adequagdo da Lei 7.689/88, que instituiu a CSLL, ao texto
constitucional, a excecdo do disposto no art. 8°, por ofensa ao principio da irretroatividade das leis, e no art. 9°,
em razdo da incompatibilidade com os arts. 195 da Constituicdo Federal e 56 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias - ADCT (ADI 15/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ
31/8/07). 3. O fato de o Supremo Tribunal Federal posteriormente manifestar-se em sentido oposto a decisao
judicial transitada em julgado em nada pode alterar a relagdo juridica estabilizada pela coisa julgada, sob pena de
negar validade ao proprio controle difuso de constitucionalidade. 4. Declarada a inexisténcia de relagdo juridico-
tributaria entre o contribuinte e o fisco, mediante declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, que
instituiu a CSLL, afasta-se a possibilidade de sua cobranga com base nesse diploma legal, ainda néo revogado ou
modificado em sua esséncia. 5. "Afirmada a inconstitucionalidade material da cobranca da CSLL, ndo tem
aplicacdo o enunciado n°® 239 da Simula do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a "Decisdo que declara
indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relagcdo aos posteriores"
(AgRg no AgRg nos REsp 885. 763/GO, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Primeira Se¢do, DJ 24/2/10).
6. Segundo um dos precedentes que deram origem a Simula 239/STF, em matéria tributaria, a parte ndo pode
invocar a existéncia de coisa julgada no tocante a exercicios posteriores quando, por exemplo, a tutela
jurisdicional obtida houver impedido a cobranga de tributo em relagdo a determinado periodo, ja transcorrido, ou
houver anulado débito fiscal. Se for declarada a inconstitucionalidade da lei instituidora do tributo, ndo ha falar
na restricdo em tela (Embargos no Agravo de Peticdo 11.227, Rel. Min. CASTRO NUNES, Tribunal Pleno, DJ
10/2/45). 7. "As Leis 7.856/89 e 8.034/90, a LC 70/91 e as Leis 8.383/91 e 8.541/92 apenas modificaram a
aliquota e a base de calculo da contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de
pagamento, alteracfes que ndo criaram nova relagdo juridico-tributéria. Por isso, estd impedido o Fisco de cobrar
a exacdo relativamente aos exercicios de 1991 e 1992 em respeito & coisa julgada material" (REsp 731. 250/PE,
Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ 30/4/07). 8. Recurso especial conhecido e provido. Ac6rddo
sujeito ao regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolugdo 8/ST J. (REsp 1118893/MG, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/03/2011, DJe 06/04/2011).
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formada pela inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, implica em impossibilidade de cobranca
posterior.

Desta feita, a Unido Federal op0s embargos de declaragdo em 23 de marco de 2012,
tendo manifestado em seguida a Braskem S. A., em 13 de abril de 2012 e negado o
provimento aos embargos de declaracdo a unanimidade pela sétima Turma do Egrégio TRF 1
em 26 de junho de 2012.

Dessa forma, a Unido interpds Recurso Especial nos termos do art. 105, inciso I,
alinea "a", da Constituicdo Federal em 24 de julho de 2012 e nos termos do art. 10277, 1lI,
alinea "a", também da Constituicdo Federal, o Recurso Extraordinario em 25 de julho de
2012, apontando no recurso extraordinario, ofensa ao art. 5°, inc. XXXVI’®, LV’ e art. 93,
inc. 1X® da CRFB/88 (BRASIL, 1988), além dos arts. 471, inc. I8, 46782, 46823 e 474%, com
repercussdo geral nos termos do art. 543-A, §3°%, todos do Codigo de Processo Civil de 1973
(BRASIL, 1973), sustentando ainda, que a coisa julgada ndo tem eficacia ad aeternum,
afrontando a Sumula 239 do STF.

Além disso, argumentou também a Unido que nos recursos extraordinarios N.S
146.284 - SPE 138.284%¢ - CE (BRASIL, 1992) e RE 147313% (BRASIL, 1994),

6 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em
Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios, quando a decisdo recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia

7 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-Ihe: IlI -
julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicéo.

8 Art. 5°. XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

S Art. 5°. LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes

8 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario seréo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacgao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informag&o

8L Art. 471. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas, relativas a mesma lide, salvo: | - se,
tratando-se de relaco juridica continuativa, sobreveio modificagdo no estado de fato ou de direito; caso em que
poderé a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca.

8 Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais
sujeita a recurso ordinario ou extraordinario.

8 Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei nos limites da lide e das questdes
decididas.

8 Art. 474. Passada em julgado a sentenca de mérito, reputar-se-do deduzidas e repelidas todas as alegacdes e
defesas, que a parte poderia opor assim ao acolhimento como a rejeicdo do pedido.

8 Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario,
quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussdo geral, nos termos deste artigo. § 3°
Havera repercussdo geral sempre que 0 recurso impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia
dominante do Tribunal.

8 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIQOES SOCIAIS. CONTRIBUIQOES INCIDENTES
SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. Lei n. 7.689, de 15.12.88. |. — Contribui¢Ges parafiscais:
contribuicBes sociais, contribuicGes de intervencdo e contribui¢des corporativas. C.F., art. 149. Contribuicdes
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reconheceram a constitucionalidade da Lei 7.689/88 (BRASIL, 1988). Assim, tais decises do
STF alteraram o cenario juridico e por isso, repercutem na relacdo de direito material,
autorizando a cobranca da referida CSLL, sendo fato gerador da relagdo juridico-tributario, a
partir de seu posicionamento de entendimento como Suprema Corte.

Enquanto isso, a impetrante, ora recorrida, apresentou contrarrazdes a ambos 0S
recursos em 28 de novembro de 2012, apontando ao recurso extraordinario que
equivocadamente sustenta a Unido que haja uma pretensdo de efeitos sem fim da coisa
julgada, quando o mandado de seguranga tinha por objetivo, desconstituir ato especifico
relativo a anular o auto de infracdo cujos fatos geradores sdo referentes aos anos de 2002 e
2003.

Nesse sentido, para a Unido, ora recorrente, a decisdo primeva, que Se usa como
escudo a impetrante ndo pode persistir, sob pena de incorrer em coisa julgada ad aeternum.
Assim, defende a recorrente que havido manifestacdo pelo STF sobre a questdo, ndo subsiste
decisdo divergente dos outros Juizos, sob pena de atentar contra os principios da forca
normativa da Constituicdo e da maxima efetividade da norma constitucional, devendo
prevalecer a constitucionalidade da Lei 7.689/88 (BRASIL, 1988), como decidido pela Corte

méaxima. Razdo em que sustenta a impetrante, ora recorrida, a ndo admissdo do recurso

sociais de seguridade social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribui¢des sociais. 11. - A
contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e uma contribuicdo social instituida com base no art. 195, I, da
Constituicio. As contribui¢des do art. 195, I, 11, 1ll, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicéo, lei
complementar. Apenas a contribuicdo do parag. 4. do mesmo art. 195, que exige, para a sua instituicdo, lei
complementar, dado que essa instituicdo deverd observar a técnica da competéncia residual da Unido (C.F., art.
195, parag. 4.; C.F., art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, da Constitui¢do,
porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de
calculo e contribuintes (C.F., art. 146, 111, "a"). 111. - Adicional ao imposto de renda: classificacdo desarrazoada.
IV. - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orgamento fiscal da Unido. O que importa e que ela se destina ao
financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1.). V. - Inconstitucionalidade do art. 8., da Lei 7.689/88,
por ofender o principio da irretroatividade (C.F., art, 150, Ill, "a") qualificado pela inexigibilidade da
contribuicdo dentro no prazo de noventa dias da publicagdo da lei (C.F., art. 195, parag. 6). Vigéncia e eficacia
da lei: distingdo. VI. - Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a inconstitucionalidade
apenas do artigo 8 da Lei 7.689, de 1988. (RE 138284, relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/07/1992, DJ 28-08-1992 PP-13456 EMENTA VOL-01672-03 PP-00437 RTJ VOL-00143-01 PP-
00313).

8 RECURSO EXTRAORDINARIO. 2. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONTRIBUI(}AO SOCIAL SOBRE O
LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. LEI N. 7.689, DE 15.12.1988. 3. ACORDAO QUE CONCEDEU A
SEGURANCA, EM FACE AO RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1., 2.,
3. E 8, DA LEI N. 7.689/1988. 4. VALIDADE DOS ARTS. 1., 2., E 3., DA LEI N. 7.689/1988,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE, TAO-SO, DO ART. 8. DO REFERIDO DIPLOMA
LEGAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE (C.F., ART. 150, IlI, "A"). PRECEDENTES
DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS N.S
146.284 - SPE 138.284 - CE. R. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO PARA DEFERIR, EM PARTE, O MANDADO DE SEGURANCA, TAO-SO, NO QUE
CONCERNE A NAO-EXIGENCIA DA CONTRIBUIGCAO SOCIAL NO EXERCICIO DE 1988, DIANTE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 8. DA LEI N. 7.689/1988. (RE 147313, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em 31/10/1994, DJ 04-08-1995 PP-22645 EMENT VOL-01794-09 PP-
01762).
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extraordinario por trés®® razdes principais que consequentemente implicam na auséncia de
repercussao constitucional, gerando assim, fato impeditivo ao direito de recorrer. Quanto ao
mérito, defende que ndo houve no caso em apreco, ofensas ao art. 52, inc. XXXVI1%, Lv® e
art. 93, inc. IX® da CRFB/88 (BRASIL, 1988), nem a simula 239% do STF, devendo ser
negado provimento conforme a respectiva fundamentagdo apresentada.

Nessa senda, tanto o recurso especial, quanto o recurso extraordinario, ndo foram
admitidos pelo Presidente do TRF 1, Desembargador Federal Méarcio César Ribeiro em 5 de
abril de 2013 (BRASIL, 2013).

Sendo assim, a Unifo interpds Agravo nos termos do art. 544% do CPC/73 em 9 de
maio de 2013 (BRASIL, 2013), contra decisdo que inadmitiu 0 recurso extraordinario e
Agravo Interno por se tratar de decisdo monocratica que negou seguimento ao Recurso
Especial, também em 9 de maio de 2013. De modo que, em 4 de junho de 2013, a Braskem S.
A., manifestou contra o Agravo Interno interposto em face da decisdo que negou seguimento
ao Recurso Especial e no dia 05 de junho contra a que negou seguimento ao Recurso
Extraordinério.

Posto isso, em 7 de novembro de 2013, a Corte Especial do TRF 1, por unanimidade,
negou provimento ao Agravo Regimental, tendo a Unido oposto embargos de declaracdo em
15 de janeiro de 2014 e rejeitados pela mesma Corte em 2 de outubro de 2014. Assim, a
Unido ratificou em 18 de novembro de 2014 seu Agravo nos termos do art. 544 do CPC/73
(BRASIL, 2013), requerendo seu regular processamento, razdo em que foi remetido ao
Supremo Tribunal Federal em 9 de janeiro de 2015, sendo conhecido e negado provimento em
9 de fevereiro de 2015, pelo relator Min. Luis Roberto Barroso.

Dessa feita, a Unido interpds Agravo Regimental em 10 de marco de 2015, tendo sido
impugnado pela Braskem S. A., em 25 de margo de 2015 e negado provimento de forma

8 (i) Carece de prequestionamento de dispositivos constitucionais;

(ii) Ocorre fato impeditivo do direito de recorrer;

(iii) A delimitagdo dos limites da coisa julgada é tema infraconstitucional acarretando, quando muito, ofensa
meramente reflexa a Constituicao.

89 Art. 5°. XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

% Art. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes

%1 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: 1X todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos Nos quais a preservagao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo

92 Sum. 239. Decisdo que declara indevida a cobranga do Imposto em determinado exercicio ndo faz coisa
julgada em relacdo aos posteriores.

% Art. 544. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, caberd agravo nos préprios autos, no
prazo de 10 (dez) dias.
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unanime pela primeira turma do egrégio STF em 28 de abril de 2015 (BRASIL, 2015), do
qual a Unido opds embargos declaratorios em 26 de maio de 2015, a Braskem S. A,
manifestou em 02 de junho de 2015, para ter provimento e reformar o acorddo embargado,
dando provimento ao agravo regimental e determinar o regular processamento do recurso
extraordinario em 13 de outubro de 2015 (BRASIL, 2015), com decisdo de reconhecimento
da repercussdo geral em 18 de marc¢o de 2016 (BRASIL, 2016).

Sendo assim, distribuido o referido Recurso Extraordinério, recebeu o ndmero
955.227, e a relatoria do Ministro Roberto Barroso, que em 11 de margo de 2016, iniciou-se a
analise de repercussao geral, entendendo que por ndo existir precedentes desta Corte aptos a
manter a decisdo proferida pelo Tribunal de Origem, merece minucioso exame sobre a
matéria discutida.

Acredita que isso se torna ainda mais necessario no caso em questdo, pelo fato da
necessidade acerca dos limites temporais da coisa julgada, especialmente quanto aos seus
desdobramentos em situacGes que manifestam continuidade de tempo. Além disso, argumenta
que sera necessaria uma analise quanto a inser¢do ou ndo da limitagdo temporal dos efeitos da
coisa julgada na protecdo constitucional do art. 5°, XXXVI% da Constituicdo e a relagdo das
decisbes posteriormente proferidas pelo proprio STF em acdo concentrada.

Desse modo, ha relevancia econdmica, levando-se em conta o interesse da
Administracdo Tributaria em arrecadar recursos para o Estado, garantindo as defesas de
direitos fundamentais. Além do dever de manter a isonomia entre os contribuintes, garantindo
a liberdade concorrencial. Por outro lado, se encontra em cheque, salvaguardar os direitos e
garantias fundamentais, sobre a coisa julgada e a seguranca juridica.

Quanto a relevancia social, a situagdo tem grande chance de ser replicada em outros
casos similares e a juridica, esta pelo efeito da decisdo sobre a eficacia futura nas relaces
continuativas, pelo fato direto da interpretacdo dos dispositivos constitucionais que
disciplinam os efeitos das proprias decisdes e a extensdo da protecdo constitucional a coisa
julgada, sendo uma das controvérsias mais importantes a respeito do tema, ainda pendente de
manifestacdo pela Corte.

Por fim, importante ressaltar que embora se trata de temas semelhantes ao RE
949.297, de relatoria do Min. Edson Fachin, aqui o que se propde é definir a relagdo das
decisBes em controle difuso®® (MORAES, 2023, p. 834); (LENZA, 2010, p. 223-224),

% Art. 5%, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
% Relacdo das decisdes que se caracterizam, principalmente, pelo fato de ser exercitavel somente perante um
caso concreto a ser decidido pelo Poder Judiciério. Assim, posto um litigio em juizo, o Poder Judiciario devera
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também aquelas sob a dindmica da repercussdo geral, com efeitos futuros da coisa julgada em
matéria tributaria, entendendo serem complementares, sendo julgados para definir da forma
completa acerca do tema. Nesse sentido, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questéo constitucional suscitada.

Dessa forma, pelo voto® (BRASIL, 2022), do relator ministro Roberto Barroso,

entendeu que pela cobranca dos creditos serem referentes a 2001 a 2003 e o acdrddo da

soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, devera analisar a constitucionalidade ou ndo da lei, ou do ato
normativo. A declaragdo de inconstitucionalidade é necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo sendo, pois,
objeto principal da ag&o.

Conceito: Também denominado controle repressivo, concreto, posterior ou pela via de excegdo, este controle é
realizado de forma incidental em um caso concreto, analisado por um juiz ou tribunal, respeitadas as regras
processuais civis. Acerca do tema, é relevante acentuar o ensinamento de Pedro Lenza de que este controle teve
sua origem na jurisprudéncia dos Estados Unidos, quando do julgamento do caso Marbury versus Madison, em
gue o segundo pleiteava a efetivacdo de seu cargo ao atual Secretario de Estado, James Madison, que foi
nomeado pelo presidente que acabara de perder seu cargo, John Adams, este que ndo efetivou a respectiva
nomeagdo do cargo. O caso foi levado diretamente a Corte Americana que se deparou com um conflito em seu
ordenamento juridico: sua Constituicdo vedava a anélise de casos concretos como esse, apenas em sede recursal,
e, em contrapartida, estava vigente uma lei que permitia essa andlise pela propria Corte, ndo obstante a regra de
que a lei posterior revogava lei anterior. Prossegue o autor mencionando que a decisdo do juiz da causa, John
Marshall, foi clara ao determinar como basilar que se procedesse a nulidade a qualquer lei incompativel com
aquela Constituicdo, tal como determinou a vinculagéo dos tribunais e demais departamentos institucionais.

% [...] a seguranca juridica, a igualdade e a livre iniciativa possuem estatura constitucional. Vale dizer, entre
estas ndo ha hierarquia, de modo que nédo é possivel estabelecer, em abstrato, qual deve prevalecer. Em caso de
conflito entre normas dessa natureza, impde-se a ponderagdo, que, como se sabe, é uma técnica de decisdo que se
desenvolve em trés etapas: (i) na primeira, verificam-se as normas que postulam incidéncia no caso; (ii) na
segunda, selecionam-se os fatos relevantes; (iii) e, por fim, testam-se as solugBes possiveis para verificar, em
concreto, qual delas melhor realiza a vontade constitucional. Idealmente, a ponderagdo deve procurar fazer
concessdes reciprocas, preservando o maximo possivel dos direitos em disputa. No limite, porém, fazem-se
escolhas e promovem-se restri¢cfes. Todo esse processo intelectual tem como fio condutor a proporcionalidade.
No tocante a coisa julgada, a propria legislagdo infraconstitucional a flexibiliza em determinadas situa¢6es. Em
relacdo especificamente ao presente caso, por exemplo, o art. 505, I, do novo Cddigo de Processo Civil, afirma
que “nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas relativas & mesma lide, salvo se, tratando-se de
relagdo juridica de trato continuado, sobreveio modificagdo no estado de fato ou de direito, hipotese em que sera
possivel pedir a revisdo do definido em sentenga”. [...] Assim, apds 2007, a manutencdo das decisdes transitadas
em julgado que declaram a inconstitucionalidade da incidéncia da CSLL — em relacdo a fatos geradores
posteriores a esse ano — revela discrepancia passivel de violar a igualdade tributaria, diante do tratamento
desigual, bem como da livre concorréncia. 1sso porque o contribuinte dispensado do pagamento de tributo por
decisdo transitada em julgado ostenta vantagem competitiva em relagcdo aos demais, uma vez que ndo destina
parcela dos seus recursos a essa finalidade — situacdo diferente da dos seus concorrentes que sdo obrigados a
pagar —, de modo a baratear os custos da sua estrutura e produgdo. Em resumo: (i) ha pessoas juridicas que nao
pagam CSLL com respaldo em decisdes transitadas em julgado; (ii) a maioria das pessoas juridicas permanece
com a obrigacgdo de pagar o referido tributo, ja que ndo possui decisBes transitadas em julgado favoraveis; (iii)
esta Corte se manifestou ao longo da década de 90 e dos anos 2000 diversas vezes, em controle difuso,
anteriormente a repercussdo geral, pela constitucionalidade da instituicdo da CSLL; (iv) apenas em 2007, na ADI
15, o Plenério proferiu acdrddo vinculante e erga omnes , declarando a constitucionalidade da Lei n® 7.689/1988.
[...] O que esta sob analise na presente repercussdo geral € a constitucionalidade da cessacéo dos efeitos da coisa
julgada em relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo, quando esta Corte se manifestar em sentido contrario
em controle difuso, o que, pelas razdes expostas, entendo ser perfeitamente compativel com a Constituicdo.
Destaco apenas que a decisdo deste Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado ou em repercusséo
geral, que seja contraria a coisa julgada favoravel ao contribuinte, em relacdes juridicas tributarias de trato
sucessivo, produz para ele norma juridica nova. Essa situagao se assemelha a criacdo de novo tributo, que, como
se sabe, a depender do tributo, deve observar a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena, e, no caso
das contribuicBes para a seguridade social, a anterioridade nonagesimal. Por conseguinte, tem-se que a
publicacdo da ata de julgamento em controle concentrado ou controle difuso em repercussdo geral equivale ao
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declaracdo de constitucionalidade ser de 2007, ndo ha possibilidade de se retroagir para
exigir-se 0 pagamento. Sendo assim, votou pelo desprovimento do recurso extraordinario
interposto pela Unido, porém reconheceu a constitucionalidade da cessagdo dos efeitos futuros
da coisa julgada em relacBes juridicas tributarias de trato sucessivo, quando a Corte

manifestar em sentido contrario. Propondo assim, a fixacdo da seguinte tese:

1. As decisbes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa
julgada que se tenha formado, mesmo nas relagBes juridicas tributarias de trato
sucessivo. 2. Ja as decisGes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussao
geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em
julgado nas referidas relacGes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.
(BRASIL, 2022).

Quanto ao ministro Gilmar Mendes, divergiu®” (BRASIL, 2022), ao relator, a

aplicacdo dos principios da anterioridade anual e/ou nonagesimal a partir de decisdo da

primeiro dia de vigéncia da nova norma que somente produzira efeitos apds os referidos periodos de “vacatio
legis”, garantias fundamentais dos contribuintes que asseguram certo grau de seguranca juridica. Por dbvio, a
aplicacdo da anterioridade aqui aventada s deverd beneficiar aqueles contribuintes que possuiam decisGes
judiciais transitadas em julgado em seu favor. [...] Como ja afirmei, entendo que, por ter sido proferido em
sistematica anterior a repercussdo geral, em que a declaracéo de constitucionalidade em controle incidental ndo
possuia efeitos vinculantes e erga omnes, 0 RE 138.284 é inaplicavel, para fins de afastar a decisdo transitada em
julgado favoravel a recorrida e desconstituir o auto de infracdo do ano de 2006. Este deu origem ao processo
administrativo fiscal n® 13502.000922/2006-10, que visa a cobranga de créditos tributarios de CSLL dos anos de
2001 a 2003. O acordao proferido por esta Corte, em 2007, na ADI 15, do mesmo modo, ndo pode ser invocado
para a desconstitui¢do dos referidos créditos, uma vez que ndo pode retroagir para justificar a lavratura do auto
de infracdo no ano de 2006, a fim de atingir os fatos geradores dos anos de 2001 a 2003. Voto, portanto, pelo
desprovimento do recurso extraordinério da Unido. Concluséo. Diante do exposto, nego provimento ao recurso
extraordinario da Unido. Reconheco, porém, a constitucionalidade da cessacdo dos efeitos futuros da coisa
julgada em relacdes juridicas tributérias de trato sucessivo, quando esta Corte se manifestar em sentido contrario
em recurso extraordinario com repercussao geral.

9 [..] Ora, se esta Corte entendeu que é inexigivel o titulo judicial transitado em julgado firmado em
contrariedade ao que decidido pelo préprio STF, em sede de controle difuso ou concentrado de
constitucionalidade, abarcando os efeitos passados e pendentes de atos pretéritos — consequéncia mais grave do
gue a cessagdo dos efeitos futuros —, ndo ha discrimen para deixar de aplicar a mesma baliza interpretativa
envolvendo os efeitos futuros de atos passados ou atos futuros — que ostenta consequéncia menos gravosa do que
julgar procedente a acdo rescisoria ou declarar o titulo inexigivel! [...] Nada obstante, acompanho o relator, ao
assentar que o titulo executivo judicial do primeiro mandamus restou insubsistente a partir da publicacdo da ata
de julgamento da sessdo Plenaria do STF na ADI 15 (21.6.2007). Entretanto, em razéo de o segundo mandado de
seguranga debater fatos geradores do periodo de 2001 a 2003 (anteriores a data de 21.6.2007), merece
desprovimento o apelo extremo, com a concessdo da ordem, nos termos do voto do relator. [...] Data maxima
venia ao entendimento do relator, divirjo quanto a necessidade de aplicagéo dos principios da anterioridade anual
e/ou nonagesimal a partir de uma decisdo desta Suprema Corte, a qual declara a constitucionalidade de um ato
normativo. [...] Pego vénia, portanto, para divergir pontualmente do relator, por entender desnecessaria a
aplicacdo dos principios da anterioridade no caso em questdo. Ante o exposto, a despeito do meu posicionamento
pessoal quanto a cessagdo da ultratividade da coisa julgada formada em contrariedade ao pronunciamento do
STF (no caso de controle difuso de inconstitucionalidade, independentemente de possuir repercussdo geral),
tenho que, apds a evolucdo do julgamento, é caso de acompanhar o relator, divergindo apenas em relagdo a
aplicagdo dos principios das anterioridades (anual e/ou nonagesimal). [...] Aditamento ao voto: E importante
registrar que, na época do inicio do julgamento virtual, inaugurei a divergéncia ao voto do relator. Naquela
oportunidade, havia pedido vénia ao relator, Min. Roberto Barroso — e aqueles que 0 seguiram — para manter a
integridade da interpretacéo constitucional conferida pelo STF na ADI 2.418, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno,
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Suprema Corte, quando se declara a constitucionalidade de um ato normativo, devendo assim,
no caso em comento, ndo ser aplicados tais principios, razdo em que, acompanhou o relator
em seu voto, divergindo apenas quanto a isso.

Na mesma senda, o ministro Alexandre de Moraes argumentou®®(BRASIL, 2022), que
a decisdo proferida em ADI, ndo tem o cond&o de alcancar créditos tributarios dos anos de
2001 a 2003, acompanhando o relator também na modulacao dos efeitos, para eficacia a partir
da publicacdo da ata, resguardando a seguranca juridica, negando provimento ao recurso e
aderindo a tese proposta pelo relator.

DJe 17.11.2016; no RE 730.462, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe 9.9.2015 (tema 733 da RG); e no RE
611.503, redator p/acorddo Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 10.3.2019 (tema 360 da RG), ao se igualarem as
consequéncias, em processos transitados em julgado, do exercicio do controle difuso e concentrado pelo
Supremo Tribunal Federal, tal como assentado no art. 535, 8§ 5° do CPC. Ocorre que, a despeito desse
posicionamento pessoal e divergindo apenas em relacdo a aplicacdo dos principios das anterioridades (anual e/ou
nonagesimal), tenho que, apds a evolucdo do julgamento, guardadas minhas reservas, é caso de acompanhar o
relator, no intuito de conferir seguranca juridica e sinalizacdo de aplicacdo da tese, ao orientar as demais
instancias.

% 1...] O llustre Relator, Min. ROBERTO BARROSO, conquanto reconhega que viola a isonomia e a livre
concorréncia assegurar a pessoas juridicas que tenham a seu favor sentenca transitada em julgada declarando o
direito de ndo pagar a CSLL, enquanto a grande maioria permanece com a obrigagéo de pagar o tributo, entende
que a declaracdo de constitucionalidade da exacdo pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL somente pode fazer
cessar os efeitos da coisa julgada nas relagdes juridicas tributérias de trato sucessivo, quando a manifestago
desta CORTE for proferida em controle concentrado e em controle difuso, este sob a sistemética da repercussao
geral. Argumenta que julgados anteriores a sistematica da repercussdo geral, nos quais a SUPREMA CORTE
tenha se manifestado pela constitucionalidade da Lei 7.689/1988 ndo possuem efeitos vinculantes e erga omnes,
uma vez que atuacdo do Senado na suspensdo da eficicia da lei (art. 52, X, da CF/1988) é restrita aos casos em
que houve declaracéo de inconstitucionalidade, e ndo de compatibilidade da norma com a Constitui¢do Federal.
Assim, somente a partir da ADI 15, na qual declarou se a constitucionalidade daquela lei, cessariam os efeitos
das sentencas transitadas em julgado em relagGes de trato sucessivo que tenham decidido em sentido contrario
aquela ADI. Os argumentos aqui desenvolvidos vdo nessa mesma linha, ou seja, entendo que a decisdo do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma, em
controle concentrado ou difuso, pela sistematica da repercussao geral, faz cessar os efeitos da coisa julgada nas
relagdes tributarias de trato sucessivo contraria ao entendimento desta CORTE. O contribuinte tinha a seu favor
sentenga que reconhecera a inconstitucionalidade da Lei 7.689/1989, por ndo ter sido precedida de lei
complementar, e com isso, conferiu-lhe o direito de ndo recolher a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL. Esse julgado transitou em julgado em 1992. No mesmo ano de 1992, esta CORTE, no RE 138.284, DJ de
28/8/1992, e RE 146.733, DJe de 6/11/1992, e, ap6s, no RE 150.764, DJ de 2/4/1993, todos em controle difuso,
declarou a constitucionalidade da norma. Finalmente, em 2007, na ADI 15, ratificou-se, novamente, a
compatibilidade da norma com a constituicdo, com excecdo dos artigos 8° e 9°. A empresa contribuinte, no
mandado de seguranca impetrado na instancia de origem, pretendia afastar as relagdes juridico-tributérias
ocorridas nos anos de 2001 a 2003. O Tribunal de origem considerou que a declaragdo de inexisténcia da relacdo
tributaria declarada em sentenca transitada em julgado em 1992 estende-se aqueles exercicios. Consoante a
fundamentacdo aqui desenvolvida, acompanho o llustre Relator na compreensdo de que o RE 138.284 - em que
declarou a constitucionalidade da Lei 7.689/1988 em controle incidental, suscitado pela Unido, ndo pode
retroagir para desconstituir a coisa julgada, pois o julgamento do recurso ndo ocorreu pela sistematica da
repercussdo geral, a qual confere efeitos vinculantes e erga omnes a decisio do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Igualmente, a decisdo proferida na ADI 15, em 2007, ndo tem o conddo de alcangar os créditos
tributérios dos anos de 2001 a 2003. Acompanho também o Relator na proposta de modulacdo de efeitos, para
que a decisdo neste precedente tenha eficcia a partir da publicacdo da ata do julgamento, a fim de resguardar a
seguranga juridica do contribuinte e do interesse social, observadas as garantias constitucionais tributarias
relativas as anterioridades anual e mitigada. Com essas consideragcdes, acompanho o Eminente Relator, para
NEGAR PROVIMENTO ao RECURSO EXTRAORDINARIO. Adiro & TESE proposta pelo Ilustre Relator.
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Frente ao exposto, conforme sintese dos votos acima demonstrados, o julgamento de

mérito do respectivo recurso em tema com repercussao geral, terminou da seguinte forma:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 885 da repercussao geral,
negou provimento ao recurso extraordinario da Unido. Por maioria, ndo modulou os
efeitos da decisdo, vencidos os Ministros Edson Fachin, Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, o Ministro Nunes Marques, que propunham
modulagdo. Por fim, por maioria, entenderam-se aplicdveis as limitagOes
constitucionais temporais ao poder de tributar, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, André Mendonga, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli. Na sequéncia, por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. As decisbes do STF em controle
incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussao
geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo
nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisfes proferidas em
acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os
efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas referidas relagdes,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo™. Tudo nos termos do voto do Relator.
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 8.2.2023.

Cumpre ressaltar que, em primeiro lugar prevaleceu o entendimento do relator, a
unanimidade de que o presente recurso extraordinario deveria ser desprovido. Em maioria,
também se decidiu pela ndo modulacdo dos efeitos e pela aplicacdo das limitages
constitucionais temporais ao poder de tributar, restando fixada a tese nos termos do proposto
pelo ministro Roberto Barroso relator em comento.

Desse modo, é possivel de se constatar que a decisdo em analise, embora tenha
rechacado a aplicacdo da Sumula 239 do STF, conforme voto do ministro Alexandre de
Moraes, foi acolhido o fundamento como o limite temporal ao poder de tributar, negado
provimento ao recurso extraordinario, além da ndo modulacdo dos efeitos. Nesse contexto,
permaneceu a impetrante, ora recorrida como vencedora, tendo em vista que 0 pagamento
somente passou a ser devido a partir da declaragdo de constitucionalidade em 2007, posterior
aos anos discutidos dos autos, que se referiam a 2001 a 2003. Posto isso, resta evidente que
em sua maioria a “ratio decidendi®®” (BUSTAMANTE, 2012, p. 270'%), acrescida a causa de
pedir da recorrente, ndo foram atendidas pela decisdo em comento, em virtude da

circunstancia temporal de sua constitucionalidade.

% Segundo Goodhart, a ratio decidendi, chamada por ele de principio do caso, deve ser identificada através da
andlise dos fatos tratados pelo juiz como materiais ou fundamentais, bem como da decisdo neles embasada.
100 Como explica Thomas Bustamante, é nas razdes que os juizes ddo para justificar suas decisdes que devem ser

buscados os precedentes; € na motivacdo ou fundamentacdo das sentengas judiciais que as regras
jurisprudenciais devem ser encontradas.
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2.2 OS POSSIVEIS IMPACTOS FATICOS DAS DUAS DECISOES DO STF: COMO O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E OS CONTRIBUINTES SERAO AFETADOS
POR ESSAS DUAS DECISOES?

Em sintese, conforme entendimento fixado pelas teses das duas decisdes do Supremo
Tribunal Federal, prevaleceu no RE 949.2971% Tema 881 (BRASIL, 2023), que o0 controle
incidental de constitucionalidade mesmo tendo considerado inconstitucional a respectiva
CSLL, permaneceu produzindo efeitos nesse sentido, por se encontrar transitado em julgado
tal entendimento, até a decisdo de controle concentrado, ADI n° 15%% de 2007 (BRASIL,
2007), onde declarou sua constitucionalidade, passando a ser devida a cobranca da
contribuicéo.

Dessa forma, embora a Unido Federal tenha recorrido buscando se obter os valores
ndo pagos da referida contribuicdo desde 2001, somente obteve permissdo de recebimento a

partir da decisdo de 2007 na ADI n° 15 (BRASIL, 2007), considerando assim que a empresa

101 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 881 da repercussdo geral, deu provimento ao
recurso extraordinario da Unido. Por maioria, ndo modulou os efeitos da decisdo, vencidos os Ministros Edson
Fachin (Relator), Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, 0 Ministro Nunes Marques, que
propunham modulagdo. Por fim, por maioria, entenderam-se aplicaveis as limitagGes constitucionais temporais
ao poder de tributar, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, André Mendonga, Alexandre de Moraes e Dias
Toffoli. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. As decisBes do STF em controle
incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagfes juridicas tributarias de trato
sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisfes transitadas em julgado nas referidas relacGes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do
tributo". Tudo nos termos do voto do Ministro Roberto Barroso, Redator para o acérddo. Presidéncia da Ministra
Rosa Weber. Plenério, 8.2.2023.

102 «1 - ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de ambito nacional” (art. 103, 1X, CF): compreensio da
‘associacdo de associagdes’ de classe. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o plenéario
do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de classe de segundo grau — as
chamadas "associagdes de associagdes” - do rol dos legitimados a acédo direta. Il. ADIn: pertinéncia tematica.
Presenca da relacdo de pertinéncia temética, pois o pagamento da contribui¢do criada pela norma impugnada
incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do seu ato constitutivo, a requerente se destina a defender. Il1I.
ADIn: ndo conhecimento quanto ao pardmetro do art. 150, § 1°, da Constituicdo, ante a alteracdo superveniente
do dispositivo ditada pela EC 42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88, que instituiu contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, resultante da transformacdo em lei da Medida Proviséria 22, de 1988. 1. Ndo conhecimento,
quanto ao art. 8° dada a invalidade do dispositivo, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em
processo de controle difuso (RE 146.733), e cujos efeitos foram suspensos pelo Senado Federal, por meio da
Resolucdo 11/1995. 2. Procedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade do artigo 9°, por incompatibilidade com
os artigos 195 da Constituicdo e 56, do ADCT/88, que, ndo obstante ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 150.764, 16.12.92, M. Aurélio (DJ 2.4.93), teve o processo de suspensdo do dispositivo
arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a emprestar efeitos erga omnes a decisdo proferida na via
difusa do controle de normas. 3. Improcedéncia das alegaces de inconstitucionalidade formal e material do
restante da mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE
146.733 e 150.764, ambos recebidos pela alinea b do permissivo constitucional, que devolve ao STF o
conhecimento de toda a questdo da constitucionalidade da lei”. (ADI 15. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Tribunal
Pleno. STF. 14.06.2007. DJe 31.08.2007).



42

encontrava respaldada pelo seu transito até o posicionamento em controle concentrado do
STF. Ja no RE 955.227'% Tema 885 (BRASIL, 2023), se discutia sobre os efeitos das
decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de constitucionalidade sobre a
coisa julgada formada nas relag@es tributérias de trato continuado.

De forma que, a decisdo proferida ao RE 949.297 (BRASIL, 2023), ndo impacta de
forma automatica a coisa julgada anteriormente formada, enquanto ndo houver julgamento em
controle concentrado, em acdo direta ou sob repercusséo geral. Lado outro, em julgamento de
controle difuso, como o do RE 955.227 (BRASIL, 2023), interrompem automaticamente os
efeitos de decisdes transitadas em julgado, resguardados os principios concernentes ao direito
tributario. Sendo assim, temos que o controle incidental de constitucionalidade mesmo tendo
considerado inconstitucional a respectiva CSLL e transitado em julgado nesse sentido, teve
modificado seu entendimento, pela constitucionalidade declarada pelo STF em controle
concentrado.

Posto isso, percebe-se que nos casos em comento, ambas as empresas estavam
amparadas por decisdes transitadas em julgado de seus respectivos Tribunais Regionais
Federais, que declararam a inconstitucionalidade da Lei 7.689/88 (BRASIL, 1988),
responsavel por instituir a contribuicdo social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas.
Desse modo, tendo em vista que as empresas recorridas aos dois julgados, ndo tinham a
obrigacdo pelo pagamento da contribuicdo, em virtude das decisdes dos TRF’s, transitadas em
julgado, a Unido através da Receita Federal continuaram cobrando delas, da mesma forma,
como se as respectivas decisfes judiciais ndo existissem. 1sso porque, como na época ainda
ndo se tinha a decisdo em controle concentrado pelo STF, que somente ocorreu em 2007,
através da ADI n° 15 (BRASIL, 2007), a declaracdo incidental de constitucionalidade era
exercida individualmente caso a caso pelo judiciario local. De modo que apenas se isentavam
guanto ao pagamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, apenas aquelas empresas

que ja possuiam titulo executivo judicial em seu favor.

103 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 885 da repercussdo geral, negou provimento ao
recurso extraordinario da Unido. Por maioria, ndo modulou os efeitos da decisdo, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, o Ministro Nunes Marques, que propunham
modulagdo. Por fim, por maioria, entenderam-se aplicaveis as limitagSes constitucionais temporais ao poder de
tributar, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, André Mendonga, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli. Na
sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. As decisdes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a
coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. J& as decisdes
proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais
das decisfes transitadas em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo". Tudo nos termos do voto do
Relator. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 8.2.2023.



43

No entanto, tendo em vista que ap6s quase dez anos que ja possuia decisao judicial
favoravel, voltou a receber novas cobrancas e notificagdes, conforme explicado em detalhes
no primeiro capitulo do presente trabalho, de modo que, pelo receio liquido e certo de sofrer
execucdo fiscal indevida, impetrou mandado de segurancga para proteger seu direito adquirido.
Dessa forma, embora a Unido Federal viesse ao feito defender a permanéncia da cobranca de
forma genérica, a autoridade impetrada, sendo o Sr. Delegado da Receita Federal, era o
responsavel pela determinacdo da entrega de autuacoes e notificagdes a respeito das referidas
cobrancas.

No entanto, o respectivo Delegado ndo chegou a se manifestar aos autos do RE
949.297 (BRASIL, 2023), de modo que ndo se torna possivel, compreender o motivo de suas
consistentes investidas para arrecadacdo da empresa impetrante que ja ndo precisava mais
realizar o recolhimento da CSLL.

No RE 955. 227 (BRASIL, 2023), defendeu a legitimidade da cobranca também de
forma genérica, nos mesmos moldes da Unido Federal, desconsiderando nesse caso a decisdo
judicial transitada em julgado. Nesse sentido que, as respectivas empresas buscaram fazer
valer seus direitos adquiridos pelo judiciario no préprio judiciario, pela iminente ameaca de
direito liquido e certo, sendo mantido novamente pelos TRF's o mesmo entendimento e a
confirmacdo das decisdes anteriores. Isso posto, a Unido Federal continuou recorrendo,
buscando se reconhecer a legalidade da cobranga da contribuicdo desde sempre ignorando
totalmente as decisdes judiciais que as empresas se encontravam amparadas.

Dessa feita, chegaram até os respectivos recursos extraordinarios aqui tracados, em
que o STF resguardou o direito das empresas recorridas de ndo pagarem a contribuicdo até o
transito da ADI n° 15 de 2007 (BRASIL, 2007), que decidiu em controle concentrado pela sua
constitucionalidade, partindo dai o entendimento contrario de que seria devido as empresas
recolher a respectiva contribuicdo. Nessa senda, o0 impacto fatico causado nas duas decisfes é
gue nos dois casos, as empresas recorridas que ndo tinham obrigacdo nenhuma de pagar a
referida contribuicdo, passaram a ser obrigadas. Isso tudo, por serem agora consideradas
contribuintes inadimplentes, o que terminou por instituir uma divida milionaria para ser paga
por elas a Unido Federal.

Nesse caso, a instituicdo de uma divida tdo grande as empresas brasileiras, ainda que
seja possibilitado o pagamento de forma parcelada, poderd onerar demasiadamente suas
atividades e assim, inviabilizar a continuidade de suas existéncias. Assim a respeito dos

parcelamentos sobre arrecadacao tributaria, a principio, pode até parecer a estupenda solucéo
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para as grandes quantias devidas ao fisco. No entanto, tal situacdo apenas revela a
consequéncia da enorme dificuldade que envolve a area tributaria. Isso se deve ao principal
fato de que o governo oferece as empresas o beneficio de poder pagar parcelado suas dividas
fiscais, nas melhores condigdes possiveis, sem 6nus algum, apenas para quitar a relacgao.
Assim, acaba por incentivar as empresas ao nao pagamento espontaneo, preferindo aguardar a
implementacdo dessas benesses, que irdo encaixar essa divida fiscal da melhor maneira
possivel, sem dnus ao contribuinte, mesmo apds passado muito tempo de sua realizacao.

Desse modo, a aplicacéo da referida metodologia concedendo parcelamentos, reduz o
efetivo pagamento ao fisco de maneira significativa. Isso consequentemente, gera um hiato'%
tributario calculado pelos especialistas em cerca de 30%, podendo ser bem maior, com a
constante oferta de programas de refinanciamento de dividas tributarias, retornando somente
apos longo periodo, a normalidade de pagamento realizado espontaneamente (PAES, 2014, p.
325109,

Dessa forma, o rotineiro financiamento e refinanciamento das dividas tributérias,
apenas geram custos com tal trabalho, vinculando servidores da Administracdo Publica que
passam longos periodos catalogando e incluindo empresas ao programa, pelos quais, tera
pouco indice de pagamento, ja que sempre convém nao pagar para novamente parcelar. Sendo
assim, de acordo com a Receita Federal, no ano 2000, houve grande aceitacdo e inscricdo ao
programa REFIS para parcelamento de dividas tributarias, diminuindo-se nos anos seguintes,
e assim para alcancar novos contribuintes, lancaram o PAES em 2003, posteriormente 0
PAEX e em seguida, 0 REFIS-CRISE.

Desse modo, ao fazerem um levantamento, perceberam que entre todos 0s programas
citados, apenas 6% dos inscritos aproveitaram a oportunidade para liquidarem seus passivos
fiscais e que ao invés de conseguirem novos adeptos, o que ocorreu foi apenas que 0s inscritos
de programas anteriores migravam para 0S nNOvV0s programas.

Isso posto, tal conduta impacta significativamente na arrecadacdo, visto que, as
parcelas ndo sdo pagas, mantendo em baixa o recebimento das receitas fiscais no pais. 1sso
piora consideravelmente, a partir do momento que foi criado pela Administracdo Federal na
década passada, tendo em vista que, de la para ca, foi também copiado pelas Administracdes

194 O hiato ou “gap” tributério é a diferenca entre a arrecadagéo prevista em legislagdo, a arrecadagdo potencial
legal, e a que efetivamente ingressa nos cofres pablicos.

105 Os resultados confirmam a intuicdo. A aplicacdo da metodologia sugere que a concessdo de parcelamentos
reduz a propensdo do contribuinte em pagar impostos de maneira significativa. O hiato tributario estimado sem
concessdo de parcelamentos é de cerca de 30%, mas este aumenta em até quatro pontos percentuais diante da
oferta de programas de refinanciamento de dividas tributarias, como no REFIS. Somente apds longo tempo é que
a propensdo a pagar tributos espontaneamente retorna ao seu valor natural [...].
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Estaduais e Municipais, seguindo o mesmo caminho e esbarrando na mesma dificuldade
(MORAIS, 2011, p. 3241%),

Por isso, a literatura a respeito dos estudiosos de parcelamentos tributérios, sdo
unanimes em afirmar que a postura de parcelamento dos créditos tributarios nao recolhidos,
ndo se refletem em medida mais adequada em ponto de vista de politica tributaria. Isso
porque, se impde como impacto negativo sobre eventual cumprimento espontaneo da
obrigagdo tributaria, ou mesmo, pela ineficiéncia e pouco resultado que traz sobre a
arrecadacdo. Diante disso, embora as empresas esperassem com toda certeza de que passariam
a pagar a contribuicdo em virtude da decisdao em controle concentrado, pelo menos esperavam
a modulacdo dos efeitos, para pagarem a partir desse ano e nao que fosse considerado devido
desde 2007, quando decidida a ADI n° 15 (BRASIL, 2007). Mais ainda, isso implica que,
como as duas decisdes foram firmadas em repercusséo geral, incide em todos os outros casos
de empresas que estejam na mesma situacao, de modo que, a todas as pessoas juridicas que
ndo recolheram a contribuicdo, terd que recolher desde 2007, o que acaba de entregar as
empresas do pais uma divida milionaria a cada uma delas.

Desse modo, tendo em vista que se encontra vigente uma crise aparentemente global
apos a pandemia de Covid-19, em que a inflacdo atingiu os paises do mundo inteiro pela
expansdo desenfreada da base monetaria, no mesmo sentido, se encontra o Brasil. Nesse
sentido, podemos perceber a referida situacdo através das demissdes em escala mundial,
principalmente pelas empresas de tecnologial® (CORREIO DO POVO, 2023, s/p),

aumentando da inflacdo dos alimentos!®® (PIVA, 2023, s/p), crise imobiliarial®

106 Assim, na primeira década deste século, foram oferecidos nada menos do que quatro parcelamentos especiais
federais, rigorosamente a cada trés anos. Primeiro o REFIS em 2000, depois 0 PAES em 2003, em seguida 0
PAEX em 2006, e finalmente 0 REFIS-CRISE em 2009. A concessdo de parcelamentos ndo se restringiu apenas
a esfera federal, tendo sido também pratica adotada por governos estaduais e municipais [...].

107 Depois de Amazon, Meta e Microsoft, foi a vez da Alphabet, empresa matriz do Google, anunciar um amplo
plano que inclui a demissdo de 12 mil empregados, em torno de 6% de todo seu quadro de funcionérios. "Nos
Gltimos dois anos, experimentamos periodos espetaculares de crescimento. Para apoiar e impulsionar esse
crescimento, contratamos para uma realidade economica diferente da atual”, afirmou CEO da companhia,
Sundar Pichai, em um e-mail aos colaboradores. A Alphabet tinha quase 187 mil funcionarios em todo o mundo
no final de setembro de 2022. Os cortes vado acontecer "em todos os departamentos, fungdes, niveis de
responsabilidade e regides”, completou Pichai, sem dar mais detalhes. “Fizemos uma revisdo rigorosa em todas
as areas de produtos e atividades para garantir que nosso pessoal e nossos cargos estejam alinhados com nossas
prioridades mais importantes como empresa”, escreveu Pichai [...].

198 Em meio a inflagdo do preco dos alimentos nos Estados Unidos, o contrabando de ovos estd aumentando nas
fronteiras com o México e o Canadd. Conforme mostram os dados Departamento de Agricultura norte-
americano, as tentativas de fazer o transporte ilegal dobraram nos Gltimos meses, de outubro a dezembro, em
comparacdo a0 mesmo periodo do ano anterior. O contrabando de ovos cresce em meio ao aumento no valor
cobrado pelo produto. A desorganizacdo das cadeias produtivas durante a pandemia j& pressionava 0s precos.
Além disso, o pais teve de exterminar 58 milhdes de animais, em razdo da gripe aviaria. Entre elas, 43 milhdes
de galinhas poedeiras. De acordo com a CBS, os precos dispararam em 2022. Os dados do Federal Reserve
mostram que uma cartela com uma duzia passou de US$ 1,79 para US$ 4,25 [...].
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(GUIMARAES, 2023, s/p), escassez de alimentos''® (UOL, 2023, s/p), reunido de emergéncia

111 (AMERICO, 2023, s/p), entre muitas outras. Sendo assim, essas foram

do Federal Reserve
algumas das principais noticias ao redor do mundo, que provam o atual cenario econémico.
Quanto ao Brasil, também possui demissdes!!? (RABIN, 2023, s/p), alta do aluguel

residencial'®* (GRANCHI, 2023, s/p), novas demissdes'** (MARTINES, 2023, s/p),

109 Anténio Costa dirigiu-se esta quinta-feira a Portugal para apresentar um novo plano para atacar a crise de
habitagdo no pais. Ha mexidas no alojamento local, no arrendamento, na habitacéo prépria, nos vistos gold, nos
impostos, nas regras para os bancos e nos apoios do Estado as familias. O Governo anunciou esta quinta-feira
um pacote com um conjunto de medidas para ajudar as familias no acesso a habitagdo. Dividido em cinco pontos
de intervencdo, isto é o que vai mudar no mercado imobiliario em Portugal [...].

10 O lider da Coreia do Norte, Kim Jong Un, abriu uma reunido do partido para discutir o desenvolvimento
agricola, informou nesta segunda-feira (27) a imprensa estatal, apds relatos de "grave" escassez de alimentos no
pais isolado. Os encontros partidarios sdo geralmente organizados duas vezes por ano, mas o atual acontece
apenas dois meses depois do encontro anterior, também centrado em questdes agricolas. A frequéncia incomum
das reunides sobre agricultura alimenta as especulacdes de que a Coreia do Norte pode estar sofrendo uma grave
escassez de alimentos. Kim presidiu no domingo a abertura do encontro de altos funcionarios do regime para
"analisar e revisar (...) 0 programa da revolugdo rural na nova era e decidir sobre as tarefas imediatas e as tarefas
urgentes”, afirmou & agéncia estatal KCNA [...].

11 O Federal Reserve convocou uma reunido extraordinaria para amanhd, as 11h30. Segundo o comunicado, o
banco central americano “revisara e determinara as taxas de adiantamento e de desconto a serem cobradas pelas
unidades distritais do Fed”. A reunido de emergéncia pode ter sido motivada pela quebra do Silicon Valley Bank
(SVB), na Gltima sexta-feira (10). Na quarta-feira, o banco informou a liquidagdo de US$ 21 bilhdes em titulos
com US$ 1,8 bilhdo em prejuizo no 1° trimestre do ano. Além disso, a institui¢do planejava vender US$ 1,7
bilhdo em agBes e isso fez com que os clientes corressem para tirar o dinheiro. O banco perdeu quase US$ 10
bilhGes da noite para o dia. O SVB, que financiava crédito para startups, era o 16° maior banco dos Estados
Unidos e tinha em torno de US$ 209 bilhdes em ativos até o fim de 2022. Vale destacar que o SVB é a maior
institui¢do financeira a quebrar nos EUA desde o colapso no sistema financeiro em 2008, apds a quebra do banco
de investimentos Lehman Brothers [...].

112 Na noite de sexta-feira, Nathalia Arcuri demitiu 50% dos funcionarios de sua empresa, a Me Poupe! — pelo
menos 60 pessoas de um time de 122 — deixando os colaboradores em choque [...].

113 Em 2022, enquanto a inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ficou
em 5,8%, a alta do preco médio do aluguel residencial superou o indice em quase trés vezes, chegando a 16,55%,
0 maior valor em 11 anos. O dado é do indice FipeZap+, que considera valores de novos alugueis em 25 cidades
e é calculado com base em antncios de domicilios desocupados — que podem ou ndo apontar o preco final que
o0 inquilino pagara para morar ali, ja que alguns locatarios podem aceitar ofertas e baixar o valor para conseguir
fechar negdcio. Outro indice, o IVAR (indice de Variagio de Aluguéis Residenciais), calculado pela FGV com
base em contratos de aluguéis j& assinados, aponta uma média menor, mas também acima da inflagdo: 8,25% na
taxa acumulada em 12 meses. As razfes para o aumento do aluguel acima da inflagdo incluem mudancas no
cenario econémico e no comportamento, como a busca por imdveis mais centrais apds 0s momentos mais
criticos da pandemia da covid-19 [...].

114 Seguindo a tendéncia de baixa do mercado, que afeta os produtores de contelido digital, o canal de midia
online “Quebrando o Tabu” demitiu toda a equipe de conteldo na quinta-feira (2). Duas ex-funcionarias, que
pediram para ndo ter os nomes revelados, confirmaram os desligamentos de cerca de 15 pessoas. Uma das
trabalhadoras disse ao Portal do Bitcoin que o canal, que se destacou na internet brasileira por trazer pautas
relacionadas a descriminalizacdo da maconha, passa por uma crise causada por uma série de problemas
financeiros que anunciados de forma repentina. “Eles alegaram isso apenas no dia 1° de fevereiro, apos as 19h da
noite, ligando para os diretores de equipe e pedindo para que eles, mesmo nas férias, saissem das suas férias e
fossem avisar a sua equipe que todos seriam demitidos”. O canal fundado por Fernando Grostein — irmédo do
Luciano Huck — contudo, ainda nao teria sido totalmente extinto. Ele ndo estd mais no contrato social da
empresa, que tem como um dos socios Carlos Ciampolini, apontado pelos funcionarios como responsavel por
fazer a gestdo da empresa no dia a dia. Conforme os funcionérios, Ciampolini se tornou o responsavel pelo
projeto depois que Grostein foi para os Estados Unidos em 2020. Ambos, contudo, séo socios na produtora
Spray Filmes. O “Quebrando o Tabu” é uma poténcia nas redes sociais: tem 3 milh8es seguidores no Twitter,
644 mil inscritos no canal no YouTube, 8,3 milhdes no Instagram e 10 milhdes no Facebook. Exceto pelo
Twitter, sem postagens ha 48 horas, as demais redes tém sido abastecidas e seguem publicando contetdol...].
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inconsisténcias contabeis de grandes empresas'®® (DANTAS, 2023, s/p), politica econdmica
equivocada'’® (ZANATTA, 2023, s/p), diminui¢io acentuada do otimismo nos negéciost’
(MATOS, 2023, s/p), menor indice de producdo industrial desde 20178 (AGUIAR, 2023,
s/p), aumento da taxa de desemprego!!® (OESTE, 2023, s/p), entre varias outras. Nesse
contexto, essas foram algumas das principais noticias do Brasil, que provam o critico cenario

econémico atual do pais.

115 0 ano de 2023 dava sinais de que seria melhor, até que em 11 de janeiro a Americanas (AMER3) soltou fato
relevante anunciando que seu CEO entdo empossado, Sergio Rial, havia descoberto uma inconsisténcia contéabil
de R$ 20 bilhdes, o dobro do valor de mercado da varejista na ocasido. A agao entrou em colapso, as agéncias de
crédito cortaram ratings, investigacdes na CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios) foram abertas. Mas, mais do
gue isso, ao caso Americanas se seguiu uma série de outras empresas em dificuldades que, ou pediram
reestruturagdo das dividas, como Light (LIGT3), Marisa (AMAR3) e Tok&Stock, ou entraram com pedido de
recuperacéo judicial, como a Oi (OIBR3) e a Nexpe (NEXP3), tradicional empresa do setor imobiliario que até
ano passado atendia por Brasil Brokers. Azul (AZUL4) e Gol (GOLL4), que tiveram seus ratings abaixados para
quase calote, conseguiram certo alivio. A CVC (CVCB3) também caminha para um acordo, segundo Lauro
Jardim, do O Globo [...].

116 pesquisa da Genial/Quaest, divulgada nesta quarta-feira (15), mostra que, para 98% dos agentes do mercado
financeiro do Brasil, a politica econdmica do pais estd indo na direcdo errada. Apenas 2% dos entrevistados
disseram que as propostas do governo seguem no caminho correto. Em relagdo a expectativa com a economia
para 0s proximos 12 meses, 78% responderam que a tendéncia é de piora. Para a opinido publica, em geral, 62%
esperam melhora no periodo, compara a pesquisa O Que Pensa 0 Mercado Financeiro. O risco de recessdo do
Brasil também foi questionado. Dentro do mercado, 73% dos entrevistados responderam que o pais corre o risco
de uma recessdo econdmica. Ja 27% descartaram esse risco. Por fim, o questionario pergunta sobre expectativa
em relagdo aos investimentos externos no Brasil nos préximos anos. Para 42% dos agentes, 0s investimentos
devem diminuir, enquanto 20% espera que eles aumentem nos proximos anos. A pesquisa realizou 82
entrevistas, entre os dias 10 a 13 de mar¢o, com fundos de investimentos com sede em S&o Paulo e Rio de
Janeiro. A coleta dos dados foi realizada por meio de entrevistas online por meio da aplicagdo de questionérios
estruturados [...].

117 O otimismo com os negGcios no Brasil diminuiu em fevereiro e atingiu 0 menor patamar em quase 3 anos. E
0 que mostra uma pesquisa realizada pela S&P Global, que monitora as perspectivas das empresas em relagédo
aos negocios para os proximos 12 meses. Conforme o levantamento, as expectativas otimistas para a atividade de
negocios no pais recuaram para 37%, o nivel mais baixo desde junho de 2020. Em junho do ano passado, esse
indice era de 52%. Em outubro, de 45%. Apesar da tendéncia consolidada de queda do otimismo, o indice
brasileiro ainda é maior do que a média global (32%) e a dos mercados emergentes (33%). A pesquisa da S&P
detectou uma piora das expectativas relacionadas a producdo, ao lucro das empresas e ao emprego. O
levantamento mostra que os entrevistados citam a inflagdo como um fator de preocupacdo para 0s proximos
meses, com impacto sobre 0s custos das empresas com insumos e pessoal [...].

118 A atividade industrial segue em tendéncia de desaquecimento neste inicio de 2023 - o indicador caiu 2,7
pontos. Os dados da Sondagem Industrial, levantamento feito pela Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI),
divulgados nesta quinta-feira (16), mostram quedas nos indices de producdo e emprego, respectivamente, de 47,9
pontos para 45,2 pontos e de 49,2 pontos para 48,5 pontos, de janeiro para fevereiro. De acordo com a CNI,
esses indicadores variam de zero a 100 e quanto mais distante da linha de corte, em direcéo ao zero, maior e mais
disseminado é o recuo. Apesar de ser comum para o periodo, este ano a queda da producdo e do emprego foi
mais intensa do que nos anos anteriores. “A produgdo costuma recuar mesmo na passagem de janeiro para
fevereiro, porém, de 2017 para c4, este foi 0 menor indice. O nimero também é menor que a média historica
para 0 més, com 46,5 pontos”, disse 0 gerente de Analise Econdmica da CNI, Marcelo Azevedo [...].

119 A taxa de desemprego subiu no Brasil, depois de dez recuos consecutivos. A média foi de 7,9% no trimestre
encerrado em dezembro de 2022 para 8,4% no trimestre terminado em janeiro deste ano. Os dados fazem parte
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgados nesta sexta-feira, 17,
pelo IBGE. Em igual periodo de 2022, a taxa de desemprego medida pela Pnad Continua estava em 11,3%. No
trimestre movel até dezembro, a taxa de desocupagdo estava em 7,9%. O IBGE considera o resultado estavel.
“Essa estabilidade ainda seria uma repercussdo da reducdo da procura por trabalho nos meses de novembro e
dezembro de 2022 sobre o inicio deste ano”, explicou Adriana Beringuy, coordenadora da Pnad Continua [...].
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Isso fica evidente apds as noticias consecutivas que apontam para essa situacdo, como
disse a diretora-geral do FMI (Fundo Monetario Internacional), que a economia mundial a que
tudo indica entrara em recessdo em 2023, pela desaceleragdo econdémica dos Estados Unidos,
China e Unido Europeia (PODER, 2022, s/p)!?. Além disso, tivemos o colapso do Silicon
Valley Bank!?! (POUND, 2023, s/p), 16° maior banco dos Estados Unidos, dois dias depois,
intervencdo no Signature Bank!?? (NASCIMENTO, 2023, s/p) de Nova York, na semana
seguinte, foi a vez do Banco Central suico socorrer o poderoso banco Credit
Suisse!?*(OESTE, 2023, s/p).

Agora, recentemente tem-se a queda do First Republic Bank, 14° maior banco dos
Estados Unidos, sendo adquirido pelo JP Morgan Chase. Dessa forma, a quebra de tais
bancos torna-se evidente que a economia global vive um momento de dificuldades (BBC,
202324, s/p). Sendo assim, a desaceleracdo das economias avangadas pressiona 0s mercados

120 A diretora-geral do FMI (Fundo Monetéario Internacional), Kristalina Georgieva, disse esperar que a economia
mundial entre em recessdo em 2023 com a desaceleragdo econdmica dos Estados Unidos, da China e da UE
(Unido Europeia). Georgieva também sugeriu que este ano serd “mais dificil” que 2022. “Para a maior parte da
economia mundial, este serd um ano dificil, mais dificil do que o0 ano que deixamos para tras. Por qué? Porque as
3 grandes economias, EUA, UE e China, estdo desacelerando simultancamente”, disse em entrevista ao
programa “Face the Nation”, da CBS, publicada na 6* feira (30.dez.2022). Na avaliagdo da diretora-geral do
FMI, os EUA devem conseguir reduzir o risco de uma crise financeira se 0 mercado de trabalho se mantiver
forte e 0 Fed (Federal Reserve, o Banco Central dos EUA) mantiver as taxas de juros mais altas para reduzir a
inflacdo [...].

121 Reguladores financeiros fecharam o Silicon Valley Bank e assumiu o controle de seus depdsitos, anunciou a
Federal Deposit Insurance Corp. na sexta-feira, naquela que é a maior faléncia de um banco dos EUA desde a
crise financeira global, hd mais de uma década. O colapso do SVB, um ator importante na comunidade de
tecnologia e capital de risco, deixa as empresas e 0s individuos ricos na maioria inseguros sobre 0 que acontecera
com seu dinheiro. De acordo com comunicados de imprensa dos reguladores, o Departamento de Protecdo
Financeira e Inovacdo da Califérnia fechou o SVB e nomeou o FDIC como o receptor. O FDIC, por sua vez,
criou o Banco Nacional de Seguros de Depositos de Santa Clara, que passou a deter os depoésitos segurados do
SVBI...].

122 Os agentes reguladores do Estados Unidos anunciaram neste domingo (12.mar.2023) o fechamento do
Signature Bank. Sediado em Nova York, o banco é um dos mais importantes do mercado de criptomoedas. O
Fed (Federal Reserve, o Banco Central dos Estados Unidos), o Tesouro norte-americano e a FCDI (Corporagéo
Federal Asseguradora de Crédito dos EUA) emitiram um comunicado em conjunto para tratar do tema [...].

123 O banco de investimentos Credit Suisse anunciou que vai contrair um empréstimo de quase US$ 54 bilhdes
do Banco Central da Suica em uma tentativa de estancar as dificuldades de liquidez. A decisdo vem a tona um
dia ap6s apresentar “fragilidades” na divulgacdo do balango financeiro da instituicdo. O banco explicou que o
empréstimo serd feito sob uma linha de crédito coberta e uma linha de liquidez de curto prazo, totalmente
garantida por ativos de alta qualidade. Esta é uma “agdo decisiva para fortalecer preventivamente sua liquidez”.
O Credit Suisse acrescentou que a iniciativa “dara suporte aos principais negocios e clientes do banco, ja que a
instituicdo toma as medidas necessarias para criar um banco mais simples e focado nas necessidades do cliente”
[...]

O UBS comprou o banco rival Credit Suisse, neste domingo, 19, por US$ 3,25 bilhGes — o equivalente a R$ 17
bilhdes. Foram trés dias de negociagdes e o valor é maior do que o estipulado anteriormente, cerca de US$1
bilhdo. Segundo um comunicado oficial da UBS, a empresa pagara 0,76 franco suico por acdo do Credit Suisse.
Com o acordo, o total de ativos dos 2 bancos somam US$ 5 trilhdes [...].

124 Trés crises envolvendo grandes bancos em pouco mais de uma semana abalaram mercados e despertaram um
sinal vermelho entre autoridades monetarias em todo o planeta. Apesar de as crises serem localizadas —
problemas em balangos e saques em massa por correntistas — qualquer crise em um banco tem potencial para
contaminar todas as outras instituicdes financeiras do pais ou até no exterior. 1sso acontece porque 0s bancos
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emergentes'?® (INVEST, 2023, s/p) como o Brasil, visto que a manutencio da taxa de juros ao
nivel elevado é a solucdo imediata para estancar o problema, mantendo também o preco dos
alimentos ao nivel elevado, reducdo da demanda por exportacdes, empurrando milhdes de
pessoas para a vulnerabilidade (DE SA, 20222 s/p).

Nesse caso, os referidos julgamentos por entenderem aplicaveis a instituicdo de uma
divida tdo grande as empresas brasileiras, ao declarar a constitucionalidade da CSLL desde
2007, quando do julgamento da ADI de n° 15 (BRASIL, 2007), poderd prejudicar a
permanéncia de suas atividades e assim, inviabilizar a continuidade de suas existéncias.
Assim como vem ocorrendo e se intensificado cada vez mais, a elevada inadimpléncia
empresarial, desencadeia altos indices de pedidos de recuperacdo judicial’®’ (O
ANTAGONISTA; NICACIO; GAZETA, 2023, s/p), ou até mesmo solicitacdes de faléncia'?®
(TERRA, 2023, s/p), criando o pior cenario econdmico possivel.

Como prova disso, a CNN Brasil, publicou uma matéria em 18/04/2023 que 0 humero

de solicitacdes de faléncia subiu 44% no pais somente no primeiro trimestre de 2023, em

emprestam dinheiro entre si — portanto a quebra de uma instituicdo pode gerar problemas financeiros para as
demais. Analistas destacam que quando um sentimento de medo se espalha entre correntistas de diversos bancos,
pode haver uma corrida em massa de clientes para sacarem os seus depositos — algo que levaria a uma
quebradeira mais ampla no setor, com consequéncias para todas as economias [...].

125 Em um encontro na Casa Rosada com o presidente argentino Alberto Fernandez nesta segunda-feira (23), o
presidente Lula elogiou a economia do pais vizinho, afirmando que a Argentina terminou 2022 em uma situacéo
privilegiada. Em 2022, a Argentina registrou 94,8% de inflagdo. Atualmente, a taxa bésica de juros no pais é de
75% ao ano [...].

126 A questdo ndo parece mais ser se havera recessdo econdmica, mas quando ela chegara ao Brasil e como isso
deve impactar a vida dos brasileiros. O aperto monetario ja desenhava a situacdo que deve desencadear uma
recessdo global. O cenério econdmico mundial apresenta sinais instiveis hd algum tempo. Economicamente
dependente de paises como Estados Unidos e China, o Brasil ndo saird ileso. Euforias (ou decepgdes) eleitorais a
parte, sdo as estatisticas de um lado e as proje¢des de outro que assumem carater pouco animador [...].

1270 Juiz da 42 Vara Empresarial do Rio de Janeiro, Paulo Assed, concedeu nesta sexta-feira (13) uma medida
de tutela de urgéncia cautelar pedida pela Americanas. No pedido de tutela, a Americanas afirmou que a
descoberta do rombo contabil de R$ 20 bilhdes —que levou a saida do CEO Sérgio Rial e foi anunciado em fato
relevante na Gltima quarta (11), pode acarretar 0 “vencimento antecipado e imediato de dividas em montante
aproximado de R$ 40 bilhdes”, montante que inclui os R$ 20 bilhdes de “inconsisténcias contabeis” descobertos
dois dias atrés [...].

Funcionarios da Americanas receberam comunicado nesta quinta-feira (19 de janeiro) com informagdes sobre
pagamento de sal&rios e corte de empregos [...].

Os acionistas minoritarios da Americanas apresentaram com um pedido para investigar suposto crime de uso de
informac@es privilegiadas para obtengdo de lucros e vantagens no mercado financeiro. Na acdo, apresentada na
Procuradoria da Republica em Séo Paulo, o grupo pede o afastamento dos acionistas majoritarios da empresa,
Jorge Paulo Lemann, Beto Sicupira e Marcel Telles. O pedido pede o sequestro imediato de valores de acionistas
majoritarios, conselheiros de administragdo e diretores responsaveis pela aprovagdo das demonstracGes
financeiras da empresa varejista [...].

128 No primeiro més do novo Governo Lula, o nimero de faléncias requeridas em janeiro atingiu o maior nivel
em trés anos. Foram 72 pedidos no més passado, ante 46 em 2022 e 40 em 2021, segundo um levantamento da
Serasa Experian. Os pedidos de faléncia geralmente acompanham o de recuperacdo judicial e refletem
dificuldades financeiras. Normalmente, observa o economista Luiz Rabi, da Serasa Experian, a faléncia é usada
como instrumento de pressdo. Uma empresa pede a faléncia de outra, da qual é credora, para receber o que lhe é
devido [...].
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comparacdo ao periodo homdlogo, de acordo com dados da Serasa Experian, que calcula 255
pedidos apenas neste ano. Além disso, também calcula que as solicitacbes de recuperacao
judicial cresceram 37,6% no primeiro trimestre, totalizando 289 pedidos (MOLITERNO,
202312 s/p).

Dessa feita, a extincdo de empresas ou mesmo o corte de custos para permanecer em
funcionamento, podera levar a demissdo em massa de funcionarios, a diminuicédo da atividade
produtiva do mercado brasileiro e encarecimento geral dos produtos e servigos presentes na
sociedade.

Nessa senda, a partir da decisdo da ADI n° 15 de agosto de 2007 (BRASIL, 2007),
tivemos o ano de 2008, que foi desafiador para a economia mundial e também para o Brasil
que teve retracdo de seu Produto Interno Bruto, alta do ddlar, aumento da inflagdo e
diminuicdo do crédito no mercado (JAINE, 20202, s/p).

Além disso, resultou em desindustrializacédo e crise fiscal no pais, ao adotar rendncias
fiscais, enquanto outros paises reduziram seus gastos. Dessa forma, o Brasil em mais uma
politica fiscal equivocada, que se tem por herangca, em meio a crise anunciou a reducdo do

Imposto sobre Produtos Industrializados para automéveis!®® (GASPARIN, 2011, s/p),

123 0 nimero de solicitacdes de faléncia subiu 44% no Brasil no primeiro trimestre de 2023, em comparagio com
0 mesmo periodo de 2022. Os dados sdo da Serasa Experian, que calculam 255 pedidos apenas neste ano. Ainda
de acordo com a Serasa Experian, as solicitacGes de recuperagdo judicial (RJ) cresceram 37,6% no primeiro
trimestre — totalizando 289 pedidos. Economista da Serasa Experian, Luiz Rabi aponta que as altas taxas de
juros e a desaceleragdo da economia estdo entre as causas do aumento em RJs e faléncias. “A alta das
solicitagBes é uma consequéncia do crescimento da inadimpléncia que estamos vendo desde setembro de 2021.
Cedo ou tarde, a inadimpléncia acumulada bate a porta da insolvéncia. E essa tendéncia de inadimpléncia é a
combinacao de juros altos e da estagnacdo econdmica que advém do aperto monetario”, indica [...].

130 A crise de 2008 comegou como um problema no sistema hipotecério dos Estados Unidos, porém se expandiu
até atingir diversas economias em todo o mundo. A magnitude da crise de 2008, também chamada de a Grande
Recessdo, foi tdo gigantesca, que ela é considerada, o0 maior desastre econémico depois da Grande Depressao, de
1929. Em resumo, a crise explodiu no dia 15 de setembro de 2008, quando o banco Lehman Brothers declarou
faléncia. Na época, este era um dos bancos de investimentos mais tradicionais dos Estados Unidos [...].

131 Em outubro de 2009, a designer Renata Reis, de 30 anos, antecipou em cerca de dois meses a aquisi¢do de um
carro novo. Em margo de 2010, o bancario Mauricio Madureira Ruiz, de 28, também adiantou a compra de um
automovel 0 km, o que so faria no final do ano. O estimulo que fez ambos "correrem" as concessionarias foi o
mesmo do de milhGes de outros brasileiros, que entre o final de 2008 e o comeco de 2010 foram beneficiados
pela reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) na venda de automoveis. A reducédo do IPI para
automoveis, eletrodomésticos e materiais de construgdo estd entre os incentivos ao consumo criados pelo
governo brasileiro ap6s o inicio da crise econdmica internacional iniciada em 2008, originada no setor
hipotecario dos Estados Unidos, que acabou tendo como marco a quebra do banco Lehman Brothers, em 15 de
setembro de 2008 — h& exatos trés anos. De |4 para ca, uma série de movimentos internacionais continuam
influenciando a vida da familia brasileira, como a variacdo do ddlar, a falta de dinheiro disponivel para
empréstimo nos bancos, a inflacdo, a baixa e alta dos juros, a retracdo da economia em 2009 e o0 alto crescimento
do pais em 2010 [...].



o1

eletrodomésticos e materiais de construcdo, além de estimulo ao crédito por meio de bancos
plblicos (OLIVEIRA; VILELA; MAXIMO, 201832, s/p).

Em seguida, em 03 de fevereiro de 2016, o Supremo Tribunal Federal negou
provimento ao recurso extraordinario de nimero 723.651 (BRASIL, 2016), fixando o tema
643 com repercussdao geral, com tese no sentido de que: “Incide o imposto de produtos
industrializados na importacdo de veiculo automotor por pessoa natural, ainda que néo
desempenhe atividade empresarial e o faga para uso proprio”. Nesse sentido, pode se perceber
que por funcdo especifica do Poder Executivo, este concedeu reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados sobre veiculos durante o ano de 2008, para tentar se recuperar da
crise econdmica que vinha atravessando. Enquanto em 2016, o STF ao decidir o RE 723. 651
(BRASIL, 2016), acabou por determinar a obrigatoriedade do pagamento de IPI na
importacdo de veiculos, decidindo totalmente o contrério do governo, na determinagdo de
anos anteriores.

Dessa forma, resta evidente mais uma oportunidade que o STF avoca para si decisdo
que incide sobre o Direito Tributério, interferindo diretamente nas politicas tributarias do pais,
causando impactos significativos a economia brasileira. Sendo 2016, mais um ano de recessao
no Brasil, que se intensificou com a crise politica, atravessando um longo processo de
impeachment de nossa Presidente da Republica.

Ademais, o referido ano acabou por acumular queda no PIB, indicadores
macroeconémicos desfavoraveis, crise fiscal nos estados, renegociagdo de dividas com a
Unido, aceleracdo da inflacdo, pedidos de recuperacdo judicial, entre elas, a “Oi”. Tudo isso,
contribuiu para a apresentacdo da proposta de emenda constitucional 241'** (MEIRELLES,
OLIVEIRA, 2016, p. 1), popularmente conhecida como “PEC do Teto de Gastos”, para

132 A regulacdo no sistema financeiro que ndo existia na maioria dos paises desenvolvidos inicialmente salvou o
Brasil da pior crise financeira global desde a Segunda Grande Guerra. No entanto, a desvalorizagéo do délar e
medidas equivocadas de gestdo da economia resultaram em desindustrializagdo e em rombo nas contas publicas
brasileiras, segundo especialistas em economia internacional ouvidos pela Agéncia Brasil. Professor da Escola
Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) Istvan Kasznar diz que 0
Brasil adotou um modelo de reacéo diferente do resto do mundo, na avaliacdo de especialistas em economia
internacional. “Naquela época, o Brasil ndo foi afetado a primeira vista porque tinha atrasado a desregulacéo de
aplicagBes econdmico-financeiras”, diz. O principal problema, ressalta, ocorreu na introdugdo de rendncias
fiscais enquanto outros paises reduziram gastos e buscaram austeridade. Para tentar manter a economia aquecida
em meio a crise que tomou propor¢Ges mundiais, 0 governo brasileiro adotou uma série de medidas, como
reducdo de impostos para estimular o consumo, congelou precos do petréleo, subsidiou as tarifas de energia
elétrica e ampliou as desoneragdes. “Embora tenha havido uma politica monetaria austera e correta, a politica
fiscal é uma das piores herancas que temos hoje, decorrente de uma forma equivocada de se interpretar a
evolugdo ciclica da economia” [...].

133 Ementa: Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscall...].
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contingenciar os gastos do governo a inflagdo do ano anterior (PEGN, 20163, s/p). Portanto,
como pode se perceber sempre que o Supremo Tribunal Federal toma decisdes tributarias, séo
elas em favor da Fazenda Publica e assim, impondo pagamento dos tributos em analise aos
contribuintes nunca os isentando de pagamento. Além disso, em todas as decisdes trazidas
como exemplo, o pais enfrentava ou passou a enfrentar graves periodos de crise econémica,
em conjunto com as decisdes tributarias que influenciam na conjuntura econémica.

Dessa forma, embora a principio possa parecer que o pagamento dos tributos julgados
pelo pretorio excelso, passardo a ser obrigatdrios, nem sempre se converte em arrecadagéo
efetiva para o governo. Isso porque, pode ocorrer o fendmeno do parcelamento como acima
explicado, além de contribuir para o excessivo aumento da carga tributaria que agrava ainda
mais o cenario econémico do pais.

Sendo assim, a referida situagdo em cadeia dos referidos julgados RE 949.297
(BRASIL, 2023) e RE 955.227 (BRASIL, 2023), em conjunto com o cenario econémico
desafiador pela frente, podera mais uma vez implicar em uma recessdo econémica no Brasil
pelo grave comprometimento da atividade realizada pelas empresas.

Isso porque, em virtude do aumento da carga tributaria realizada ndo sé pelas decisdes
em questdo, mas também, pela postura no mesmo sentido de expansdo da arrecadacdo para
custear as politicas publicas'*(ANDRADE, 2016, s/p) do novo governo.

Entre elas, o0 anincio de que sera adicionado R$150,00 (cento e cinquenta reais), por
crianga no Bolsa Familia®® (BEZERRA, 2023, s/p). Além do aumento do auxilio-reclusio

134 Em 2016, a economia brasileira viveu mais um ano de recessdo. Com a crise politica, o cendrio teve impactos
diretos na queda da arrecadagdo, no aumento da previsdo de déficit, na crise nas contas dos estados, no aumento
dos juros para financiamento, na queda na confianca dos investidores, entre outros. Veja a seguir os fatos que
marcaram a economia brasileira em 2016. Em fevereiro de 2016, Nelson Barbosa, ministro da Fazenda recém-
empossado pela entdo presidente Dilma Rousseff para substituir Joaquim Levy, informou que o resultado
primario das contas publicas seria um déficit de R$ 60,2 bilhGes em lugar do superdvit de R$ 30,5 bilhGes
aprovado em 2015. Um més depois, Barbosa ampliou a previsdo de déficit para R$ 96,7 bilhdes. Em maio, com
a abertura do processo de impeachment pelo Senado, Dilma Rousseff foi afastada por 180 dias e o entdo vice,
Michel Temer, assumiu a Presidéncia da Republica interinamente e nomeou para 0 Ministério da Fazenda
Henrique Meirelles, que anunciou a revisdo da meta de déficit em 2016 para R$ 170,5 bilhdes. O Congresso
aprovou a mudanga cinco dias depois. Nos 12 meses terminados em outubro, Unido, estados, municipios e
estatais acumulavam déficit primério de R$ 137,2 bilhdes [...].

135 580 conjuntos de programas, acdes e decisdes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais)
com a participacao, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar determinado direito de
cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico
[...]

136 O novo governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) anunciou que, dentro de 60 dias, serd pago um adicional de
R$ 150 por crianca para familias cadastradas no programa Bolsa Familia. O prazo de 60 dias é necessario para o
novo governo fazer um ajuste no cadastro do programa, incluindo familias, com direito ao beneficio e retirando
aquelas que receberam indevidamente. O valor extra do Bolsa Familia serd destinado a todos os grupos
familiares atendidos pelo programa que possuam criancgas de até seis anos. Aqueles que atendem a essa condi¢ao
terdo direito ao beneficio adicional de R$ 150 por crianc¢a, além do valor mensal de R$ 600 j& estabelecido. A
principal mudanca da PEC 32/2022 sobre o Bolsa Familia, antigo Auxilio Brasil, ¢ o aumento do espago
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que passara agora o salario de contribuicdo ter como limite o valor de R$ 1.754,18 (um mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos)'®’ (ANTENA, 2023, s/p).

Ademais, o Governo Federal, ap6s os atos de vandalismo ocorridos em Brasilia,
almeja a criagdo de uma guarda nacional permanente no Distrito Federal, para proporcionar o
aumento da seguranca'® (OESTE, 2023, s/p). Também se estuda a criagdo de uma plataforma
de streaming para competir com as gigantes do mercado, como Netflix, Globoplay e Prime
Video, sendo uma espécie de BBC brasileira, que reina conteddo original nacional, como
producdes de filmes, séries, minisséries e documentarios!®® (CESAR, 2023, s/p).

orcamentario para R$ 145 bilhdes. Esse espago adicional permitird ao governo custear despesas como 0 Bolsa
Familia, o Auxilio-Gas e a Farmacia Popular. Além disso, a validade dessa regra foi alterada de 2024 para 2023.
A mudanca foi proposta pela Camara dos Deputados e aprovada pelos senadores [...].

187 O Auxilio-reclusdo teve reajuste pelo Ministério da Economia. Beneficiarios que antes recebiam até R$ 1.212
por més, agora o salario de contribuigdo tera como limite o valor de R$ 1.754,18. Os novos valores foram
oficializados pela Portaria Interministerial MPS/MF n° 26, publicada na quarta-feira (11), no Diario Oficial da
Unido (DOU). O reajuste vale desde 1° de janeiro de 2023. A medida foi publicada pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia do governo Lula. O auxilio-reclusdo é pago a presidiarios que estejam presos em regime fechado
ou em regime semiaberto [...].

138 Depois dos atos de vandalismo em Brasilia, no Gltimo dia 8 de janeiro, o governo federal quer criar, no
ambito do Ministério da Justica, um grupo para estudar propostas de mudangas nas leis relativas a seguranga
publica. Entre as propostas esta a criacdo da guarda nacional permanente no Distrito Federal, com a
possibilidade de se estender para outros estados da Federacdo. Segundo o ministro da Justica, Flavio Dino, a
ampliacdo na seguranca do Distrito Federal pode ocorrer de varias formas. Desde a criacdo de uma guarda
nacional permanente para atuar em uma regido previamente delimitada, como a Esplanada dos Ministérios, até a
escolha compartilhada de futuros secretarios distritais de seguranca publica. As propostas serdo entregues ao
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em no méximo dez dias, a quem caberd a decisdo de envia-
las ou ndo Congresso Nacional, como projetos de lei ou medidas provisérias. “Estamos discutindo temas. Ainda
ndo h& nenhuma definicdo quanto ao conteldo dessas medidas que, claro, dependerdo da apreciacdo do
presidente Lula e do tipo de dialogo que ele mantera com o Congresso Nacional”, disse Dino a jornalistas, no
encerramento da cerimdnia de homenagem a agentes publicos. Dino disse que as propostas e 0 debate estdo em
busca de “reforcar a autoridade do governo federal” junto ao comando da seguranga publica no Distrito Federal,
em particular onde ficam o Palacio do Planalto, o Congresso Nacional e o prédio do Supremo Tribunal Federal
(STF). O ministro defende ainda um projeto somente voltado para a internet que inclua regulamentacéo das redes
sociais. “Haverda, seguramente, um projeto sobre internet, ja que os crimes de édio politico, de terrorismo politico
e contra o0 Estado democratico de direito estdo largamente fluindo por intermédio da internet e consideramos que
é preciso uma regulac&o para, assim, prevenirmos novos eventos [como os de domingo] no Brasil”, finalizoul...].
1390 governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) cogita um projeto revolucionario para a arte brasileira. Um
projeto apresentado pela transicdo, ainda em 2022, esta sendo avaliado para a criacdo de uma plataforma de
streaming, que ficaria sob o guarda-chuva da TV Brasil e iria, em tese, competir com as gigantes do mercado,
como a Netflix, o Globoplay e a Prime Video. Segundo apurou a reportagem, no relatério final da transicao, na
area da Cultura, existe a sugestdo, baseada num modelo feito pela Alemanha. O NaTelinha j& havia antecipado
gue a intengdo do presidente era de tornar a emissora estatal numa espécie de BBC brasileira, inspirada no canal
inglés. A ideia é criar um servico de streaming estatal e, portanto, gratuito, para reunir contetdo original
nacional. Dentro da proposta feita pela transicdo e que estd em analise, producées de filmes, séries, minisséries e
documentarios que recebem recurso publico entrariam na plataforma. Ainda nao esta claro qual o tipo de recurso
gue daria a contrapartida e nem o periodo de janela. Na pratica, uma produtora que receber dinheiro publico para
fazer um filme, por exemplo, teria como segunda janela o streaming da TV Brasil, ou seja, apds o longa sair do
cinema, ele entraria no servico estatal, 0 que ndo impediria a tentativa de venda para o catdlogo de uma empresa
multinacional, como a Netflix. O modelo encontra resisténcia nos bastidores porque ha o temor de que o servico
vire concorrente das grandes empresas e poderia tirar o investimento de multinacionais na arte brasileira. A
ideia, porém, ndo é que a Netflix ou a Prime Video se sintam ameacadas pelo conteido original do streaming da
TV Brasil, principalmente porque irdo enfrentar um periodo de regulamentacdo [...].
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Além disso, em visita oficial a Argentina, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
afirmou que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS), deve
financiar obras de engenharia em paises aliados'*° (PIVA, 2023, s/p).

Pretende ainda investir pesado no desenvolvimento da cultura, vez que reservou um
orcamento de R$10 bilhdes ao Ministério da Cultura, sendo recorde de investimento da
referida pasta, sob a lideranca de Margareth Menezes'** (ARAUJO, 2022, s/p).

Ademais, a volta do programa “Mais médicos”, também é prioridade do novo
governo, visando colocar médicos em todos os municipios brasileiros em curto periodo,

segundo o secretario Nésio Fernandes**? (PODER, 2023, s/p).

140 Durante a visita oficial a Argentina nesta segunda-feira, 23, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva disse que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) deve financiar obras de engenharia em
paises aliados. “Se ha interesse dos empresarios e do governo, € nés temos um banco de desenvolvimento para
isso, eu quero dizer que nds vamos criar as condi¢des para fazer o financiamento que a gente puder fazer para
ajudar o gasoduto argentino”, disse Lula. A fala ocorreu depois de ser questionado quanto a possibilidade de um
financiamento do BNDES para obra no pais vizinho, na regido de Vaca Muerta. Entre 1998 e 2017, o BNDES
emprestou US$ 10 bilhdes para a execucdo de projetos de engenharia em outros paises. Um grupo formado por
cinco construtoras brasileiras recebeu 98% desse valor. S&o elas: Odebrecht (76%), Andrade Gutierrez (14%),
Queiroz Galvdo (4%), Camargo Correa (2%) e OAS (2%). Essas mesmas empresas foram investigadas e
condenadas por esquemas de corrupcao envolvendo o governo federal durante os mandatos anteriores do PT na
Presidéncia da Republica. Executivos que trabalhavam nessas construtoras fizeram acordos de delagdo premiada
e devolveram quantias milionarias aos cofres publicos. A Justica condenou Lula a prisdo em razao das relagdes
gue ele manteve com algumas dessas companhias. Um dos casos emblematicos relaciona o recebimento de um
triplex no Guaruja concluido pela OAS como propina para o presidente. Entre os paises beneficiados, seis
receberam quase 90% do total. A Angola conseguiu 0 maior valor (pouco mais de US$ 3 bilhGes). A Argentina
aparece na segunda posicdo: R$ 2 bilhdes. Na sequéncia, estdo Venezuela (US$ 1,5 bilhdo), Republica
Dominicana (cerca de US$ 1 bilhdo), Equador (US$ 700 milhdes) e Cuba (US$ 650 milhdes). No discurso de
hoje na Argentina, Lula ressaltou que tem orgulho do periodo em que o0 BNDES financiava projetos em nagdes
da América do Sul e da Africa. “De vez em quando, no Brasil, nés somos criticados por pura ignorancia por
pessoas que acham que ndo pode haver financiamento de engenharia para outros paises”, declarou [...].

141 Conforme OFuxico noticiou, Margareth Menezes aceitou o convite de Lula (PT) para assumir o Ministério da
Cultura a partir de 2023. A declaracéo da cantora foi feita entrevista coletiva no Centro Cultural Banco do Brasil
(CCBB) em Brasilia, onde atua a equipe de transi¢do de governo. Com a lideranca assumida, a cantora terd um
belo orcamento para trabalhar no pais, pois o valor bateu recorde de investimento no proximo ano, e chagara a
ter R$ 10 bilhdes disponiveis para uso, aproximadamente cinco vezes o valor que Jair Bolsonaro investia na
pasta cultural. De acordo com a Folha de S. Paulo, a aprovacdo do Orgamento de 2023 ja garantiu R$ 5,7 bilhGes
para a area, somando a esse montante R$ 3,8 bilhdes da Lei Paulo Gustavo, R$ 1,2 bilhdo para a Condecine
(financiamento da atividade cinematografica do pais, posta em xeque neste ano) e o teto de incentivo da Lei
Rouanet. Para efeitos de comparacdo, em 2019, em seu primeiro ano de governo, Bolsonaro reservou apenas R$
2,1 bilhdes para a pasta da Cultura, e neste ano, seu ultimo a frente do Brasil, o valor caiu para R$ 1,67 bilhdo,
muito menor do que o or¢gamento previsto para o primeiro ano de governo Lula[...].

142 O secretario de Atencdo Primaria a Salde do Ministério da Salde, Nésio Fernandes, disse que o programa
Mais Médicos sera retomado. Segundo ele, a prioridade sera para profissionais brasileiros. “A agenda de retomar
0 Mais Médicos € imediata. Queremos colocar médicos em todos os municipios brasileiros em um curto periodo
de tempo”, declarou ao jornal Folha de S. Paulo. O programa Mais Médicos foi langado em 2013, no governo de
Dilma Rousseff (PT). Buscava aumentar o ndmero de profissionais de salde, especialmente no interior
brasileiro, e abrigava médicos de diversos paises, incluindo Cuba. Em novembro de 2018, antes de assumir a
Presidéncia, Jair Bolsonaro (PL) criticou o programa e anunciou que faria mudangas. O agora ex-presidente
questionou a preparacdo dos profissionais cubanos e disse que condicionaria a permanéncia dos estrangeiros a
revalidacdo do diploma e a contratacdo individual dos médicos, a parte do convénio entre os governos brasileiro
e cubano. Com isso, Cuba deixou o programa fazendo com que mais de 8.000 médicos cubanos retornassem ao
pais caribenho. Em 2019, Bolsonaro substituiu o “Mais Médicos”, pelo “Médicos pelo Brasil”. “Até hoje, grande
parte das vagas dos médicos cubanos que deixaram o Brasil por uma crise diplomatica ndo foram preenchidas.
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Outra pretensdo, € a criacdo de um programa que reduza os valores das passagens de
avido para R$200,00 (duzentos reais), para aposentados, funcionarios publicos e estudantes'*?
(LESSA, 2023, s/p).

Dessa forma, foi citado apenas algumas das politicas publicas que pretende
implementar o novo governo, o que consequentemente implica em expansdo dos seus gastos
para financiamento dos respectivos projetos.

Sendo assim, a pretensdo governista € de cada vez mais, buscar aumentar a
arrecadacdo, para consequentemente gerar cada vez mais investimentos, criando
instantaneamente, vinculacdo dos projetos as suas bases eleitorais. Nesse sentido, a
necessidade de aumento da tributacdo, decorre da ampliacdo dos gastos, que na maioria das
vezes ndo sdo dirigidos a populacdo. (SCAFF, 2013, s/p).

Portanto, em suma, ndo existe imposto que seja somente as empresas, Visto que, toda
forma de imposto, é imposto sobre a sociedade, criando assim, um efeito em cascata que

prejudica a economia na totalidade.

2.3 POLITICA TRIBUTARIA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — REFLEXOES A
PARTIR DOS JULGADOS (RE 949.297 (TEMA 881), RE 955.227 (TEMA 885), RE
723.651 (TEMA 643) E ADI N° 15/2007

Ultrapassado toda a analise técnica quanto aos julgados acima mencionados pelos
capitulos anteriores, resta evidente que € juridicamente possivel a cessacdo da eficacia de
decisbes ja transitadas em julgado e consequentemente a perda dos efeitos sobre a coisa
julgada, apds posterior decisdo do Supremo Tribunal Federal. Por fim, cumpre refletir a
respeito do posicionamento que o Supremo Tribunal Federal vem incorrendo em suas

decisbes que perquirem o Direito Tributario, acabam por serem extremamente relevantes,

Existe um vazio assistencial e serd superado”, declarou Fernandes. Conforme o secretéario, ndo ha previsdo de
repetir a mesma forma de cooperagdo com Cuba. A prioridade sera para médicos brasileiros com registro nos
conselhos regionais. Os postos ndo preenchidos serdo oferecidos para brasileiros formados no exterior e, depois,
para estrangeiros...].

143 O ministro de Portos e Aeroportos, Marcio Franca, conversou com o Correio Braziliense e detalhou os planos
a frente da pasta. Franca antecipou o programa que deve ser langcado para a venda de passagens aéreas por R$
200. O projeto destina-se a aposentados, funcionarios publicos e estudantes. O ministro também comentou as
dificuldades envolvendo as concessBes dos aeroportos de Natal (RN), Viracopos, em Campinas (SP), e Galedo,
no Rio de Janeiro. Segundo o titular da pasta, apos pressdo do governo Jair Bolsonaro, os concessionarios
apresentaram cartas renunciando as concessfes. Agora, tentam reverter os pedidos e manter a administragdo dos
terminais. Franga garantiu que todos os contratos serdo honrados, mas apontou dificuldades envolvendo a sétima
fase dos leildes, que privatizou o aeroporto de Congonhas, na capital paulista [...].



56

criando contornos fora da legislacdo infraconstitucional, atribuindo novas interpretacfes que
ndo dispuseram o legislador.

Nesse sentido, resta notorio que ao julgar tantos temas referentes ao Direito Tributério
e moldar seu proprio entendimento a respeito, o Supremo Tribunal Federal tem exercido
poderes e tomado a funcdo de um tipico Orgdo de Politica Tributéria, ao determinar pelos
seus julgados como ira se realizar politica de arrecadacdo dos tributos na sociedade brasileira.
Desse modo, resta explicito que a partir de novo entendimento em controle concentrado,
passaré a todos a obrigacéo de se submeter ao entendimento ali definido, que no caso do tema
881'* do RE 949.297 (BRASIL, 2023), fundamentou-se na isonomia e na forma de equilibrio
concorrencial.

A repentina alteracdo que impde ao contribuinte uma obrigacdo que até entdo nao
dispunha por se respaldar em comando judicial, passa através do novo entendimento, a incidir
sobre ele novo tributo, devendo se adaptar a nova realidade, conforme restou exaustivamente
explicado anteriormente. Seguindo essa mesma ldgica, no tema 885*° do 955.227 (BRASIL,
2023), restou demonstrada a preocupacdo com a possivel existéncia de se ter
concomitantemente a prevaléncia de decisdes em teses juridicas tributérias, especialmente em
trato sucessivo que violam a isonomia e a livre concorréncia. Nesse cenario, torna-se notorio
gue ambas as decisdes proferidas buscaram manter a prevaléncia da isonomia, livre iniciativa

e livre concorréncia, de modo a equiparar os contribuintes, ndo permitindo que haja

144 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 881 da repercussdo geral, deu provimento ao
recurso extraordinario da Unido. Por maioria, ndo modulou os efeitos da decisdo, vencidos os Ministros Edson
Fachin (Relator), Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, o Ministro Nunes Marques, que
propunham modulagdo. Por fim, por maioria, entenderam-se aplicaveis as limitagBes constitucionais temporais
ao poder de tributar, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, André Mendonga, Alexandre de Moraes e Dias
Toffoli. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. As decisdes do STF em controle
incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributérias de trato
sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decisfes transitadas em julgado nas referidas relacGes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do
tributo". Tudo nos termos do voto do Ministro Roberto Barroso, Redator para o acérddo. Presidéncia da Ministra
Rosa Weber. Plenério, 8.2.2023.

145 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 885 da repercussdo geral, negou provimento ao
recurso extraordinario da Unido. Por maioria, ndo modulou os efeitos da decisdo, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e, em parte, o Ministro Nunes Marques, que propunham
modulagdo. Por fim, por maioria, entenderam-se aplicaveis as limita¢gGes constitucionais temporais ao poder de
tributar, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, André Mendonga, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli. Na
sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. As decisdes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a
coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. J& as decisdes
proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais
das decisfes transitadas em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e
a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo". Tudo nos termos do voto do
Relator. Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenério, 8.2.2023.
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privilégios judiciais que mantenham a isencdo para alguns perpetuamente. 1sso porque, tal
manutencdo, seria uma grande vantagem competitiva para qualquer empreendimento,
concedendo a certas empresas privilégios de isencdo, a partir de decisGes judiciais que
destoam da normalidade comum de contribuicdo originaria elaborada pela propria lei.

Quanto ao RE 723.651 que fixou o tema 643'® (BRASIL, 2016), se buscava o autor
que fosse declarada a inconstitucionalidade da exigéncia do imposto de importacdo, sendo
fato que fora importado um bem destinado a uso e consumo em que ndo haveria circulagéo
posterior. Entretanto, se conteve o pretorio excelso, apenas em analisar a importacdo de um
automovel por pessoa natural.

Dessa forma, acabou por decidir do mesmo modo que as decisfes anteriores havidas
nos autos, de forma que a “ratio decidendi*”” (BUSTAMANTE, 2012, p. 270'*8), ndo esta
em consonancia a situacdo especifica do caso, referente a importagdo do automovel por
pessoa natural. 1sso porque, nesse caso ao estabelecer a tese contrariou a ldgica dos
precedentes, por mencionar somente a circunstancia da importacdo de um automdvel por
pessoa fisica. Sendo assim, 0s motivos segundo os ministros era evitar danos econdmicos e
sociais resultantes da fixacdo da tese, bem como, outras hipdteses de importacdo também
abarcadas na ratio decidendi do respectivo acérddo. (GODOI, JUNIOR, 2020, p. 1474).

146 Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 643 da repercussdo
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e Dias
Toffoli. Em seguida, por maioria, o Tribunal fixou a seguinte tese: "Incide o imposto de produtos
industrializados na importagdo de veiculo automotor por pessoa natural, ainda que ndo desempenhe atividade
empresarial e o faga para uso proprio"”, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e Dias Toffoli.
Quanto a modulagdo, o julgamento foi suspenso, apds os votos dos Ministros Marco Aurélio (Relator), Teori
Zavascki, Rosa Weber, Carmen Licia e Gilmar Mendes, que ndo modulavam os efeitos da decisdo; os votos dos
Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin, Dias Toffoli e Celso de Mello, que modulavam a decisdo para que
tenha efeitos a partir deste momento, ndo podendo a Fazenda acionar o devedor retroativamente, mas admitindo
a possibilidade de uma eventual restituicdo de indébito; e os votos dos Ministros Luiz Fux e Ricardo
Lewandowski (Presidente), que modulavam os efeitos da decisdo em menor extensdo, no sentido de ndo se
aplicar a tese adotada aos casos em que a cobranca ja esteja sendo questionada na Justica. Plenario, 03.02.2016.
147 Segundo Goodhart, a ratio decidendi, chamada por ele de principio do caso, deve ser identificada através da
analise dos fatos tratados pelo juiz como materiais ou fundamentais, bem como da deciséo neles embasada.

148 Como explica Thomas Bustamante, é nas razdes que os juizes ddo para justificar suas decises que devem ser
buscados os precedentes; € na motivagdo ou fundamentagdo das sentencas judiciais que as regras
jurisprudenciais devem ser encontradas.

149 Como conclusBes parciais, tem-se o seguinte: a decisdo do STF quanto ao mérito da questdo posta no RE
723.651 contém, do mesmo modo que as decisdes judiciais anteriores havidas no processo, um fundamento
juridico ou uma ratio decidendi que ndo parte de uma constelagdo fatica ligada a circunstancia especifica da
importacdo do automaével por pessoa natural. Contudo, no momento em que o Tribunal estabeleceu uma tese
para o tema, contrariou-se toda a l6gica dos precedentes judiciais - bem como a pratica adotada em 2003 na
elaboracdo da Sumula 660 para fazer mencdo tdo somente & circunstancia contingente da importacdo de um
automavel por pessoa fisica. Os motivos para tanto, expressamente formulados pelos ministros, foram o de evitar
danos econdmicos e sociais decorrentes da aplicagdo da tese a outras hip6teses de importacdo também
abrangidas na ratio decidendi do acérdao.
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Por fim, quanto & ADI n° 15™° de 2007 (BRASIL, 2007), pretendeu a Confederacéo
das Associacdes de Microempresas do Brasil, a declaracdo de completa inconstitucionalidade
da Lei de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), n° 7.689 de 15 de dezembro de
1988 (BRASIL, 1988), por infringir nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 1988), tanto pelo aspecto formal, quanto pelo aspecto material. Apesar disso,
no foi conhecido o pedido quanto ao art. 8°*°!, que ja havia sido declarado inconstitucional
em processo de controle difuso RE 146.733%°2 (BRASIL, 1992). Além de ter sido julgado
procedente o art. 9°1°3, por incompatibilidade aos artigos 195'°** da CRFB/88 (BRASIL, 1988)
e 36'°° do ADCT/88 (BRASIL, 1988), que ja havia sido declarado inconstitucional pelo RE

150 <1 ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de ambito nacional” (art. 103, 1X, CF): compreensio da
‘associacdo de associagBes’ de classe. Ao julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o plenéario
do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de classe de segundo grau — as
chamadas "associagdes de associagdes" - do rol dos legitimados a acédo direta. Il. ADIn: pertinéncia tematica.
Presenca da relacdo de pertinéncia temética, pois o pagamento da contribui¢do criada pela norma impugnada
incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do seu ato constitutivo, a requerente se destina a defender. I1I.
ADIn: ndo conhecimento quanto ao parametro do art. 150, § 1°, da Constituicdo, ante a alteracdo superveniente
do dispositivo ditada pela EC 42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88, que instituiu contribui¢do social sobre o lucro das
pessoas juridicas, resultante da transformacdo em lei da Medida Proviséria 22, de 1988. 1. Ndo conhecimento,
quanto ao art. 8° dada a invalidade do dispositivo, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal, em
processo de controle difuso (RE 146.733), e cujos efeitos foram suspensos pelo Senado Federal, por meio da
Resolugdo 11/1995. 2. Procedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade do artigo 9°, por incompatibilidade com
os artigos 195 da Constitui¢do e 56, do ADCT/88, que, ndo obstante ja declarada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE 150.764, 16.12.92, M. Aurélio (DJ 2.4.93), teve o processo de suspensdo do dispositivo
arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a emprestar efeitos erga omnes a decisdo proferida na via
difusa do controle de normas. 3. Improcedéncia das alegaces de inconstitucionalidade formal e material do
restante da mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE
146.733 e 150.764, ambos recebidos pela alinea b do permissivo constitucional, que devolve ao STF o
conhecimento de toda a questdo da constitucionalidade da lei”. (ADI 15. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Tribunal
Pleno. STF. 14.06.2007. DJe 31.08.2007).

151 Art. 8° A contribuicéo social serd devida a partir do resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31
de dezembro de 1988.

152 EMENTA: Contribuicdo Social sobre o lucro das pessoas juridicas. Lei 7689/88. N&o é inconstitucional a
instituicdo da contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é tributaria.
Constitucionalidade dos artigos 1. °, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutacdo dos diferentes argumentos com que se
pretende sustentar a inconstitucionalidade desses dispositivos legais. - Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei
7689/88 que a contribuicdo em causa ja seria devida a partir do lucro apurado no periodo-base a ser encerrado
em 31 de dezembro de 1988, violou ele o principio da irretroatividade contido no artigo 150, Ill, "a", da
Constituicdo Federal, que proibe que a lei que institui tributo tenha, como fato gerador deste, fato ocorrido antes
do inicio da vigéncia dela. Recurso extraordinario conhecido com base na letra "b" do inciso 11l do artigo 102 da
Constituicdo Federal, mas a que se nega provimento porque o mandado de seguranca foi concedido para impedir
a cobranca das parcelas da contribuicdo social cujo fato gerador seria o lucro apurado no periodo-base que se
encerrou em 31 de dezembro de 1988. Declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 8° da Lei 7689/88. (RE
146.733. Rel. Moreira Alves. Tribunal Pleno. STF. 29. 06. 1992).

153 Art. 9° Ficam mantidas as contribuicGes previstas na legislagdo em vigor, incidentes sobre a folha de salarios
e a de que trata o Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, e altera¢Bes, incidente sobre o faturamento das
empresas, com fundamento no art. 195, I, da Constituicdo Federal.

154 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais [...].

155 Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgacéo da Constituicdo, excetuados os resultantes de isencdes
fiscais que passem a integrar patrimdnio privado e os que interessem a defesa nacional, extinguir-se-&o, se ndo
forem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos.
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150.764'%% (BRASIL, 1992), mas ndo havia produzido efeito erga omnes, pela auséncia de
suspensdo do referido dispositivo pelo Senado Federal a época.

Por fim, foi julgado improcedente as alegagdes de inconstitucionalidade formal e
material, quanto ao restante do ato normativo Lei n° 7.689/88 (BRASIL, 1988). Desse modo,
por unanimidade de votos, a respectiva acao direta foi julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade apenas dos artigos, 8°*' e 9°% e improcedente os
dispositivos restantes, nos termos do voto do Relator, sendo, portanto, declarada
constitucional, o restante da Lei n° 7.689/88, de 15 de dezembro de 1988 (BRASIL, 1988), na
presente ADI n° 15 de 2007 (BRASIL, 2007).

Extrai-se dos julgados explicitados acima que, mesmo na decisdo da ADI n° 15 de
2007 (BRASIL, 2007), sendo uma demanda direta, que se buscava a inconstitucionalidade da
Lei n° 7.689/88 (BRASIL, 1988), citou outros recursos extraordinarios que j& tinham
determinado a inconstitucionalidade de alguns dispositivos da referida lei, como o RE
146.733 (BRASIL, 1992) e RE 150.764 (BRASIL, 1992), somente ao final julgou em
definitivo a constitucionalidade do respectivo ato normativo.

Dessa forma, quanto aos recursos extraordinarios 949.297 (BRASIL, 2023) e 955.227
(BRASIL, 2023), foi necessario que a Unido Federal interpusesse os referidos recursos para
obter a reafirmacdo de que as decisGes com transito em julgado, ndo prevalecem apds novo
entendimento do pretério excelso em controle concentrado. Sendo assim, portanto
constitucional a cobranca da CSLL apds a decisdo da ADI n° 15 de 2007 (BRASIL, 2007),
podendo inclusive a Unido Federal cobrar o valor retroativo desde aquela época, tendo em
vista que ndo houve modulacdo dos efeitos. Isso posto, percebe-se que o Supremo Tribunal

Federal, nos referidos exemplos, embora tenha decidido de forma definitiva a respeito da

15 CONTRIBUICAO SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS DE REGENCIA FINSOCIAL BALIZAMENTO
TEMPORAL. A teor do disposto no artigo 195 da Constituicdo Federal, incumbe a sociedade, como um todo,
financiar, de forma direta e indireta, nos termos da lei, a seguridade social, atribuindo-se aos empregadores a
participagdo mediante bases de incidéncia préprias - folha de salarios, o faturamento e o lucro. Em norma de
natureza constitucional transitdria, emprestou-se ao FINSOCIAL caracteristica de contribuicdo, jungindo-se a
imperatividade das regras insertas no Decreto-Lei n® 1940/82, com as altera¢fes ocorridas até a promulgacéo da
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo a edicdo da lei prevista no referido artigo. Conflita com as
disposi¢des constitucionais - artigos 195 do corpo permanente da Carta e 56 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - preceito de lei que, a titulo de viabilizar o texto constitucional, toma de
empréstimo, por simples remissdo, a disciplina do FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do artigo 9° da Lei
n° 7689/88 com o Diploma Fundamental, no que discrepa do contexto constitucional. (RE 150.764. Rel. Marco
Aurélio. Tribunal Pleno. STF. 16. 12.1992).

157 Art. 8° A contribuicéo social serd devida a partir do resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31
de dezembro de 1988.

1%8 Art. 9° Ficam mantidas as contribuicGes previstas na legislagdo em vigor, incidentes sobre a folha de salarios
e a de que trata o Decreto-Lei n°® 1.940, de 25 de maio de 1982, e alteracBes posteriores, incidente sobre o
faturamento das empresas, com fundamento no art. 195, |, da Constitui¢cdo Federal.



60

CSLL na acdo direta de inconstitucionalidade, teve que reafirmar a respectiva decisdo no
julgamento dos respectivos recursos extraordinarios 949.297 (BRASIL, 2023) e 955.227
(BRASIL, 2023).

Dessa forma, torna-se evidente que, seja pela atuacdo especifica dos artigos 8° e 9° nos
recursos extraordinarios 146.733 (BRASIL, 1992) e 150.764 (BRASIL, 1992), primeiro
decidiu o STF de forma parcelada, para somente depois decidir de forma completa no controle
concentrado, restando claro somente nesse exemplo, que pelo menos, trés vezes o pretério
excelso se debrucou no tributo em quest&o.

Dito isso, ainda ndo foi suficiente, ao ter que reafirmar suas decisdes na fixa¢do dos
temas 881 (BRASIL, 2023) e 885 (BRASIL, 2023), de modo que, constantemente atuam e
definem cada aspecto das normas tributarias, seja de forma parcelada ou por completo, ou
reafirmando suas decisdes, criando um loop infinito de decis@es tributarias que em momentos
distintos mudam e podem ainda alterar drasticamente a situacdo dos contribuintes.

Enquanto no RE 723.651 (BRASIL, 2016), em vez de abordar e decidir a respeito dos
produtos importados, de forma que determinasse tal relacdo para toda a sociedade se ateve
apenas ao caso especifico do caso analisado. Tal postura, acabou provocando auséncia de
previsibilidade e seguranca juridica, mesmo com a definicdo de que o IPI possa incidir nas
importacdes de bens para uso final de pessoas ndo industriais ou comerciantes. 1sso porque,
ndo impedira que em casos futuros, delibere a respeito de outras situacdes concretas como
importacdo de equipamentos de pesquisa, equipamentos médicos, entre outros. De modo que,
tera que decidir em quais desses casos incidira ou ndo o respectivo IPI (GODOI, JUNIOR,
2020, p. 153%%9),

Assim, a postura do egrégio tribunal ocorre em contraposicdo de se conter sua
aplicacdo jurisdicional, concentrando muitos poderes em si prdprio na elaboracdo de suas
decisbes. Isso se deve ao fato de que a determinacdo especifica, conhecida como “postura
minimalista”, € comum em julgamentos com alta quantidade de controvérsia em temas
sensiveis de moralidade politica (SUSTEIN, 2009, p. 42%%), envolvendo a liberdade de

159 Veja-se o que a decisdo do STF acabou provocando em termos de falta de previsibilidade e seguranca juridica
numa area téo sensivel como a do direito tributario: mesmo que a ratio decidendi do julgamento tenha indicado
que o IPI pode incidir nas importagdes de bens para uso final por pessoas ndo industriais ou comerciantes, cabera
ao STF, em casos futuros, deliberar em que situacbes concretas (importacdo de equipamentos médicos, de
equipamentos para pesquisa tecnoldgica, etc.) essa incidéncia esta autorizada, e em que casos ela ndo esta.
Percebe-se claramente que a postura do tribunal foi o oposto da autocontencdo, e, na verdade procurou
concentrar poderes para si, em vez de dividi-los com os poderes legislativo e executivo.

160 A conclusdo é que se mostra equivocada a tentativa de justificar a decisdo do STF ora analisada como uma
"postura minimalista”, mesmo porque a virtude passiva do minimalismo é tipica de julgamentos com alta carga
de controvérsia sobre temas sensiveis de moralidade politica como liberdade de expressdo, liberdade religiosa,
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locomocdo, religiosa, expressdo, liberdade, eutanasia, aborto, entre inimeras outras. Dessa
forma, ao avancar sobre temas muito especificos de politica tributaria, realizando juizos que
dispde sobre vérios efeitos econdmicos, acaba por utilizar de avaliagdes e raciocinios tipicos
de entendimento e formas de politica tributaria, avancando acentuadamente sobre esse tipo de
assunto.

Nessa senda, resta evidente que o STF tem se mostrado disposto a ir muito mais além
do que o necessario de um tribunal responsavel pela elaboracdo de juizos que garantam a
andlise exclusivamente constitucional, formados especificadamente em precedentes que
seguem a ratio decidendi'®® (BUSTAMANTE, 2012, p. 270'%?) de seus respectivos

julgamentos.

aborto, eutanasia, etc., algo totalmente estranho a um julgamento sobre uma incidéncia tributéria especifica sobre
importaces.

161 Segundo Goodhart, a ratio decidendi, chamada por ele de principio do caso, deve ser identificada através da
analise dos fatos tratados pelo juiz como materiais ou fundamentais, bem como da decisdo neles embasada.

162 Como explica Thomas Bustamante, é nas razdes que os juizes ddo para justificar suas decisdes que devem ser
buscados os precedentes; € na motivagdo ou fundamentagdo das sentencas judiciais que as regras
jurisprudenciais devem ser encontradas.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

A presente pesquisa, encontra-se alicercada na analise da coisa julgada em matéria
tributaria ser afetada a partir das teses definidas no julgamento do recurso extraordinario
949.297 (Tema 881) e RE 955.227 (Tema 885). Dessa forma, a imprescindibilidade da
referida pesquisa, emerge das constantes decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
tanto em controle difuso como em controle concentrado, a respeito do direito tributario e
quais as consequéncias geradas a partir das respectivas decisoes.

Nesse contexto, 0 Recurso Extraordinario 949.297 (Tema 881), interposto pela Unido
Federal buscava ser reconhecida a constitucionalidade da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, regulamentada pela Lei 7.689/88, (BRASIL, 1988), desde 2001, quando da
impetracdo do Mandado de Seguranca pela empresa recorrida TBM — Téxtil Bezerra de
Menezes S/A. Sendo assim, para o relator Ministro Edson Fachin, uma vez decidida a
constitucionalidade da referida contribuicdo na ADI n.° 15 de 2007, bastava apenas definir até
guando esteve vigente os efeitos da coisa julgada formada no respectivo processo individual.

Por isso, argumentou ainda que se tratava de cessacdo da eficacia temporal da coisa
julgada, recomendando que se aplicasse a eficacia pré-futuro, para ndo haver grave risco a
confianca dos contribuintes diante das decisfes do tribunal superior. Assim, votou pelo
provimento do recurso e restaurar a denegacdo da ordem para cessar 0s efeitos prospectivos
da primeira decisdo, a partir da publicacdo da ata de julgamento da acdo de indole abstrata.
Além de empreender modulacdo dos efeitos temporais para a partir da publicacdo da ata de
julgamento do respectivo acordao.

J& o ministro Luis Roberto Barroso, argumentou que 0 presente caso trazia a
apreciacdo sobre a possibilidade de limitacdo dos efeitos futuros da coisa julgada, quando
houvesse decisao posterior em controle concentrado de constitucionalidade.

Isso porque, a decisdo até entdo valida, concedida em processo judicial regular, perde
os efeitos em virtude de entendimento divergente julgado pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal. Nessa senda, a coisa julgada ndo possui valor absoluto, sendo possivel sua
flexibilizacdo para se manter a prevaléncia de principios constitucionais como igualdade e
livre concorréncia. Assim, acompanhou o relator, dando provimento ao recurso, por haver
modificagdo substantiva na situacéo juridica subjacente a decisdo transitada em julgado em
favor do contribuinte.

Em divergéncia, o Ministro Gilmar Mendes defendeu ndo haver necessidade de

modulacgéo dos efeitos, devendo a tese ser aplicada a partir da publicagdo da ata de julgamento
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do acordao. Para ele, a corte mantém um posicionamento de inexigibilidade de titulo judicial
firmado em contrariedade ao decidido pelo Pleno do proprio STF, de forma que a modulagédo
apenas perpetuaria decisdo contraria a Corte, devendo se prezar pela isonomia nesse caso. Por
isso, acompanhou o relator para dar provimento ao recurso e reformar o acérddo anterior,
sendo divergente apenas em relacdo a modulacgdo dos efeitos.

Quanto ao ministro Alexandre de Moraes, também defendeu que merece provimento o
apelo extremo, vez que, a eficacia da decisdo estadual fica revestida de condicdo resolutoria
implicita (BRASIL, 2019), representada por eventual decisdo contraria do Supremo Tribunal
Federal. Assim, confirmou a legitimidade da cobranca da CSLL dos exercicios posteriores a
publicacdo da ata de julgamento da ADI n° 15 de 2007, de forma que, qualquer entendimento
contrario estaria desrespeitando a decisdo proferida em controle concentrado e o papel
constitucional da Corte. De modo que, acompanhou o relator e votou pela reforma do acordéo
julgado anteriormente.

Desse modo, por unanimidade ao apreciar o tema 881, foi dado provimento ao recurso,
prevalecendo o entendimento do Douto relator, sendo divergente apenas quanto a modulacao
dos efeitos, sendo retirada, vez que acompanhado pela maioria, nos termos expostos pelo
Ministro Gilmar Mendes. Ademais, a maioria também entendeu pela aplicacdo da limitacdo
constitucional temporal ao poder de tributar, fixando a tese nos termos propostos pelo
Ministro Roberto Barroso que passou a ser o redator do acérdao.

Assim, embora a Unido Federal parte recorrente quisesse recuperar todas as parcelas
da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido desde 2001, conseguiu apenas de setembro de
2007 em diante. Quanto ao recurso extraordinario 955.227, novamente tendo a Unido Federal
como parte recorrente, argumentou pelo provimento e reforma do apelo extremo, visto que a
decisdo transitada em julgado que impedia a parte recorrida de pagar a Contribuicdo social
sobre o Lucro Liquido ndo poderia persistir, sob pena de incorrer em coisa julgada ad
aeternum.

Isso porque, tendo havido decisdo pelo Pleno do STF a respeito do assunto, ndo
subsiste decisdo divergente dos outros Juizos, atentando contra os padrdes constitucionais,
sendo obrigagdo prevalecer a constitucionalidade da Lei 7.689/88, vez que ja decidido pela
Corte maxima.

Nesse sentido, o relator Ministro Roberto Barroso, verificou a necessidade de se
decidir no caso em questdo acerca dos limites temporais da coisa julgada, especialmente em
situacOes de continuidade de tempo e a relacdo das decisbes posteriormente proferidas pelo

proprio STF em acgdo concentrada. Posto isso, argumentou haver relevancia econdmica pelo
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interesse do Estado com a arrecadacdo, manutencdo da isonomia entre contribuintes, garantia
da liberdade concorrencial. Além de haver relevancia social pela grande chance de se replicar
em casos similares e juridicamente, pelo efeito sobre a eficacia futura nas relacdes
continuativas.

Nessa senda, embora seja semelhante ao RE 949.297, relatado pelo Ministro Edson
Fachin, nesse caso em especifico, se propde a definir a relagdo das decisdes em controle
difuso, com efeitos futuros da coisa julgada em mateéria tributaria, sendo, portanto, casos
complementares, julgados para definir de forma completa acerca do tema. Desse modo, 0
relator Ministro Luis Roberto Barroso entendeu que mesmo a Unido requerendo a cobranga
sobre valores de 2001 a 2003, seriam invalidos, vez que a exigéncia se tornou possivel apenas
a partir da declaracéo de constitucionalidade em 2007, na ADI n° 15, ndo podendo se retroagir
para exigir-se 0 pagamento. Assim, votou pelo desprovimento do recurso, mas reconheceu a
constitucionalidade da cessacdo dos efeitos futuros da coisa julgada em relagdes juridicas
tributérias de trato sucessivo, quando a Corte manifestar em sentido contrério.

Quanto ao Ministro Gilmar Mendes, acompanhou o relator em seu voto, divergindo
apenas no tocante a aplicacdo dos principios da anterioridade anual e/ou nonagesimal,
entendendo ndo ser aplicével tais principios no caso em comento.

No mesmo caminho, o ministro Alexandre de Moraes argumentou que a deciséo
proferida em ADI, ndo tem o conddo de alcancar créditos tributarios de 201 a 2003. Por isso,
acompanhou o relator na decisdo de mérito e também na modulacéo dos efeitos, para produzir
eficacia a partir da publicacdo da ata, aderindo a tese proposta e negando provimento ao
recurso.

Desse modo, prevaleceu o entendimento do relator a unanimidade, pelo qual o recurso
extraordinario restou desprovido e em maioria, se decidiu pela ndo modulacdo dos efeitos e
pela aplicacdo das limitacGes constitucionais temporais ao poder de tributar, sendo fixada a
tese nos termos propostos pelo ministro Luis Roberto Barroso.

Portanto, permaneceu a parte recorrida como vencedora ao ndo precisar pagar 0S
valores de 2001 a 2003, restando devido o pagamento da CSLL somente a partir da
declaracdo de constitucionalidade em setembro de 2007, ndo sendo atendidas a causa
decidendi, pela decisdo em comento.

Quanto aos possiveis impactos faticos das duas decisdes, importante analisar como o
sistema tributario nacional e os contribuintes serdo afetados por essas decisGes. Sendo assim,
nos dois casos, as empresas recorridas, ndo tinham obrigacdo nenhuma de pagar a referida

contribuicdo e passaram a ser obrigadas ao pagamento dos valores incidentes apos a
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publicacdo da ata de julgamento da decisdo proferida pela ADI n° 15 de 2007, tornando-se
imediatamente, contribuintes inadimplentes, com divida milionaria.

Quanto a Unido Federal, parte recorrente, tornou-se credora imediata de créditos
tributarios incidentes de 2007 em diante, possuindo direito de receber uma receita fiscal
milionaria que até entdo ainda ndo possuia. Dessa forma, é notdrio que a imediata instituicao
de divida tdo grande as empresas, ainda que seja possibilitado o pagamento de forma
parcelada, poderd inviabilizar a continuacdo de suas atividades. Embora, o parcelamento
desde que foi instituido tem sido bem utilizado por varias empresas como oportunidade de se
postergar suas dividas tributarias e pagar o minimo possivel.

Além disso, se encontra vigente uma crise global, incidindo inflagdo em niveis altos
em diversos paises pelo mundo, por consequéncia da expansdo desenfreada da base
monetaria. Conforme informado pelo FMI, colapsos de alguns bancos nos Estados Unidos,
desaceleracdo das economias avangadas, manutencdo das taxas de juros em niveis elevados,
empurrando as pessoas a vulnerabilidade.

Dessa forma, as respectivas decisbes contribuem com esse cenario caotico e
consequente prejuizo as empresas, 0 que eleva a inadimpléncia, os indices de recuperacdo
judicial ou até solicitacdo de faléncia, alimentando o pior cenéario possivel. No mesmo
sentido, a extincdo de empresas ou grande corte de custos para permanecer em
funcionamento, podera levar & demissdo em massa de funcionarios, a diminuicdo da atividade
produtiva do mercado interno e de exportacfes, bem como encarecimento generalizado dos
produtos e servicos.

Sendo provado que decisGes como essas proferidas pelo STF ja ocorreram antes e da
mesma forma contribuiram pela piora econémica do pais. Como em 2008, que ap6s a deciséo
da ADI n°15 de 2007, ocorreu a retracdo do Produto Interno Bruto, alta do délar, da inflacdo e
diminuicdo do crédito, resultando em desindustrializacdo e crise fiscal, quando o governo
brasileiro adotou renuncias fiscais, enquanto 0 mundo reduzia gastos.

Posteriormente, em 2016, o STF negou provimento ao RE 723.651, instituindo IPI na
importacdo de veiculo automotor por pessoa natural mesmo que para uso préprio, sendo esta,
funcdo especifica do Poder Executivo que havia concedido a ndo incidéncia em 2008. Desse
modo, em mais uma oportunidade, o STF acabou por realizar uma politica fiscal, ao invés de
se concentrar em salvaguardar 0s aspectos constitucionais. Ademais, acabou por novamente
causar impactos significativos a economia brasileira, vez que, 2016 se provou como mais um

ano de recessdo econémica no pais, acumulando queda no PIB, crise fiscal, indicadores
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macroecondmicos desfavoraveis, aceleracdo da inflagdo, ambiente que contribuiu para
aprovacéo da “PEC do Teto de gastos”.

Nesse sentido, outro aspecto relevante € que a principio possa parecer que a obrigacéo
instituida criard aumento de arrecadacdo pelo governo, nem sempre se converte em realidade,
pois pode ocorrer o fendBmeno do parcelamento que se postergara a quitacdo de tributos. 1sso
posto, diante das decisdes proferidas nos referidos julgados RE 949.297 e RE 955.227,
juntamente com o cendrio desafiador da economia, podera trazer mais uma recessao e grave
comprometimento as empresas.

Ademais, piora ainda mais o cenario econdmico a atual posi¢do governista de grandes
investimentos em politicas publicas, que consequentemente implica em expansdo da base
monetaria, aumentando inevitavelmente a inflacéo.

Referente a postura do Supremo Tribunal Federal nas respectivas decisbes dos
julgados dos RE’s 949.297 e 955.227, adicionado ao mencionado RE 723.651 de 2016,
conjuntamente a ADI n°® 15 de 2007, revela forte tendéncia de 6rgdo definidor de politica
tributaria. Isso porque, ao julgar os referidos casos que servem de exemplo para reflexdo em
questdo, o STF acabou proferindo decisbes que criam contornos fora da legislacdo
infraconstitucional, atribuindo novas interpretagdes das quais ndos dispuseram o legislador.

Dessa forma, o respectivo Tribunal acaba moldando seu entendimento e exercido
poderes, tomando para si, funcdo tipica de politica tributaria ao determinar através de seus
julgados como se realizara a arrecadacao dos tributos na sociedade.

Nesse sentido, restou ainda mais evidente que as decisdes proferidas ndo se limitaram
as causas decidendis, por ndo se concentrar ao que foi pedido, proferindo decisdes, com
efeito, erga omnes, muito mais abrangentes do que a principio solicitado.

Assim, a postura do egrégio tribunal, ocorre em contraposicdo a sua aplicacdo
jurisdicional, concentrando poderes em si proprio quando da elaboracdo de suas proprias
decisdes. Além disso, ao avancar sobre temas muito especificos de politica tributaria,
realizando juizos que determinam varios efeitos econdmicos, acaba por se utilizar de
avaliacdes e raciocinios tipicos de entendimentos de quem elabora politicas tributarias.

Desse modo, inevitavelmente cria conjecturas econdmicas pelas quais, ndo faz parte de
sua esfera de atuacdo, sendo competéncia dos outros poderes, descumprindo o comando
constitucional expresso ao artigo 2° da CRFB/88. Posto isso, resta evidente que o STF tem
avancado bastante para fora de suas competéncias legais e principalmente da analise

exclusivamente constitucional, baseando-se em principios para elaborar suas decisdes e
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criando precedentes que exorbitam tanto a ratio decidendi, quanto a vinculagdo

constitucional.
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4 CONCLUSAO

Considerando o julgamento dos recursos extraordinarios 949.297 (Tema 881) e RE
955.227 (Tema 885), o Supremo Tribunal Federal, formou maioria e estabeleceu que caso
considere a cobranca de tributo devida, seja em repercussdo geral ou em controle concentrado
de constitucionalidade, a respectiva decisdo sobressaira perante aquelas anteriores proferidas
nos processos incidentais, de forma automatica, ndo havendo, portanto, a necessidade de acdo
revisional ou de acao rescisoria.

Seguindo esse motivo, o ministro Gilmar Mendes, acompanhado pelos demais,
entendeu que ndo se aplicaria aqui a necessidade de modulagdo dos efeitos, vez que o
recolhimento da contribuicdo ou pelo menos o pagamento em depdsito enquanto se
aguardasse a decisao do recurso, deveria ter sido feito desde 2007, quando declarado devido o
pagamento do respectivo tributo.

Dessa forma, resta evidente que nas respectivas decisdes proferidas sobre 0s recursos
extraordinarios em analise, a coisa julgada em matéria tributaria ndo foi somente afetada, mas
sim, completamente ignorada, em mais uma oportunidade que o Supremo Tribunal Federal
retira a validade da coisa julgada de forma automatica.

Diante disso, retirou a necessidade de qualquer meio juridico ou acdo apartada para
rescisdo de acorddo ja transitado em julgado, tendo sido dispensado também quando do
julgamento do RE 730.462, tema 733. Isso posto, ndo € a primeira vez que o STF profere
decisbes que invalidam automaticamente qualquer outra decisdo contraria a seu entendimento
proferida anteriormente.

Nesse sentido, extrai-se que a partir desses julgados nos recursos extraordinarios
949.297 (Tema 881) e RE 955.227 (Tema 885), indicam o inicio de uma possivel crise tanto
econbmica, como juridica e até politica, instalada no Brasil. Sendo assim, o cunho econdmico
se deve ao fato de que, ao ndo estabelecer a modulacéo dos efeitos, para incidir a obrigacéo de
pagamento a partir deste ano, resta devido a respectiva contribui¢do deste ano de 2023 até o
ano de 2007, quando proferida a decisdo da ADI n.° 15.

Assim, criou-se uma divida milionaria as empresas, 0 que certamente as prejudicara
em seu planejamento e continuidade, isso se ndo inviabilizar suas atividades diante do
presente cenario de crise econdmica. Além disso, como delineado no capitulo 2, a propria
decisdo da ADI n.° 15 de 2007, foi & iminéncia da crise de 2008, havendo a institui¢cdo do

respectivo tributo juntamente ao cenéario desafiador da época.
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Tendo também o STF declarado devido o pagamento de IPI, junto a crise vivenciada
pelo pais em 2016 e agora em 2023, com os referidos recursos extraordinarios 949.297 (Tema
881) e RE 955.227 (Tema 885), proferido decisdo que novamente pressiona e prejudica as
empresas. Posto isso, resta notério que realmente o Brasil carrega um custo adicional que
deve ser embutido em seus produtos, diante a adversidade econémica que além de ndo
melhorar, é ainda mais acentuada aqui no pais.

Isso porque, além do fato dos poderes Legislativo e Executivo, constantemente
criarem mediante lei e instauracdo de novas politicas publicas, como explicado no decorrer do
trabalho, de forma que, inevitavelmente incorre em crescimento da carga tributaria, se
mantém tal postura também ao judiciario.

Dessa forma, tal postura é extremamente prejudicial as empresas, onerando suas
atividades e retraindo a economia, criando também dificuldades de concorréncia ao retirar a
viabilidade das empresas menores, 0 que inevitavelmente ajuda na permanéncia das empresas
maiores, perpetuando-se um oligopélio controlado por poucos, desrespeitando assim, a livre
concorréncia disposta a CRFB/88.

Quanto a crise juridica, esta fica evidenciada diante do fato de que houve absoluto
desrespeito pelo STF com relacdo aos institutos existentes pelo nosso ordenamento
processual, referente a coisa julgada, utilizando-se mais uma vez de sua rescisao automatica,
fato criado por seus préprios julgamentos, descritos nos mesmos termos, ndao havendo tal
possibilidade a legislacao.

Isso posto, as a¢des, revisionais ou rescisorias, apos o presente julgamento, que nao € a
primeira vez de tal conduta, acabam por perderem suas utilidades, visto que, uma vez julgado
nesses moldes torna-se precedente para eventual julgamento posterior, poder se utilizar da
mesma postura, dispensando do meio juridico cada vez mais, a necessidade de se reaver uma
situacdo, por meio de acGes revisionais.

Tal postura por parte do STF acaba também por concentrar muito poder em si, de
forma que, o que decidir restara decido, produzindo efeitos automaticos mesmo que a parte
tenha tido decisdo favoravel anteriormente. Desse modo, ndo importa se outros juizos e
tribunais resguardem direitos, se ao chegar no STF, havendo entendimento divergente sera
imediatamente alterado e caso ndo entenda pela modulagéo de efeitos podera inclusive voltar
a decisdo ao passado, prejudicando e muito a parte anteriormente resguardada por titulo
judicial.

Nesse ensejo, tal postura se torna ainda mais perigosa ao atual cenério juridico, tendo

em vista que apenas estd sendo aqui retratado em situagdes tributarias que ja causam um
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estrago gigante, tanto pela economia, quanto pela prépria inseguranca juridica em si. No
entanto, tal hipotese também configura precedente habil para o STF se utilizar em outras areas
do direito, de modo a concentrar mais 0 Sseu poder e estabelecer entendimentos que
comprometam a vigente ordem juridica.

Diante disso, como apresentado no respectivo trabalho ao promover as respectivas
decisbes nos recursos extraordinarios 949.297 (Tema 881) e RE 955.227 (Tema 885), dessa
maneira, em conjunto as decisdes da ADI n.° 15, do RE 730.462, tema 733, entre outras
mencionadas, fica evidente que o STF vem proferindo cada vez mais decisfes de cunho
tipicamente tributério.

Nesse sentido, ao deixar a margem, a guarda da CRFB/88, para se aprofundar mais em
decisbes tributarias, nesse contexto, acaba adquirindo postura tipica de 6érgdo especifico
tributario, responsavel na elaboracdo de politicas pablicas tributarias, sendo funcdes que
extrapolam sua jurisdi¢do. Frente ao exposto, cumpre ressaltar também que as tipicas posturas
que vem adotando o STF, como no problema de pesquisa em analise acaba por instituir uma
crise politica realizada nao s6 contra o judiciario todo, mas também, com relacdo aos outros
poderes e 0 meio juridico, em geral.

Isso se deve ao fato de que como anteriormente explicado, a imposi¢do de decisdes
nesse sentido, retiram a possibilidade das acdes revisionais ou rescisérias, confrontando a
ordem processual previamente estipulada, que normalmente seguida pelos juristas em geral e
0s demais graus e juizos remanescentes.

Ademais, ao ignorar por completo a legislacdo e conduzir decisdes conforme vossos
préprios entendimentos, baseando-se em principios genéricos e produzindo novas formas de
politicas tributérias, atinge ndo sé o poder legislativo, como também o poder executivo, de
fato responsaveis na conducdo de tais realizacdes, desrespeitando assim, o previsto ao art. 2°

da CRFB/88, que prevé a independéncia e harmonia entre os poderes.
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