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RESUMO

Introducdo: O tema a violéncia contra a mulher no ambiente doméstico é
fundamental, visto que no decorrer dos séculos a figura feminina é posta em pé de
desigualdade frente aos homens. Com o avanc¢o da pandemia provocada pelo novo
coronavirus, inevitavelmente, as mulheres sofreram em relacdo a populagdo de
forma geral, visto que a quarentena possibilitou, de diferentes formas, o aumento a
exposicdo das praticas violentas. Objetivo: Expor os reflexos da pandemia pela
COVID-19 quanto a violéncia contra a mulher no seio doméstico, assim como
demonstrar as medidas realizadas para combaté-la. Metodologia: Se preocupou em
realizar uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria no que se refere aos
objetivos, sendo bibliografica no que concerne ao tipo, bem como pura, a partir da
discussdo sobre em um estudo descritivo-analitico, desenvolvido através da
pesquisa tedrica. Ademais, coleta de dados sumariamente qualitativos no que diz
respeito ao crescimento comparativo, oriundos de uma situagéo atipica vivenciada
pelo ambito social. Resultados: Com a chegada da pandemia pela COVID-19 foram
necessarias medidas de distanciamento social com o objetivo de impedir a
propagagcdo do novo coronavirus, de tal maneira que teve como consequéncia o
aumento da violéncia doméstica contra as mulheres, pois ocorreu um agravamento
no que tange a sua vulnerabilidade, como o maior tempo em relacdo a convivéncia
com os agressores, bem como os reflexos da incerteza do presente periodo vivido
pela pandemia. Em virtude dessas consideracdes, foram necessarias medidas
voltadas para o enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres, visando
atenua-la. Concluséo: Ante o exposto, restou demonstrado que a pandemia pela
COVID-19 proporcionou o avanco da violéncia doméstica contra as mulheres,
todavia também oportunizou um maior enfrentamento através de politicas publicas
voltadas para este fim. Além do mais, 0 avanco da pandemia e a auséncia de uma
solucdo até o presente momento tém provocado incertezas quanto ao futuro das
mulheres no pais.

Palavras-chave: Coronavirus; violéncia doméstica; Lei Maria da Penha; mulher;
feminicidio; politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema principal a violéncia contra a mulher no
ambiente domestico, visto que ao longo de séculos a figura feminina é posta em pé
de desigualdade frente aos homens. A subjugacdo, a desvalorizagdo e a
inferiorizacdo da mulher na sociedade pode ser vista e sentida por toda a
humanidade, n&o se limitando t&o somente ao Brasil.

Ademais, mister que em momentos de crise os individuos componentes da
sociedade sé@o colocados a prova, podendo vir a enfrentarem diversas situagdes
degradantes. Contudo, é inegavel que para a mulher a situacédo se torna um pouco
mais delicada e precisa, visto que a violéncia contra a mulher pode, além de meras
justificativas subjetivas quanto a propria figura feminina, se tornar um reflexo dessas
conjunturas.

Com o avanco da pandemia provocada pelo novo coronavirus,
inevitavelmente, as mulheres sofreram em relacdo a populacdo de forma geral,
evidenciando que a quarentena possibilitou através de diferentes formas, o aumento
a exposicdo das praticas violentas.

Quais sao os reflexos da pandemia pela COVID-19 em relagcdo a violéncia
domeéstica contra as mulheres?

Levando a atipicidade da situacao em que a humanidade tem sido exposta, é
importante questionar sobre quais séo os reflexos da pandemia por COVID-19 com
base no enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres, bem como para
guais direcdes apontam a problematica.

A hipétese verificada neste estudo € que com o0 avan¢co da pandemia pela
COVID-19 ocorreu um aumento da violéncia domeéstica contra as mulheres, de tal
maneira que se tornam necessarias mais politicas publicas de enfrentamento a
violéncia direcionada para este fim.

Em que pese a problematica do presente tema, é essencial ressaltar que o
objetivo geral do presente trabalho é expor os reflexos da pandemia pela COVID-19
no que concerne a violéncia doméstica contra as mulheres, como também
demonstrar as medidas direcionadas para este enfrentamento.

Nesse intento, os objetivos especificos para o avanc¢o do trabalho se mostram

no seguinte sentido: a compreensao da problematica da violéncia contra a mulher de



forma historica e global; delimitagbes de formas violentas no ambito doméstico;
apresentacdo de dados sobre a violéncia doméstica e a aplicacdo de politicas
publicas; conceituacdo e medidas aplicadas pela vigéncia da Lei n. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha); entendimento base da violéncia doméstica no periodo da
pandemia pelo coronavirus e apresentacdo de dados; medidas protetivas e o
periodo de distanciamento social; o papel da midia na violéncia contra a mulher;
politicas de combate instituidas durante a pandemia.

Além disso, a justificativa do presente tema se apresenta tanto pela sua
evidéncia, quanto pela realidade em que dia ap6s dia nos € escancarada com 0O
avanco da pandemia pelo novo coronavirus; a unido dos presentes subtemas
apresenta-se através do velho debate a respeito das motivacdes da violéncia contra
a mulher e seu crescente aumento diario, bem como aliado a emergéncia do
presente assunto inserido em um contexto pandémico, surgindo entdo um notavel
problema quando tais temas séo postos de frente e revelam dados exorbitantes no
espaco da violéncia contra a mulher.

Para o presente estudo foram utilizados métodos cientificos, quais sejam: a
pesquisa sob uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria no que se refere
aos objetivos, sendo bibliografica no que concerne ao tipo, bem como pura, a partir
da discussdo sobre em um estudo descritivo-analitico, desenvolvido através da
pesquisa tedrica. Além do mais, coleta de dados sumariamente qualitativos no que
diz respeito ao crescimento comparativo, oriundos de uma situacdo atipica

vivenciada pelo ambito social.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

2.1.1 A violéncia e a desigualdade de género: um historico de subjugacéo da
mulher

Sob a o6tica da historiografia da mulher € importante salientar, primeiramente,
gue a figura feminina sofreu diversas alteracdes com o passar dos tempos. Demais
disso, o fenbmeno discutido no presente trabalho tem profundas raizes na historia
da civilizacdo, de modo que crescentemente a violéncia doméstica contra a mulher
tem sido constituida de estudos cientificos os quais visam, precipuamente,
desmistificar determinados comportamentos humanos considerados como naturais,
0S quais resultam na perpetuacéo da desigualdade entre géneros.

A iniciar pela Revolucdo Neolitica, Rosilene Almeida Santiago e Maria
Thereza Avila Dantas Coelho (2007) ressaltam que nesse importante periodo
histérico, a mulher era retratada sob o prisma da agricultura e domesticacéo, isto €,
a mulher enquanto fonte de fertilidade, a exercer determinado matriarcado, enquanto
cuidadora da prole e da agricultura. Em contrapartida, o papel do homem era
reduzido tdo somente a caca.

Como é observada por Cunha (2000), a inversdo dos papeis ocorreu de
maneira substancial, em que a mulher passou a olhada como a maior pecadora, isto
€, fonte e origem das a¢des nocivas aos homens, tanto a natureza quanto aos
animais, como forca de luxuria e pecado, de modo que o homem, em contraste, era
visto como fonte de toda razdo. Nesse momento, qual seja, o pés-sedentarismo, a
mulher é posta secundariamente, ao passo que o patriarcado ascendia a contar da
concepcao da autoridade do homem.

Na Mesopotamia, em torno de 2.000 a.C., o matrimonio era conhecido tao
somente mercadoria, em que a mulher era comprada, de forma que, a mulher que
ousasse “odiar’ seu marido, bem como assim reportasse, era lancada ao rio
impossibilitada, ou entdo, lancadas do alto de uma torre. De mesmo modo, se a
mulher ndo fosse capaz de gerar filhos, o marido em sua condi¢do, detinha o direito
de ter outra esposa. Paralelamente, em Roma, mesmo com a ascendéncia do

Direito, a punicdo de mulheres por seus delitos era aplicada justamente pelos seus
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maridos, enquanto homens responséaveis por suas ac¢des (VICENTINO, 1997, apud
SANTIAGO; COELHO, 2007).

Dispbe Leda Maria Hermann (2007), a datar da era antiga até mesmo ao
longo das Idades Média e Moderna, filhas mulheres eram indesejaveis, vez que nao
eram Uteis para perpetuar a linhagem paterna e a tarefa de lavoura e pastoreio,
sendo util tAo apenas ao trabalho doméstico, considerado de pouco lucro e inferior.
Os casamentos eram estabelecidos pelo pai (figura patriarcal de autoridade), no qual
tinha a incumbéncia de oferecer um dote ao marido como contrapeso pelo dever de
manter e prover a mulher que apropriava por esposa, passando a mulher a sujeicéo
e acato ao marido.

De acordo com Leite (1994), também citado por Santiago e Coelho (2007),
ainda na ldade Média, o preconceito contra a mulher era revelada pelo numero de
“‘bruxos” em que se queimavam, de modo que para cada dez “bruxos” queimadas
pela Santa Inquisigdo, somente um deles era homem, ou seja, um “bruxo”, enquanto
gue nove eram mulheres.

Neste ambito Silva (2007) destaca que tal negacdo de direitos atingiu niveis
estratosféricos quando a respectiva Igreja Catolica Medieval foi ao encalco de
mulheres consideradas “feiticeiras”, acusadas de bruxaria, vez que, a concepcao
valida do perido era de que mulheres ndo eram suscetiveis ao intelecto, ndo
podendo assim exprimir ponto de vistas, nem indagar a organizacao econémica e
social do pais. Logo, aguelas que ousassem pensar sob seu proprio viés, eram
gueimadas vivas.

Segundo Richard Dawkins (1999), citado por Oliveira (2012), o proveito da
mulher tem inicio no porte fisico, posto que estejam presentes elementos que
justificam a disparidade entre os proveitos genéticos do macho e da fémea, em que,
para a procriacdo, demanda no sumo comprometimento em relacdo a mae que
concebe o feto. Com base nisso, ndo se refere de discrepancia cromossémica. A
propria assimetria € oriunda da diferenca efetiva entre o ndmero de gametas
masculinos e femininos, motivo este que leva o homem a reproduzir com varias
mulheres, de modo que isso ocasione determinado compromisso biolégico,
diferentemente do caso feminino.

Nada obstante, muito para além da propria busca pelas motivacdes de

subjugacdo da mulher no decorrer dos anos, € certo que a mulher foi vitima por



12

séculos, na qual diversificadas maneiras de discriminacgéo, vista tdo somente sob o
ponto de vista reprodutivo.

Trazendo a questdo atual para o espacgo do Direito brasileiro, dispde que o
proprio Cédigo Civil de 1916 tratou a mulher sob o ponto de vista machista e
patriarcal quando incorporou em seu texto normativo a consideracdo do homem
como chefe da familia conjugal (art. 233), atribuindo-lhe direitos e deveres, bem
como a necessidade de autorizagcdo do coOnjuge para que a mulher pudesse ser
introduzida no mercado de trabalho para exercer determinada profisséo (art. 242).

No cenério do Direito Penal também é possivel vislumbrar a perpetuacéo da
inferioridade feminina com relagéo a figura masculina, dado que agressdes de tal
figura contra suas mulheres ndo configuravam nenhum espécie de delito, de
maneira oposta, eram condutas legitimas pelo regime patriarcal (OLIVEIRA, 2012).

Ainda destacando os dizeres de Oliveira (2012), a criminalizacdo de atitudes
gue geram ofensas a virgindade, tanto quanto o crime de defloramento, na qual a
tutela incidia no selo biolégico (himen), incluiu-se na legislacdo brasileira até o
Cddigo Penal de 1940. Quanto a mulher se fiel no casamento, essa apenas
desapareceu da legislacdo penal no ano de 2005, demonstrando o extremo
preconceito e subjugacdo ao homem, vez que, desde o periodo antigo, a mulher
adultera era insultada pelo corpo social, enquanto que, o homem detinha de passe
livre para inUmeras desculpas.

A contar do processo de redemocratizacdo, em 1985, o Brasil, sob
determinada consciéncia ética contemporanea com relacdo a necessidade de se
garantir a mulheres os devidos critérios protetivos minimos, legitimou tratados de
reputacdo maxima, de tal forma a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, em que entrou em vigor em
1981; e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, de 1994, identificada também como Convencdo Belém do Para
(OLIVEIRA, 2012).

Todavia, a ratificacdo tdo apenas de dispositivos externos néao era suficiente,
a julgar pelo préprio histérico do surgimento da Lei Maria da Penha, em que emergiu
para que fossem respeitados os dispositivos constitucionais que recomendam a
exemplar auxilio aos membros componentes de uma familia, bem como conferir
legitimidade a movimentos feministas e também aten¢&o aos direitos humanos das

mulheres.
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Como se depreende, é importante destacar que a Constituicdo Federal
empregou no caput do art. 5° que todos séo iguais perante a lei, apontando a via a
ser percorrida pela ordem juridica. Ja no inciso | do aludido artigo demostrou as
cores da isonomia, salientando que "homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagbes”. Também ao zelar pela protecéo juridica da familia, no art. 226, volta a
abordar da igualdade entre homem e mulher, impondo que “os direitos e deveres
concernentes a sociedade conjugal séo realizados de forma igual pelo homem e
pela mulher” (FARIAS, 2018).

Assim, nota-se uma visivel preocupacdo constitucional em destacar a
igualdade consideravel entre homem e mulher, em que procede da necessidade de
colocar fim a periodo discriminatorio, no qual o homem chefiava a relagdo conjugal,
inferiorizando a mulher (FARIAS, 2018).

Ainda salientando os dizeres de Farias (2018), vale ressaltar que a norma
constitucional ndo esta padronizando psicoldgica e fisicamente a mulher e 0 homem.
Efetivamente, o instrumento constitucional proibe o tratamento juridico distinto entre
pessoas que estdo em conjunturas iguais. Enfatiza que, entretanto, a possibilidade
de tratamento diferenciado entre homem e mulher sempre que existir um motivo que
justifique tal conduta. Ou seja, toda vez que estiverem em realidades distintas, que
exijam o tratamento diferenciado.

Por fim, a esséncia da igualdade consideravel é proceder desigualmente
guem estd em condicdo desigual e tratar com igualdade quem estd na mesma
colocacgéo juridica. Isto é, o principio da isonomia pode resultar na obrigacdo de
tratamento igual ou desigual, a depender das situacfes faticas das pessoas

abarcadas na relacéo juridica. (FARIAS, 2018).

2.1.2 Definicdo e Formas de Violéncia Doméstica e Familiar

Cumpre observar que a violéncia doméstica contra a mulher tem sido uma
situacao dificil e crescente no envolto aos conflitos e preocupac¢des da sociedade no
pais. Embora tal violéncia ndo seja um acontecimento meramente contemporaneo, o
gue se nota € que a evidéncia social e politica desta questao tem um carater atual,

posto que somente nos ultimos 50 anos tenha se relevado a gravidade e importancia
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das conjunturas de violéncias sofridas pelas mulheres em seus vinculos afetivos
(GUIMARAES; PEDROSA, 2015).

Segundo Cléa Garbin et al (2006), a compreensdo da sociedade sobre a
violéncia contra a mulher é histérica, assim no decorrer dos séculos, vem se
convertendo em virtude da luta politica das mesmas. Essa luta desnaturalizou esse
tipo de violéncia tornando-se conhecida e atualmente, dispondo-a como uma
violagdo dos direitos humanos e uma conduta criminal, sendo necessaria ser
enfrentada dessa forma pelos profissionais envolvidos com essas vitimas. A
violéncia de género tem uma resisténcia cultural, de modo que ndo é simplesmente
superada atraves de leis e normas.

Estudos evidenciam que, dentre os ambitos mais afetados pela violéncia
doméstica sobressaem a mulher, o idoso e a crianca, em razado desses grupos
serem vulneraveis, quando comparados com o individuo do sexo masculino e adulto,
principalmente relacionados a forca fisica e 0 aspecto do status nos variados meios,
em especial no seio da familia (SANTOS et. al., 2007).

Nesse caso, a violéncia doméstica contra a mulher pode ser apontada como
um fator de risco de doencas, uma vez que o estado da vitima é vulneravel. Além de
causar les@es fisicas instantaneas e sofrimento psicoldgico, a violéncia aumenta o
risco de danos porvir a saude, como por exemplo, depressdo, ansiedade, fobias e
sindromes de dores crbnicas. Pode, também, aumentar a ocorréncia de uma
variedade de comportamentos negativos, como 0 uso de drogas e tabagismo, a
ingest&o de bebidas alcéolicas (HENIO, 2013).

Tenha-se presente que a Assembleia Geral das NacgBes Unidas (1993),
admitiu como violéncia contra a mulher “toda agdo de violéncia de género que
provogue ou tenha probabilidade de provocar, em dano sexual, psicologico ou fisico,
ou ainda sofrimento para as mulheres, abrangendo também a ameaca de realizar
tais atos, o constrangimento e a privacéo da liberdade, sucedendo tanto no contexto
da vida privada como na vida publica”.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) demostrou em 2002 um relatorio
chamado “Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude”, de modo que nesta
exposicao a violéncia € denominada como “o uso deliberado da forga fisica ou do
poder, ameaca ou real, contra alguém ou a si mesmo, ou contra uma comunidade ou

grupo, que ocasione ou tenha uma imensa probabilidade de suceder em lesdo, dano
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psicolégico, morte, incapacidade de privagdo ou desenvolvimento” (Zuma, 2005, p.
2).

Conforme Cavalcanti (2006), a violéncia doméstica alicerca-se, em relacdes
entre pessoas, de diferenca e poder entre homens e mulheres por intermédio de
vinculos consanguineos, parentais, de afinidade ou afetividade. O agressor
aproveita da conjuntura favoravel de uma relacdo de casamento, amizade,
intimidade, privacidade, convivio, na qual vivenciou ou vivéncia com a vitima, assim
como do vinculo de poder ou superioridade que disponha sobre a vitima para
praticar a violéncia.

Ademais, segundo a doutrinadora Cabral (2008), desde 2006, a legislacdo
brasileira passou a conceituar a violéncia doméstica, como se referindo “qualquer
acao ou omissdo baseada no género que lhe ocasione morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”’, consoante com o artigo 5°
da Lei 11.3440/2006 (Lei Maria da Penha).

Registra-se que a violéncia doméstica, interpretada como sindnimo de
violéncia contra a mulher tem como caracteristicas ser um episédio de variadas
determinacdes em que se conceitua como qualquer ato alicercado nas relacbes de
género, que provoque danos psicolégicos ou fisicos e sofrimento para a mulher
(GARCIA; HOFELMANN, 2013).

Dentre as formas de violéncia contra a mulher, o artigo 7° da Lei 11.340/06
(Lei Maria da Penha) dispbe de cinco tipos de violéncia contra a mulher que
requerem protecao.

De acordo com o artigo 7°, | da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a

violéncia fisica pode ser conceituada como:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal (BRASIL, 2006).

Segundo Cavalcanti (2007), a violéncia fisica se refere em acdo de agressao
fisica perante o corpo da mulher por meio de “chutes, tapas, queimaduras,
mordeduras, punhaladas, estrangulamento, mutilacdo genital, tortura, assassinato,
entre outros”.

Nesse aspecto, segundo Féres-Carneiro, a “violéncia fisica é a atribuicdo da

forca com o intuito de ferir, causando ou ndo marcas perceptiveis, sendo comuns
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murros e tapas, agressoes com diversificados objetos e queimaduras por objetos ou
liguidos quentes”.

Por conseguinte, a violéncia psicoldgica é a acdo ou omissao com a finalidade
de danificar ou monitorar as acdes, comportamentos, crencas e decisdes [...] através
de intimidagéao, manipulacéo, ameaca [...], humilhacéo, isolamento ou qualquer outra
atitude que gere prejuizo a saude psicolégica, a evolugcdo pessoal e a
autodeterminagéo (CAVALCANTI, 2007).

A violéncia psicoldgica é aludida como a mais corriqueira nos casos. Constata
no inciso Il do Art. 7° da Lei Maria da Penha:

Il — A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizarado,

exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que |he
cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminacédo (BRASIL, 2006).

Para a doutrinadora Cabral (2008), a violéncia psicolégica ou agressao
emocional é determinada por rejeicdo, depreciacdo, discriminacdo, desrespeito,
humilhagcéo e puni¢cbes exageradas. Destarte, concerne a uma agressao que nao
gera marcas corporais perceptiveis, todavia emocionalmente provoca cicatrizes
inapagaveis para o resto da vida, podendo ser até mesmo mais prejudicial que a
violéncia fisica.

Alias, Marques (2004), frisa que “o abuso emocional ameaga os limites do
bem-estar da vitima, aterroriza e causa danos mentais”. E uma maneira em que o
agressor, regularmente diminui ou destréi a self do outro, a compreensdo e
caracteristicas primordiais da personalidade da vitima sdo reduzidas continuamente.

Consoante com o artigo 7°, Ill da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) a
violéncia sexual pode ser definida como:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo,

chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

A violéncia sexual se reconhece como toda atividade sexual ndo autorizada,

englobando também o assédio sexual. Sua peripécia € muito comum no decurso de
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conflitos armados, tal como em decorréncia do tréfico internacional de mulheres e
criancas para intentos sexuais ou pornograficos. (CAVALCANTI, 2007).

Assim, caracteriza-se como sendo a acdo que engloba atitudes que se
inserem nos conceitos legais de estupro e ataques fisicos a partes sexuais do corpo
de uma pessoa, e a fazer exigéncias sexuais excessivas com as quais a parceira
ndo esta confortavel, como também se podem caracterizar como 0 sexo sem
consentimento (CABRAL, 2008).

No que diz respeito a violéncia moral, se expressa em assédio moral, em que
a agressao ocorre por meio de palavras, gestos ou agdes, também como, na pratica
dos crimes de calunia, injuria e difamagéao em face da mulher. (CAVALCANTI, 2007).

Segundo o artigo 7°, V da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a violéncia
moral pode ser definida no seguinte sentido:

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caliinia, difamagéo ou injuria (BRASIL, 2006).

No ambito da Lei Maria da Penha, a lesdo ao patrimonio da mulher, por se
referir a um tipo de violéncia com minUcias mais ténues do que casos de agressao
fisica, como exemplo, varias vezes, passa sem ser notada. Assim, de acordo com
Delgado (2016), ainda nos dias de hoje, nas acfes civeis pertinentes ao direito de
familia, propriamente por esta caracteristica de sutileza € comum que o operador do
Direito ndo repare para o carater criminal da demanda que circunda a violéncia
patrimonial.

Assinala-se, ainda, que a violéncia patrimonial raramente vem alheia das
outras, tornando-se quase sempre, como acesso para agredir fisicamente ou de
forma psicolégica a vitima; isto €, durante as brigas o agressor utiliza do mecanismo
de abstrair os bens da vitima para que ela se silencie e continue admitindo a
agressao. Presume pelo motivo de muitas mulheres ndo compreenderem que a
subtracao, retencao, destruicado parcial ou total de seus instrumentos pessoais possa
ser reputado um crime com previsao na lei Maria da Penha, ndo o discernem como
tal e ofertam dendncias para essa forma de agresséo (PEREIRA et al., 2013)

Posto isto, tem-se a violéncia patrimonial consoante o artigo 7°, inciso 1V, da
Lei n° 11.340/2006 é:

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure

retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
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recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades (BRASIL, 2006).

Delgado (2016) descreve que a violéncia patrimonial que mais se aponta nos
casos de conflitos conjugais € a realizada “por meio de destruicdo de bens materiais
e instrumentos pessoais ou a sua retencdo nao apropriada, nas situacbes de
separacdo de fato, no intuito de coagir a mulher a recuperar ou a continuar no
convivio conjugal”’. Outro exemplo elencado pelo autor € o do cdnjuge que subtrai ou
oculta os bens utilizando exclusivamente dos mesmos, ou ainda proporciona a
retencdo dos alimentos correspondente a mulher, isto é, o ndo pagamento dos
alimentos.

De acordo com Dias (2007), ndo é inescusavel que o encargo alimentar esteja
fixado judicialmente. Mesmo no periodo de vida comum, existindo a sonegacao por
parte do homem aos meios de garantir a subsisténcia da esposa ou da companheira
gue nao tem meios de prover o proprio sustento, além de violéncia doméstica pratica
0 homem o crime de abandono material.

Impende salientar que conforme o artigo 226, § 8° da Constituigdo Federal: “O
Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.
Em que tange o seu envolvimento, a Lei n® 11.340/ 2006, no qual dispde o Art. 1:

[...] esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; disp6e sobre
a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e

estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagéo de
violéncia doméstica e familiar [...]. (BRASIL, 2006).

Dentre suas essenciais particularidades enfatizam-se o entendimento da
complexidade da violéncia no seio doméstico e familiar olhada pela abordagem
integral, multidisciplinar e em rede; a tutela penal restrita para as mulheres e a
constituicdo da categoria consoante a norma de violéncia de género; as
conceituacbes de violéncia para além dos tipos penais convencionais (violéncia
fisica e ameaca); a centralizagdo dos mecanismos judiciais civeis e criminais em um
mesmo juizado em razdo da violéncia, ou seja, de uma Unica ocasido geradora
preservando-se que a mulher tenha que passar por duas instancias judiciais; as

medidas protetivas de urgéncia que visam disponibilizar um meio rapido de controle
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da violéncia sem obrigatoriamente instaurar um inquérito policial; as medidas
extrapenais, de natureza preventiva que consideram interceder no cenario cultural
para modificar as percepc¢des estereotipadas de género; a redefinicdo do termo
“‘vitima” (CAMPQOS; CARVALHO, 2011).

N&o se pode perder de vista que esta legislacdo especifica determina que
toda situacdo de violéncia doméstica e intrafamiliar é crime, incumbindo ser
averiguado por intermédio de inquérito policial e enviado ao Ministério Publico.
Assim, crimes dessa espécie sdo julgados nos Juizados Especializados de Violéncia
Doméstica contra a Mulher, cujo inicio ocorreu apos essa legislagédo, ou nas Varas
Criminais nas cidades que nao possuem esses juizados (BRASIL, 2006).

Uma consequéncia dessa maior evidéncia da lei e da violéncia doméstica e
familiar por meio das informacdes crescentes foi o reflexo na busca dos servigos,
ocasionando a uma perduravel pressdo sobre 0os governos estaduais € municipais
para a geracdao de novos servicos e na qualificacdo pessoal para suporte
especializado. Dessa forma, certos resultados ja podem ser observados com o
crescimento no niumero de delegacias da mulher, juizados de violéncia no seio
doméstico e familiar, promotorias e defensorias especializadas (SPM, 2011).

Conforme o doutrinador Dias (2008) nao sobra duvida de que a redacgdo da lei
consiste num avanco significativo a sociedade no pais, simbolizando o marco
historico de amparo legal concedido as mulheres. Todavia, ressalta o autor, que a
mesma nao possibilita compreender figuras duvidosas em relacdo a sua
aplicabilidade, assim como escolhas de formulacdo legal longes da técnica mais
apropriada e das atuais diretrizes criminoldgicas e de politica criminal, demostrando
dessa maneira, a essencialidade de anélise sobre o ponto de vista no que refere as

vitimas, bem como, discutir maneiras de execucao das normas.

2.1.3 Dados da Violéncia Doméstica e Politicas Publicas

No que tange aos dados da violéncia doméstica, impende salientar que dados
mundiais revelam que perto de metade das mulheres assassinadas é morta pelo
namorado ou marido, sendo este ex ou atual. Em determinados paises, até 69% das
mulheres afirmam terem sido agredidas através de violéncia fisica, e até 47%

relatam que sua primeira relacdo sexual foi por intermédio de forca. Além disso, a
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violéncia é causa de cerca de 7% das mortes de mulheres por volta de 15 e 44 anos
em todo o mundo (OMS, 2002).

Oportuno se torna dizer que em termos globais, as consequéncias do estupro
e da violéncia a saude das mulheres sdo maiores que as complicacées de todos os
tipos de cancer e pouco menores que as decorréncias das doencas
cardiovasculares. Em uma revisdo de estudos dos Estados Unidos aponta que o
abuso é elemento condicionante de 35% das tentativas de suicidio de mulheres
norte-americanas, também cumpre destacar que as consequéncias ndo mortais da
violéncia por parceiros abrangem lesdes permanentes e problemas crénicos
(GIFFIN, 1994).

Enfatiza-se, também, que no mundo, conforme informac¢des da Organizagcéo
Mundial de Saude (OMS), proximo de 1 em 3 ou 35% das mulheres sofrem violéncia
sexual por um parceiro seja ele intimo ou ndo. Ademais, 30% de todas as mulheres
gue vivenciaram um relacionamento foram vitimas de violéncia fisica e/ou sexual
pelo companheiro intimo. Em todo o mundo, até 38% dos assassinatos de mulheres
sdo praticados por parceiros intimos (WHO, 2017).

Dados atuais no Brasil, através da pesquisa (DataSenado, 2019) mostram
que 27% de mulheres entrevistadas afirmaram ter passado por alguma forma de
agressao, no qual 37% foram vitimas de ex-companheiros e 41% sofreram
agressoes durante o relacionamento. Essa mesma pesquisa traz ainda que pelo
menos 36% das brasileiras ja sofreram violéncia no ambito doméstico de algum tipo
e que em 68% das situagcdes o medo do agressor foi o elementar motivo para
denudncia. Das mulheres vitimadas, 24% responderam que ainda convivem com 0O
agressor e 34% das mulheres agredidas afirmaram que necessitam
economicamente do companheiro (DataSenado, 2019).

No que tange as taxas de mortalidade feminina, o Mapa da Violéncia contra a
Mulher (2012) aponta que no periodo de 1980 e 2010 foram assassinadas no pais
mais de 92 mil mulheres; 43,7 mil apenas nos ultimos dez anos. Segundo o estudo,
“[...] o numero de mortes nessa época sucede de 1.353 para 4.465, que expressa
uma elevacdo de 280%, mas que triplicando a quantidade de mulheres vitimas de
assassinatos no pais” (WAISELFISZ, 2012).

Neste sentido, Barros et al (2016), destaca que no Brasil, consoante
apuracdes do Mapa da Violéncia 2015, a expressao da violéncia doméstica contra a

mulher (VDCM), entre 1980 e 2013, expds um aumento gradual em ndameros e
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taxas. Na totalidade, foi verificado que 106.093 mulheres perderam a vida em razéo
de homicidio neste periodo. O contexto € grave considerando que o numero de
vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980 para 4.762 em 2013, um aumento de
252,0%. Isso significa que a taxa de mulheres vitimas de violéncia passou de 2,3 por
100 mil em 1980 para 4,8 por 100 mil em 2013 (aumento de 111,1%).

Posta assim a questdo, a mais atual publicacdo do Mapa da Violéncia (2015),
voltada tdo somente para a violéncia em relacdo a homicidios contra as mulheres,
ressalta que o pais, entre 83 paises, atingiu a quinta colocacdo em morte de
mulheres, com 4,8 mortes por 100 mil mulheres. Também, destacando que o Estado
da Paraiba alcancou a sexta colocacao, com 6,4 mulheres mortas por cada 100 mil
e, ademais, Joao Pessoa, a capital, alcancou a terceira colocagéo entre as capitais
do pais com 10,5 homicidios por cada 100 mil mulheres. Dentre os cem municipios
mais violentos do Pais, sobrexcederam os municipios do Conde (32 posi¢do) e Mari
(122 posicéo) no Estado da Paraiba (WAISELFISZ, 2015).

E sobremodo importante assinalar que varios fatores sdo fundamentais ao
examinar as situacfes de feminicidio, no qual é valido mencionar: perfil de raca/cor,
vulnerabilidade social, idade da vitima, a relagdo do autor do crime com a vitima, e
local da morte. No que tange ao perfil de raga/cor, verificou-se uma vulnerabilidade
superior de mulheres negras (62% das vitimas), depois por mulheres brancas
(38,5%), indigenas (0,3%) e amarelas (0,2%). Em relacédo a escolaridade, observa-
se uma vulnerabilidade social em pessoas com grau de escolaridade menor, no qual
70,7% das vitimas cursaram somente o ensino fundamental, e 7,3% tém ensino
superior. Também é possivel verificar a relacdo do autor do feminicidio em 51% dos
casos, em que 88,8% sao praticados por parceiros ou ex-parceiros. Além disso, €
possivel observar que, 65,6% dos casos desse crime sucedem na residéncia da
vitima, 22,2% em vias publicas e 12,2% em demais lugares (BRASIL, 2019).

Roborando o assunto, os dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica (2015), por meio do Balanco 2015 da Central de
Atendimento a Mulher (Disque 180), no tocante ao primeiro semestre do presente
ano, mostram que de 364.627 atendimentos feitos, 32.248 dos casos atribuiram-se a
exposi¢cdes de violéncia contra a mulher. Destes, foram verificados e caracterizados
como violéncia fisica (51,16%); violéncia psicoldgica (30,92%); violéncia moral
(7,13%); violéncia patrimonial (1,95%); violéncia sexual (4,06%); carcere privado

(4,23%); e trafico de pessoas (0,55%). Entretanto, a respeito da concepcdo das



22

mulheres em relagdo aos riscos das violéncias sofridas por elas resultarem em
feminicidio, somente 31% dos casos notificados afirmaram ter esta conviccéo
(BRASIL, 2015).

Convém ressaltar que esse tipo de crime acontece em todas as idades,
todavia existe uma predominancia entre mulheres em idade de reproducéo (20 a 49
anos), em que ocorre o apice de mortalidade por feminicidio aos 30 anos: 28,2%
tinham entre 20 e 29 anos, 29,8% entre 30 e 39 anos e 18,5% entre 40 e 49 anos na
época que foram mortas (BRASIL, 2019). Contudo, as mulheres que mais buscaram
atendimento do SUS por violéncia na maioria dos casos se encontram entre 18 a 29
anos de idade, sobretudo acerca de violéncias doméstica e familiar (DE SOUZA, DE
BARROS, 2017). Ademais, as mortes dessas mulheres sao, singularmente, por
motivos de: ciimes, separacdo do casal, atritos e situacdes financeiras. (GARCIA et
al., 2015).

Registra-se que as formas de violéncia que mais prevalecem em mulheres
que recebem atendimentos por intermédio do Sistema Unico de Satide (SUS) séo:
violéncia fisica em 48,7% dos atendimentos, seguida pela violéncia psicolégica, na
gual estdo expostas em 23% dos casos, e a violéncia sexual geradora de 11% dos
atendimentos pelo SUS (WAISELFISZ, 2015).

Neste ambito, uma pesquisa acerca da violéncia doméstica, feita perante 815
mulheres, em 27 capitais brasileiras, pela Subsecretaria de Pesquisa e Opinido
Publica, no ano de 2005, verificou que 33% ja tinham sofrido violéncia sexual; 29%
fisica; 18% moral; 17% psicologica e 1% Patrimonial (SEPO, 2005).

Na cidade de S&o Paulo, no ano de 2000, 586.248 mulheres mencionaram
determinada situacdo de violéncia psicoldgica; 260.206 declararam algum tipo de
violéncia fisica; e 87.780 mulheres foram vitimadas por meio de violéncia sexual
praticada pelo companheiro (SCHRAIBER et al., 2007).

Outra questao relevante a evidenciar € que o conceito de violéncia é variavel
conforme a cultura de cada regido do pais. De acordo com Schraiber (2007), no
Brasil, um estudo de base populacional estabeleceu o episddio de violéncia contra
as mulheres, em que 21 foram feitos através de amostra representativa nacional de
2.502 mulheres de 15 anos ou mais. Nessa analise 43% das brasileiras relataram ter
sofrido violéncia cometida por um homem na vida; um tergco reconheceu ter sofrido
algum tipo de violéncia fisica, 13% sexual e 27% psicolégica. De modo que é

iImportante assinalar que ex-maridos, maridos, ex-namorados e namorados foram o0s
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principais 761 agressores, no qual existiu uma variagdo de 88% para tapas e
empurrdes realizados pelos autores a 79% dos feitores de relacbes sexuais
forcadas.

No final de 1970, o tema relacionado a violéncia contra mulheres constitui um
dos principais movimentos feministas e de mulheres no pais. Assim, impede
salientar que das reivindicacbes feministas através do processo de
institucionalizagdo pode ser apontado com trés momentos institucionais neste
contexto: primeiro o da constituicdo das delegacias da mulher, no meio dos anos
1980; segundo, o do nascimento dos Juizados Especiais Criminais, na metade dos
anos 1990; e por fim a criacdo da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, a intitulada
Lei “Maria da Penha” (SANTOS, 2008).

Cumpre ratificar que, em 1985, o Brasil abre as portas dos primeiros 6rgaos
de combate a violéncia contra a mulher: as Delegacias Especiais de Atendimento as
Mulheres (DEAM’s). Neste referido ano foi inaugurado também o Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres, 6érgédo que tinha o objetivo de promover politicas publicas
no pais, objetivando o pleno direito de cidadania para as mulheres (LIMA, 2018).

Desde 1990, a violéncia contra a mulher se designou em um problema de
saude publica, reconhecido pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), impondo
um enfrentamento e prevencéo efetiva desse acontecimento (PAIVA et al,. 2014).
Vale destacar que € apontada como uma violagdo dos direitos humanos, assim
como, um problema de saude coletiva, por impactar a qualidade de vida e a saude
das mulheres, posto que, afeta sua vida social e consequentemente desenvolvem
abalos psicoldgicos (SILVA et al., 2015).

Nesta vereda, as politicas publicas sdo a¢des estruturadas pelo Estado, que
visam a importancia de recursos humanos e financeiros fundamentais a sua
implementagcdo e representa a expressdo dos compromissos governamentais
provenientes de demandas sociais, do meio imanente das forcas em conjunto
nacionais e internacionais que se consubstanciam como o elemento definidor da
introducé@o dos temas nas acdes programaticas estatais (SOUZA, 2007).

A politica publica de proibicdo da violéncia domeéstica culminou em seu mais
excelente instrumento legal, a Lei Maria da Penha, resultado de protestos do
movimento feminista, no qual fundamentado de validade respalda-se na ordem
constitucional e nos compromissos estatais, reconhecidos nas assinaturas de
documentos internacionais (CHAVES, 2008).
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Insta observar, neste passo que combater a violéncia contra a mulher obriga a
juncao de multiplos fatores politicos, legais e, de modo especial, culturais para que
seja visto através de um novo ponto de vista pela sociedade. Com esse propésito foi
promulgada no Brasil a Lei n°® 10.778/2003 (notificacdo compulsoria pelos servicos
de saude) que submete os servi¢cos de saude publicos ou privados, a notificar casos
de violéncia de todo os tipos contra a mulher, sejam eles suspeitos ou confirmados.
Segundo essa lei, pessoas fisicas em geral, em especial os profissionais de saude,
bem como entidades publicas, ou privadas, estdo obrigadas a notificar tais casos,
assim como os estabelecimentos que concederem atendimento as vitimas (postos e
centros de saude, institutos de medicina legal, clinicas, hospitais) (LIMA, 2009).

Para Souza (2015), as politicas para combater a violéncia contra a mulher
nao estdo concretizadas ainda, de tal maneira que os profissionais que trabalham
com as vitimas de violéncia esbarram em dificuldades no desempenho de seu
trabalho. Igualmente ha uma caréncia de teorias e técnicas que conduzem a atuacdo
dos psicélogos nesse ambito.

Trazendo a presente discussdo, as prioridades e avancos no combate a
violéncia contra a mulher sdo: o aumento e a capacitacdo da rede de prevencéo e
atendimento; a reavaliacéo e efetivacdo da legislacdo nacional objetivando garantir a
execucao dos tratados internacionais ratificados; promocao da atencdo a saude das
mulheres em caso de violéncia; informacdes a respeito do tema levantamento e
sistematizacdo dos dados, promover a qualificacdo de liderancas comunitarias e
profissionais dos ambitos de seguranca publica, salude, educagdo e assisténcia
social para trabalharem nessa conjuntura; e facilitar o ingresso a justica e a
assisténcia juridica gratuita (BRASIL, 2011a).

De acordo com Farah (2004), os programas dessa area sao elaborados como
programas de atencdo completos as mulheres que forem vitimas de violéncia
doméstica e sexual, abarcando assisténcia juridica, social e psicologica. Além do
mais, em grande parte possui atendimento na area de salde e de educacdo, com
destaque na capacitacdo das mulheres atendidas, objetivando a sua reinsercao
social. Integra um exemplo de iniciativa nesse contexto o programa Casa Rosa
Mulher, de Rio Branco (Acre), que assiste mulheres e meninas vitimas de violéncia
sexual e doméstica, introduzido em uma politica que enfrenta também o trafico de

mulheres e a prostituicdo infantil. Outros exemplos séo a Casa Eliane de Grammont,
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de Séo Paulo (Sao Paulo), a Casa Bertha Lutz, de Volta Redonda (Rio de Janeiro), e
o CIAM — Centro Integrado de Atendimento a Mulher, de Bauru (Séao Paulo).

Nesta conjuntura, segundo o Instituto Patricia Galvdo, as politicas publicas
contra a violéncia cometida contra a mulher tém sido embasadas na oferta de
servicos e atendimento a estas mulheres em contexto de violéncia. Assim, é

possivel citar alguns servicos voltados para este objetivo, como:

Centros de Referéncia ou de Atendimento — proporcionam atendimentos
psicolégico, social e juridico e oferecem servicos de orientagdo e
informacgéo as mulheres em circunstancia de violéncia.

Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) — Politica
publica percursora no Brasil e na América Latina no enfrentamento a
violéncia contra a mulher, a primeira DEAM foi inaugurada em 1985, em
S&o Paulo. As delegacias tém como caracteristica ser um meio de entrada
das mulheres na rede de servicos, exercendo a funcéo de investigar, apurar
e tipificar os crimes de violéncia contra a mulher. As DEAMs enleiam-se aos
sistemas de seguranca publicas estaduais e nossa acdo em conjunto a elas
ocorre em colaboracdo com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) do Ministério da Justica.

Defensorias Publicas da Mulher — As Defensorias Publicas de Atendimento
a mulher sdo uma politica moderna e atual, estabelecendo um dos meios de
aumentar o acesso a Justica e assegurar as mulheres orientacao juridica
cabivel, assim como 0 acompanhamento de seus processos.

Casas Abrigo — Até 2002, a Casa Abrigo era vista como uma das politicas
publicas prediletas no enfrentamento a violéncia contra a mulher sendo,
varias vezes, 0 Unico equipamento a disposicdo em alguns dos municipios
do pais. Entretanto, na avaliac@o da Secretaria de Politicas Publicas para as
Mulheres, a execucao dessa politica é pouco sustentavel e demonstra baixa
efetividade se separada de outros equipamentos. Assim, a SPM buscar a
dar preferéncia a projetos de Casas Abrigo que respondam a uma
microrregiao, onde ja existam outros servi¢cos, gerando uma rede minima de
atendimento.

Servigos de Saude — Sao outros fundamentais meios em que as mulheres
em contexto de violéncia na rede dos servigos publicos podem buscar. Os
servicos de atendimento a situagcédo de violéncia sexual e estupro realizam
também a doacdo da contracepcao de emergéncia, pilula do dia seguinte,
gue integra o protocolo de atenc¢do as situacdes de estupro.

Com efeito, Pereira (2011) destaca ainda que além do surgimento da DEAMS,
outro simbolo foi a instituicdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres. Esse pacto foi inaugurado em 2007 em conjunto entre o
governo federal e os governos estaduais e municipais. Destina a implementacao de
politicas publicas para as mulheres com o intuito de garantir direitos ndo soé
referentes ao combate a violéncia, todavia também em outros contextos, tais como
saude, educagéo, entre outros. De acordo com Pacto Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres (2010), notamos que:
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O Pacto inaugurou no Brasil uma nova viséo republicana de gestao publica
baseada nos principios da transversalidade e da intersetorialidade. Do
ponto de vista da gestdo da politica publica de enfrentamento a violéncia
contra mulheres, o Pacto Nacional reposicionou o compromisso politico dos
diferentes setores da sociedade brasileira e dos entes federativos, no
sentido de padronizar diretrizes que orientam o planejamento das acdes
voltadas para a prevencdo e combate a violéncia e para a assisténcia as
mulheres em situacdo de violéncia (BRASIL, 2010, p. 73).

Em virtude das informacfes contidas, € necessario o controle das a¢des de
enfrentamento a violéncia doméstica, ou seja, uma avaliacdo continua e
acompanhamento das a¢fes desenvolvidas no ambito de prevencdo no combate a

violéncia contra as mulheres, assegurando os seus direitos.

2.2 A LEI MARIA DA PENHA

Cumpre observar que muitas mulheres vém sendo vitimas da violéncia de
género, com taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres. Em dados
disponibilizados pela Organizacdo Mundial da Saude, o Brasil, num grupo de 83
paises ocupa a 5° posicdo, assim demostrando que os indices locais superam
bastante os evidenciados na maioria dos paises do mundo (WAISELFISZ, 2015).

Ademais, a Organizacdo Mundial da Saude — OMS dispde que 30% das
mulheres foram for¢cadas nas primeiras experiéncias sexuais; 52% sao escopo de
assedio sexual; 69% ja foram agredidas ou violadas. Além disso, sem levar em
conta os homicidios cometidos pelo marido ou companheiro perante o embasamento
de legitima defesa da honra (DIAS, 2007).

Nota-se que desde a antiguidade as mulheres sofrem violéncias de vérias
formas, entre elas: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Logo
nao € um fenbmeno atual, todavia, somente em 2006 surgiu uma Lei especifica
(11.340/2006) para proteger as mulheres de tais situacdes (SCHREIBER, 2005).

Neste sentido deve-se dizer que a Lei n° 11.340/2006 surgiu em razéo de
uma das tantas vitimas da violéncia doméstica no Brasil, a farmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes, na qual representa, no contexto da violéncia de género, um
divisor de aguas no cenéario do pais. O seu agressor tentou |Ihe ceifar a vida por duas
ocasides, em que a primeira com um tiro de espingarda, pelas costas, simulando um
assalto a residéncia, assim |he causando uma paraplegia, em 29.03.1983,

posteriormente, somente uma semana depois, com a tentativa de eletrocuta-la no
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banheiro. Ressaltando que durante mais de 20 (vinte) anos ocorreu uma notoria
impunidade ao agressor, devido a excessiva demora procedimental, que apenas
veio terminar em 1996, sendo o agressor condenado a 10 (dez) anos de recluséo,
dos quais, somente cumpriu preso cerca de 2 (dois) anos de prisdo (AMARAL,
2012).

Diante disso, a repercussdo proporcionada foi de tal representacdo que o
Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL e o Comité Latino-Americano e
do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM protocolaram denuncia a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagcdo dos Estados
Americanos. Embora, a Comissao tenha solicitado informacdes ao governo brasileiro
por 4 (quatro) oportunidades, nunca recebeu nenhuma resposta, assim o Brasil foi
condenado internacionalmente em 2001. O Relatério da OEA, além de estabelecer o
pagamento de indeniza¢do no valor de 20 mil délares em prol de Maria da Penha,
responsabilizou o Estado brasileiro por omisséo e negligéncia no tocante a violéncia
doméstica, indicando a adocdo de mudltiplas medidas, como exemplo “tornar mais
simples os procedimentos judiciais penais com a finalidade de que possa ser
diminuido o tempo processual” (DIAS, 2007).

Oportuno se torna dizer que foi em decorréncia da presséo recebida por parte
da OEA que o Brasil, enfim cumpriu as convenc¢des e tratados internacionais em que
€ signatario. Em vista disso, a referéncia continua da ementa abarcada na Lei Maria
da Penha a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres e & Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (DIAS, 2007).

Com efeito, essa espécie de referéncia pouco habitual na legislacao
infraconstitucional, todavia além de responder a recomendacédo da OEA, em virtude
da condenacédo determinada ao Brasil, também representa uma nova atitude perante
aos tratados internacionais de protecdo dos Direitos Humanos (DIAS, 2007).

Como bem denota, a Lei n° 11.340/2006 ¢é simbolo significativo no
ordenamento juridico brasileiro, em virtude que concretiza tratados internacionais de
protecdo aos direitos humanos das mulheres, na qual as duas principais convencoes
internacionais sobre o tema sdo a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher (CEDAW) e a Convencao interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Convencao de Belém do

Pard), que configuram um compromisso do Estado brasileiro em face da sociedade
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internacional para o empenho quanto a eliminacdo de todos os modos de
discriminacéo contra a mulher (NASCIMENTO, 2008).

A CEDAW foi o primeiro tratado internacional proprio na tocante aos direitos
das mulheres que se estabeleceu nas Convencdes Internacionais de Direitos
Humanos para reiterar a obrigacéo dos Estados em assegurar a homens e mulheres
igualdade de proveito de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos. A Convencdo versa da eliminacdo de toda condicdo de discriminacéo
contra as mulheres nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil (ONU,
1979).

Declara a Constituicdo Federal (art. 226): “A familia, base da sociedade, tem
especial protegcdo do Estado”. E atesta (art. 226, § 8°): “O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes” (DIAS, 2007).

Segundo a doutrinadora Dias (2007), a Lei Maria da Penha visando garantir
seu cumprimento, busca definir familia (art. 5° Il): “comunidade formada por
individuos que sé@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa”.

Como exposto, nota-se que a Lei Maria da Penha busca responder esse
compromisso constitucional. Entretanto, € importante destacar que, na sua ementa,
existe referéncia ndo somente a norma constitucional, porém também séo referidas
as Convencdes sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e sobre a Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (DIAS, 2007).

Neste quadro, a Lei “Maria da Penha” evidencia o trabalho de uma vitoriosa
articulacdo do movimento de mulheres brasileiras: ao reconhecer um caso
representativo de violéncia contra a mulher; ao estabelecer apresenta-lo ao ambito
internacional, através de urna litigancia e do ativismo transnacional; ao apoiar e
avancar no caso, mediante procedimentos legais, politicas e de comunicacdo; ao
extrair as potencialidades do caso, visando reformas legais e mudancas de politicas
publicas; ao observar, acompanhar e participar ativamente do processo de
construcéo da lei a respeito da violéncia contra a mulher; ao defender e lutar pela
adequada efetivacéo da nova lei. (PIOVESAN, 2012).

Foi neste prisma que a Declaracao para a Eliminacdo da Violéncia Contra as

Mulheres estabeleceu esse acontecimento como “[...] qualquer ato ou conduta
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baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”
(CONVENCAO DE BELEM DO PARA, 1994).

Oportuno se torna dizer que a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) institui
ferramentas para prevenir e impedir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
sem ter em conta, raca, etnia, orientacdo sexual, cultura, renda, nivel educacional,
idade e religido. Dessa forma, em 2016, foi reputada pela Organizacao das Nagbes
Unidas (ONU) uma das trés melhores legislacdes do mundo no combate a violéncia
contra a mulher (BRASIL, 2006).

Assinala-se, ainda, que a Lei “Maria da Penha” foi assim chamada para
reparar Maria da Penha Maia Fernandes pela morosidade da Justica brasileira na
conducdo do processo judicial contra o seu agressor, de modo foi singularmente
convidada pelo governo brasileiro para participar na ceriménia solene de assinatura
da lei pelo Presidente Lula, realizada no dia 7 de agosto de 2006 (SANTOS, 2008).

E sobremodo importante assinalar que a Lei Maria da Penha tramitou no
Congresso Federal perante a designacao de Projeto de Lei 4.559/04, que produzia
meios para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na qual foi
sancionada em 07 de agosto de 2006 pelo Presidente da Republica e encontra-se
em vigéncia desde 21 de outubro de 2006, dispondo acerca de situacdes de
violéncia familiar e doméstica contra a mulher (CABRAL, 2008).

Diante do exposto, esta lei € consequéncia de uma proposta inicial edificada
por organizagfes feministas, direcionada a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM). Refere-se de um diploma solido, composto de 46 artigos,
acompanhados de vérios paragrafos e incisos, assim criando mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e realizar outras medidas
(CABRAL, 2008).

Para Barros (2006), em razéo desta lei, visa-se a adocdo de um programa de
assisténcia a mulher em condi¢céo de violéncia doméstica e familiar, objetivando a
realizacdo de medidas preventivas integrada, devendo ser feitas em parceria
multidisciplinar em conjunto pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica, dispondo-se ainda com o suporte das areas de saude, seguranca publica,
educacdo, trabalho, assisténcia social e habitacao.

Cumpre ressaltar que com a filosofia isonémica, visando assegurar a protecao

da mulher vitimada pela violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha designou
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diversas medidas protetivas, que podem ser empregadas de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa interessada (FARIAS, 2018).

Em tal caso, nos dizeres de Farias (2018) essas medidas de protecdo podem
ser empregadas ndo somente pelo magistrado do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar, todavia em todo e qualquer juizo, quando se fizer primordial & protecéo
especial da mulher contra a violéncia doméstica ou familiar.

Segundo o relatério da Deputada Jandira Feghali (2005), na época da
exposicdo do projeto de lei, frisa-se que em dez anos de atuacdo dos Juizados
Especiais os resultados evidenciam a impunidade, que deu brecha a repeticdo e ao
agravamento da atitude violenta, em que 90% dos casos sao arquivados ou levados
a transacdo penal. Acredita-se que, no pais, apenas 2% dos acusados por violéncia
doméstica contra a mulher sdo condenados. Também vale salientar que de cada
cem mulheres assassinadas no pais, setenta sdo vitimas no meio de suas relagdes
domeésticas, mostrando que, ao inverso dos homens, as mulheres perdem sua vida
no “espaco privado” (DIAS, 2007).

Nesta vereda, observa-se mesmo com o surgimento das Delegacias da
Mulher e dos Juizados Especiais, tem ocorrido um notério aumento no nimero de
registros policiais de lesbes corporais e ameacas, 70% dos casos julgados
compreendiam violéncia realizada pelo homem contra a mulher, o que evidéncia a
banalizacdo da violéncia doméstica, ndo existindo solucéo suficiente para o conflito
(CELMER; AZEVEDO, 2007).

De acordo com a doutrinadora Dias (2007), os avanc¢os da nova lei sdo muitos
e expressivos, sendo importante salientar que uma das maiores novidades foi o
surgimento dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher —
JVDFMs, com competéncia civel e criminal (art.14).

Ante ao exposto, com a Lei Maria da Penha em vigor ndo existem mais
divergéncias quanto a constitucionalidades dessa juncao civel e criminal, ao menos
no ambito da violéncia domeéstica, devido ao fato de estar tipificada pelo art. 14,
portanto refere-se a uma norma Unica e positiva na colaboragdo ao combate a esse
crime.

Oportuno se torna dizer que, até a criacdo da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), a violéncia doméstica ndo conseguiu a apropriada atencdo, assim
essa Lei € um simbolo contra as desigualdades entre pessoas em virtude do sexo,

de maneira especial no meio domeéstico e intrafamiliar, ocasionando uma nova
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época de enfrentamento a esse tipo de criminalidade, em que proporciona
ferramenta para prevenir a violéncia e proteger a mulher agredida.

Todavia, conforme Viana et al (2015) asseguram que no pais, os dados
alusivos a violéncia contra as mulheres ndo séo exatos, tendo em consideracédo que
o vinculo entre a esfera de seguranca publica e os servicos de saude para
assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia sdo realizados, de maneira
insuficiente e conflituosa. Os autores ainda ponderam que o0s registros das
delegacias equivalham préximo de 10 a 20% dos casos que de fato sdo informados,
e isto acontece em razdo de aspectos como o medo, a falta de credibilidade no
sistema legal e o siléncio que circunda as vitimas, dificultando a precisdo da
notificacao dos casos.

Desse modo, foi promulgada a Lei n° 13.104/2015, intitulada Lei do
Feminicidio, que expde “o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio”. Assim, esta lei estabeleceu crime contra a mulher por condi¢cdo de sexo
feminino, considerando quando envolver violéncia doméstica e familiar e
menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo da mulher (BRASIL, LEI 13.104, 2015).

Diante disso, € importante salientar que a Lei n° 11.340/2006 n&o previa
punicdo para o feminicidio, pois a lei ndo apresenta um rol de crimes em sua
composicdo, de modo que foram implantadas normas processuais visando a
protecdo da mulher quanto a violéncia domeéstica, todavia sem a existéncia de
tipificacao.

Por consequéncia dessa realidade, em marco de 2015, no Brasil, o
feminicidio foi tipificado como conduta criminosa através da Lei n® 13.104/2015, em
gue o Estado admite o homicidio de mulheres como tdo grave e o prejudicial para a
sociedade, no intuito de possibilitar a justica de género com a finalidade de atenuar
os atos discriminatorios ainda existentes no Direito e no Poder Judiciério. Todavia, o
debate sobre o feminicidio causa ainda discussdes e tensdes, pelo entendimento de
gue a simples judicializacéo, isto é, a tipificacdo da conduta violenta como crime n&o
seria 0 meio mais eficiente para o abrandamento ou extincdo deste fato da
existéncia social (GOMES, 2015).

No caso do Brasil, a tipificacdo do feminicidio € vista como um seguimento da
politica legislativa fundada com a denominada Lei Maria da Penha no combate a
violéncia contra a mulher. Apesar dos nitidos avancos apresentados pela Lei n.

11.340/2006, especialmente em sua parte extrapenal, observa-se uma escassez em
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sua tutela criminal, uma vez que disciplina de maneira diferenciada, sobretudo,
somente lesGes corporais em virtude da violéncia doméstica, ndo abrangendo a
morte resultante desse tipo de violéncia (SOUZA, 2015).

Em sequéncia, trazendo a presente discussédo, o Feminicidio traz uma pena
mais severa, pois nao se assassina simplesmente a mulher, assassina-se uma
mulher por motivos da condi¢céo de sexo feminino, portanto sendo o argumento para
um maior rigor na punigdo mencionada no texto do artigo 121, § 2°, inciso VI do
Caodigo Penal (NEVES, 2018).

Cabe salientar que o legislador faz essa tipificagdo ao agregar o 8§ 2°-A do
artigo 121 do Cdédigo Penal:

§ 2°-A Considera-se que ha raz6es de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;
Il - menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher (BRASIL, 1940).

Diante disso, € importante destacar que, é possivel atentar o contexto de um
descuido do legislador, devido ao fato que no inciso | ndo se consegue limitar a
violéncia no meio doméstico e familiar, porque pode acontecer tanto dentro como
fora do ambiente. Isto €, nem sempre a violéncia doméstica e familiar mostra
preconceito contra o sexo feminino. J&, em referéncia ao inciso Il, o legislador torna-
se de fato redundante (NEVES, 2018).

Registra-se que, a presidente Dilma Rousseff estabeleceu a Lei n°
13.104/2015:

Altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cadigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do

crime de homicidio, e o art. 1° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos (BRASIL, 2014).

Assim, inserindo como homicidio qualificado, sendo classificado como crime
hediondo, assim a Lei n°® 8305/14 altera completamente o Cdodigo Penal para
incorporar entre os tipos de homicidios o feminicidio. Ressaltando que, a previsao da
pena para tal crime é de 12 a 30 anos de prisdo. Além disso, demostra que existam
motivos de género quando o crime abranger violéncia doméstica e familiar, ou
menosprezo e discriminacdo contra a condicdo de mulher, impondo que este ato

criminoso ocorra na presenca, sendo dispensavel que o descendente ou o
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ascendente da vitima esteja no lugar do crime, satisfazendo somente que este
esteja vendo ou ouvindo a acdo criminosa do praticante (NEVES, 2018).

Com efeito, o feminicidio é um tipo de violacdo aos direitos humanos mais
fundamentais, como a vida, a seguranca, a dignidade, e a integridade psicoldgica e
fisica. Quando a violéncia € praticada por estranhos, rarissimas vezes a violéncia
tende a se repetir. Todavia, quando a pratica da violéncia ocorre por alguém
proximo, tendem a se repetir e quase sempre terminam com grandes e graves
agressoes. Em razao disso é fundamental aborda-lo e combaté-lo, mesmo néo
sendo facil. Entretanto, este problema vem ocasionando interesse entre diversos
meios da sociedade, tanto de organizagdes governamentais, ndo governamentais,
nacionais e internacionais (LIMA, 2018).

Portanto, a Lei do Feminicidio demostrou um verdadeiro éxito e avango na
sociedade em relacdo a violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher da vitima, assim a tipificacdo do feminicidio
como crime de género se faz necessario, pois € um crime que pode ser evitado,
punindo os praticantes de forma mais severa, dando um passo a frente no combate

a violéncia contra a mulher.

2.3 A VIOLENCIA DOMESTICA NO PERIODO DA PANDEMIA

2.3.1 Dados Relativos ao Periodo

Historicamente, em situacdes de gravidade que ocasiona divisdo parcial
causada por crises politicas, econémicas ou sanitarias, homens e mulheres sofrem
todos os efeitos que sdo provocados por essas situacbes, como deslocamentos
forcados, perda de casas e bens, fome, inseguranca, medo, doencas. Em relacéo as
mulheres e meninas, cada uma dessas consequéncias termina por vir
acompanhadas de complicacdes de violéncia de ordem, fisica, sexual, psicologica,
patrimonial e moral, com o0s correspondentes e duros delineamentos da violéncia
gue se vé baseada no género (PASINATO, 2020).

Sob o ponto de vista da pandemia, em janeiro de 2020, cientistas chineses
foram capazes de isolar um novo coronavirus (Sars-CoV-2) em pacientes de Wuhan

e, em 11 de fevereiro de 2020, a OMS denominou a doenga ocasionada pelo novo



34

coronavirus de COVID-19, um acrénimo de “Doenca do coronavirus 2019”. Os
coronavirus (CoV) sdo uma grande familia de virus de RNA fita simples que geram
doencas desde o resfriado comum até condicdes mais graves, como a Sindrome
Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV). Os sintomas causados por esse virus
podem variar de um quadro clinico assintomatico, sintomatico de sintomas leves
(febre, cansaco e tosse), até um quadro de sintomas graves (febre, alta, pneumonia
e dispneia), (CORREA; OLIVEIRA; TAETS, 2020).

Em tal caso, esta doenca através da sua acelerada disseminacdo acometeu
varios paises e continentes. Dessa forma, em janeiro de 2020, a OMS declarou que
este contagio pelo COVID-19 se tornava uma Emergéncia de Saude Publica de
relevancia mundial, no qual em marco de 2020, foi considerada pela OMS como
uma pandemia. Em todo mundo, foram constatados 3.090.445 casos de COVID-19 e
217.769 mortes até o dia 30 de abril de 2020. No Brasil, foram ratificados 85.380
casos e 5.901 mortes pela doenca na mesma época (OPAS, 2020).

Oportuno se torna dizer que o Brasil aprovou no dia 7 de fevereiro, a
chamada Lei de Quarentena, n° 13.979/20. Esta lei visa a adocdo de medidas
buscando o combate da emergéncia de saude publica de tamanho internacional em
virtude do coronavirus causador pelo surto de 2019 (BRASIL, LEI 13.979, 2020),
autorizando no ambito de suas competéncias que autoridades possam aderir
medidas como isolamento, realizacdo compulsoria de exames médicos, quarentena
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e demais medidas
profilaticas, com o objetivo de combater a proliferacdo da doenca (CASACA et al.,
2020).

A partir do inicio de medidas de isolamento social com a finalidade de impedir
a disseminacao da COVID-19, quatro bilhdes de pessoas ao redor do mundo estéo
se abrigando em casa (ONU MULHERES, 2020c). Assim, com a maioria do mundo
em quarentena, surge-se a ouvir que uma das consequéncias da pandemia é o
aumento da violéncia contra as mulheres, principalmente a violéncia doméstica
cometida por parceiros intimos, em virtude das mulheres no atual momento
necessitarem ficar mais em casa com seus agressores (ONU BRASIL, 2020).

Dentre as violéncias, a violéncia contra a mulher desponta como um resultado
sombrio da pandemia pela COVI-19, em que pode ser considerado um reflexo para
nossos valores e um desafio para nossa resiliéncia e humanidade compartilhada
(ONU BRASIL, 2020).
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Por conseguinte, a violéncia contra a mulher € um episodio que tem gerado
muita repercusséo tanto no Brasil quanto no mundo nesse aspecto de pandemia
pela COVID-19 afetando a todos. Porém, é importante salientar que tém atingido
diferentes grupos de pessoas, de diferentes formas, aprofundando as desigualdades
presentes. Conforme dados iniciais evidenciam que a pandemia esta
proporcionando consequéncias sociais e econémicas avassaladora para meninas e
mulheres, em que pode inclusive, reverter o progresso limitado em relagdo a
igualdade de género e nos direitos das mulheres (ONU MULHERES, 2020a).

Atualmente, com 90 paises em confinamento, quatro bilhdes de pessoas
estdo agora se abrigando em casa para se proteger do contagio viral. O lar, que
deveria ser o0 abrigo de tranquilidade e segurando, tem se tornado em um ambiente
hostil as mulheres. Apesar de homens e mulheres estarem em recluséo em
condicdes de dividir as tarefas domésticas e cuidados com filhos e idosos no
ambiente familiar, € nitido que o acumulo e a sobrecarga do trabalho doméstico
alcancam de maneira desigual o sexo feminino, provocando cansago mental e
emocional, fisico que ocasiona um enfraquecimento do sistema imunoldgico
possibilitando uma maior vulnerabilidade a diversas doencas, até mesmo a COVID-
19 (SIQUEIRA et al., 2020).

Impende salientar que das relacdes de género vivenciadas no ambiente
familiar, a violéncia cotidiana alcanca dimensdes alarmantes. De acordo com
relatorio da ONU Mulheres (2020), entidade da Organizacdo das Nacdes Unidas
para igualdade de género e empoderamento denominado Covid-19 and ending
violence against women and girls!, uma a cada trés mulheres ao redor do mundo ja
vivenciou violéncia fisica e/ou sexual de seus parceiros ou companheiros
(SIQUEIRA et al., 2020).

Assinala-se ainda, que a vulnerabilidade da mulher na perspectiva de
distanciamento social é agravada por algumas condi¢cdes: o tempo € maior em
relacdo a convivéncia com o agressor, as duvidas sobre o futuro; o medo de ficar
doente, a reducdo da renda levando em conta que muitas principalmente as de
classes menos favorecidas, vivem do trabalho informal, a sobrecarga feminina com o
trabalho doméstico, além do contato social da vitima com amigos, colegas de

trabalho e familiares reduzidos, o aumento do consumo de bebidas alcodlicas, sdo

1 Covid-19 e acabando com a violéncia contra mulher e meninas. [Traducao livre]
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algumas das razfes que ocasionaram 0 aumento da violéncia doméstica nos ultimos
meses (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Ademais, noticias envolvendo a elevacdo das notificagbes de casos de
violéncias domeésticas no periodo da quarentena da COVID-19 foram divulgadas em
sites nacionais e internacionais, revelando exemplos de paises como Itélia,
Dinamarca, Reino Unido, China, Franca, Argentina e Espanha, assim como das
cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Paris. De acordo com a midia, o Plantdo
Judiciario da Justica do Rio de Janeiro registrou que os casos de violéncias
domeésticas no estado tiveram um aumento de 50% nos ultimos dias devido ao
isolamento social. Em toda a Franca, o nimero de ocorréncias aumentou em 32%,
ao passo que em Paris subiu para 36% ((COE, 2020; COSTA, 2020).

Segundo dados da Secretaria de Seguranca de S&o Paulo publicados em 15
de abril de 2020, mostram que dobraram na cidade os assassinatos de mulheres no
periodo de quarentena pela COVID-19. Também, uma pesquisa feita pelo Ministério
Publico de Sao Paulo evidenciou que os pedidos de medidas protetivas de urgéncia
feitas pelas mulheres aumentaram 29% no més de margo, em referéncia com o més
de fevereiro deste ano. Ademais, o numero de prisées em flagrante por violéncia
contra a mulher (homicidio, ameaca, constrangimento ilegal, carcere privado, leséo,
estupro, etc.) também aumentou de 177 no més de fevereiro para 268 em marco de
2020. Nesse sentindo, chama a atencao a reducdo no numero de inquéritos policiais
€ processos nesse tempo, por que 0S prazos na justica, aparentemente, estdo
suspensos até o findar de abril de 2020 (MARIANI; YUKARI; AMANCIO, 2020).

Cumpre nos assinalar que conforme os dados levantados pelo Nucleo de
Género e do Centro de Apoio Operacional Criminal (CAOCrim) do MPSP, em marco,
2.500 medidas protetivas foram decretadas em carater de urgéncia, ante 1.934 no
més anterior. Assim, o crescimento foi de quase 30%, reflexo da quantidade de
casos de violéncia doméstica em decorréncia do maior niumero de horas que as
mulheres tém ficado expostas a seus companheiros.

Com efeito, uma pesquisa feita pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
mostra que o numero de feminicidios no pais aumentou 22,2% no decorrer dos
meses de marco e abril de 2020 em comparacdo ao mesmo periodo de 2019. Em
Sao Paulo, o resultado crescente dos feminicidios chegou a 46% em relagédo entre
marco de 2020 e margo de 2019, tendo duplicado na primeira quinzena de abril. No

Acre, o aumento foi de 300%, no Maranhao, a variacdo foi de 166,7%, e no Mato
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Grosso o crescimento foi de 150%. Apenas trés estados registraram redugdo no
namero de feminicidios: Espirito Santo (-50%), Rio de Janeiro (-55,6%) e Minas
Gerais (-22,7%) (FBSP, 2020)

Oportuno se torna dizer que com o aumento de 17% das denuncias de
violéncia doméstica durante o periodo de quarentena no Brasil, a atual ministra do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, postou em
sua conta de twitter que devem ser denunciados casos de agressoes: “Preciso que
todos vocés compartilhem o maximo possivel o Ligue 180 (para violacbes contra
mulheres) e o Disque 100 (no caso de agressdes a criangas, idosos, etc). Nesse
periodo em que teremos mais pessoas em casa ha um risco maior. Me ajudem”
(GALETTI, 2020).

De acordo com o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH)
no periodo de 17 a 25 de marco, as medidas de isolamento social vigoraram, as
denuncias de violéncias domésticas verificadas pelo nimero de ligacdes recebidas
no canal do governo federal (canal 180), aumentaram em quase 9%. Entre os dias
1° e 16 de marc¢o de 2020, o numero de ligacfes foram de 3.045 e 829 denuncias; ja
entre os dias 17 e 25 de marco, esses numeros pularam para 3.303 e 978, nessa
ordem (SIQUEIRA et al., 2020).

Consoante dados divulgados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos no dia 29 de maio evidenciaram que, a partir o inicio da pandemia
de Covid-19, as denuncias de violéncia contra as mulheres aumentaram ao Ligue
180. Em abril, foram quase 10 mil queixas de violéncia doméstica feitas a Central de
Atendimento a Mulher. Também, em comparagcdo ao més de abril deste ano com o
mesmo periodo de 2019, as denuncias cresceram mais de 35% (Agéncia Camara de
Noticias, 2020).

Nesta vereda, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos comunicou que as
denuncias cresceram em média 14% até abril deste ano em comparacdo ao mesmo
periodo do ano passado. O ouvidor Fernando César Ferreira disse aos deputados
da comisséo externa que acompanha o enfrentamento a pandemia de Covid-19, que
uma parte dos casos se concerne a violéncia contra a mulher. Apenas no més de
abril, 0 aumento ficou em torno de 28% (Agéncia Camara de Noticias, 2020).

Todavia, em virtude da restricdo de circulagcao de pessoas e com a frequente

permanéncia do agressor em casa que impossibilita muitas mulheres de buscarem
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ajuda ou de fato chegar a formalizar uma dendncia, os dados oficiais dos casos da
violéncia doméstica tendem a ser subnotificados (SIQUEIRA et al, 2020).

Apesar de haver uma reducdo no numero de registros oficiais em boletins de
ocorréncia, a denominada subnotificacdo, os numeros de feminicidios e homicidios
femininos mostram crescimento, determinando que a violéncia doméstica e familiar
esteja em ascensdo, sendo fundamental urgéncia na implementacdo de novas
estratégias de acesso das mulheres aos servicos de combate a violéncia doméstica
em varios paises (UN WOMEN, 2020).

Um dos resultados deste contexto, além do crescimento dos casos de
violéncia, tem sido a diminuicdo das denuncias, dado que por motivo do isolamento
varias mulheres ndo tém conseguido sair de casa para fazé-la ou tém medo de
realizd-la pela aproximacdo do parceiro. Na Itadlia, como exemplo, pais que
manifesta uma das situagcbes mais graves na pandemia de coronavirus e que se
depara em quarentena, desde o dia 09 de marco deste ano, foi registrado queda de
43% das denuncias/ocorréncias de crimes domeésticos em seu territério. Segundo
dados oficiais divulgados pelo comité parlamentar de violéncia contra mulheres, os
relatorios da policia sobre abuso doméstico cairam para 652 nos primeiros 22 dias
de margo, comparado a 1.157 no mesmo periodo de 2019. Também a maior linha de
apoio a violéncia doméstica do pais, o Telefone Rosa, afirmou que as ligacGes
cairam 55% desde o comeco do isolamento: foram apenas 496 chamadas nas duas
primeiras semanas de marco, onde antes eram 1.104 no mesmo periodo do ano
passado (REUTERS, 2020).

Cumprem observar, salvo os Estados do Mato Grosso e do Rio Grande do
Sul, todos os estados pesquisados tiveram reducdo no numero de dendncias
registradas de violéncia contra a mulher por intermédio do Ligue 180 na comparacao
entre marco de 2019 e margo de 2020. Os estados com maior queda foram o Para e
0 Rio Grande do Norte, com reducdes de 39,3% e 33,3%, respectivamente. No Rio
Grande do Sul, a diferenca foi de apenas uma denuncia a mais em mar¢o de 2020,
enquanto no Mato Grosso as denuncias aumentaram em 9,5%. No Brasil, 0 nUmero
total de dendncias caiu de 8.440 em margo de 2019 para 7.714 em marco de 2020 —
uma reducéo de 8,6% (MMFDH, 2020).

Com se depreende, apesar da visivel redug¢do, os nimeros ndo aparentam
mostrar a realidade, todavia sim a dificuldade de realizar a denuncia no decorrer do

isolamento. A ONU, até mesmo, através do seu secretario geral Antonio Guterres,
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tem recomendado aos paises uma série de medidas para combater e prevenir a
violéncia doméstica durante a pandemia. Entre as propostas, evidenciam-se maiores
investimentos em servigos de atendimento online, estabelecimento de servigos de
alerta de emergéncia em farméacias e supermercados e criacdo de abrigos
temporarios para vitimas de violéncia de género (ONU, 2020).

Em sequéncia, € importante ressaltar que orientada pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS) como o melhor caminho para controlar o avanco da
COVID-19, a permanéncia em casa pode intensificar causas que colaboram para o
aumento da violéncia contra as mulheres. Conforme a organizagdo, os casos de
feminicidio aumentaram 22,2% entre marco e abril do ano de 2020, em 12 estados
do pais, em comparacédo ao ano de 2019 (WHO, 2020).

Para Marques e colaboradores (2020), a elevacédo dos casos de feminicidio
pode estar associada diretamente a pandemia iniciada mundialmente e, assim, a
imposicao do isolamento social, que foi determinado com o propdsito de evitar a
disseminacao da doenca, ja que as mulheres vitimas da violéncia sdo submetidas a
permanecerem dentro de sua residéncia por um longo periodo convivendo com o
seu agressor. Agrava-se a diminuicdo do contato social as insegurancas e as
dificuldades financeiras o que provoca as agressoes piores.

A luz das informacbes contidas, a realidade vivida nos dias atuais em
decorréncia da pandemia evidencia através de dados de pesquisas realizadas o
aumento da violéncia domeéstica, muitas vezes agravada pela vulnerabilidade da
mulher na perspectiva de distanciamento social, ocasionando um periodo maior de
permanéncia da vitima na convivéncia com 0 agressor, em virtude das medidas

adotadas visando o enfrentamento do coronavirus (CoV).

2.3.2 As Medidas Protetivas e o Periodo de Distanciamento Social

E de ser relevado que as medidas protetivas de urgéncia, com previséo na Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha) tém como objetivo assegurar o direito a vida da
mulher sem violéncia (CUNHA; PINTO, 2018).

Trazendo a presente discussdo, as medidas protetivas de urgéncia sdo
medidas provisionais instituidas por procedimento cautelar, todavia denotam

conteudo satisfativo, isto €, sdo medidas satisfativas revestidas pelo procedimento



40

cautelar em sua concessao (SILVA, 2017). Ainda destacando os dizeres do autor,
essas medidas mesmo perante a auséncia de um processo criminal, permitem que a
vitima enfrente por meio de medidas emergenciais, a solucdo dos problemas
imediatos, quando do incidente do crime.

Neste sentido, oportuno se torna dizer que essas medidas auxiliam na
protecdo e na prevencdo dos direitos humanos das vitimas, também como
resguardar o seu atendimento imediato. Assim, conforme previstos nos artigos 22,
23 e 24 da Lei Maria da Penha que a concessao dessas devidas medidas protetivas
de urgéncia, inicialmente dependem de pedido da ofendida, visto que nada
impossibilita que a vitima, mesmo tendo sofrido uma infragdo penal, ndo vise a
adocao de qualquer uma das medidas mencionadas (CUNHA; PINTO, 2018).

As medidas de urgéncia definidas segundo o art. 22 da lei 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) tém como finalidade introdutéria e de imediato interromper a
violéncia no ambito familiar. Dessa maneira, o que se visa de forma imediata é que o
agressor nao tenha contato com a vitima, para que as agressdes nao tenham
sequéncia (BRASIL, 2015).

Posta assim a questdo, é de se dizer que de acordo com o artigo 22 da Lei

11.340/06 (Lei Maria da Penha), retratando um rol taxativo:

Art. 22: Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacgao
ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacédo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagéo;

c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI— comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacdo; e (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020).

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio (BRASIL, 2020).
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Assinala-se, ainda, que é de iniciativa da mulher solicitar o pedido de prote¢éo
através de medidas protetivas, quando ela venha proceder ao registro da ocorréncia.
Todavia, desse momento em diante pode o juiz agir de oficio, isto é, aplicar outras
medidas que compreenda necessarias para a protecdo efetiva, no qual a lei
assegura a mulher (DIAS, 2019).

Nesta vereda, ndo é apenas no expediente acompanhado da autoridade
policial com o pedido de medidas protetivas que compete a tutela de urgéncia.
Dessa forma, novas medidas podem ser autorizadas, quando do recebimento do
inquérito policial ou no periodo da tramitacdo da acdo penal. Também, nas
demandas civeis intentadas pela vitima ou pelo Ministério Publico, que vigoram de
situacdo de violéncia doméstica, o magistrado pode estabelecer a adesdo das
providéncias essenciais a protecdo da vitima e dos seus integrantes do ambito
familiar, especialmente quando existem filhos menores. Para que as medidas sejam
efetivas, a qualquer momento é possivel substitui-la ou até autorizar outras medidas.
Também tem o magistrado a possibilidade de requisitar a cooperacdo da forca
policial (art. 22, 8 3°) ou decretar a prisdo preventiva do agressor (art. 20),
(FREITAS, 2011).

Outra questao relevante, na qual uma das grandes novidades da Lei Maria da
Penha é reconhecer que medidas protetivas de urgéncia do campo do Direito de
Familias sejam requeridas pela vitima diante a autoridade policial. A vitima, ao
registrar a ocorréncia da pratica de violéncia doméstica pode solicitar separacéo de
corpos, alimentos, impedimento de o agressor aproximar-se da vitima e de seus
familiares ou que seja proibido de frequentar certos locais. Essas providéncias
podem ser reivindicadas pela parte pessoalmente na policia. Requerida a execuc¢éo
de quaisquer medidas protetivas, a autoridade policial devera formar expediente a
ser dirigido ao juiz (art. 12, III).

As medidas concedidas, em sede de cogni¢cdo sumaria, ndo possuem carater
temporério, isto €, ndo é exigido a vitima o dever de ingressar com a acéao principal
no prazo de 30 dias. Assim, cabe ressaltar que todas apresentam carater satisfativo,
ndo se empregando a limitagdo temporal imposta na lei civil (CPC, art. 806).
Passados 30 dias da introducdo da medida, de todo descabido que, pelo término da
eficacia da deciséo, tenha o agressor o direito de retornar ao lar. O mesmo se refere
em relagcdo aos alimentos. Indevido, meramente, apos 30 dias suspender sua

vigéncia e deixar a vitima e os filhos sem meios de subsistir (CUNHA; PINTO, 2011).
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Diante disso, os pedidos de medida protética de urgéncia sédo direcionados
aos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher (JVDFMs). Quando
do registro da ocorréncia, no qual a vitima pede a autorizacdo de medida de
urgéncia, ela pode fazer uso do direito de opcdo quanto a competéncia (art.15).
Além do mais, pode optar entre o foro de seu domicilio, do domicilio do agressor ou
o local onde aconteceu a violéncia. Deferida a medida em sede liminar ou apos a
audiéncia, compete ao juiz garantir a execucao (DIAS, 2011).

Neste aspecto, Dias (2011), traz que enquanto ndo implantado os JVDFMs,
as medidas protetivas serdo enviadas ao juizo criminal, no qual tem como funcao
apreciar as medidas protetivas inclusive de natureza civel: fixar alimentos,
determinar a separacao de corpos, suspender visitas, entre outras. A aplicacdo das
medidas urgentes que obrigam o agressor € atitude a ser determinada pelo juiz que
as deferiu (Vara Criminal). Dessa maneira, cabe ao juiz da Vara Criminal fazer
executar a separacao de corpos, retirando o homem do lar e garantindo o retorno da
vitima. Em relacdo as medidas de trato sucessivo, como alimentos e
regulamentacdo de visitas, depois de intimado o agressor e sucedido o prazo
recursal, o procedimento é encaminhado ao juizo civel ou de familia. Existindo o
inadimplemento, a execucdo cabe ser procurada junto a vara para onde 0s
expedientes foram remetidos (Vara Civel ou de Familia).

Oportuno se torna dizer que, indeferida a medida protetiva solicitada pela
vitima através do procedimento enviado a juizo pela autoridade policial, determinada
medida ndo impede que a vitima promova a¢do na esfera da jurisdicédo civil com a
mesma intencdo. No caso do pedido de separacdo de corpos ou de fixacdo de
alimentos serem rejeitados, pode a vitima buscar acdo cautelar de separacédo de
corpos ou acao de alimentos (DIAS, 2011).

No que tange as medidas protetivas durante o isolamento social em virtude da
pandemia, O TJDFT (Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios)
orientou aos magistrados da Justica local, principalmente aqueles que operam no
Nucleo de Audiéncias de Custodia — NAC, Nucleo de Plantdo — NUPLA e nas varas
especializadas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que, na analise dos
pedidos de medidas protetivas de urgéncia, sejam considerados, além dos
elementos de risco existentes no contexto, a atual situacéo de isolamento social e as
dificuldades de locomocédo das vitimas para registrarem novos casos de violéncia
doméstica e familiar (TIJDFT, 2020).
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A instrucdo é consequéncia de solicitacdo da Defensoria Publica do DF e da
Camara Legislativa do DF - CLDF, em carater de urgéncia, objetivando a renovacao
automatica das medidas protetivas em vigéncia até que sejam reavaliadas as
determinacdes de isolamento social, pelas autoridades competentes, quando
compreende a controle do surto do Covid-19. Todavia, as medidas protetivas de
urgéncia ndao serdo renovadas automaticamente, em razdo de ser necessaria a
analise de cada situacdo de maneira particular (TJIDFT, 2020).

Consoante o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE, 2020), em relacao as
medidas protetivas de urgéncia ocorreu uma reducdo, no qual entre 16 de marco e
21 de maio de 2019, 2.948 recursos foram solicitados e 2.768 concedidos. No
mesmo intervalo de tempo este ano, 0s numeros retrairam para 2.191 e 2.085,
respectivamente.

Neste ambito, no periodo de janeiro a marco deste ano, o Judiciario paraense
deferiu 2.036 medidas protetivas a mulheres vitimas de violéncia no Estado. Os
dados da Coordenadoria Estadual das Mulheres em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar (Cevid) do Tribunal de Justica do Para (TJPA), em conjunto
com a Coordenadoria de Estatistica, mostram que, desse total, foram 696 medidas
autorizadas em janeiro, 656 em fevereiro e 684 em margo. No ano passado, 1.820
medidas protetivas expedidas no Para de janeiro a marco (TJPA, 2020).

De acordo com o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO), embora
ocorresse a diminuicdo no niumero de medidas protetivas de urgéncia iniciadas nos
qguatro primeiros meses do ano em paralelo ao mesmo periodo do ano passado, a
violéncia no ambiente doméstico € motivo de preocupacdo dos juizados
especializados. Decididas a assegurar protecdo as vitimas, as medidas podem
impor obrigacdes ao agressor, como afastamento do lar, proibicdo de contato com a
ofendida, tal como medidas que assegurem sua protecdo, por exemplo, encaminha-
la junto com seus dependentes a programa oficial de protecdo, determinar a
reconducdo da vitima ao seu domicilio. Até o dia 24 de abril deste ano, 734 tiveram
inicio, consoante dados dos dois juizados de Violéncia Doméstica da Capital, em
gue somente no més de abril, a reducéo foi de mais de 70% (TJRO, 2020)

Impende salientar que o Conselho Nacional de Saude (CNS) orientou que o
Congresso Nacional aprove, em regime de urgéncia, trés Projetos de Lei (PL) que
determinam medidas emergenciais de protecdo as mulheres vitimas de violéncia

doméstica. A recomendacdo acontece em razdo do aumento de casos de violéncia
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durante o periodo de isolamento social, estabelecido para enfrentar a pandemia da
Covid-19 (CNS, 2020).

Assim, os projetos que estdo em tramitacdo na Camara dos Deputados
sdo: PL 1267, para aumentar a divulgacdo do Disque 180 enquanto persistir a
pandemia da Covid-19; PL 1291, que determina o atendimento a todos os pedidos
de socorro feitos pelas mulheres durante estado de emergéncia; e o PL 1444, que
tem como finalidade garantir recursos extraordinarios emergenciais que assegurem
o funcionamento das casas-abrigo e dos Centros de Atendimento Integral e
Multidisciplinares para Mulheres (CNS, 2020).

Insta frisar que a recomendagdo do CNS considera o levantamento do
Ministério Publico de Séao Paulo, que mostra que os pedidos feitos por mulheres de
medidas protetivas de urgéncia cresceram 29% em marco de 2020, em comparagao
a fevereiro de 2020 (CNS, 2020).

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) aprovou em média 62
medidas protetivas de urgéncia a alguma vitima de violéncia doméstica no estado. O
més em que a maior parte da populacdo passou em quarentena, devido a pandemia
do novo coronavirus e das medidas de distanciamento social, registrou um aumento
nos numeros do Observatdrio Judicial da Violéncia contra a Mulher. Foram
deferidas 1.865 decisbes emergenciais para salvar vidas no més passado, um
total de 9.866 medidas neste ano (PJERJ, 2020).

Assinala-se, ainda, que no més de mar¢co ocorreu um aumento de 26,6% na
autorizacdo de Medidas Protetivas de Urgéncia em todas as unidades do Poder
Judiciario do Acre. No mesmo periodo no ano passado, foram emitidas 90 Medidas
e agora esse numero subiu para 114. Os dados foram levantados mostram um
aumento da violéncia doméstica e familiar (TJAC, 2020).

Oportuno se torna dizer que perante a tantas discriminagdes sobre a violéncia
contra a mulher, o combate contra esse tipo de violéncia devera ser em atuacfes
articuladas, que deverdo ser estabelecidas entre servicos governamentais e nao
governamentais, em companhia com a comunidade, buscando essa forma
estratégias adequadas de prevencdo e de politicas que assegurem os direitos
humanos responsabilizando os agressores e considerando as mulheres em contexto
de violéncia (CRUZ, 2011).

A luz das informacgdes contidas, € notério que o atual cenario relacionado a

pandemia adentrou o ambito familiar, de forma que muitas mulheres devido a
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necessidade do isolamento social vivem uma realidade de bastante gravidade, o
aumento da violéncia doméstica, portanto € primordial o enfrentamento dessa causa,

assegurando a possibilidade real de exercer seu direito a uma vida sem violéncia.

2.3.3 O papel da midia

Cumpre observar que é nitido o comportamento da midia em sua linguagem.
Até 1980, as mulheres eram culpadas pelos homicidios praticados contra elas. Em
1990, a midia alterou a sua linguagem em relacdo aos casos, revelando mais
imparcialidade. Cabe salientar que a evolucao da linguagem da midia acompanha o
avanco da sociedade, tocante a leis, lutas de movimentos feministas e formas de
pensamento de uma dada sociedade. Este fator remete-nos a analisar que na
atualidade raramente algum tipo de midia deixaria de citar a Lei Maria da Penha
como o meio central para proibir a violéncia doméstica contra a mulher em virtude
aos casos de violéncia domeéstica que a mesma evidencia (PEREIRA, 2011).

Segundo Silva (2009) frisa que para atingir a cidadania plena € necessario
fortalecer nos individuos a autonomia e pensamento critico discutindo através das
varias expressdes e influéncias na midia na formacao e construcdo de opinides dos
individuos. Ainda, reforca que a influéncia da midia existe de varias maneiras e que
esta depende do ambiente em que esta pessoa se insere, assim como sua condi¢cao
econdmica, geografica, entre outras. Para o autor, a midia ndo é imparcial e
expressa valores e formas de pensamento e comportamento.

Trazendo a presente discusséo, a violéncia contra as mulheres apontada na
midia, evidencia a desigualdade social e de género, realiza denuncias sobre crimes,
demostra “personagens” da sociedade, além de salientar a grandeza do problema,
ao traduzir as ocorréncias policiais e as controvérsias sociais que refletem nas
comunidades. Dessa forma, a violéncia de género é um problema que, por sua alta
importancia, deve ser considerada como uma epidemia, um problema de saude e
seguranca coletiva (GOMES et al., 2014).

Ainda salientando os dizeres de Gomes et al (2014), atualmente, a midia tem
veiculado o assunto, especialmente nas paginas policiais, ainda que o demonstre
também como uma questdo de saude, de direitos e de politicas publicas. A

transcendéncia valor social relacionado a violéncia. Custo pessoal e social da
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violéncia, 0 que passa a afetar diretamente nas relagdes sociais, econdomicas,
profissionais e culturais. A violéncia acontece em todas as faixas etarias, classe
social, niveis culturais, desencadeia a morte e resulta em perdas sociais. Ademais, a
vulnerabilidade da violéncia € alusiva com a disponibilidade de tecnologia e recursos
para diminuir o dano. Equivale ao quanto a violéncia pode ser controlada conforme
investimentos e conhecimentos para reduzir sua evolucao.

Oportuno se torna dizer que no processo de representacdo social, a midia
ndo somente apresenta, mas também representa a realidade. Além do mais,
também disponibiliza subsidios no processo de formacdo de opinido popular
(PORTO, 2009), constroi verdades e faz com que objetos tomem forma, fornecendo
dados e naturalizando-os através de informacdes claras. Tem como finalidade
“‘explicar o mundo”, todavia ndo se dispdem as informagdes de modo igualitario.
Com o mesmo potencial de formacdo de opinido possibilita que o individuo seja
capaz de influir e buscar modificacdo de sua atuacdo no ambiente e participe da
tomada de decisdo (MEDEIROS; GUARESCHI, 2008).

Impende frisar para que a midia impressa possa realizar com competéncia o
papel a ela apontado no processo de construcdo do pais menos vulneravel pelas
injusticas sociais, € primordial uma cultura jornalistica suficientemente madura capaz
de pensar as questdes proprias ao desenvolvimento humano como abordagem
transversal a cobertura oferecida aos grandes temas do Pais (VIVARTA, 2003).

A relevancia desta tematica de violéncia tratada pela midia concerne a
repercussao que a mesma provoca na vida das mulheres que sofrem violéncia e de
gue maneira estas mulheres se reconhecem com 0S personagens. Essa
identificacdo causa reacgfes positivas e negativas no que diz respeito a coragem e o
medo na busca por atendimentos que possam interromper esta situacao de violéncia
na qual estdo introduzidas. A mulher termina se reconhecendo na personagem e se
identificando com a situacéo vivida pela mesma e faz compara¢des com a sua vida
(PEREIRA, 2011).

Registra-se que como a violéncia contra a mulher € um assunto recorrente no
dia a dia social e um indicador negativo da qualidade de vida, a mesma vem sendo
divulgada pelos meios midiaticos. Para Lima (2009) a midia escrita veicula o tema
especialmente nas paginas policiais, tornando-se fonte de denuncia do fenémeno,

por desvelar “personagem” da sociedade e por evidenciar sua magnitude.
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Neste sentido, casos de violéncia contra a mulher sdo discutidos em varios
meios de comunicagcdo, principalmente na imprensa jornalistica onde,
historicamente, episédios violentos sdo disponibilizados através de discursos que
legitimam a apropriacdo masculina sobre os corpos femininos e reproduzem, mesmo
gue de modo velado, a cultura patriarcal vigente no Brasil. Além de atribuir o
agressor, € comum os discursos produzidos nesses ambitos deslocarem a culpa do
homem que agride para a mulher vitimada, recorrendo a padrdes e valores sexistas
para explicar os acontecimentos (BLAY, 2003).

As noticias sobre o aumento de registros de violéncia doméstica que se
passaram as medidas de quarentena em varios paises chegaram ao Brasil quando
as medidas de distanciamento social ainda eram delineadas e criadas. Algum tempo
apos terem sido iniciadas as medidas de quarentena, 0os numeros publicados
passaram a evidenciar no Brasil o que o noticiario internacional ja havia adiantado: o
aumento dos registros de violéncia doméstica e dos casos de feminicidios (IPEA,
2020).

Atualmente, essa tematica tem ganhado destaque nas agéncias de noticias
em virtude ao contexto extraordinario que vivemos no periodo da pandemia da
COVID-19. Assim, a OMS tem se pronunciado em relacdo e vem alertando para o
aumento do risco de mulheres sofrerem violéncia doméstica durante a pandemia,
pois, a associacdo do isolamento social a fatores como a maior proximidade e
convivéncia forcada com agressores, o aumento do estresse, o uso de alcool e
outras substéncias, a restricdo de acesso aos servicos publicos de protecdo as
vitimas e as dificuldades econdmicas das familias, criam um ambiente favoravel para
as multiplas demonstracdes de violéncia domestica (WHO, 2020).

Nesta vereda, o secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, publicou um
video com recomendacfes para que se protejam mulheres, criancas e idosos que
estdo em casa, visto que 0s casos de abuso sexual contra mulheres e meninas tém
aumentado ao redor do mundo, assim como a violéncia contra idosos e criangas
também propende a crescer. A mensagem primordial € um apelo para que quem
ouvir algo intervenha e tome algumas atitudes, como bater na porta, chamar no
interfone, deslocarem-se alguns metros para alertar que alguém esta ouvindo, em
gue essas atitudes podem representar a sobrevivéncia de uma ou mais pessoas.

Pede também o estabelecimento de “sistemas de alerta de emergéncia em
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farmacias e lojas de alimentos”, ja que sdo o0s unicos locais que permanecem
abertos em muitos paises (ONU, 2020a).

Cumpre ressaltar que, os governos locais no Brasil atuaram previamente ao
governo federal iniciando acdes para impedir e atenuar o aumento da violéncia
doméstica. Essas ac¢des, contudo, ainda vém sucedendo com grandes disparidades
entres as medidas adotadas nos entes federados. A imprensa tem noticiado
decisbes primordiais dos OPMs estaduais e municipais, e também de policias,
tribunais de Justica, defensorias e Ministério Publico para o combate do aumento de
violéncia doméstica no periodo da pandemia da Covid-19 (IPEA, 2020).

Diante disso, no que tange a midia, nota-se a sua significativa importancia,
pois através dela sdo veiculadas informacdes que podem cooperar para a
diminuicdo da violéncia no Brasil. Assim, se faz primordial o acesso a informacéo de
gualidade, pois € um direito de todas as pessoas, contribuindo para uma sociedade
mais justa, além de uma participacao ativa, principalmente daquelas que se encontra

em contexto de vulnerabilidade no nosso pais.

2.3.4 Politicas de combate instituidas durante a pandemia

Primeiramente, oportuno se torna dizer que em um Estudo feito pela
consultoria legislativa da Camara dos Deputados, a pedido da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, mostra que apenas R$ 5,6 milhdes de um total de R$ 126,4
milhdes previstos na Lei Orgcamentéria de 2020 foram efetivamente gastos com as
politicas publicas para mulheres (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2020).

Cumpre observar que as propostas de acOes voltadas ao combate da
violéncia doméstica contra as mulheres no periodo da pandemia passam pela
importante necessidade de entender como esse cenario se relaciona com esse tipo
de violéncia. Assim, se faz primordial assimilar esse contexto como uma condi¢cao
agravante e nao como um motivo de explicagdo das ocorréncias de violéncia contra
as mulheres, visto que a violéncia desse tipo € fundamentada no género, com
motivacbes embasadas nas desigualdades historicas entre homens e mulheres,
além de possuir carater cultural e estrutural (IPEA, 2020).

Neste sentido, no contexto do pais, as a¢gbes para abrandar o aumento da

violéncia doméstica deram inicio no meado de marco pelo MMFDH. Em 26 de marcgo
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de 2020, foi remetido o Oficio- Circular na 1/2020/DEV/SNPM/ MMFDH23 a todos os
OPMs. Esse documento propde entre outras medidas, a continuidade da prestacao
dos servigos pela “rede de atendimento a mulher”, a concretizacdo de campanhas
sobre a relevancia da dendncia nos casos de violéncia doméstica, a realizacdo de
comités de combate a violéncia doméstica contra as mulheres no a&mbito da Covid-
19. Entretanto, ainda nao foi observada a formacéo dos comités (IPEA, 2020).

Tenha-se presente que foi sancionada a Lei n°® 14.022/20, em 08 de julho de
2020, por parte do presidente Jair Bolsonaro, no qual assegura medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a violéncia contra
criancas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a
pandemia Covid-19. Assim, o texto expande as medidas ja existentes e proporciona
gue o atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica possa ser realizado
por meio eletrbnico ou telefénico. O atendimento presencial e domiciliar também
devera ser assegurado, principalmente quando envolver crimes como estupro,
feminicidio ou lesé@o corporal, ameaca com arma de fogo e corrupcdo de menores
(AGENCIA BRASIL, 2020).

Impende salientar que a ministra Damares Alves comunicou na data de 2 de
abril de 2020, a apresentacdo de novos canais de atendimento, em que as
denuncias de violéncia doméstica, como também de outras violacdes de direitos
humanos, podem ser feitas. Dessa forma, através do novo aplicativo, denominado
Direitos Humanos BR e de acordo com o site do ministério ja esta a disposicado para
0s sistemas 10S e Android. Além disso, 0 ministério orientou que os OPMs nao
paralisem os atendimentos (IPEA, 2020).

Para a Ministra Damares Alves é essencial o enfrentamento da violéncia
doméstica: "Todos nos estamos trabalhando incansavelmente e buscando solugbes
diante dos novos desafios. Com essas medidas, queremos ampliar a rede de
acolhimento e protecdo dos direitos humanos para garantir a efetividade das
politicas publicas”, declarou a Ministra.

Assinala-se ainda, que em 15 de abril de 2020, o governo federal inaugurou a
campanha oficial para a conscientizagdo e o combate a violéncia domeéstica, por
meio de parceria entre o MMFDH e o Ministério da Cidadania, com a finalidade de
incentivar as denuncias de violéncia contra as mulheres, pessoas com deficiéncia,

criancas e adolescentes, idosos (IPEA, 2020).
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Outra questao relevante, no site do MMFDH, a informagao da parceria junto
ao programa Vocé nao esta sozinha, do Instituto Avon, e mais treze instituicbes da
iniciativa privada da sociedade civil e do setor publico. Na parceria, o Ligue 180 sera
difundido pelas promocionais do programa como canal principal para o atendimento
e reclamac0es, orientacdes legais e recebimento de denuncias (IPEA, 2020).

Cumpre ressaltar que foi disponibilizado o site ouvidoria.mdh.gov.br, em que
nesse site, particulariza-se como fonte principal, temas, perguntas frequentes,
duvidas, noticias relacionadas. Ademais, inovou-se o disque 100 para o exterior, no
gual ja esta disponivel para outros 50 paises, em que além de receber denlncias, o
canal de atendimento também dispde informacdes sobre eventuais pedidos de ajuda
(MORSCH, 2020).

Em sequéncia, no decorrer da reunido Mulher, violéncia doméstica e Covid-
19, proporcionada pela Comissdo Externa de Ac¢Oes contra o Coronavirus da
Camara dos Deputados, em 12 de maio de 2020, a titular da pasta de Mulheres,
Cristiane Britto, informou varias acdes que estdo sendo realizadas ou planejadas
pela SNPM. Os eixos nos quais as acdes foram distribuidas séo os seguintes: Os
eixos nos quais as acdes foram distribuidas sdo os seguintes: i) reformulacdo
tecnologica e/ou destinacdo de recursos financeiros para servicos novos e ja
existentes; ii) articulagbes ou coordenacdo de acbes com outras instituicbes e
poderes; iii) acdbes de comunicacdo e cursos; e iv) estudos e pesquisas (IPEA,
2020).

Ainda neste aspecto, das 32 acdes divulgadas, no qual 29 delas concentram-
se nos eixos de articulacdo e coordenacdo ou no de acbes de comunicacdo e
cursos. Dessa forma, o carater transversal das politicas para as mulheres, assim
como o papel de articulacdo da SNPM se faz compreender que na ponta, estadas e
municipios, que o combate a violéncia de género ocorre. Entretanto, o papel de
coordenacdo e incentivo do governo central é fundamental para o combate
adequado do aumento dos casos de violéncia doméstica (IPEA, 2020).

Trazendo a presente discussdo, um dos principais dispositivos de
coordenacdo que o governo federal dispbe é o aumento de orcamento para as
politicas proprias de combate a violéncia doméstica, como o Disque 180, as Casas
Abrigo, as unidades da Casa da Mulher Brasileira, assim como o repasse de
recurso. Neste aspecto, foram divulgadas somente duas ac¢des, a articulacdo com os

ministérios da Cidadania, da Economia e do Turismo para inesperado acolhimento
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das mulheres na rede hoteleira do pais nos casos de esgotamento de vagas nas
Casas Abrigo e o envio de itens de seguranca para as Casas da Mulher Brasileira
(IPEA, 2020).

Com efeito, o centro das acdes em aplicativos que consistem de celulares
com tecnologia avancada e nas midias sociais deixa a parte as mulheres que nao
tém possibilidade a estas tecnologias e a internet, em que em que no Brasil 71% dos
domicilios possuem esse recurso (IPEA, 2020).

Assinala-se, ainda, que através de envolvimento da Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres (SNPM), o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) adotou a campanha “Sinal vermelho contra a violéncia
doméstica”, produzido em junho, com parceria do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). Essa acéo é direcionada
para as redes de farmécias de todo o pais, com a finalidade de combater a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher mediante denuncia (MMFDH, 2020).
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3 CONSIDERACOES GERAIS

A violéncia contra a mulher é um fator que, infelizmente, acompanha a
sociedade ja ha um bom tempo. Contudo, isso nao significa dizer que a violéncia
contra a mulher sempre foi da mesma forma, haja vista que, a figura feminina, por
diversas vezes ao longo dos anos, foi interpretada e reinventada de diversas
maneiras.

A comecar pela Revolucdo Neolitica, em que o sistema familiar era do
matriarcado, perpassando pela Grécia Antiga, onde a mulher era vista como fruto de
pecado, contrario a virtude, até chegar aos dias atuais em que, ainda assim, a figura
feminina é vista de forma subjugada e inferiorizada. Porquanto, ainda no contexto da
sociedade atual, os debates a respeito da violéncia sobre o género tém sido cada
vez mais ampliados, vindo a tornar-se luta politica, fazendo com que tais violéncias
sejam desnaturalizadas no ambito familiar.

Indubitavelmente, a criacdo da Lei n. 11.340 do ano de 2006, mesmo que
tardiamente, tornou-se um marco no combate a violéncia contra a mulher, ao passo
em que estabeleceu conceito fundamental sobre a violéncia no ambito familiar, bem
como estabeleceu sanc¢fes para aqueles que a praticam. O que se precisa ressaltar
também € que, a violéncia doméstica contra a mulher ndo é apenas a fisica, mas
podendo ser vista também através outras formas, como sexual, a psicologica, a
moral e a patrimonial.

Transformando a violéncia doméstica em dados, tem-se um apanhado de
dados preocupantes, ao passo em que a cada 3 (trés) mulheres, ao menos 1 (uma)
passam por violéncia sexual por um parceiro ou por um ndo parceiro. E quanto a
mortalidade feminina, denota-se que entre os anos de 1980 a 2010, foram
assassinadas proximo de 92 mil mulheres no pais. Como se nao fosse suficiente a
expressao numerica, escancara-se também o aumento ao longo dos anos sobre tais
dados, colocando o Brasil no quinto lugar em paises que mais matam mulheres.

Como se ndo bastassem tais nameros a partir de uma ordem natural e
existencial feminina, mister que, historicamente, situacées em que sdo agravadas
por crises de diversas as ordens, fazem com que a populacdo sofra a uma
proporcao a qual acompanha situagoes e condicoes demasiadamente degradantes.

Todavia, as mulheres, em decorréncia de tais crises, acabam por sofrerem também



53

as complicagbes da violéncia de natureza, fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial e
moral.

Logo, com a chegada da pandemia pelo novo coronavirus em territorio
mundial, a situacdo ndo se demonstrou diferente, sendo agravada mais ainda pelo
estado de isolamento social em que a sociedade brasileira se viu necessaria passar,
instituida pela Lei da Quarentena (Lei n. 13.979/2020), adotando medidas de
iIsolamento com o intuito de combater a proliferacdo da doenca.

Trazendo esta situacdo calamitosa para o contexto da violéncia domestica,
indubitavelmente, as vitimas se viram forcadas, reiteradas vezes, a conviverem
maior disponibilidade de seu tempo com seus agressores, 0 que ocasionou em um
aumento na violéncia contra a mulher no ambito doméstico, atingindo, portanto,
diferentes grupos e de diferentes maneiras, aprofundando ainda mais as relagdes
desiguais daqueles que séo postos em condi¢do de maior vulnerabilidade.

As noticias sobre a violéncia no espa¢o doméstico alcancaram espago nao so
nacional, mas também em ambito internacional, denunciando um quadro em que é
tristemente vivenciado pela prépria humanidade, na qual a subjugacdo feminina é a
regra, ao passo em que vive em detrimento de seus agressores e abusadores.

Em alguns locais, a violéncia contra a mulher aumentou em cerca de 50%
com o0 avanco da pandemia. O feminicidio, igualmente, avancou de forma
preocupante, de modo que em alguns lugares no pais aumentaram até quase a
metade durante esse periodo. N&o obstante, houve o0 aumento também de
denuncias de préticas violentas, porquanto, ndo tanto quanto o aumento no nimero
de assassinatos e de pedidos de medidas protetivas.

Concernentes as medidas protetivas que devem ser solicitadas pelas
mulheres vitimas de violéncia doméstica, insta salientar que atualmente no Brasil
varias medidas tém sido tomadas para ajudar no enfrentamento a violéncia
doméstica contra as mulheres, como a divulgacdo do Disque 180 no periodo da
pandemia, bem como a determinagcdo ao atendimento a todos os pedidos de
socorros feitos pelas mulheres durante esse estado emergencial, assegurando
locais com atendimento integral e multidisciplinar as mesmas.

Neste cenério, a midia também se mostra uma importante ferramenta no
combate a essas praticas esdruxulas presentes no amago da sociedade, em que
através dela sao veiculadas informacdes que podem vir a cooperar para a

diminuicdo da violéncia doméstica, o que colabora na contribuicdo de uma
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sociedade mais justa e igualitaria, onde as mulheres podem viver em paz consigo
mesmas e com 0S outros.

Ademais, ndo somente a midia cumpre o mencionado papel, mas cabendo
fundamentalmente ao Estado a implementacéo de politicas publicas responsaveis a
dirimir tais contendas, bem como ao combate e prevencdo das préaticas costumeiras
de subjugacéo e violéncia contra a mulher no espa¢o doméstico e em razdo do seu
género, vez que diante desse cenario estdo cada vez mais expostas a esse

problema que pode ser tido como estrutural e que ndo pode mais ser naturalizado.
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4 CONCLUSAO

Ante o exposto ao longo de todo o trabalho, isto é, diante de tudo aquilo que
foi trazido a luz dos conceitos, doutrinas, pensamentos de diversos estudiosos da
area e também das estatisticas apresentadas, mister que algumas conclusdes
merecem ser ressaltadas no presente espaco, com 0 objetivo de apresentar
resposta a problemética proposta.

E sabido que, mesmo diante da edicdo da Lei n. 11.340/06 — Lei Maria da
Penha —, a qual dispb6e de conceitos, medidas de prevencdo e sancdes, a violéncia
contra a mulher no ambito domeéstico € uma triste realidade secular, perpetuada por
praticas existentes ao longo de toda a humanidade.

N&o obstante, com o avanco da pandemia pela COVID-19, indiscutivel que a
violéncia do espaco familiar atingiu niveis ainda mais exorbitantes do que ja se
encontravam, devido a necessidade do isolamento no espaco familiar com o intuito
de combate a chegada do novo virus.

Todavia, a implementacdo de medidas de quarentena no pais fez com que a
violéncia contra a mulher no espaco doméstico aumentasse, conforme os dados
apresentados durante o periodo: no Rio de Janeiro houve um aumento de 50%; em
Sao Paulo os pedidos de medidas protetivas aumentaram em 29% somente no més
de margo; no Brasil em geral, aumentou 22,2% os casos de feminicidio, ao passo
em que somente em S&o Paulo houve um aumento de 46% em relacdo ao mesmo
més no ano de 2019; no Acre houve um aumento de 300%; no Maranh&o,
aumentou-se 166,7%; e no Mato Grosso houve um acréscimo de 150%.

Ainda, insta salientar que houve um aumento de 17% das denuncias de
violéncia domeéstica durante o periodo de quarentena no Brasil, 0 que ainda assim,
evidencia-se um raso numerario frente a um aumento substancial nos casos de
denuncia e de até mesmo feminicidio no pais.

Outro ponto preocupante € o de que, de acordo com o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, no periodo de 17 a 25 de marco, as denuncias
recebidas através do canal “Disque 180” aumentaram em 9%; entre os dias 1° e 16
de marco de 2020, o numero de ligacbes foram de 3.045 e 829 denulncias, ao passo
em que os dias 17 e 25 de margo, esses numeros saltaram para 3.303 e 978. Ainda,
em comparacao com o més de abril do ano de 2019, as dendncias cresceram mais
de 35%.
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Em que pese o numerério relevante com relacédo a violéncia contra a mulher,
ressalta-se que as principais motivacdes para tamanho salto na quantificacdo da
violéncia contra a mulher no ambiente familiar, para além do fato da reclusao,
encontram-se respaldo nas seguintes condi¢des: tempo maior de convivéncia com o
agressor; duvidas acerca do futuro; medo da doenca que assola o pais e o0 mundo;
reducdo de renda; aumento do desemprego; sobrecarga feminina no trabalho
domeéstico; e aumento de consumo de entorpecentes licitos e ilicitos.

Como demonstrado, esses sdo uns dos fatores em que favorecem o
surgimento da crescente exponencial em quantidade da violéncia contra a mulher no
espaco doméstico, havendo inimeros outros, até mesmo de ordem subjetiva como
ja destacado no presente trabalho, sabendo-se que naturalmente a mulher carrega
em si o fardo de ser inferiorizada e subjugada aos honrosos anseios masculinos.

A distorcao nesses fatos € vista ao longo de toda a humanidade, ndo somente
no Brasil, demonstrando que em momentos de intensas crises, as mulheres sofrem
de maneira desproporcional com as atitudes grotescas e machistas de individuos
gue se sentem em posicao de superioridade.

Ante o exposto, € incontestavel que o presente estudo ndo se esgota tdo
somente ao que foi apresentado, mas sim verificando apenas uma pequena parcela
do que realmente vem a ser o problema da violéncia doméstica contra a mulher.
Tendo isto por base, vé-se que os estudos poderao ser facilmente ampliados com o
avanco da pandemia e a auséncia de uma solucdo até o presente momento tem
ocasionado incertezas quanto ao futuro das mulheres no pais.

Por fim, ficou demonstrado que a pandemia pela COVID-19 proporcionou 0
aumento da violéncia doméstica contra as mulheres, porém oportunizou também um
enfrentamento maior através de politicas publicas direcionadas para este fim.
Portanto, essas medidas tomadas sdo primordiais no que concerne as condi¢cdes

mais dignas e justas para as mulheres.
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